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Wymiana informacji w Unii Europejskiej w zakresie
podatkow bezposrednich — stan obecny i perspektywy

1. Wprowadzenie

Wymiana informacji jest podstawowa forma migdzynarodowej wspolpracy
podatkowej. Warunkuje ona nie tylko efektywnos¢ krajowych systemoéw podatko-
wych, ale stanowi niekiedy warunek konieczny stosowania okreslonych regulacji
podatkowych. Nie byloby mozliwe wprowadzenie wspdlnego systemu opodatko-
wania podatkiem od towardéw i ustug bez zapewnienia skutecznego mechanizmu
przekazywania informacji i stworzenia baz danych o podmiotach i transakcjach
wewnatrzwspolnotowych. Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku podatku
akcyzowego, gdzie zabezpieczenie obrotu wyrobami akcyzowymi uzaleznione
jest w duzej mierze od przeplywu informacji o dokonywanym transporcie pomig-
dzy administracjami poszczegdlnych panstw. Unormowania dotyczace wymiany
informacji podatkowych wprowadzane byty do systemu prawnego Unii Euro-
pejskiej jako konsekwencja, a niekiedy niezbgdny element szerszego zjawiska
harmonizacji podatkowej. W tym konteks$cie nie powinna dziwi¢ znaczna dyspro-
porcja unormowan odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich — objetych harmoni-
zacja oraz bezposrednich, ktore co do zasady harmonizacji nie podlegaja. Proces
ten znalazl swoje odzwierciedlenie w obowigzujacym stanie normatywnym. O ile
bowiem wymiana informacji w zakresie podatkow posrednich stata si¢ przedmio-
tem unormowan zawartych w rozporzadzeniach wydanych przed kilkoma laty!,
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! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspotpra-
cy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr218/92, Dz. U. Lz 2003 r. Nr 264 ze zm. (s. 1); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1925/2004 z dnia
29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonywania niektorych przepisow roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej, Dz. U. L z 2004 r. Nr 331 (s. 13); rozporzadzenie Rady (WE) nr 2073/2004
z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzo-
wych, Dz. U. L 22004 r. Nr 359 (s. 1).
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o tyle zasady dotyczace wymiany informacji w zakresie podatkéw bezposrednich
wcigz wynikaja z dyrektywy wydanej jeszcze w latach 70.2

Pomijajac sytuacje podlegajace szczegdlnym uregulowaniom?, obecnie pan-
stwa cztonkowskie UE mogg wymienia¢ informacje odnoszace si¢ do podatkdéw
bezposrednich w oparciu o trzy réznorodne grupy podstaw prawnych. Po pierw-
sze, wymiana informacji podatkowych moze nastepowaé na podstawie bilate-
ralnych umow o unikaniu podwodjnego opodatkowania, zawieranych pomigdzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Po drugie, podstawe¢ prawng wspot-
pracy moze stanowi¢ Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w spra-
wach podatkowych (dalej: Konwencja)*. Po trzecie, podstawe prawna wymiany
informacji podatkowych stanowi¢ moga obowigzujace przepisy poszczegolnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzone do systemoéw podatko-
wych jako wynik implementacji dyrektywy Rady dotyczacej wzajemnej pomocy
wlasciwych wladz panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich,
niektorych podatkéw akcyzowych oraz opodatkowania sktadek ubezpieczenio-
wych (dalej: dyrektywa 77/799).

2. Wymiana informacji podatkowych w podatkach bezposrednich
w Swietle umow zawieranych pomiedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej

Bilateralne umowy migdzynarodowe stanowig uniwersalng podstaweg prawna
wymiany informacji podatkowych pomiedzy panstwami je zawierajagcymi, takze
w sytuacji, gdy panstwa-strony umowy sg jednoczesnie panstwami cztonkowski-
mi UE. Polska zawarla bilateralne umowy podatkowe ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE i te umowy zawieraja postanowienia dotyczace wymiany in-
formacji podatkowych. Z uwagi na to, ze tre$§¢ zawieranych umoéw jest oparta
na Modelu Konwencji OECD, zakres unormowan przyjety w tych umowach jest
zblizony. Wigkszo$¢ obowigzujacych umow bilateralnych oparta zasady wymiany
informacji na przepisach Modelu Konwencji OECD w brzmieniu sprzed 2005 r.,
co w szczegbdlnosci oznacza, ze umowy te nie stwarzajg podstaw do domaga-
nia si¢ informacji objetych tajemnicg bankowa. Wyjatkiem sa tu umowy zawarte

2 Dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 1., dotyczaca wzajemnej pomocy wia-
$ciwych wtadz Panstw Cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich, niektorych podatkow
akcyzowych oraz opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych, Dz. U. L 336, s. 015-020.

3 Por. m.in. dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania
dochoddéw z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek, Dz. U. L 157, s. 38-48 (polskie wydanie
specjalne, Rozdziat 9, Tom 1, s. 369-379).

4 Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych z dnia
25 stycznia 1988 r., ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu 19 maja 1997 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 141,
poz. 9131 914.
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ze Szwecja oraz Wielka Brytanig 1 Irlandig Potnocna, ktore przewidujg, ze pan-
stwo nie moze si¢ powota¢ na tzw. tajemnice bankowa przy odmowie udzielenia
informacji podatkowych, co oznacza, Ze nie mozna odmowi¢ dostarczenia infor-
macji wylacznie z takiego powodu, ze informacja jest w posiadaniu banku, innej
instytucji finansowej, przedstawiciela, agenta lub powiernika albo dotyczy intere-
sow wiascicielskich danej osoby®. Nalezy jednak pamigtaé, ze umowy mig¢dzyna-
rodowe wyznaczaja jedynie minimalne standardy postepowan panstw cztonkow-
skich, panstwa moga jednak dokonywaé¢ wymiany w szerszym zakresie®. Zgodnie
z postanowieniami zawartymi w obowiazujacych obecnie umowach miedzyna-
rodowych, wlasciwe organy umawiajacych si¢ panstw wymieniaja informacje,
ktore sa niezbedne do stosowania postanowien umowy oraz ustawodawstwa we-
wnetrznego umawiajacych si¢ panstw, w odniesieniu do podatkéw objetych za-
wartg umowg, w zakresie, w jakim opodatkowanie w tym ustawodawstwie nie
jest z nig sprzeczne’. Wymiana informacji nie jest ograniczona zakresem podmio-
towym umowy, co oznacza, ze panstwa moga udostepnia¢ informacje dotyczace
wszystkich oséb, wobec ktorych posiadaja dane, a nie tylko wobec rezydentow
czy obywateli.

Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych
jest umowa wielostronng. Wsrdd panstw-stron Konwencji znajduje si¢ obecnie
13 panstw Unii Europejskiej®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Konwencji przedmiotem wy-
miany moga by¢ wytacznie te informacje, ktore maja zwigzek z wymiarem i pobo-
rem podatkdw, Sciganiem i egzekucja roszczen podatkowych oraz postgpowaniem
karnym przed organem administracyjnym lub wszczgciem postgpowania karnego
przed organem orzekajacym. Konwencja normuje trzy podstawowe formy wy-
miany informacji podatkowych: wymiane informacji na zadanie, automatyczng
wymiang informacji oraz spontaniczng wymiang informacji. W zakresie pojecia
wymiany informacji mieszcza si¢ takze inne formy wspotpracy, tj. jednoczesne
kontrole podatkowe i kontrole podatkowe za granica. Wymiana informacji na za-
danie zostata uregulowana na gruncie Konwencji w sposob ogolnikowy i polega
na przekazaniu panstwu wnioskujacemu wszelkich informacji majacych zwiazek
z celami podatkowymi, dotyczacych konkretnych osob lub transakcji, na zadanie
panstwa wnioskujacego. Automatyczna wymiana informacji polega na cyklicz-
nym przesytaniu informacji podatkowych przez administracj¢ jednego panstwa

> Por. art. 25 ust. 5 umowy ze Szwecja i art. 26 ust. 5 umowy z Wielka Brytanig i Irlandia
Potnocna.

¢ J. Banach, Wymiana informacji podatkowych pomiedzy administracjami skarbowymi
panstw-stron umow o unikaniu podwaojnego opodatkowania, ,,Biuletyn Skarbowy” 1999, nr 1, s. 1.

7 Na ten temat: J. Banach, Polskie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Komen-
tarz, Warszawa 2002, s. 404 i n.

§ Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Polska, Portugalia, Stowe-
nia, Szwecja, Wielka Brytania, Wlochy.
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wlasciwemu organowi innego panstwa’. Dokonuje si¢ to w sposob zautomatyzo-
wany w odniesieniu do okreslonych rodzajéw uzyskanych na terenie danego pan-
stwa dochodow lub pobranych w tym panstwie podatkow!?. Metoda ta wymaga
spelienia dwoch warunkow. Po pierwsze, administracje poszczegolnych panstw
muszg szczegdlowo okresli¢ zakres informacji bedacych przedmiotem wymia-
ny''. Po drugie, automatyczna wymiana informacji wymaga wykorzystywania
systemow informatycznych umozliwiajacych sprawne przekazywanie informacji.
Przepisy Konwencji nie przesadzaja ani zakresu przedmiotowego, ani procedury,
w jakiej ma nastgpowaé automatyczna wymiana informacji. Kwestia ta zostata
pozostawiona do dwustronnych uzgodnien pomigdzy poszczegdlnymi panstwa-
mi. W praktyce Konwencja nie naktada na umawiajace si¢ panstwa obowigzku
podjecia takiej wspotpracy. Spontaniczna wymiana informacji polega na prze-
kazywaniu informacji bez wczesniejszego wniosku ze strony drugiego panstwa
w przypadkach okreslonych w Konwencji'?. Zgodnie z art. 7 Konwencji panstwo
przekazuje informacje podatkowe, jezeli ma podstawy do przypuszczen, ze w in-
nym panstwie moze mie¢ miejsce utrata podatkow, podatnik korzysta z przywileju
podatkowego, ktory moze skutkowaé powstaniem lub podniesieniem wysokos$ci
zobowigzania podatkowego w innym panstwie, transakcje handlowe prowadzone
s3 na terenie co najmniej dwoch panstw w taki sposob, ze moze to skutkowaé
uszczupleniem wptywdow podatkowych, sg podstawy do przypuszczen, ze zani-
zenie podatkow moze powsta¢ w wyniku fikcyjnego transferu zyskow w ramach
grup przedsigbiorstw lub przekazane informacje mogg mie¢ znaczenie dla ustale-
nia zobowigzania podatkowego na terenie innego panstwa.

3. Wymiana informacji podatkowych
na podstawie dyrektywy 77/799

Wsrod form wspotpracy pomiedzy wlasciwymi organami poszczegdlnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej normowanych w dyrektywie 77/799
znajduja si¢: wymiana informacji na wniosek (art. 2), regularna (automatyczna)
wymiana informacji (art. 3), wymiana informacji z urzedu (spontaniczna wymia-

° A. Bavila, Some issues on the exchange of information between revenue authorities, ,,Dritto
e Practica Tributaria Internazionale” 2001, vol. 1, nr 2, s. 284 i n.

10 K. Bany, Miedzynarodowa wspotpraca w sprawach podatkowych. Konwencja o wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych panstw cztonkowskich Rady Europy i OECD,
Warszawa 1999, s. 17.

" D. E. Spencer, Mutual Assistance Convention Has Its Limitation, ,,The Journal of Interna-
tional Taxation” 1991, nr 1/2, s. 286.

12 M. Penney, Implications of the Council of Europe and OECD Convention on Mutual Admi-
nistrative Assistance in Tax Matters, ,,Tax Planning International” 1988, vol. 15, nr 6, s. 4; A. Bavila,
Some issues on the exchange of information..., s. 278 i n.
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na informacji — art. 4), obecno$¢ przedstawicieli organéw administracji jednego
panstwa w siedzibie wladz innego panstwa (art. 6), notyfikacja (powiadomienie —
art. 8a) i rownoczesne kontrole (art. 8b). Wasko rozumiana wymiana informacji
podatkowych ogranicza si¢ jednak do trzech podstawowych form: wymiany in-
formacji na wniosek, regularnej (automatycznej) wymiany informacji oraz wy-
miany informacji z urzgdu.

Warunkiem ztozenia wniosku o udzielenie informacji podatkowej jest wy-
czerpanie przez organ panstwa proszacego o udzielenie pomocy wilasnych zwy-
czajowo uznanych zrodet informacji, ktére mogtby uzy¢, odpowiednio do oko-
liczno$ci, w celu uzyskania wymaganych informacji, bez ryzyka uzyskania
poszukiwanych informacji, po zakonczeniu postgpowania. Warunek ten nie sta-
nowi jednak bezwzglednej przestanki uniemozliwiajacej podjecie efektywnej
wspotpracy. Organ panstwa cztonkowskiego moze bowiem przekaza¢ zadang
informacj¢ nawet wowczas, gdy organ panstwa proszgcego tego warunku nie
spetnit. Jezeli organ panstwa, do ktérego skierowano wniosek o udzielenie pomo-
cy, uzna go za zasadny, ma obowigzek przekazania informacji takze wtedy, gdy
nie posiada danych wskazanych we wniosku drugiego panstwa. W takiej sytu-
acji w celu udzielenia zagdanych informacji wtasciwy organ, ktory jest adresatem
whniosku, jest zobowigzany przeprowadzi¢ w danej sprawie niezbgdne postgpowa-
nie. Postgpowanie to prowadzone jest tak, jakby organ ten dziatat na swoj wiasny
rachunek lub na Zzadanie innego organu tego samego panstwa.

Zakres i zasady podejmowania wspotpracy polegajacej na regularnej wymia-
nie informacji nie zostaly sprecyzowane na gruncie dyrektywy 77/799. Zgodnie
art. 3 tej dyrektywy panstwa podejma regularng wymiang informacji jedynie w od-
niesieniu do rodzajow spraw, ktére okresla w ramach procedury konsultacyjne;j,
ustanowionej w art. 9 dyrektywy. Istota tej formy wspdlpracy jest przekazywanie
informacji podatkowych wlasciwym organom innych panstw bez uprzedniego
wniosku o ich przekazanie'’. Forma ta wymaga szczegdtowych ustalen pomig-
dzy poszczegdlnymi panstwami zamierzajagcymi podja¢ wspotprace zardbwno co
do zakresu przekazywanych informacji, jak i sposobu ich wymiany.

Znacznie szerzej dyrektywa 77/799 normuje wymiang informacji z urzedu
(spontaniczng wymiang informacji). Spontaniczna wymiana informacji nie ozna-
cza jednak wymiany ,,dobrowolnej”, gdyz przestanki jej dokonania zostaly pre-
cyzyjnie ustalone'®. Podobnie jak w przypadku regularnej wymiany informacji,
dane przekazywane sa bez koniecznosci uprzedniego ztozenia wniosku przez
wlasciwy organ zainteresowanego panstwa. W odroznieniu jednak od poprzednio
omowionej formy wymiany informacji, przestanki przekazania informacji z urzg-
du zostaty enumeratywnie wskazane w dyrektywie. Wlasciwy organ nie ma tez
obowiazku przeprowadza¢ odrebnego postepowania majacego na celu uzyskanie

13 B.J. M. Terra, P. J. Wattel, European Tax Law, Warszawa 2008, s. 669—670.
14 Ibidem, s. 670.
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informacji majacych by¢ przedmiotem wymiany. Wtasciwy organ panstwa czton-
kowskiego udziela znanych mu informacji bez uprzedniego wniosku organu inne-
go zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, jezeli:

— wilasciwy organ jednego panstwa cztonkowskiego ma podstawy przypusz-
cza¢, ze moze dojs¢ do zmniejszenia podatku w drugim panstwie cztonkowskim,;

— podatnik uzyskuje obnizke lub zwolnienie z podatku w jednym panstwie
cztonkowskim, co moze by¢ powodem do podwyzszenia podatku lub powstania
obowigzku podatkowego w innym panstwie cztonkowskim;

— w kontaktach gospodarczych migdzy podatnikiem jednego panstwa czton-
kowskiego a podatnikiem innego panstwa cztonkowskiego, ktore beda prowadzo-
ne w jednym lub wigcej niz jednym kraju w taki sposob, powstanie sytuacja, ktora
moze doprowadzi¢ do oszczednosci podatkowej w jednym z obydwu lub w oby-
dwu panstwach cztonkowskich;

— wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego ma podstawy przypuszczac,
ze mozliwa jest oszczedno$¢ podatkowa przez fikcyjny transfer zyskow wewnatrz
grupy przedsigbiorstw;

— w jednym panstwie cztonkowskim, w zwigzku z informacjami, ktore zo-
staty przekazane przez wlasciwy organ innego panstwa cztonkowskiego, zostat
ustalony stan faktyczny, ktory moze by¢ przydatny do naliczenia podatku w tym
innym panstwie czlonkowskim.

Przepisy dyrektywy 77/799 zostaty implementowane do polskiego porzadku
prawnego w przepisach art. 305a-305m o.p."> O ile jednak przepisy o.p. precy-
zyjnie normujg zasady przekazywania informacji podatkowych na wniosek oraz
spontanicznej wymiany informacji podatkowych, o tyle w zakresie automatycznej
wymiany informacji podatkowych o.p. nie formutuje norm nakazujacych podje-
cie takiej wspotpracy, a jedynie stwarza uprawnienie po stronie ministra finanséw
do zawierania porozumien miedzyresortowych, ktére beda zawiera¢ regulacje
odnoszace si¢ do tej formy wspotpracy. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ wy-
razenia woli podjecia wspotpracy przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie
UE i okreslenia, w jakim zakresie i na jakich zasadach wspotpraca ta bedzie prze-
biegac.

4. Zasady wymiany informacji podatkowych
w swietle dyrektywy 2011/16

Istotne zmiany w zakresie wymiany informacji podatkowych dotyczacych
podatkow bezposrednich nastgpig z poczatkiem roku 2013 i 2014. Wynika to
z faktu, ze panstwa cztonkowskie UE zobowigzane sa do wprowadzenia w zycie

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60
ze zm. (dalej: 0.p.).
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przepisow niezbednych do wykonania dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrekty-
we 77/799/EWG (dalej: dyrektywa 2011/16)!¢ z dniem 1 stycznia 2013 r., na-
tomiast wspolpraca na podstawie tych przepisow winna zosta¢ podj¢ta z dniem
1 stycznia 2014 1.

W poréwnaniu z unormowaniami obowigzujgcymi na mocy dyrektywy
77/799 modyfikacji ulegly formy wymiany informacji. Dyrektywa 2011/16 nor-
muje bowiem wymian¢ informacji na wniosek, obowigzkowa automatyczng wy-
miane¢ informacji oraz spontaniczng wymiang informacji. Nowoscia, wprowa-
dzajaca zasadnicza reform¢ w zakresie wymiany informacji podatkowych, jest
przede wszystkim wprowadzenie obowigzku podjecia automatycznej wymiany
informacji. Wymianie podlegaja informacje, ktore — jak stanowi art. 1 ust. 1 dy-
rektywy 2011/16 — wydaja si¢ istotne do celdw stosowania i egzekwowania kra-
jowych przepisow panstw czlonkowskich dotyczacych podatkow. Co do zasady,
wymiana informacji dotyczy wszelkich podatkow, w tym podatkéow lokalnych,
z wyjatkiem podatku od wartosci dodanej, podatku akcyzowego oraz cla.

Wymiana informacji na wniosek oznacza wymian¢ informacji na podsta-
wie wniosku kierowanego w konkretnym przypadku przez wnioskujace panstwo
cztonkowskie do wspoélpracujacego panstwa cztonkowskiego. Panstwo proszo-
ne o udzielenie informacji jest zobowigzane do przekazania informacji znajdu-
jacych si¢ w jego posiadaniu lub uzyskanych przez nie w wyniku postepowania
administracyjnego. Organ panstwa proszonego o udzielenie informacji zobowia-
zany jest do podjecia wszelkich niezbednych czynnosci w celu uzyskania infor-
macji. Informacja winna by¢ udzielona najszybciej jak to mozliwe, lecz nie p6z-
niej niz 6 miesigcy od daty otrzymania wniosku. Jednak w przypadku, gdy organ
wspotpracujacy posiada juz zadane informacje, sg one przekazywane w ciggu
2 miesiecy od tej daty.

Wymiana automatyczna oznacza systematyczne przekazywanie okreslonych
z gory informacji innemu panstwu cztonkowskiemu, bez uprzedniego wniosku,
w ustalonych z gory, regularnych odstgpach czasu. W kontekscie art. 8 dostep-
ne informacje odnoszg si¢ do informacji zawartych w dokumentacji podatkowej
panstwa czlonkowskiego przekazujacego informacje, ktore uzyskuje si¢ zgodnie
z procedurami gromadzenia i przetwarzania informacji w tym panstwie cztonkow-
skim. Od 1 stycznia 2014 r. wlasciwy organ kazdego panstwa czlonkowskiego
UE jest zobowigzany do przekazania za okresy rozliczeniowe informacji, ktorymi
dysponuje w odniesieniu do 0sdb zamieszkatych w innym panstwie cztonkow-
skim, dotyczacych poszczegolnych kategorii dochodu i kapitatu, zgodnie z ich in-
terpretacjg na mocy krajowych przepisow panstwa cztonkowskiego przekazujace-
go. Udostepniane dane maja obejmowac: dochody z zatrudnienia, wynagrodzenia

16 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyj-
nej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG, Dz. U. UE L 64, s. 1.
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dyrektoréw, produkty ubezpieczenia na zycie nieobjete innymi unijnymi aktami
prawnymi dotyczacymi wymiany informacji i innych podobnych $rodkow, swiad-
czenia emerytalne i rentowe, wlasno$¢ nieruchomosci i dochody z tego tytutu.
Informacje winny by¢ przekazywane co najmniej raz w roku, w ciggu 6 miesigcy
od zakonczenia w panstwie cztonkowskim roku podatkowego, w ktérym informa-
cje staty sie dostepne.

Wymiana spontaniczna oznacza nieregularne przekazywanie informacji
innemu panstwu cztonkowskiemu, w dowolnym momencie i bez uprzedniego
wniosku. Wymiana spontaniczna rowniez ma charakter obligatoryjny, winna by¢
podjeta, gdy:

— wlasciwy organ jednego panstwa cztonkowskiego ma podstawy przypusz-
czac, ze moze dojs$¢ do strat podatkowych w innym panstwie cztonkowskim;

— osoba podlegajaca obowigzkowi podatkowemu uzyskuje obnizke podatku
lub zwolnienie z podatku w jednym panstwie cztonkowskim, co bytoby podstawa
do podwyzszenia podatku lub powstania obowigzku podatkowego w innym pan-
stwie cztonkowskim;

— kontakty gospodarcze migdzy osoba podlegajaca obowigzkowi podatko-
wemu w jednym panstwie cztonkowskim a osoba podlegajaca obowigzkowi po-
datkowemu w innym panstwie cztonkowskim sa prowadzone w co najmniej jed-
nym kraju w taki sposdb, ze moze to doprowadzi¢ do oszczgdno$ci podatkowych
w jednym z tych panstw cztonkowskich lub w drugim lub w obydwu z nich;

— wladciwy organ panstwa czlonkowskiego ma podstawy przypuszczaé,
ze oszczedno$¢ podatkowa moze wynikac z fikcyjnych transferow zyskow we-
wnatrz grupy przedsiebiorstw;

— informacje przekazane jednemu panstwu cztonkowskiemu przez wiasciwy
organ innego panstwa cztonkowskiego umozliwity uzyskanie informacji, ktore
mogg by¢ istotne do okreslenia obowiazku podatkowego w tym drugim panstwie
cztonkowskim.

Ponadto wilasciwe organy kazdego z panstw cztonkowskich mogg przekazy-
wac¢ w ramach spontanicznej wymiany wszelkie dostepne informacje, ktore moga
by¢ przydatne wtasciwym organom pozostatych panstw cztonkowskich. Informa-
cje winny by¢ przekazane najszybciej jak to mozliwe, lecz nie p6zniej niz w ter-
minie jednego miesigca od momentu uzyskania dost¢pu do tych informacji.

5. Podsumowanie

Wejscie w zycie dyrektywy 2011/16 w istotny sposdb zmienia zasady wymia-
ny informacji podatkowych w Unii Europejskiej w zakresie podatkow bezposred-
nich. Przede wszystkim zwraca uwage doprecyzowanie sposobu wymiany infor-
macji podatkowych, przejawiajace si¢ w szczegdlnosci w doktadnym wskazaniu
rodzaju udostepnianych informacji oraz termindw na ich przekazanie. Wydaje si¢
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jednak, iz wydanie dyrektywy 2011/16 ukazuje zwlaszcza zmiang w sposobie
postrzegania roli, jakg przypisuje si¢ wymianie informacji podatkowych. Dotad
wymiana informacji podatkowych stanowita konsekwencj¢ i uzupetienie har-
monizacji legislacji podatkowej w Unii Europejskiej. W przypadku podatkow
posrednich — podatku od wartosci dodanej oraz podatku akcyzowego — wymiana
informacji normowana byla w zakresie niezb¢dnym dla stworzenia wspodlnego
systemu opodatkowania tymi podatkami i petnita rolg¢ stuzebng wobec ich harmo-
nizacji. Uwagi te zasadniczo odnoszg si¢ do automatycznej wymiany informacji,
bez ktorej nie sposdéb wyobrazi¢ sobie stosowania przepisow dotyczacych opo-
datkowania posredniego na terenie Unii Europejskiej. Automatyczna wymiana
informacji zastapita w istocie granice fiskalne i okazata si¢ niezbedna dla urze-
czywistnienia idei wspolnego rynku w ramach Unii Europejskie;.

Dyrektywa 2011/16 zasadniczo zmienia dotychczasowsg praktyke legislacyj-
na. Podkreslenia wymaga, ze wymiana informacji normowana na gruncie dyrek-
tywy 2011/16 odnosi si¢ do podatkow, ktore co do zasady nie podlegaja harmo-
nizacji w ramach prawodawstwa unijnego. Nakladajac na panstwa cztonkowskie
obowigzek podjecia automatycznej wymiany informacji podatkowych, regulacje
dyrektywy 2011/16 wyraznie wykraczaja poza funkcj¢ wspierajaca procesy har-
monizacyjne. Automatyczna wymiana informacji stala si¢ celem samym w sobie
1 mimo braku kompleksowej harmonizacji podatkéw bezposrednich z pewnoscia
przyczyni si¢ do ograniczenia konkurencji podatkowej migdzy panstwami czton-
kowskimi UE oraz zwigkszenia efektywnosci systemow podatkowych. Istota dy-
rektywy 2011/16 sprowadza si¢ bowiem do przekazania zainteresowanemu pan-
stwu wszelkich informacji istotnych dla wymiaru i poboru podatku.

Dyrektywa 2011/16 zostata sformutowana w sposoéb umozliwiajacy jej moz-
liwe szerokie zastosowanie i maksymalng skutecznos¢. Zgodnie z art. 1 ust. 1
dyrektywy 2011/16 przedmiotem wymiany sg informacje, ktore ,,wydaja si¢ istot-
ne” do celow stosowania i egzekwowania krajowych przepisow. Tego rodzaju
przepis nakazuje panstwom cztonkowskim wymiane informacji takze posrednio
zwigzanych z okresleniem obowiazku podatkowego, odnoszacych sig¢ przyktado-
wo do sytuacji osobistej podatnika, a nie jedynie wielko$ci osiggnietego dochodu.
W przypadku wymiany dokonywanej na wniosek, wlasciwy organ panstwa czton-
kowskiego proszonego o przekazanie informacji jest zobowigzany do udostepnie-
nia nie tylko informacji znajdujacych si¢ w jego posiadaniu, lecz takze uzyskanych
przez niego w wyniku postgpowania administracyjnego, co oznacza koniecznosc¢
przeprowadzenia wszelkiego rodzaju kontroli, postgpowan wyjasniajacych oraz
innych dziatan w celu zapewnienia wlasciwego stosowania przepisoOw podatko-
wych. W odniesieniu do wszystkich form wymiany informacji unormowanych
na mocy dyrektywy 2011/16, ramy postepowania ograniczone zostaty bardzo re-
strykcyjnie zakre§lonymi terminami.

Przedstawione powyzej unormowania prowadza do zasadniczych zmian
w systemie wymiany informacji w zakresie podatkéw bezposrednich, co nie po-
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zostanie bez wplywu na tre$¢ krajowych unormowan prawnych. Nowelizacji wy-
magac beda przepisy o.p., w szczegolnosci w zakresie uregulowania automatycz-
nej wymiany informacji. Dotychczas przepisy o.p. uprawniaty jedynie ministra
finans6w do zawierania porozumien migdzyresortowych, a podjecie wspotpracy
miato charakter fakultatywny. W tresci zawartego porozumienia strony mogly
w zasadzie dowolnie ksztattowaé zakres 1 zasady wspotpracy. Obecnie automa-
tyczna wymiana informacji podatkowych wymaga¢ bedzie precyzyjnego ujecia
w przepisach o.p. i przybierze charakter wspolpracy obligatoryjnej. To z pewno-
$cig zasadnicza zmiana nie tylko dla krajowej administracji podatkowej, lecz tak-
ze dla podatnikéw uzyskujacych dochody lub posiadajacych majatek na terenie
wiecej niz jednego panstwa Unii Europejskiej. Podatnicy musza by¢ swiadomi,
ze wlasciwy organ podatkowy bedzie dysponowat petniejsza niz do tej pory wie-
dza o okolicznosciach majacych wplyw na wielkos¢ obcigzen podatkowych.





