https://doi.org/10.18778/7969-015-2.28

Ewa Gwardzinska™

Proces harmonizacji rynku ushug posrednictwa celnego
w Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Posrednictwo celne w Unii Europejskiej podlega bezposrednio regulacjom
art. 11 Zmodernizowanego Kodeksu Celnego (ZKC)!' oraz przepisom wyko-
nawczym do Kodeksu celnego?, dotyczacym przedstawicielstwa celnego, ktore
na gruncie prawa celnego moze wystepowaé w formie przedstawicielstwa bezpo-
sredniego lub posredniego.

Wprowadzony w 1992 r. Wspoélnotowy Kodeks Celny (WKC)?, ktérego ge-
neralnym celem byta integracja procedur celnych stosowanych oddzielnie przez
odpowiednie panstwa cztonkowskie w latach 80., nastgpnie wielokrotnie nowe-
lizowany w celu przystosowania jego regulacji do zmieniajgcych si¢ warunkow,
tj. dziatania w dobrej wierze, elektronicznego $srodowiska celnego, wymogow
bezpieczenstwa czy uaktualniania zmian wprowadzonych w Migdzynarodowej
konwencji dotyczacej uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego (dalej:
zmieniona konwencja z Kioto), rozpoczeto postepujacy proces harmonizacji ryn-
ku ushug posrednictwa celnego.

Funkcjonujace od 1992 r. do dnia dzisiejszego regulacje art. 5 ust. 2 WKC, da-
jace poszczegdlnym panstwom cztonkowskim prawo do zastrzezenia sobie dokony-
wania na swoim obszarze zgtoszenia celnego w wybranej formie przedstawicielstwa,
czy to bezposredniego, czy to posredniego, w taki sposob, aby przedstawicielem byt
agent celny wykonujacy swoj zawdd, odbito si¢ znacznymi rozbieznosciami w funk-
cjonowaniu rynku ushug posrednictwa celnego na obszarze Unii Europejskiej.

* Dr Ewa Gwardzinska — Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego Przedsigbiorstw,
Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

! Rozporzadzenie Rady i PE ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany
Kodeks Celny), nr 450/2008, Dz. U. UE L 145 z 4 czerwca 2008 r.

2 Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny
(Dz. Urz. WE L 253 z 11 pazdziernika 1993 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. L 302 z 19 pazdziernika 1992 r.).
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2. Przedstawicielstwo celne w Unii Europejskiej

Konstrukcja prawna przedstawicielstwa celnego* w poszczegodlnych pan-
stwach Unii Europejskiej, mimo ze podlega jednolitym regulacjom prawnym (pra-
wo celne, procedury celne, taryfa celna), zaznacza si¢ wieloma rozbieznosciami
w funkcjonowaniu posrednikow celnych, ktére podlegaja regulacjom krajowym.
Mozemy tu wyrézni¢ trzy schematy modelowe: pierwszy dotyczy przypadku,
w ktorym to agenci celni sg jedynymi podmiotami uprawnionymi do §wiadczenia
ustug posrednictwa celnego (np. w Portugalii); drugi obejmuje pelng dowolnosc¢
0s6b $wiadczacych ustugi celne, z zastrzezong forma przedstawicielstwa bezpo-
sredniego (np. Polska, Wtochy) lub posredniego (np. Belgia, Hiszpania) dla agen-
tow (brokerow) celnych; trzeci dopuszcza catkowita dowolno§¢ w $wiadczeniu
ustug posrednictwa celnego przez podmioty rdéznie nazwane (np. Niemcy, Wielka
Brytania).

Sposrod panstw UE tylko Hiszpania, Grecja, Wlochy, Francja, Malta, Cypr,
Litwa, Lotwa, Polska i Portugalia majg uregulowang prawnie kwesti¢ przedstawi-
cielstwa w sprawach celnych. Jak potwierdzaja statystyki, kraje te odznaczaja si¢
stosunkowo malg liczbg oszustw celnych i nieregularnosci w poréwnaniu z kraja-
mi, ktore tej kwestii nie uregulowaty prawnie.

2.1. Przedstawicielstwo bezposrednie

Przedstawicielstwo bezposrednie ma miejsce wtedy, gdy przedstawiciel
dziata w cudzym imieniu i na cudzg rzecz (art. 11 ZKC), a wigc swoim dziata-
niem na rzecz osoby reprezentowanej i w jej imieniu wywoluje skutki bezposred-
nio dla osoby reprezentowanego. Na gruncie regulacji kodeksowych nie moze
on by¢ réwniez zgltaszajacym, gdyz zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 pkt 11
ZKC zglaszajacym jest osoba, ktora dokonuje zgloszenia celnego w swoim imie-
niu (przedstawiciel posredni albo przedsiebiorca wykonujacy czynno$ci samo-
dzielnie) lub osoba, w ktérej imieniu dokonywane jest zgloszenie celne (osoba
reprezentowana przez przedstawiciela bezposredniego). Poniewaz nie jest on
zglaszajacym, w zwiazku z tym nie ponosi odpowiedzialnosci przed organem
celnym za mogacy powstac, rowniez w przypadku jego niewlasciwych dziatan,
dtug celny. Przedstawiciel bezposredni nie moze roéwniez dokonac zgloszenia to-
waru do procedury wywozu w urzedzie celnym wtasciwym dla swojego miejsca
zamieszkania lub siedziby eksportera, albo tez miejsca zapakowania lub zata-
dunku towaru.

4 E. Gwardzinska, Agencje celne w miedzynarodowym obrocie towarowym, Szczecin 2009,
s. 116-121.
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2.2. Przedstawicielstwo posrednie

Druga formg przedstawicielstwa przewidziang na gruncie regulacji celnych
jest przedstawicielstwo posrednie. W tym przypadku zostaje naruszona zasada
dziatania przedstawiciela w imieniu innej osoby, a zatem ta forma przedstawiciel-
stwa w sprawach celnych, mimo Ze jest zblizona do pelnomocnictwa ustanowio-
nego z woli reprezentowanego, okreslonego w polskim kodeksie cywilnym, za-
wiera elementy charakterystyczne wylacznie dla prawa celnego. Jego konstrukcja
zaklada, Ze przedstawiciel dziata w swoim imieniu, lecz na cudza rzecz, co spra-
wia, iz na gruncie regulacji celnych moze on by¢ zglaszajacym (zgodnie z art. 4
pkt 11 ZKC) i dtuznikiem, ktory solidarnie wraz z osobg, na rzecz ktorej sktadane
jest zgloszenie celne, ponosi odpowiedzialnos$¢ za swoje dziatanie.

3. Droga w kierunku harmonizacji rynku ustug posrednictwa
celnego

3.1. Likwidacja prawa do zastrzezenia formy przedstawicielstwa celnego

Kontrowersyjny od XXI w. w $rodowisku celnym przepis dajacy prawo za-
strzezenia przez panstwo cztonkowskie formy przedstawicielstwa dla agentéw
celnych miat zniknaé¢ raz na zawsze 24 czerwca 2013 r., z ostatecznym dniem
wejscia w zycie przepisow Zmodernizowanego Kodeksu Celnego?, ale juz dzi$
wiadomo, ze ostateczna data wprowadzenia w zycie wszystkich przepisow ZKC,
okreslona na 24 czerwca 2013 r., nie bedzie dotrzymana, a przyjeta opcja refor-
my ZKC, z uwzglednieniem zmian komitologii® i korekta przepisow, ktora ma
wejs¢ w zycie w formie Unijnego Kodeksu Celnego’ (przeksztalconego ZKC),
uwzglednia wprowadzanie wszystkich zmian do roku 2020.

Wejscie w zycie Unijnego Kodeksu Celnego najprawdopodobniej w 2015 .
uchyli nie tylko obecnie obowigzujace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny wraz
z kontrowersyjnym przepisem w zakresie przyznanego prawa do zastrzezenia
formy przedstawicielstwa dla agentéw celnych, lecz takze rozporzadzenie Rady
i PE nr 450/2008 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowa-
ny Kodeks Celny). A zatem nalezy mie¢ nadziej¢, ze w 2015 r. problem przed-
stawicielstwa z mozliwoscig zastrzezenia przez panstwo cztonkowskie formy

5 Zografos, Draft Business Plan for a CEN Workshop on the Criterion of Competence for Cu-
stoms Representatives, with a View to the Creation of AN EU Standard Thereof (material powielany).

¢ Art. 291 TFUE.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace unijny kodeks celny (prze-
ksztalcenie), COM(2012) 64 final, 20 lutego 2012 r.
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przedstawicielstwa dla agentow celnych zniknie calkowicie. Jest to jednak opcja
optymistyczna. Mateo Salvini okresla t¢ date na rok 2016, inni jednak — specja-
lisci celni — przyjmuja opcj¢ bardziej pesymistyczng, wskazujac date bardziej
prawdopodobna na rok 2020 lub nawet 20238

3.2. E-uslugi celne

Zmiana $srodowiska celnego z papierowego na elektroniczne przeksztatcita
form¢ $wiadczenia ushug celnych z papierowej na elektroniczng’, ale prioryte-
towy cel realizatorow ustug celnych (posrednikow celnych) pozostat nadal ten
sam — reprezentowanie i ochrona interesow klientow w celu zapobiegania oszu-
stwom, korupcji i innym naduzyciom, czy tez nieprawidtowosciom i naruszeniom
przepisow prawa celnego i podatkowego.

E-ushugi celne obstugiwane sg przez systemy informatyczne znajdujace si¢
na stronach internetowych Stuzby Celnej, ktore sg jedynymi autoryzowanymi
i zarzgdzanymi przez Polska Administracje Celng stronami internetowymi stuza-
cymi do realizacji ustug celnych!®. Pomimo wysokiego poziomu informatyzacji
polskiego $rodowiska celnego, liczba przywozowych zgloszen celnych sktada-
nych wylacznie w formie elektronicznej na poczatku stycznia 2011 r. osiggneta
poziom zaledwie ok. 10% i wykazuje szybka tendencj¢ wzrostowa. Po szesciu
miesigcach wzrosta do ok. 35%, ale jest to ciggle maty odsetek podmiotow, kto-
re przeszly na forme¢ zautomatyzowanej obstugi celnej towardw!! w poréwnaniu
ze $rednig UE, ktora wynosi ok. 60%.

W Polsce realizatorzy e-ustug celnych majg do dyspozycji nastgpujace syste-
my informatyczne!'?:

1) CELINA — System Obstugi Deklaracji Celnych;

2) EBTI — System Europejskiej Wiagzacej Informacji Taryfowej (European
Binding Tariff Information System);

3) ECS/AES - System Kontroli Eksportu (Export Control System — ECS)/
AES Zautomatyzowany System Eksportu (planowana data wdrozenia: 2012-2013);

4) e-Customs — finalny element inicjatywy e-Customs, ustuga szczegdlnie
widoczna na granicy zewnetrznej UE — ,,Single Window” (planowana data wdro-
zenia: 2012-2013);

8 Minutes of Confiad Paneuropean Network General Assembly, Brussels Meeting, CONFIAD,
21 October 2011 (materiat powielany).

9 Szerzej: E. Gwardzinska, The standardisation of customs services in the European Union,
,,World Customs Journal”, March 2012, vol. 6, no. 1.

10 Informacja zawarta na stronie: www.sluzbacelna/systemyinformatyczne/celina (dostep:
10.07.2011).

' Komunikat dla uzytkownikéw Systemu CELINA i 0s6b podlegajacych rejestracji w Pod-
systemie Danych Referencyjnych (PDR) w Departamencie Polityki Celnej, 16 czerwca 2011 .

12 Systemy informatyczne dost¢pne sg na stronie internetowej Stuzby Celnej: www.sluzbacel-
na/systemyinformatyczne (dostep: 10.07.2011).
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5) EORI — Wspdélnotowy System Rejestracji i Identyfikacji Podmiotéw Go-
spodarczych (Economic Operators’ Registration and Identification — EORI);

6) EMCS — System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzowych
(Excise Movement and Control System — EMCS);

7) ICS/AIS — System Kontroli Importu (Import Control System — ICS)/AIS
Zautomatyzowany System Importu (planowana data wdrozenia: 2012-2013);

8) ISZTAR-TARIC — System Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR;

9) NCTS — Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy;

10) SEED — System Wymiany Danych Dotyczacych Akcyzy (System for
Exchange of Excise Data);

11) TQS — Podsystem Zarzadzania Kontyngentami Taryfowymi i Nadzoru
— TQS (Tariff Quota Management and Surveillance);

12) ZEFIR — System Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiggowy;

13) ZEFIR-OSOZ — Ogélnopolski System Obstugi Zabezpieczen i Pozwolen,
jest centralnym podsystemem systemu ZEFIR wykorzystujacym standard XML
do komunikacji z podmiotami gospodarczymi i Systemami Celnymi (np. NCTS,
CELINA itp.);

14) ZEFIR-INFOP — nowa funkcjonalno$¢ systemu ZEFIR pozwalajaca
na przesytanie do kontrahentéw na zadeklarowany przez nich adres e-mail in-
formacji o sposobie rozliczenia dokonanej wptaty oraz cykliczne informowanie
o stanie zadluzenia;

15) System Zintegrowanego Zarzadzania Zasobami Ludzkimi — HERMES2
(ostateczna data wdrozenia: 2012);

16) Europejski Celny Portal Informacyjny i Pojedynczy Punkt Dostepu
— ECIP/SEAP PL (planowana data wdrozenia: 2014).

Realizowanie e-ustug celnych jest mozliwe po uzyskaniu kodu identyfika-
cyjnego (loginu) i jego wpisu do Podsystemu Danych Referencyjnych (PDR)!?
dla systemow celnych oraz uzyskaniu klucza do bezpiecznej transmisji danych'4,
ktory wydawany jest przez Centrum Bezpiecznej Transmisji Danych (CBTD)
Izby Celnej w Krakowie. Nie jest on certyfikatem w mysl ustawy o podpisie elek-
tronicznym'3, lecz znakiem identyfikacyjnym, ktoéry generuje znak kodowy zgod-
nie z art. 199 ust. 2 RWKC!.

13 Wnioskodawce obowigzuje whasciwos¢ miejscowa. Instytucja wladna jest Dyrektor Izby Celne;.

4 Instrukcja nadania kodu identyfikacyjnego (loginu), uzyskania klucza do bezpiecznej trans-
misji danych oraz rejestracji osob i podmiotow gospodarczych w Podsystemie Danych Referencyj-
nych (PDR) dla celow przesylania elektronicznych zgloszen i pozostalych dokumentow do Systemow
Celnych: CELINA, ECS, ICS oraz INTRASTAT, wersja 1.1 z dnia 4 pazdziernika 2010 r., Departa-
ment Polityki Celnej, s. 4-9.

15 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. Nr 130,
poz. 1450 ze zm.).

16 Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny
(Dz. Urz. WE L 253 z 11 pazdziernika 1993 r., s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 6, 8. 3, ze zm.).
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Nadal trwajg prace nad stworzeniem i wdrozeniem systemow informatycz-
nych, ktore obstugiwatyby Zintegrowany System Gwarancji Celnych (waznych
w catej UE), Wspolny System Analizy Ryzyka, jednolity tryb wydawania decyzji
celnych czy ustalenia jednolitego (odpowiedniego) poziomu sankcji za narusze-
nie przepisow celnych. Juz dzi$ standardem jest realizowanie wiekszosci ushug
celnych w formie elektronicznej. Forma papierowa mozliwa jest tylko w przypad-
ku awarii systemu informatycznego w administracji celnej badz u przedsigbiorcy.

3.3. Scentralizowana odprawa celna

Osiagniecie pelnej automatyzacji wszystkich operacji celnych zaowocuje
funkcjonowaniem scentralizowanej odprawy celnej — taka mozliwo$¢ przewiduje
art. 106 ZKC. Podmioty majace pozwolenie na stosowanie odprawy scentralizo-
wanej beda mogly, zgodnie z ww. regulacja, ztozy¢ zgloszenie celne w urzedzie
celnym wilasciwym dla miejsca swojej siedziby, a towar bgdzie mogt by¢ przed-
stawiony w innym urze¢dzie celnym.

Od 1 stycznia 2009 r. na rynku unijnym funkcjonuje instytucja pojedyncze-
go pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej (SASP — Single Authori-
sation for Simplified Procedure). Instytucja ta stanowi pierwszy krok na drodze
do scentralizowanej odprawy celnej. Pojedyncze pozwolenie na stosowanie pro-
cedury uproszczonej pozwala podmiotom gospodarczym na uzyskanie w jednym
z panstw cztonkowskich pozwolenia obejmujacego wszystkie transakcje impor-
towe i/lub eksportowe dokonywane w procedurze uproszczonej na obszarze in-
nych uczestniczacych w realizacji pozwolenia panstw cztonkowskich. Pozwala to
przedsigbiorcom na scentralizowanie ksiggowosci i platnosci naleznosci celnych
dla wszystkich transakcji w jednym panstwie cztonkowskim wydajacym pozwo-
lenie, cho¢ fizyczne przedstawienie towarow odbywa si¢ w innym panstwie czton-
kowskim. Przedsigbiorca, ktory uzyska pozwolenie SASP, zgtasza towary w kraju
swojej siedziby (tam, gdzie prowadzona jest gtdéwna ksiegowos¢), a kontrola to-
waru jest prowadzona w innym panstwie. Jednak nie wszystkie formalnosci zosta-
ly scentralizowane w upowaznionych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
w zakresie podatku VAT, statystyki czy formalno$ci akcyzowych!’, a sg one nie-
zbedne do wprowadzenia scentralizowanej odprawy celne;j'®.

W realizacj¢ pozwolenia SASP zaangazowane sg administracje co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich. Musza sie one porozumie¢ w zakresie kwestii
zwigzanych z realizacja pozwolen, a dotyczacych m.in. wzajemnej wspotpracy,
wymiany informacji, przeprowadzania kontroli, sposobu rozwigzywania sporow
oraz sposobu podziatu kosztow poboru naleznosci.

17" Simplified Procedures/Single Authorisation for Simplified Procedures, TAXUD/1284/2005,
Rev. 5.6, Brussels, 24 November 2011.

18 M. Salvini, Compromise Amendments on the Report “Modernisation of Customs” (materiat
powielany).
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Istotng kwestig pozostaja tutaj dochody z cet. Trafiajg one do budzetu unijne-
g0, po uprzednim potraceniu 25% pobranych kwot na poczet kosztow administra-
cyjnych i te 25% pozostaje w panstwach cztonkowskich. W przypadku zaréwno
SASP, jak i odprawy scentralizowanej, powstat problem podziatu tych 25% mig-
dzy dwa kraje uczestniczace w danej procedurze. W uzgodnionym Porozumie-
niu Administracyjnym (podpisanym przez Polske w 2009 r.), a takze w Konwen-
cji w sprawie scentralizowanej odprawy celnej dotyczacej podziatu krajowych
kosztow poboru, ktore sg zatrzymywane, gdy tradycyjne zasoby wlasne sg udo-
stepniane budzetowi UE', okreslono podziat kosztow poboru naleznosci 50 : 50
— dla panstwa wydajacego pozwolenie i dla panstwa uczestniczacego w realizacji
pozwolenia.

Na mocy przepisow Zmodernizowanego Kodeksu Celnego pojedyncze po-
zwolenie na stosowanie procedury uproszczonej zostanie w przysztosci prze-
ksztalcone w odprawe scentralizowang®.

3.4. System AEO

Wprowadzony regulacjami Zmodernizowanego Kodeksu Celnego (ZKC)
system AEO (Authorised Economic Operator) i wydawane w jego ramach trzy
rodzaje $wiadectw: Uproszczenia Celne — AEOC (Customs Simplifications), Bez-
pieczenstwo i Ochrona — AEOS (Security and Safety) oraz Uproszczenia Celne
plus Bezpieczenstwo i Ochrona — AEOF (Customs Simplifications/Security and
Safety), mialy w zamierzeniu Komisji Europejskiej zapewni¢ bezpieczenstwo
mie¢dzynarodowego tancucha dostaw i harmonizacj¢ rynku ustug posrednictwa
celnego. Mialy, ale zalozenia tych strategii szybko zweryfikowata praktyka go-
spodarcza, wskazujac jednoznacznie kierunek dokonywanych przemian.

Wedtug prognozy Komisji Europejskiej apogeum wydania certyfikatow AEO
na rynku wspdlnotowym miat przypas¢ na lipiec 2009 r. i byt okreslony na po-
ziomie 10-20 tys. Niestety, zamierzenia te zweryfikowala rzeczywisto$¢. Stan
ten obejmowal w tym czasie ok. 2200 zlozonych wnioskow i 1100 wydanych
swiadectw AEO?'. W roku 2012, trzy lata po stworzonej prognozie, liczba wy-
danych $wiadectw AEO na rynku unijnym nadal miesci si¢ ponizej jej dolnego
progu z 2009 r. (zob. tab. 1), a liczba §wiadectw AEOS, ktore byly priorytetem
KE, podobnie jak w 2009 r.2? ksztaltuje si¢ na poziomie 3%, natomiast liczba

19 Art. 4 Konwencji, Dz. U. UE 2009/C 92/01.

20 Uzasadnienie do ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie scen-
tralizowanej odprawy celnej dotyczacej podziatu krajowych kosztow poboru, ktore sg zatrzymy-
wane, gdy tradycyjne zasoby wlasne sg udostepniane budzetowi UE, sporzadzonej w Brukseli dnia
10 marca 2009 r., Dz. U. z 2011 r. Nr 222, poz. 1325.

2 Network World E-flash, 8 July 2009, no. 30 (material powielany).

2 E. Gwardzinska, Agencje celne a system AEO, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”
2011, nr 5, s. 54-58.
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swiadectw AEOF wynosi 51% (zob. rys. 1). Stan taki jest logicznym nastgpstwem
jednolitych kryteridw przy wydawaniu poszczeg6lnych rodzajow swiadectw i po-
zornych korzysci dla przedsigbiorcow?.

4657;51% 4200; 46%

255;3%

OAEOC OAEOS  DAEOF

Rysunek 1. Rodzaje wydanych swiadectw AEO w UE (stan na dzien 16 marca 2012 r.)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: http://ec.europa.cu/taxation_customs
(dostep: 16.03.2012)

Wsrod panstw-liderow w zakresie wydanych $wiadectw AEO dominuja
Niemcy (4415), Holandia (840), Francja (608), Polska (506), Wtochy (493). Na te
pie¢ panstw UE przypada tgcznie 75% wydanych §wiadectw AEO (zob. tab. 1).

Tabela 1. Swiadectwa AEO na rynku UE

Liczba wydanych $wiadectw
Lp Panstwo Ogotem
AEOC AEOS AEOF
1 2 3 4 5 6
1. | Austria 66 2 148 216
2. | Belgia 14 21 171 206
3. | Bulgaria 1 0 12 13
4. | Cypr 1 0 10 11
5. | Czechy 32 0 67 99
6. | Dania 1 1 57 59
7. | Estonia 2 2 9 13
8. | Finlandia 0 1 48 49
9. | Francja 133 73 402 608
10. | Niemcy 2761 25 1629 4415
11. | Grecja 4 2 13 19

2 Ibidem.
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1 2 3 4 5 6
12. | Wegry 121 13 92 226
13. |Irlandia 7 0 66 73
14. | Wiochy 200 5 288 493
15. |Lotwa 2 1 18 21
16. |Litwa 1 16 21
17. | Luksemburg 3 2 14 19
18. | Malta 0 15 17
19. | Holandia 144 52 644 840
20. |Polska 316 12 178 506
21. |Portugalia 58 4 15 77
22. | Rumunia 3 2 32 37
23. | Stowacja 16 0 24 40
24. | Stowenia 21 7 39 67
25. | Hiszpania 115 16 253 384
26. | Szwecja 136 6 173 315
27. | Wielka Brytania 37 7 224 268

Ogotem 4200 255 4657 9112

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: http:/ec.europa.eu/taxation_customs

(dostep: 16.03.2012).

W Polsce w 2012 r. wérod wydanych §wiadectw AEO dominujg $wiadectwa

AEOC, ktore stanowia 63% wydanych $wiadectw, §wiadectwa AEOS stanowia
tylko 2% wydanych §wiadectw (zob. rys. 2).

12;2%

/-

178; 35%

316;63%

OAEOC  DAEOCF OAEOS

Rysunek 2. Rodzaje wydanych swiadectw AEO w Polsce (dostgp: 16.03.2012)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: http://ec.europa.cu/taxation_customs
(dostep: 16.03.2012)
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Nie ulega watpliwosci, ze rynek ustug posrednictwa celnego dzigki syste-
mowi AEO ulega znacznej metamorfozie, ktora w przysztosci zapewne dopro-
wadzi do wyeliminowania chaosu i przyczyni si¢ do jego ujednolicenia, a po-
siadanie §wiadectwa AEO przez profesjonalnych posrednikow celnych (agencje
celne, agentow celnych, doradcéw podatkowych) zapewne wzmocni ich pozycje
konkurencyjng zaré6wno na rynku krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym, gdyz bez
zadnych przeszkod beda mogli $wiadczy¢ ustugi celne na rynku wspolnotowym
— gwarantuje im to $wiadectwo AEO. Ale poki co, kwestia harmonizacji rynku
ustug posrednictwa celnego w Unii Europejskiej pozostaje dyskusyjna przy jej
dwustopniowej strukturze:

1) krajowej — dla instytucji posrednictwa celnego nieposiadajacych statusu
AEO (moga $wiadczy¢ ustugi celne tylko w obrebie panstwa narodowego);

2) krajowo-mi¢dzynarodowej — dla instytucji posrednictwa celnego posia-
dajacych status AEO (mozliwos¢ $wiadczenia ustug celnych zarowno na rynku
krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym).

Duze zmiany w zakresie rynku ustug posrednictwa celnego wprowadza dy-
rektywa 123 z 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (zw. dyrektywa
ustugowa)?*, a w szczegdlnosci prowadzenie polityki jakosci ustug, z wtopiong
zasada przejrzystosci i szeroka informacjg o uslugach oraz propozycja opraco-
wywania kodeksoOw postepowania, ktore w przysziosci zapewne przyczynig si¢
do wyréwnania szans miedzy konkurujacymi ustugodawcami z réznych panstw
cztonkowskich.

Stworzona mapa konwergencji w posrednictwie celnym obejmuje: kodeks
etyczny europejskich agentéw celnych, karte jakosci zawodowej oraz europejski
zakres kompetencji dla profesjonalistow celnych?.

3.5. Skuteczne zarzadzanie ryzykiem celnym

Skuteczne zarzadzanie ryzykiem celnym?® zalezy od terminowego zbierania
i wymiany informacji celnej w systemach informatycznych miedzy administracja-
mi celnymi 27 panstw cztonkowskich UE oraz dokonania wtasciwej i skutecznej
oceny jakosSci i pochodzenia towarow czy wartosci celnej. Kontrole celne powin-
ny dotyczy¢ przede wszystkim wysokiego ryzyka przesytek. W sytuacji niskiego
ryzyka przesyltki powinny by¢ szybko wprowadzone do swobodnego obrotu. Klu-
czowag role odrywaja tutaj techniki wlasciwego zarzadzania ryzykiem celnym?’.

2 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. doty-
czaca ushug na rynku wewnetrznym, Dz. Urz. UE L 376/36.

25 Szerzej: E. Gwardzinska, Zmiana tozsamosci agentow celnych w Unii Europejskiej — wizja
czy rzeczywistosc¢?, ,,Monitor Prawa Celnego i1 Podatkowego” 2012, nr 4.

26 M. Salvini, op. cit.

27 W. Czyzowicz, Z. Janczyk, R. Makowski, Zarzgdzanie ryzykiem w systemie obstugi celno-
-podatkowej, Warszawa 2005.
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Zgodnie z programem Cta 20132, wsparcie finansowe UE dla realizacji ni-
niejszego programu w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r. wynosi
323,8 mln EUR?. Program ten stanowi kontynuacj¢ dziatan podjetych w ramach
poprzednich programéw w dziedzinie cel, w szczegolnosci Cla 2007, i zapewnia
pomoc o rosngcym znaczeniu dla wprowadzenia systemu elektronicznej obshugi
celne;j.

Zapobieganie nieprawidtowosciom i oszustwom w dziedzinie cet, dzigki
odpowiedniej kontroli, nie tylko przyczynia si¢ do ochrony intereséw finanso-
wych Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, ale takze ma duze znaczenie
dla funkcjonowania calego rynku unijnego, eliminujgc tym samym nieuczciwg
konkurencje.

4. Podsumowanie

Proces harmonizacji rynku ustug posrednictwa celnego najprawdopodobniej
bedzie trwat do 2020 czy 2023 r., do ostatecznej daty wejécia w zycie Unijnego
Kodeksu Celnego, ktory uwienczy wprowadzenie scentralizowanej odprawy cel-
nej. Bedzie ona realizowana we w pelni zautomatyzowanym srodowisku celnym.
A od dawna kontrowersyjna mozliwos$¢ zastrzezenia przez panstwo cztonkow-
skie formy przedstawicielstwa dla swoich agentow celnych raz na zawsze zniknie
z praktyki gospodarczej. Czy jednolite standardy w zakresie operacji celnych po-
ciagna za soba jednolite unijne standardy dotyczace kompetencji i jakosci zawo-
dowej dla profesjonalistow celnych — pokaze najblizsza przysztosc.

28 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 624/2007/WE z dnia 23 maja 2007 r. usta-
nawiajaca program dziatan dla cet we Wspolnocie (Cta 2013), Dz. U. L 154 z 14 czerwca 2007 .
2 Ibidem, art. 16.





