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Pawetl Klimek™

Wybrane aspekty stosunkow pomie¢dzy Polska
a Wielka Brytania w zakresie opodatkowania
dochodow osob fizycznych

1. Wprowadzenie

Stosunki migdzy Rzeczgpospolita Polska a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej! w zakresie podatkow dochodowych do-
tycza stanowienia i stosowania prawa podatkowego?. Ich podmiotami sg: wtadza
ustawodawcza®, sadownicza i wykonawcza, w tym organy administracji finan-
sowej*. Stosunki te dotycza materialnego i proceduralnego prawa podatkowego
i s ksztatltowane na gruncie prawa: miedzynarodowego, unijnego i krajowego®.
Sg one nawigzywane i realizowane w celu dazenia do skutecznego poboru podat-
koéw, eliminacji podwdjnego opodatkowania oraz zapobiezenia unikaniu i uchy-
laniu si¢ od opodatkowania®. Niniejsze opracowanie dotyczy gtownie stosunkow
na gruncie stosowania proceduralnego prawa podatkowego.

* Mgr Pawel Klimek — Katedra Prawa Finansowego, Wydzial Prawa, Administracji i Stosun-
kow Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

! Dalej: Wielka Brytania.

2 D. Maczynski, Migdzynarodowa wspolpraca w sprawach podatkowych, Warszawa 2009, s. 23.

3 Nalezy pamigtac, ze kierunek tym stosunkom nadajg takze polscy przedstawiciele w Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju — OECD) i organach stanowigcych Unii Europejskie;j.

4 Pojecie to jest szersze od administracji podatkowej. Oznacza wszelkie organy administracji
zatatwiajace sprawy podatkowe, uczestniczace we wszystkich fazach postepowania podatkowego
— wymiarze, czynno$ciach sprawdzajacych, kontroli i egzekucji.

5 K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chroscielewski, W. Nykiel, Polskie prawo podatkowe, War-
szawa 2006, s. 279-285.

¢ Unikanie opodatkowania (tax avoidance) jest redukcja obcigzen podatkowych przy pomocy
metod i $rodkéw dozwolonych przez prawo podatkowe, a uchylanie si¢ od opodatkowania (fax
evasion) — ich redukcja przy zastosowaniu metod i srodkéw nielegalnych. E. Martin, J. Law (red.),
Dictionary of Law, Oxford 2006, s. 527-528.
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2. Stosunki na gruncie prawa mi¢dzynarodowego

Polska (od 1996 r.) i Wielka Brytania (od 1961 r.) sg cztonkami OECD’, oma-
wiane stosunki nawigzujg i realizujg wigc m.in. w oparciu o Modelowa konwencje
podatkowa w zakresie podatkow od dochodu i kapitatu z 1992 1.8 Dla stosunkow
pomiedzy Polska a terytoriami stowarzyszonymi i zaleznymi Wielkiej Brytanii
znaczenie ma przede wszystkim Modelowe porozumienie o wymianie informacji
w sprawach podatkowych OECD z dnia 18 kwietnia 2002 r., na podstawie ktorego
zawarte zostaly umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych z Gu-
ernsey, Jersey i Wyspa Man’. Mniejsze znaczenie dla omawianych stosunkéw
ma Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych
z dnia 25 stycznia 1988 1.!%, zawarta pod auspicjami Rady Europy i OECD.

Konwencja Modelowa OECD jako akt wzorcowy nie zawiera wigzacych
norm prawa miedzynarodowego, ma jednak znaczenie dla treSci zawartej umo-
dla Polski i Wielkiej Brytanii sg czg¢scig kontekstu umowy migdzynarodowej
w $wietle art. 31 ust. 1 Konwencji wiedenskiej z dnia 23 maja 1969 r. o prawie
traktatow!'2. Ponadto, panstwa cztonkowskie OECD muszg stosowaé wzorzec,
chyba ze jedno z nich zglosito zastrzezenia lub ma szczegdlne powody!'.

Modelowa Konwencja OECD z 1992 r. w przeciwienstwie do wersji z lat
1966 i 1977 zostata wydana na wymiennych kartach umozliwiajacych jej okre-
sowa rewizje!4. Ostatnia, 6sma wersja skrocona konwencji pochodzi z 2010 r.
Komentarz do konwencji réwniez podlega okresowemu uaktualnieniu, a OECD
zaleca stosowanie jego aktualnej wersji's.

Wzorcem dla Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w sprawie unikania podwdjne-
go opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od zyskow majgtkowych!®
byta wersja po rewizji z 2005 r., ktora odbiega cze¢$ciowo od obecnego wzorca.

7 Powstalej w 1961 r. w Paryzu na mocy Konwencji o Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju, podpisanej dnia 14 grudnia 1960 r. (Dz. U. z 1998 1. Nr 76, poz. 490).

8 Dalej: Konwencja Modelowa OECD.

® Dz. U.z2012r. poz. 615; Dz. U. 22012 r. poz. 618; Dz. U. z 2011 r. Nr 283, poz. 1665.

10 Dz. U. 21998 1. Nr 141, poz. 913 1 914 (dalej: Konwencja o pomocy administracyjnej).

"' D. Maczynski, op. cit., s. 31.

12 Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439 (dalej: Konwencja wiedeniska). Zob. K. Bany, Znaczenie
Komentarza do Modelowej Konwencji OECD o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ,,Przeglad
Podatkowy” 2000, nr 12, s. 27.

13 K. Bany, Interpretacja dwustronnych konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania
(1), ,,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 6, s. 24.

4 H. Hamaekers i in., Wprowadzenie do migdzynarodowego prawa podatkowego, Warszawa
20006, s. 152.

15 OECD, Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majgtku — wersja skroco-
na — lipiec 2010, Warszawa 2011, s. 19, pkt 35 i 36.

16 Dz. U. Nr 250, poz. 1840 (dalej: Konwencja bilateralna).
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Konwencja wiedenska stanowi, iz podpisanie umowy zobowigzuje pan-
stwo do rozpoczecia procedury ratyfikacyjnej, ktora nie musi zosta¢ zakonczona,
a panstwo nie jest zwigzane umowa w trakcie ratyfikacji!’. Umowy miedzynaro-
dowe wywieraja bowiem skutek bezposredni (umowa staje si¢ czescig prawa kra-
jowego — warunkowo lub bezwarunkowo) albo skutek posredni (umowa wymaga
implementacji do prawa krajowego)'s.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r."” Konwencja bilateralna jest zrodtem prawa powszechnie obowiazuja-
cego i jest stosowana przed normami ustaw krajowych z uwagi na jej ratyfikacje
za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie (art. 87 ust. 1 Konstytucji). Natomiast
w Wielkiej Brytanii umowy mi¢dzynarodowe podlegaja implementacji do prawa
krajowego?.

W przypadku 0sob fizycznych Konwencja bilateralna ma zastosowanie w Pol-
sce do podatku dochodowego od oséb fizycznych?! od dnia 1 stycznia 2007 r.,
aw Wielkiej Brytanii do income tax** od dnia 6 kwietnia 2007 r. oraz capital gains
tax® od dnia 1 kwietnia 2007 r. Konwencj¢ nalezy wigc stosowa¢ do dochodéw
badz zyskow kapitalowych osiagnigtych po wspomnianych datach.

Najistotniejszym narzedziem rozwigzania problemow interpretacyjnych oma-
wianej Konwencji jest jej art. 25, regulujacy procedur¢ wzajemnego porozumie-
wania, ktdra nie obliguje jednak stron do osiggni¢cia ostatecznego porozumienia.
Art. 26 dotyczy wymiany informacji pomiedzy panstwami. W Konwencji bilate-
ralnej nie zawarto procedury dotyczacej pomocy w poborze podatkow (ktorej ure-
gulowanie zaleca art. 27 Konwencji Modelowej OECD). Forma ta podlega jednak
stosowaniu pomiedzy Polskg a Wielka Brytanig w oparciu o regulacje unijne.

Art. 25 Konwencji bilateralnej zobowigzuje strony do dazenia do rozwia-
zania sytuacji, w ktoérej podatnik jest poddawany opodatkowaniu niezgodnemu
Z umowa i zawiera sposoby osiggania porozumienia. W Konwencji bilateralnej
brak jednak mozliwos$ci skierowania sprawy do arbitrazu (przewidzianej w art. 25

17°A. Amatucci (red.), International Tax Law, Alphen aan den Rijn 2006, s. 154.

18 K. Bany, Interpretacja dwustronnych konwencji..., s. 21.

19 Dz. U.z 1997 . Nr 78, poz. 483 (dalej: Konstytucja).

20 A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge 2000, s. 150.

2l Regulowanego ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.) (dalej: ustawa o podatku dochodowym).

22 Bedacego odpowiednikiem podatku dochodowego od 0sob fizycznych, regulowanego w In-
come and Corporation Taxes Act (1988 c. 1), Income Tax (Earnings and Pensions) Act (2003 c. 1),
Income Tax (Trading and Other Income) Act (2005 c. 5) oraz Income Tax Act (2007 c. 3), a takze
w szeregu instrumentoéw statutowych (Statutory Instruments) wydawanych Przez Urzad Skarbu
i Cet Jej Krolewskiej Mosci (Her Majsty’s Revenue and Customs) majacych podobny charakter
do polskich rozporzadzen. Wszystkie brytyjskie akty prawne dostgpne sa na stronie internetowe;j:
www.legislation.gov.uk.

2 Podatku od zyskéw kapitatowych, regulowanego w Taxation of Chargeable Gains Act
(1992 c. 12).
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ust. 5 Konwencji Modelowej OECD). Gdy opodatkowanie ma miejsce w wyniku
btedu popelnionego przez obie strony Konwencji bilateralnej, podatnik moze 73-
da¢ wszczecia procedury wzajemnego porozumiewania si¢ bez rezygnacji z kra-
jowych $rodkéw ochrony, z ktérych moze wylacznie korzystac, jezeli btad popel-
nity tylko organy jednego panstwa?*,

Procedura ta moze by¢ wszczgta przez rezydenta danego panstwa, a wyjat-
kowo przez obywatela w zakresie dyskryminujacego traktowania, przed jego or-
ganami, bez wzgledu na fakt pobrania podatku, a wniesienie skargi musi nasta-
pi¢ w ciagu trzech lat od uzyskania informacji o podjeciu dziatania skutkujacego
opodatkowaniem niezgodnym z umow3a?. Wyczerpanie toku instancyjnego prawa
krajowego nie uniemozliwia skorzystania z procedury. Nalezy pamigta¢, ze nor-
my prawa krajowego nie usprawiedliwiajg naruszenia norm umow miedzynaro-
dowych?, dlatego po zastosowaniu wspomnianej procedury panstwo powinno
doprowadzi¢ sytuacj¢ podatnika do stanu zgodnego z Konwencja bilateralna.

Art. 26 Konwencji bilateralnej stanowi, iz przekazywane informacje stanowia
tajemniceg, tak jak informacje uzyskane zgodnie z prawem krajowym panstwa je
otrzymujacego. Informacje dotycza wszystkich podatkéw bez wzgledu na ich ro-
dzaj i nazwe, a takze danych w posiadaniu bankow 1 innych instytucji finansowych.

Przekazaniu podlegaja wytacznie informacje istotne i niemozliwe do uzyska-
nia w krajowym postgpowaniu podatkowym. Warunek istotno$ci uniemozliwia
panstwom prowadzenia tzw. ekspedycji potowowych (fishig expeditions) stuza-
cych uzyskaniu informacji niezwigzanych z konkretnym postgpowaniem w celu
uzyskania informacji, ktére moga stuzy¢ wszczeciu postgpowania?’.

Konwencja bilateralna reguluje pie¢ form wymiany informacji: na zadanie,
automatyczng, spontaniczng, dotyczaca catego sektora gospodarki i rdéwnocze-
sne kontrole podatkowe. Informacja na zadanie ma miejsce, gdy panstwo prosi
o konkretng informacj¢. Automatyczna dotyczy informacji typowych, dotycza-
cych wielu spraw tego samego rodzaju. Spontaniczna ma miejsce, gdy panstwo
przekazuje informacje drugiemu bez wniosku o ich przekazanie.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ odmowy udzielenia informacji, to nalezy pamie-
tac, iz panstwo nie jest zobowigzane do stosowania srodkoéw nieprzewidzianych
w prawie krajowym lub wewnetrznej praktyce administracyjnej i nie jest zobligo-
wane do udzielenia informacji, ktorej nie mogtoby uzyska¢ na podstawie prawa
krajowego. Nie ma rowniez obowiazku przekazywania informacji ujawniajacej
tajemnice¢ handlowa, gospodarcza, przemystowa, kupiecka lub zawodowa albo
dziatalno$¢ handlowa, a takze informacji sprzecznych z porzadkiem publicznym.

Stronami Konwencji o pomocy administracyjnej sa zardéwno Polska, jak
i Wielka Brytania (nie dotyczy ona brytyjskich terytoriow zamorskich). Jednak

2 OECD, Modelowa konwencja w sprawie podatku..., s. 437-438, pkt 7 i 8.
2 Tbidem, s. 4391441, pkt 141 16.

26 Art. 27 Konwencji wiedenskiej.

27 D. Maczynski, op. cit., s. 150.
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zgodnie z jej art. 27 ust. 2 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowia-
zane stosowac w ich wzajemnych stosunkach normy prawa unijnego bez wzgledu
na ich brzmienie. Konwencja ta pokrywa si¢ w znaczacym zakresie z materig re-
gulowang przez prawo unijne, dotyczy bowiem: czynnosci organéw administracji
finansowej, takich jak okreslenie, ustalenie i pobor oraz egzekucja podatkdw, po-
stepowanie przed organami administracyjnymi, w tym stosowanie kar administra-
cyjnych oraz dzialanie w celu przygotowania postgpowania karnego w sprawach
podatkowych przed organami sadowymi — znajduje wigc zastosowanie w oma-
wianych stosunkach w niezwykle ograniczonym zakresie.

3. Stosunki pomi¢dzy Polska a Wielka Brytania a prawo unijne

Unia Europejska zostata powotana dla wdrozenia swobody przeptywu oséb,
towarow, ustug i kapitatu, m.in. poprzez zniesienie granic fiskalnych i harmoniza-
cje krajowych systemow podatkowych. Dlatego tez analizowane stosunki podle-
gaja regulacji na gruncie prawa unijnego.

Prawo unijne, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci (ETS), podlega stosowaniu przed prawem krajowym?, a organy stosuja-
ce prawo podatkowe powinny pomija¢ prawo krajowe w przypadku jego kolizji
z prawem unijnym?. W przypadku kolizji prawa mi¢gdzynarodowego i prawa unij-
nego pomini¢ciu podlega prawo migdzynarodowe?.

O ile stosunki pomiedzy Polska a Wielkg Brytanig na gruncie prawa unij-
nego w zakresie podatkéw posrednich podlegaja regulacji glownie za pomoca
bezposrednio stosowanych rozporzadzen, o tyle stosunki te w zakresie podatkow
bezposrednich reguluja glownie dyrektywy podlegajace implementacji, jedno
rozporzadzenie i jedna konwencja migdzynarodowa zawarta migdzy panstwami
cztonkowskimi?!.

28 Wyrok ETS z dnia 5 lutego 1963 r., C-26/62; wyrok ETS z dnia 15 lipca 1964 r., C-6/64.

2 Art. 91 ust. 3 Konstytucji.

30 Wyrok ETS z dnia 27 lutego 1962 r., C-10/61.

31 Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1977 r., 77/779 dotyczaca wzajemnej pomocy wla-
sciwych wiladz Panstw Cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich (Dz. Urz. UE L
z 1988 1., 336/15-20) (dalej: dyrektywa 77/799); dyrektywa Rady z dnia 3 czerwca 2003 r., 2003/48/
WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci w formie wptacanych odsetek (Dz. Urz.
UE L 157/38-48) (dalej: dyrektywa 2003/48); dyrektywa Rady 2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r.
W sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych niektorych optat, cet,
podatkéw i innych obcigzen (t.j. Dz. Urz. UE L 150/28-38) (dalej: dyrektywa 2008/55); rozporza-
dzenie Komisji 1179/2008/WE z dnia 28 listopada 2008 r. ustalajace szczegétowe zasady wdrozenia
niektorych przepisow dyrektywy Rady 2008/55/WE w sprawie wzajemnej pomocy przy dochodze-
niu nalezno$ci pienigznych z tytulu niektérych optat, cet, podatkow i innych obciazen (Dz. Urz. UE
L 319/21) (dalej: rozporzadzenie 1179/2008); Konwencja z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie elimi-
nowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powigzanych
(Dz. Urz. UE L 225/10-24 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 152, poz. 1080) (dalej: Konwencja arbitrazowa).
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Dyrektywa 77/799 modyfikuje i poszerza rozwigzania art. 26 Konwencji
Modelowej OECD?32. Zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przekazywania in-
formacji, ktéore moga umozliwi¢ prawidlowe naliczenia podatkow od dochodu,
kapitatu i ustanowienia podatkow od sktadek ubezpieczeniowych oraz zawiera
wyliczenie podatkéw, do ktorych jest stosowana (art. 1). Zgodnie jednak z wy-
rokiem ETS z dnia 11 pazdziernika 2007 .33 dyrektywa ta znajduje zastosowanie
do wszelkich podatkéw majacych charakter podobny.

Wyroznia ona szes¢ form wspolpracy: wymiang informacji (na wniosek
— art. 2, automatyczng — art. 3, spontaniczng — art. 4), obecno$¢ przedstawicieli
jednego panstwa w siedzibie wladz innego panstwa — art. 6, notyfikacje — art. 8a
i rownoczesne kontrole — art. 8b.

Wymiana informacji na wniosek moze mie¢ miejsce dopiero po wyczerpaniu
krajowych zZrédet informacji. Wymiana automatyczna dotyczy spraw, ktore pan-
stwa okreslity w ramach procedury konsultacyjnej (art. 9). W przypadku wymiany
spontanicznej panstwo nie ma obowigzku przeprowadzania odrebnego postepo-
wania dla uzyskania informacji. Jest jednak zobligowane, co niezwykle istotne,
do udzielenia informacji, jezeli: ma podstawy do przypuszczenia, ze moze doj$¢
do zmniejszenia podatku w drugim panstwie cztonkowskim; podatnik uzyskuje
ulge lub zwolnienie podatkowe, ktdére moze skutkowaé podwyzszeniem podatku
w drugim panstwie; kontakty gospodarcze podatnika z podatnikiem innego pan-
stwa prowadza do oszczednosci podatkowej lub organ przypuszcza, ze oszczed-
no$¢ podatkowa jest mozliwa poprzez fikcyjny transfer zyskow wewnatrz grupy
przedsigbiorstw. Przyczyny odmowy udzielenia informacji reguluje art. 8 dyrek-
tywy 77/799 1 ksztalttuja si¢ one analogicznie do rozwigzan przewidzianych przez
Konwencje Modelowg OECD.

Obecnos¢ przedstawiciela jednego panstwa w siedzibie drugiego panstwa
moze mie¢ migjsce, jezeli mozliwos$¢ takg przewidziano w ramach procedury
konsultacyjnej. Notyfikacja dotyczy ,,wszystkich instrumentow i decyzji, ktore
pochodza od wladz administracyjnych zadajacego panstwa cztonkowskiego i do-
tycza zastosowania na jego terytorium ustawodawstwa podatkowego objetego
dyrektywa” (art. 8a) oraz ma na celu powiadomienie adresata o tresci korespon-
dencji mimo skutecznego doreczenia w $wietle prawa krajowego. Art. 7 dyrek-
tywy 77/799 naktada na panstwa obowigzek zachowania tajemnicy w zakresie
analogicznym do Konwencji Modelowej OECD.

Procedura konsultacyjna z art. 9 dyrektywy jest podobna do procedury wza-
jemnego porozumiewania si¢, z tym ze konsultacje te moga odbywac si¢ dwu-
stronnie albo wielostronnie.

32 @G. Kofler, M. Tumpel, Double Taxation Conventions and European Directives in the Direct
Tax Area, [w:] M. Lang, J. Schuch, C. Staringer, Tax Treaty Law and EC Law, Wieden 2007, s. 198.
Dyrektywa ta podlega jednak uchyleniu z dniem 1 stycznia 2013 r. z uwagi na art. 28 dyrektywy
Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64/1).

3 (C-451/05.
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Konwencja arbitrazowa stuzy eliminowaniu podwdjnego opodatkowania
w znaczeniu ekonomicznym — czyli wielokrotnego opodatkowania tego samego
dochodu bez wzgledu na podmiot go uzyskujacy. Zostata podpisana 23 lipca
1990 r. i weszta w zycie 1 stycznia 1995 r. Konwencja zostala opatrzona instytu-
cja analogiczng do komentarzy OECD — Kodeksem postgpowania wspierajacego
skuteczne wykonanie konwencji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowa-
nia w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powigzanych®. Dotyczy ona
wytacznie podatkéw dochodowych enumeratywnie w niej wyliczonych (art. 2)
i podlega stosowaniu w przypadku zastosowania cen transferowych w transak-
cjach dokonywanych przez przedsigbiorstwa powiazane, gdy dochod podlegajacy
opodatkowaniu uzyskany przez jedno z tych przedsigbiorstw zostanie zanizony
w poréwnaniu z tym, ktory mogtby zostaé¢ uzyskany lub nie zostanie uzyskany
w ogole, co bedzie skutkowalto korekta podstawy opodatkowania i korekta ta zo-
stanie dokonana przez jedno panstwo cztonkowskie wzgledem przedsigbiorstwa
majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (art. 1).

Przedsigbiorstwa sa przedsigbiorstwami powigzanymi, jezeli jedno z nich ma
udziat w zarzadzaniu, kontroli lub kapitale drugiego lub te same osoby maja bez-
posredni lub posredni udziat w zarzadzaniu, kontroli lub kapitale jednego i dru-
giego przedsigbiorstwa.

Dyrektywa 2003/48 dotyczy opodatkowania dochodow w postaci odsetek.
Wiascicielem odsetek jest osoba, ktorej wyplacane sa odsetki, chyba ze udowod-
ni, iz dziata jako podmiot wyptacajacy i ujawni tozsamosc¢ osoby, na rzecz ktorej je
wyplaca (art. 2). Gdy witasciciel odsetek jest rezydentem panstwa cztonkowskiego
innego niz to, ktorego rezydentem jest wyptacajacy, jego tozsamos¢, nazwisko
wyplacajacego, numer rachunku wiasciciela odsetek i ich wysoko$¢ podlegaja
przekazaniu panstwu rezydencji osoby wyptacajace;j.

Dyrektywa 2008/55 jest wersja skonsolidowana dyrektywy Rady 76/308/
EWG z dnia 15 marca 1976 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy windyka-
cji roszczen dotyczacych niektorych oplat, cet, podatkow 1 innych obcigzen®.
Umozliwia panstwom cztonkowskim odzyskanie naleznosci podatkowych po-
wstajacych w innych panstwach cztonkowskich. Stosuje si¢ ja m.in. do: po-
datkéw od dochodow i kapitalu, podatkow od sktadek ubezpieczeniowych,
a takze do odsetek, kar i grzywien administracyjnych oraz kosztow ubocznych
od wspomnianych wierzytelnosci z wylaczeniem sankcji o charakterze karnym,
jak réwniez do podatkow o charakterze analogicznym do wymienionych (art. 2).
Dyrektywa reguluje trzy formy wspotpracy: wymiang informacji, notyfikacje
i egzekucje naleznos$ci. Informacja ta dotyczy jednak zagadnien poboru, a nie
wymiaru.

3 D. Maczynski, op. cit., s. 376.
3 Dz. Urz. UE C z 2006 ., 176/8-12.
3¢ Dz. Urz. UE L 73/18.
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Wymiana informacji wystepuje wylacznie na wniosek organu panstwa pro-
szacego (art. 4). Panstwo winno przekaza¢ nie tylko informacje, ktore posiada,
lecz réwniez wszcza¢ odpowiednie postepowanie, jezeli zajdzie potrzeba ich uzy-
skania. Panstwo proszone ma mozliwo$¢ odmowy udzielenia informacji w przy-
padkach analogicznych do okreslonych w dyrektywie 77/799.

Notyfikacja dokonywana na mocy art. 5 dyrektywy 2008/55 ksztattuje sig¢
analogicznie do regulacji dyrektywy 77/799. Jej celem jest jednak powiadomie-
nie adresata o instrumentach i decyzjach, takze sadowych i dotyczacych wie-
rzytelnosci lub jej odzyskania. Do wniosku o notyfikacje dotacza si¢ oryginat
lub kopi¢ orzeczenia lub innego dokumentu, ktérego dotyczy powiadomienie.
Albowiem tytul wykonawczy panstwa proszacego jest traktowany jak tytut wy-
konawczy panstwa udzielajacego pomocy (art. 8), a panstwo udzielajace pomocy
moze roztozy¢ nalezno$¢ na raty lub odroczy¢ jej sptate, jezeli pozwala na to
jego prawo krajowe lub praktyka administracyjna, po konsultacji z panstwem
proszacym (art. 9). Postepowanie egzekucyjne jest prowadzone na mocy przepi-
sOw prawa panstwa udzielajacego pomocy (art. 6). Wyjatkiem od tej reguly jest
art. 12 (w przypadku kwestionowania wierzytelnosci lub tytutu wykonawczego
ocena zasadnosci wniosku winna by¢ dokonywana z punktu widzenia panstwa
wnioskujgcego).

Wierzytelno$ci panstwa proszacego nie musza korzystac z przywilejow przy-
stugujacych wierzytelnosciom panstwa udzielajagcego pomocy, w tym przede
wszystkim z pierwszenstwa ich zaspokajania’’, a udzielenie pomocy zalezne jest
od trzech warunkow: wierzytelnos¢ lub tytut wykonawczy nie moga by¢ kwestio-
nowane w panstwie proszacym, chyba ze pozwalaja na to prawa krajowe lub prak-
tyka administracyjna obu panstw; panstwo proszace bezskutecznie lub czeSciowo
skutecznie wyczerpato procedury odzyskania wierzytelnosci; kwota naleznosci
(jednej lub sumy), na ktéra opiewa wniosek, jest wyzsza niz 1500 euro.

4. Stosunki pomiedzy Polska a Wielka Brytania na gruncie
polskiego prawa krajowego

Na gruncie prawa polskiego istotng role odgrywa Rozdzial VIla dotycza-
cy wymiany informacji pomigdzy panstwami Unii Europejskiej ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Omawiane stosunki zostaty uregu-
lowane réwniez w ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej*,
ktora dopuszcza uczestnictwo przedstawicieli organow innych panstw w krajowej
kontroli skarbowej. Stosunki te reguluje takze ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.

37 D. Maczynski, op. cit., s. 370.
3 Tj. Dz. U. 22005 . Nr 8, poz. 60 ze zm. (dalej: 0.p.).
¥ Tj. Dz. U. z2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®’. Powyzsze rozwigzania w wigk-
szosci sg konsekwencja implementacji prawa unijnego*'.

W polskim prawie wynikiem zastosowania procedury wzajemnego porozu-
miewania moze by¢ indywidualna interpretacja prawa podatkowego lub wzno-
wienie postepowania®’. Jezeli jednak postgpowanie podatkowe jest juz w toku,
nie ma mozliwosci wydania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
i niedopuszczalne jest wowczas zawieszenie postgpowania do czasu zakonczenia
procedury (art. 201 o.p.)*. Zgodne z prawem jest wigec wylacznie wznowienie
postepowania zakonczonego decyzja ostateczng (art. 240 § 1 pkt 10 o.p.).

Problematyka poboru naleznosci podatkowych zostala uregulowana w roz-
dziale 7 dziatu II ustawy o postepowaniu egzekucyjnym oraz rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie postepowania przy
korzystaniu z pomocy obcego panstwa w dochodzeniu okreslonych naleznos$ci pie-
ni¢znych*. Warto przy tym zauwazy¢, ze pomoc w poborze podatkéw w postaci
notyfikacji nastgpuje na podstawie art. 3949 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® regulujacych zagadnienia doreczen.

Dyrektywa 2003/48 zostata implementowana poprzez art. 42¢ i 42d ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 205n—-3050 i 306-306n o.p.
Podmiot wyplacajacy dochody w postaci odsetek objetych dyrektywa 2003/48 jest
obowigzany przesta¢ sporzadzone wedlug wzoru ustalonego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wzoru informacji o przy-
chodach (dochodach) wyptaconych lub postawionych od dyspozycji faktycznemu
albo posredniemu odbiorcy*® imienne informacje o osobach uzyskujacych te do-
chody: faktycznemu albo posredniemu odbiorcy, ktory podlega opodatkowaniu
w innym niz Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub terytoriach
zaleznych lub stowarzyszonych Wielkiej Brytanii urzedowi skarbowemu, ktorym
kieruje naczelnik urzgdu skarbowego wtasciwy w sprawach opodatkowania osob
zagranicznych?’.

Polska zawarta umowy w sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczednos$ci
0s6b fizycznych z nastepujacymi terytoriami zaleznymi i stowarzyszonymi Wiel-
kiej Brytanii: Wyspami Dziewiczymi, Guernsey, Jersey, Kajmanami, Montserrat,

40 T,j. Dz. U z2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm. (dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym).

4 D. Maczynski, op. cit., s. 86.

42 A.Kabat, A. Biegalski, Charakter prawny i stosowanie Procedury Wzajemnego Porozumie-
wania w miedzynarodowych umowach podatkowych (art. 25 ust. 1 i 2 Modelu Konwencji OECD),
.Kwartalnik Prawa Podatkowego™ 2003, nr 2-3, s. 89-96.

4 A. Kabat, A. Biegalski, Procedura wzajemnego porozumiewania si¢ w Swietle nowych regu-
lacji ordynacji podatkowej, ,,Przeglad Prawa Podatkowego” 2005, nr 10, s. 44-45.

4 Dz. U. Nr 192, poz. 1419.

4 Tj.Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

4 Dz. U. Nr 212, poz. 1563.

47 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwosci orga-
now podatkowych, § 5 (Dz. U. Nr 156, poz. 1371 ze zm.).
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Turks i1 Caicos oraz Wyspa Man*®. Wzorem dla tych uméw byta Modelowa Kon-
wencja o opodatkowaniu dochodéw z oszczgdnosci i automatycznej wymianie
informacji w zakresie dochodow z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek,
przyjeta przez Grupe Robocza Wysokiego Szczebla Rady Ministrow Unii Euro-
pejskiej 12 marca 2004 r.%

5. Podsumowanie

Nawigzanie i realizacja stosunkdéw pomigdzy Polskg a Wielka Brytanig w za-
kresie podatkow dochodowych nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem sku-
tecznego wymiaru podatkow i eliminacji zjawiska podwojnego opodatkowania.
Brak nawigzania lub realizacji tych stosunkow moze umozliwi¢ podatnikom uni-
kanie lub uchylanie si¢ od opodatkowania.

Dla wspomnianych stosunkoéw niebagatelne znaczenie ma obecnie cztonko-
stwo obu panstw nie tylko w OECD, ale przede wszystkim w Unii Europejskiej.
Nalezy jednak przy tym zauwazy¢, ze prawodawstwo unijne jest nierdwnomier-
nie rozwinigte w aspekcie podatkéw posrednich z uszczerbkiem dla bezposred-
nich. Dlatego tez — a takze z uwagi na mozliwos¢ zmiany rezydencji przez podat-
nikow, coraz czgstsze dokonywanie transakcji i przeptyw kapitalu w wymiarze
ponadpanstwowym oraz zjawisko konkurencji podatkowej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi — harmonizacja podatkow bezposrednich powinna podlegaé inten-
sywniejszej regulacji ustawodawcy europejskiego. Przy czym nalezy podkreslic,
ze regulacje unijne wptywaja roéwniez na tre$¢ umow zawieranych z terytoriami
stowarzyszonymi i zaleznymi Wielkiej Brytanii, okre$§lanymi mianem ,,rajéw po-
datkowych”, co nalezy ocenia¢ niezwykle pozytywnie.

Na gruncie prawa krajowego analizowane stosunki podlegaja realizacji nie
tylko poprzez skonsolidowang administracje podatkowsa, lecz takze — z uwagi
na zagadnienia kontroli skarbowej i egzekucji zobowigzan podatkowych — po-
przez szeroko rozumiang administracj¢ finansowa.

4 Dz.U.z2005r.: Nr 150, poz. 1254; Nr 132, poz. 1106; Nr 143, poz. 1197; Nr 150, poz. 1256;
Nr 150, poz. 1258; Nr 150, poz. 1257; Nr 141, poz. 1180.

49 J. Fiszer, Jaki jest status umow w formie wymiany listow o opodatkowaniu oszczednosci,
,.Gazeta Prawna”, 8 sierpnia 2008 r.





