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Matgorzata Ofiarska”, Zbigniew Ofiarski™

Status ustrojowy i finansowoprawny
jednostek pomocniczych gminy

1. Wprowadzenie

Przyjety w Polsce od 1990 r. ksztalt samorzadu terytorialnego jest rezulta-
tem przeprowadzonej transformacji w sferze ustrojowej i finansowoprawne;.
Na stopniu samorzadu gminnego, od momentu restytucji tej formy samorzadu
lokalnego w Polsce w 1990 r., formalnie wprowadzono mozliwos¢ tworzenia jed-
nostek pomocniczych gminy. Ich pomocniczy status wyraza si¢ w przejmowaniu
na podlegtym im obszarze zadan publicznych i utatwianiu tym samym ich reali-
zacji przez gming. Z prawnego punktu widzenia pomocniczo$¢ takich jednostek
przejawia si¢ w przekazywaniu im przez gming czesci kompetencji decyzyjnych'.
Jednostka pomocnicza nie jest jednak samodzielnym bytem prawnym posiadaja-
cym tak jak gmina samodzielno$¢ i osobowos$¢ prawnag. Jednostki pomocnicze sa
strukturami wspomagajacymi dzialalno$¢ organéw gminy?.

W odniesieniu do jednostek pomocniczych postanowienia ustawy o samo-
rzadzie gminnym® majg charakter ramowy (uniwersalny) i w ten sposob pozosta-
wia si¢ radzie gminy duzy zakres swobody w sferze ich kreowania i okre$lania za-
sad funkcjonowania. Wsrod zadan wlasnych gminy, wymienionych w art. 7 u.s.g.,
wskazano wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie
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warunkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych oraz wdrazanie pro-
gramow pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze instytucja jednostek pomocniczych umozliwia realizacj¢ zdecentralizowanego
modelu zarzadzania gming®.

O randze jednostki pomocniczej, jej nazwie, zakresie realizowanych zadan
i srodkach finansowych przeznaczonych do wykorzystania w danej jednostce de-
cyduje rada gminy. Terytorialny podzial pomocniczy moze peic¢ funkcje uzu-
pelniajaca wobec podziatu zasadniczego (gminnego), gdyz w jego ramach sa
lub powinny by¢ realizowane takie zadania organéw podstawowych, ktérych wy-
konanie w ramach podzialu zasadniczego jest badz nieracjonalne, badz mato sku-
teczne. Jednostki pomocnicze charakteryzuje szczegdlny status jej organow jako
organow o charakterze niesamodzielnym. Zakres wykonywanych przez nie zadan
zalezy wylacznie od organu stanowigcego w gminie, ktdry jednoczesnie przeciez
decyduje o jego istnieniu. Trafnie akcentuje si¢, ze samo utworzenie jednostki
pomocniczej nie przesadza jeszcze o realizacji zasady subsydiarnosci, albowiem
jednostka pomocnicza bez znaczacych kompetencji, bez odpowiedniego zakresu
przekazanych i istotnych dla cztonka wspolnoty lokalnej spraw nie spetni zakta-
danej roli°.

2. Rodzaje jednostek pomocniczych tworzonych przez gminy

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.g., gmina moze tworzy¢ terytorialne jednostki po-
mocnicze. Gmina samodzielnie decyduje o tym, czy w ogole oraz jakie jednostki
pomocnicze utworzyc®, a takze czy caty swoj obszar podzieli¢ migdzy jednostki
pomocnicze albo tylko utworzy¢ je na jego czesci, np. utworzy¢ tylko jedna jed-
nostke pomocnicza. Gmina nie ma zatem obowigzku tworzenia jednostek pomoc-
niczych’, lecz tylko uprawnienie w tym zakresie.

Katalog jednostek pomocniczych tworzonych przez gmine sformutowano
w art. 5 ust. 1 u.s.g. Gmina moze tworzy¢ nastepujace jednostki pomocnicze:
solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Katalog ma zatem charakter otwarty i rada
gminy moze utworzy¢ jednostke pomocniczg o innej nazwie niz wskazana przez
ustawodawce (mogg to by¢ np. przysioiki, kolonie, osady, siota, obwody). Usta-
wodawca dopuszcza tworzenie, obok jednostek pomocniczych stopnia podstawo-
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wego, takze innych jednostek pomocniczych nizszego rzedu. Zgodnie z art. 35
ust. 2 u.s.g., rada gminy w statucie jednostki pomocniczej moze przewidywac po-
wotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej. Ustawodawca
nie przesadza przy tym o ich nazwie. O kategorii (randze) jednostki pomocni-
czej powinny decydowac: znaczenie takiej jednostki oraz zakres wykonywanych
przez nig zadan. Jednostka pomocniczg nizszego rzedu jest np. osiedle w ramach
dzielnicy Miasta Krakowa?® czy osiedle w ramach sotectwa w Gminie Jordanow’
lub w Gminie Radtéw!'?. Ustawodawca nie okresla takze, czy do utworzenia jed-
nostek pomocniczych nienazwanych wymagane jest uprzednie wydzielenie na-
zwanych w ustawie jednostek. Jednostka pomocniczg moze by¢ takze miasto po-
fozone na terenie gminy.

Ustawodawca nie ustala kategorycznie, jaki rodzaj jednostek pomocniczych
powinien funkcjonowaé w danej gminie ani jakimi kryteriami rada gminy powin-
na kierowac si¢ przy tworzeniu jednostki pomocniczej. O tych kwestiach decydu-
je rada gminy w statucie gminy. W praktyce przyjmowane sa zroznicowane roz-
wigzania (np. wskazuje si¢ jedynie rodzaje jednostek pomocniczych, ktére moga
by¢ tworzone w danej gminie, albo wymienia si¢ nazwy jednostek pomocniczych
okreslonej kategorii w statucie gminy lub w zataczniku do statutu).

Gmina moze utworzy¢ jednostki pomocnicze o r6znych nazwach. Wskaza-
ne przyktadowo w u.s.g. rodzaje nazwanych jednostek pomocniczych nie zosta-
ly uzaleznione od charakteru gminy (wiejskiego, miejskiego czy miejsko-wiej-
skiego). Przyjete rozwigzanie nie wyklucza np. mozliwosci tworzenia sotectw
na obszarze gmin miejskich (jako jedynej kategorii jednostek pomocniczych!
albo obok dzielnic i osiedli'? lub obok dzielnic, osiedli i innych jednostek po-
mocniczych'?). W niektorych miastach tworzy si¢ wylacznie dzielnice i osiedla'®,

8 Uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie utworzenia Osiedla
Uzdrowisko Swoszowice jako jednostki pomocniczej nizszego rzedu w ramach Dzielnicy X Miasta
Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2006 r. nr 733, poz. 4405 ze zm.).

¢ Uchwata Rady Gminy w Jordanowie z dnia 19 kwietnia 2010 r. w sprawie utworzenia
w gminie w Jordanowie w sotectwach Letownia, Naprawa, Osielec, Toporzysko i Wysoka osiedli
oraz uaktualnienie nazw osiedli (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2010 r. nr 353, poz. 2435).

10" Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2011 r. nr 148, poz. 1194.

1" Sotectwa sg jednostkami pomocniczymi np. w gminach: Strzelce Krajenskie (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego z 2007 r. nr 18, poz. 267 ze zm.), Suwalki (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2003 r. nr 41,
poz. 899 ze zm.) i Tarnéw (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2003 r. nr 264, poz. 3103 ze zm.).

12 Takie rozwiazanie przyjeto w statucie Gminy Oborniki Slaskie (Dz. Urz. Woj. Dolnosla-
skiego z 2003 r. nr 108, poz. 2011 ze zm.).

13 Takie rozwigzania przyjeto m.in. w statutach: Miasta i Gminy Migdzyborz (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2001 r. nr 155, poz. 2117 ze zm.), Miasta Terespol (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
22003 r. nr 73, poz. 2126 ze zm.) czy Gminy Sroda Wielkopolska (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
72003 r. nr 43, poz. 798).

14 Takie rozwigzania zawieraja m.in. statuty miast: Kwidzyna (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z 2003 r. nr 62, poz. 960 ze zm.), Krasnika (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2005 r. nr 57, poz. 1333
ze zm.) i Marki (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2004 r. nr 138, poz. 3436 ze zm.).
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Osiedla sg jedyna kategoria jednostek pomocniczych tworzonych np. we Wro-
ctawiu®®, w Poznaniu'® i Biatymstoku!’. Najczesciej w statucie gminy wskazu-
je sie kategorie (rodzaje) jednostek pomocniczych, ktére moga by¢ tworzone
w gminie, rzadziej natomiast tworzy si¢ jednostki pomocnicze bezposrednio
W statucie gminy!.

Okreslajgc w statucie gminy zasady (przestanki, kryteria) tworzenia, tacze-
nia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej, najczeséciej rady gmin na-
wiazuja do okreslonych w art. 4 ust. 3 u.s.g. zasad ustalania i zmiany granic gmin
(j. do potrzeby zapewnienia okre$lonych uwarunkowan osadniczych i przestrzen-
nych oraz wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych, rzadziej wskazuje si¢
na koniecznos$¢ zapewnienia jednostkom pomocniczym zdolnosci do wykonywa-
nia przekazanych im zadan publicznych)®.

3. Tworzenie jednostek pomocniczych gminy

Zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
okresla rada gminy w statucie gminy (art. 5 ust. 3 u.s.g.). Utworzenie i zniesienie
konkretnej jednostki pomocniczej, ustalanie zakresu jej dziatania, zasad przeka-
zywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rod-
koéw budzetowych na realizacje zadan przez jednostke pomocniczg nalezy do wy-
lacznej wlasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g.). Z art. 5 ust. 2 u.s.g.
wynika, ze utworzenie jednostki pomocniczej nastepuje z inicjatywy:

1) samych mieszkancow albo

2) rady gminy po obowigzkowym przeprowadzeniu konsultacji z miesz-
kancami.

Przyjmowane w statutach gmin rozwigzania, odnoszace si¢ do zasad i for-
my wystepowania z inicjatywa przez mieszkancow, sa zroéznicowane. W ra-
zie zamieszczenia w statucie rozwigzan formalnych w tym zakresie wyma-
ga si¢ formy pisemnej wniosku, niekiedy o szczegdlowo ustalonej tresci,
popartego podpisami okreslonej grupy mieszkancow (np. co najmniej 10%,

15 T,j. Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2004 r. nr 213, poz. 3338 ze zm.

16 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2011 r. nr 11, poz. 303.

17 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2003 r. nr 112, poz. 2112 ze zm.

18 Takie rozwigzania przyj¢to m.in. w statutach gmin Czernichéw (Dz. Urz. Woj. Matopol-
skiego z 2003 r. nr 262, poz. 3095 ze zm.) oraz Gnojnik (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2012 r.
poz. 403).

19 Takie rozwigzania zawieraja np. statuty gmin: Mitakowo (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Ma-
zurskiego z 2008 r. nr 127, poz. 2072 ze zm.), Leczyce (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2009 r. nr 25,
poz. 540) i Konstancin-Jeziorna (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2011 r. nr 208, poz. 6258).

20 Takie rozwigzania przyje¢to m.in. w statutach miast: Wejherowa (Dz. Urz. Woj. Pomorskie-
20z2002 . nr 9, poz. 137 ze zm.), Kota (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2003 r. nr 140, poz. 2653
ze zm.) i Poznania (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2011 r. nr 11, poz. 303).
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15%?2', 30%?* mieszkancoOw obszaru jednostki pomocniczej posiadajacych pra-
wo wyborcze do organéw gminy lub jednostki pomocniczej; 252, 100%, 500%
mieszkancéw obszaru jednostki pomocniczej posiadajgcych prawo wyborcze
do organdéw gminy lub jednostki pomocniczej; 3/4 mieszkancow obszaru jednost-
ki pomocniczej posiadajgcych prawo wyborcze do rady gminy?®). W niektorych
statutach w ogdle pominigto te problematyke.

W przypadku tworzenia jednostki pomocniczej z inicjatywy rady gminy ob-
ligatoryjne jest przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami, zwlaszcza w celu
uzyskania opinii (stanowiska, oczekiwan) mieszkancéw co do zasadnosci pro-
jektowanych rozwigzan. Ustawodawca nie ustala ani formy, ani trybu ich prze-
prowadzenia. Nie okres$la, czy konsultacje powinny zosta¢ przeprowadzone
wsrod wszystkich mieszkancéw gminy, czy moga zosta¢ ograniczone do obsza-
ru, na ktorym ma by¢ utworzona dana jednostka pomocnicza, ani nie okresla
liczby mieszkancow majacych wyrazi¢ swoja opinie. Przed przeprowadzeniem
konsultacji rada gminy powinna uchwatg okresli¢ zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami. W przepisach u.s.g. nie ustalono jednak, czy kwe-
stie te powinny by¢ uregulowane w uchwale generalnie okreslajacej wymienio-
ne zagadnienia, czy tez — o ile rada zdecyduje si¢ utworzy¢ jednostke pomoc-
nicza — wymagane jest podjecie uchwaty okreslajacej zasady i tryb konsultacji
w sprawie utworzenia tej jednostki. Bez wzgledu na sposob okreslenia zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami danej gminy, rada powinna
wskaza¢ w tej uchwale przede wszystkim przedmiot konsultacji, obszar, na kto-
rym konsultacje beda przeprowadzane, harmonogram czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem konsultacji, forme i sposob konsultacji, termin i miejsce jej
przeprowadzenia oraz sposob podania do wiadomos$ci mieszkancow gminy rezul-
tatow konsultacji. W praktyce w nielicznych tylko przypadkach okresla si¢ w sta-
tutach gmin zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami w spra-
wie zasad tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia jednostek pomocniczych

21 Takie rozwigzanie przyjeto w statucie Gminy Lodygowice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
72010 r. nr 155, poz. 2550).

22 Takie rozwiazanie przyjeto w statucie Gminy Podegrodzie (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
72002 r. nr 51, poz. 846 ze zm.).

23 Takie rozwigzanie przyjeto w statucie Gminy Gostynin (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
z2010 r. nr 220, poz. 7575).

24 Takie rozwigzania przyjeto w statutach Gminy Pysznica (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego
z 2003 1. nr 23, poz. 417 ze zm.) i Gminy Goczatkowice-Zdroj (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2004 r.
nr 23, poz. 794 ze zm.).

% Takie rozwiazanie przyjeto w statucie Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2003 r. nr 81, poz. 2201 ze zm.).

26 Takie rozwigzanie przyj¢to w statucie Gminy Gomunice (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2003 r.
nr 137, poz. 1365 ze zm.).
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gminy?’, czy ustala si¢ zasady ich wazno$ci®®. Niekiedy w statutach gmin odsy-
fa si¢ do odrgbnych uchwal rady gminy okreslajacych zasady i tryb przeprowa-
dzania konsultacji w ww. sprawach?.

Opinia mieszkancow wyrazona w toku konsultacji, a takze inicjatywy miesz-
kancéw w sprawie ustanowienia jednostek pomocniczych w gminie nie sg wig-
zace dla rady gminy?*°. Ustawodawca wyraznie nie stanowi, czy przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami wymaga likwidacja jednostki pomocniczej (w orzecz-
nictwie podkresla si¢ zasadno$¢ ich przeprowadzenia w takim przypadku).

4. Statut jednostki pomocniczej gminy

O ile rada gminy podejmie uchwale o utworzeniu danej jednostki pomocniczej,
to wowczas odrebnym statutem powinna okresli¢ organizacje 1 zakres dziatania tej
jednostki (art. 35 ust. 1 u.s.g.). Niedopuszczalne jest zatem uregulowanie tych za-
gadnien w statucie gminy lub w zalaczniku do niego?'. Ustawodawca nie okreslit
wprost, czy powinien to by¢ odrgbny statut dla kazdej jednostki pomocniczej utwo-
rzonej przez gming, czy tez rada gminy moze uchwali¢ odrebny od statutu gminy
jeden statut wspolny dla wszystkich jednostek pomocniczych. Wydaje sie, ze kazda
jednostka pomocnicza gminy powinna mie¢ wiasny statut®?. W praktyce czgsto na-
daje si¢ statut poszczegdlnym jednostkom pomocniczym jedng uchwatg rady gmi-
ny, w brzmieniu ustalonym w poszczegolnych zatacznikach do takiej uchwaly.

Rada gminy uchwala statut jednostki pomocniczej dopiero po przeprowa-
dzeniu konsultacji z mieszkancami. Wynik konsultacji nie ma charakteru wia-
zacego dla rady’. Nieprzeprowadzenie konsultacji w tym przypadku uzna¢ na-

27 Szczegotowo okreslono zasady i tryb oraz formy przeprowadzania konsultacji z mieszkan-
cami gminy m.in. w statutach: Miasta Torun (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2000 r. nr 4,
poz. 27 ze zm.), Gminy Mielec (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2002 r. nr 74, poz. 1456 ze zm.),
Gminy Mirzec (t.j. Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego z 2004 r. nr 24, poz. 421 ze zm.) i Gminy Ma-
togoszez (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2003 r. nr 174, poz. 1539 ze zm.).

28 Takie zasady ustalono m.in. w statucie Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
22011 r.nr 11, poz. 303) i w statucie Gminy Lodygowice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2010 r. nr 155,
poz. 2550).

¥ Takie rozwigzania przyjeto w statutach gmin: Pysznica (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego
72003 r. nr 23, poz. 417 ze zm.) i Gomunice (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2003 r. nr 137, poz. 1365
ze zm.).

3 Inne rozwigzanie przyjeto w statucie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2003 r. nr 81, poz. 2201 ze zm.).

3 AL Szewce, Uwagi o ustroju jednostek pomocniczych gminy, ,,Administracja” 2006, nr 3, s. 37.

32 M. Blazejczyk, A. Jurcewicz, B. Koztowska, K. Strézczyk, Samorzqd mieszkancow wsi
w systemie samorzqdu terytorialnego, ,,Panstwo i Prawo” 1990, z. 8, s. 28.

3 E. Olejniczak-Szatowska, Konsultacje we wspodlnocie samorzgdowej, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 1997, nr 1-2, s. 103.
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lezy za istotne naruszenie prawa (w konsekwencji bedzie stanowi¢ podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy).

Uznaniu rady gminy pozostawiono, co do zasady, okreslenie organizacji
i zakresu dziatania jednostek pomocniczych. Ustawodawca okreslil natomiast
strukture organdéw jednostki pomocniczej, podziat pomigdzy nimi kompetencji
uchwatodawczych 1 wykonawczych oraz podstawowe zasady prawa wyborcze-
go. Rozwigzania te sg bezwzglednie wigzace dla rady gminy w toku dziatalno$ci
uchwatodawczej zmierzajacej do utworzenia jednostki pomocniczej i nadania jej
statutu. Ustawodawca nie okres$la wyczerpujaco wszystkich zagadnien, ktore po-
winna uregulowac¢ rada gminy w statucie jednostki pomocniczej. Przesadza jedy-
nie, ze statut jednostki pomocniczej okre$la w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wyborow organow jednostki pomocnicze;j;

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej (ustrdj, strukture
wewnetrzng, organy i ich kompetencje);

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich re-
alizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru rady gminy nad dziatalno$cig orga-
néw jednostki pomocniczej.

Uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci” oznacza, ze ujety w art. 35 ust. 3 u.s.g. ka-
talog elementow tresci statutu jednostki pomocniczej nie jest zamkniety. Jednocze-
$nie wskazuje na to, ze uregulowanie ww. kwestii w statucie jednostki pomocniczej
jest obligatoryjne. Pominigcie przez rad¢ gminy ktoregokolwiek z tych elementow
statutu uznaje si¢ w orzecznictwie sgdowym za istotne naruszenie prawa’*,

Z postanowien u.s.g. wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy na-
lezy takze, obok ustalenia zakresu dzialania jednostki pomocniczej, okreslenie
zasad przekazywania jednostce sktadnikow mienia do korzystania i zasad prze-
kazywania $rodkow budzetowych na realizacj¢ przez nig zadan. Zgodnie z art.
48 ust. 1 u.s.g., jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalne-
go oraz rozporzadza dochodami z tego zrodla w zakresie ustalonym przez rade
gminy. Zakres czynno$ci dokonywanych przez jednostk¢ pomocniczg (jej organy)
w zakresie przystugujacego jej mienia powinien by¢ unormowany statutem tej
jednostki, ewentualnie statutem gminy?®. Zakres korzystania z mienia gminnego
obejmuje korzystanie z niego w ramach zwyklego zarzadu (zatatwianie biezacych

3 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2007 r., III SA/Wr 491/07, LEX nr 463691;
wyrok WSA w Opolu z dnia 4 lutego 2008 r., Il SA/Op 558/07, LEX nr 506839; wyrok WSA w Opo-
Iu z dnia 12 lutego 2008 r., Il SA/Op 563/07, LEX nr 357473; wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca
2008 r., I SA/Op 561/07, LEX nr 494388, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 maja 2011 r., [II SA/
Wr 126/11, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2011 r. nr 161, poz. 2773; wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 17 listopada 2011 r., I[II SA/Wr 443/11, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2012 r., poz. 526.

3 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 grudnia 2009 r.,
NK.I1.0911-8/577/09 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2010 r. nr 1, poz. 25).
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spraw zwigzanych z eksploatacja mienia, utrzymanie przekazanego mienia w sta-
nie niepogorszonym w ramach jego aktualnego przeznaczenia, zachowanie mie-
nia i osiaganie z niego korzysci, np. pobieranie dochodow). Dochody z tytutu
podatku rolnego i podatku od nieruchomosci nie sa dochodami z mienia komu-
nalnego, ktoére moglyby by¢ przekazane do dyspozycji jednostek pomocniczych*.

Statut jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowego’” (art. 40 ust. 2
pkt 1 u.s.g.) i w zwiagzku z tym podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

5. Zadania jednostek pomocniczych gminy

Jednostki pomocnicze gminy realizuja w ustalonym wymiarze zadania
mieszczace si¢ w zakresie dziatania gminy. Przekazywanie zadan jednostkom po-
mocniczym do realizacji na ich obszarze utatwia gminie wykonywanie jej zadan
publicznych, ale zadania te muszg miesci¢ si¢ w zakresie dzialania gminy oraz
musi si¢ to odbywac przy uwzglednieniu obowiagzujacych przepisows.

Ustalenie przez rade gminy zakresu zadan przekazywanych jednostce po-
mocniczej oraz sposobu ich realizacji jest niezbedne dla utworzenia jednostki
pomocniczej i nastgpuje w statucie danej jednostki pomocniczej. Ustawodawca
nie sformutowat katalogu zadan jednostki pomocniczej ani explicite nie wyltaczyt
okreslonej kategorii zadan gminy, ktére nie moga zosta¢ przekazane jednostce
pomocniczej, jednak rada gminy nie moze przekaza¢ jednostce zadan, do kto-
rych realizacji wylacznie — zgodnie z ustawg — jest wlasciwy organ gminy albo
inny podmiot¥. Jednostce pomocniczej mozna przekaza¢ do realizacji zadania
wlasne gminy, a zadania zlecone w drodze ustawy jedynie w przypadku, gdy
ustawa nie wskazuje organow gminy jako wytgcznie wlasciwych do realizacji
tych zadan. W praktyce zakres przekazywanych jednostkom pomocniczym zadan
i kompetencji jest zblizony. Okreslone roéznice sa determinowane charakterem
(miejskim lub wiejskim) gminy tworzacej jednostki pomocnicze i zwigzanymi
z tym odmiennymi funkcjami spoteczno-gospodarczymi gmin oraz potrzebami
ich mieszkancow*.

3% Uchwata RIO w Rzeszowie z dnia 6 listopada 1995 r., XXX1/1393/95, ,,Finanse Komunal-
ne” 1996, nr 3, s. 19.

37 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., II OSK 1526/08, LEX nr 533194; wyrok NSA z dnia
28 pazdziernika 2003 r., II SA/Wr 1501/03 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2004 r. nr 21, poz. 649).

3% Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 pazdziernika 2009 r.,
NK.I1.0911-3/478/09 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2009 r. nr 189, poz. 3326).

3 P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych gminy, Warszawa 2004, s. 46—47.

40 Zwraca na to uwage m.in. P. Ruczkowski, Status prawny jednostek pomocniczych gminy —
na przyktadzie jednostek pomocniczych utworzonych na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego,
Kielce 2009, s. 75.
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Najczesciej do zakresu dziatania jednostki pomocniczej przekazywane sa
zadania o charakterze organizacyjnym, opiniodawczym, konsultacyjnym i wnio-
skowym, finansowo-majatkowym, administracyjnym i proceduralnym*. W celu
realizacji nalozonych na nie zadan publicznych jednostki pomocnicze m.in.: po-
dejmuja uchwaly w sprawach dotyczacych jednostki w ramach przyznanych im
kompetencji; inicjuja dziatania organdw gminy wigzace si¢ z zaspokajaniem zbio-
rowych potrzeb mieszkancow lub dotyczace ich obszaru; opiniuja projekty roz-
strzygnie¢ organéw gminy dotyczace mieszkancow jednostki; wystepuja do rady
gminy z wnioskiem o rozpatrzenie spraw publicznych dotyczacych jednostki
pomocniczej lub jej czgsci, ktorych zatatwienie wykracza poza mozliwos$ci jed-
nostki; wyrazaja opinie o dzialalnosci organdw i jednostek organizacyjnych gmi-
ny na obszarze jednostki; wspotuczestnicza w organizowaniu i przeprowadzaniu
przez rad¢ gminy konsultacji z mieszkancami; wspotpracuja z radnymi z terenu
jednostki i utatwiajg im kontakty z wyborcami m.in. w formie spotkan i dyzurow,
a takze wspotpracujg z komisjami rady gminy.

6. Zasady gospodarki finansowej jednostek pomocniczych gminy

Jednostki pomocnicze gminy w aspekcie finansowoprawnym nie sa samo-
dzielne*?. Stosownie do postanowien art. 51 ust. 3 u.s.g. prowadzg gospodarke
finansowa w ramach budzetu gminy, z tym Ze ich uprawnienia w tym zakresie
okresla statut gminy. Z cytowanym przepisem nie jest jednak spojny art. 212
ust. 1 pkt 9 u.f.p.¥, zgodnie z ktéorym uchwala budzetowa gminy okresla upraw-
nienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy*. Pierwszy z przepisOw odwotuje si¢ do statutu gminy, natomiast
drugi — do uchwaty budzetowej gminy w zakresie uregulowania tego samego za-
kresu spraw, a mianowicie uprawnien jednostki pomocniczej do prowadzenia go-
spodarki finansowej. Réwnoleglte uregulowanie tej kwestii w dwoch odrebnych
ustawach nie jest zgodne z § 4 Zasad techniki prawodawczej®, wedlug ktorego
ustawa nie moze powtarzac¢ przepisOw zamieszczonych w innych ustawach.

4 Proponowane w pi$miennictwie propozycje katalogu zadan przekazywanych jednostkom
pomocniczym sformutowano w pracy M. Augustyniak, Zadania jednostek pomocniczych gminy,
,.Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 4, s. 40.

4 A. Gorgol, Komentarz do art. 212, [w:] P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych —
komentarz, Warszawa 2012, s. 957.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

4 A. Hanusz, A. Niezgoda, Zasada jednosci budzetu oraz samodzielnosci finansowej gminy
a utworzenie funduszu soteckiego, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 9, s. 6.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908).
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Uwaza sig, ze art. 51 ust. 3 u.s.g. nie powinien by¢ obecnie stosowany do so-
tectw, lecz musi pozosta¢ w systemie prawa ze wzgledu na istnienie innego rodza-
ju jednostek pomocniczych (osiedli, dzielnic)*, ktore nie moga by¢ wyposazane
w uprawnienia finansowe na podstawie ustawy o funduszu soteckim?’.

Postanowienia art. 212 ust. 1 pkt 9 u.f.p. oceniane sg jako wzglednie obliga-
toryjne, poniewaz powinny by¢ zamieszczone w czg¢sci ogolnej uchwaty budzeto-
wej, o ile z innych aktow rady gminy wynika, Ze jednostkom pomocniczym nada-
no uprawnienia do realizacji zadan finansowanych ze srodkow budzetu gminy*®.

Pomimo zasygnalizowanych wyzej uwag krytycznych mozna jednak przy-
jac, ze zgodnie z intencjami ustawodawcy jednostki pomocnicze gminy nie sg
uprawnione do tworzenia wlasnych budzetow, a gospodarke finansowg prowadza
w ramach budzetu gminy. Wynika z tego, ze wydatki jednostek pomocniczych
sg wydatkami budzetu gminy, a wiec nie ma podstaw prawnych do przyznawa-
nia dotacji tym jednostkom, gdyz byloby to przyznaniem dotacji dla wtasnego
budzetu®. Jednak doprowadzenie w budzecie gminy do wyodrgbnienia srodkow
dla jednostek pomocniczych sprawia, ze sa one samodzielnie wykorzystywane
przez te jednostki na realizacje¢ okreslonych zadan>. Granice tej ,,samodzielno-
$ci” mozna okresli¢ w ten sposob, ze ,,srodki wyodrebnione w budzecie pozosta-
ja do dyspozycji jednostek pomocniczych, co oznacza, ze organy tych jednostek
decyduja o wykorzystaniu tej puli $srodkow budzetowych zgodnie z uchwalonym
planem. Organy gminy (stanowigcy oraz wykonawczy) nie moga zadecydowac
0 zmianie przeznaczenia tych srodkow bez zgody jednostki pomocniczej™!.

Podstaweg wyodrgbnienia w budzecie gminy srodkow do dyspozycji jednostek
pomocniczych stanowig zatem uregulowania ustawowe oraz statutowe, natomiast
okreslenie zakresu dziatania jednostek pomocniczych i zasad przekazywania
srodkow budzetowych na realizacjg¢ zadan przez te jednostki nalezy do wytacznej
wiasciwosci rady gminy*2. Organ wykonawczy gminy nie moze wigc zwigkszy¢
ogolnej kwoty srodkéw wyodrebnionych w uchwale rady gminy przeznaczonych
do dyspozycji jednostek pomocniczych, poniewaz naruszylby wytaczng kompe-
tencje rady gminy do okreslenia wysokosci srodkéw dla jednostek pomocniczych
na ich dziatalno$c¢ statutowg>.

4 R. Trykozko, Zmiany, ktorych wymaga ustawa o funduszu soteckim, ,,Przeglad Podatkoéw
Lokalnych i Finansé6w Samorzadowych” 2011, nr 3, s. 1.

47 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52, poz. 420 ze zm.).

4 J. M. Salachna, Komentarz do art. 212, [w:] E. Ruskowski, J. M. Salachna (red.), Nowa ustawa
o finansach publicznych wraz z ustawg wprowadzajgcq — komentarz praktyczny, Gdansk 2010, s. 648.

4 Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 29 marca 1995 r., 440/95, OwSS 1996, z. 3, poz. 95.

0 G. Bednarska, Analiza tresci statutow samorzqdow gminnych. Raport z badan, [w:] W. Ki-
siel (red.), Statuty jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacje europejskie i amerykanskie, Za-
kamycze 2005, s. 144.

St K. Sawicka, Finanse jednostek pomocniczych, ,,Wspolnota” 1997, nr 1, s. 22.

52 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 72-73.

53 Uchwata RIO w Lodzi z dnia 8 grudnia 1997 r., XXVIII/79/97, OwSS 1998, z. 1, poz. 22.
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W swietle obowigzujacych uregulowan prawnych brak jest mozliwosci za-
ktadania dla jednostek pomocniczych dodatkowych rachunkéw pomocniczych,
dajacych mozliwos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w systemie pozabudze-
towym. Mozliwe jest natomiast zatozenie w ksiggach rachunkowych urzedu gmi-
ny kont pomocniczych stuzacych do ewidencji gospodarki finansowej jednostek
pomocniczych prowadzonej w ramach budzetu gminy. Wplaty od sponsorow, da-
rowizny i inne kwoty pozyskane na potrzeby jednostek pomocniczych powinny
by¢ wptacane do budzetu gminy, a wydatki tych jednostek z wymienionych tytu-
16w powinny by¢ okreslone w uchwale budzetowej gminy>“.

Problem prowadzenia przez jednostki pomocnicze gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy stat si¢ jeszcze bardziej ztozony od momentu wejs$cia
w zycie ustawy o funduszu soteckim. W zwigzku z tym uznano, ze og6élne unor-
mowania u.s.g. uprawniajgce rade gminy do okreslania zakresu uprawnien jedno-
stek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej dotyczg jedynie tych
jednostek, ktore nie sg sotectwami®®. Ograniczenie postanowien ustawy o fundu-
szu soleckim tylko do solectw zostalo uzasadnione ich specyfika. Z reguty sa one
niedoinwestowane*® oraz sg jednymi z najmniejszych jednostek pomocniczych,
ale jednocze$nie o najsilniejszych wiezach taczacych mieszkancow, usytuowa-
nych gléwnie na terenach o charakterze wiejskim. Pod wzgledem funkcjonal-
nym, spolecznym i gospodarczym jednostek tych nie mozna zrownywac z innymi
jednostkami pomocniczymi, ktére powstaly na terenach o charakterze miejskim
(osiedla, dzielnice) i ktore w stosunku do sotectw dysponuja znacznym potencja-
fem demograficznym i ekonomicznym?’.

Fundusz sotecki traktowany jest jako czgs¢ budzetu gminy, a nie jako wy-
odrgbniony fundusz celowy. W zwigzku z tym rada gminy zachowuje, w zakresie
uregulowanym ustawg o funduszu soteckim, kontrole nad przeznaczeniem tych
srodkow przez sotectwa. O wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkow stanowia-
cych fundusz sotecki, do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
rozstrzyga rada gminy — na wniosek sotectwa — podejmujac uchwale, w ktorej
wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku budzeto-
wym. Wyzej wspomniany termin jest nieprzekraczalny. Po jego uptywie rada gmi-
ny traci uprawnienie do podj¢cia uchwaty, co skutkuje brakiem mozliwosci wy-
odrebnienia funduszu w budzecie dotyczacym roku budzetowego, w odniesieniu

3 Pismo RIO w Szczecinie z dnia 3 grudnia 2007 r., K-0542/83/MK/07 (tworzenie rachunkéw
pomocniczych dla sotectw), ,,Biuletyn RIO w Szczecinie” 2008, nr 1, poz. 79.

5 R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, Warszawa 2010, s. 283.

56 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 listopada 2009 r.,
KN.Ka.I-5.0911-73/2009 (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2009 r. nr 217, poz. 3765).

37 Uzasadnienie projektu ustawy o funduszu soteckim — druk nr 1278 Sejmu RP VI kadencji.

¥ M. Paczocha, Fundusz sotecki jako narzedzie realizacji zadan gminy przez sotectwa, ,,Fi-
nanse Komunalne” 2009, nr 78, s. 7.
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do ktorego uchwata zostata podjeta. Uchwata rady gminy w sprawie wyrazenia
zgody badz odmowy w przedmiocie utworzenia funduszu soteckiego dotyczy¢
moze tylko danego roku budzetowego®. Generalnie zatem obligatoryjne jest
podjecie uchwaty w sprawie wyodrgbnienia funduszu soteckiego w tym sensie,
ze w przedmiocie rozstrzygnigcia organ stanowiacy wyraza zgode lub nie wyraza
zgody na wyodrebnienie takiego funduszu w danym roku w budzecie gminy®.

Wyodrebnienie §rodkow funduszu soteckiego nie wylacza innych form fi-
nansowania dziatalno$ci sotectw. Ustawa o funduszu soteckim nie uchyla ani nie
zmienia przepisow u.s.g. dotyczacych prowadzenia przez jednostki pomocnicze
(w tym sotectwa) gospodarki finansowej. Wprowadzony ustawg fundusz sotecki
nie jest rozwigzaniem, ktore musi by¢ obligatoryjnie stosowane w kazdej gminie,
ajego przyjecie jest uzaleznione od corocznej decyzji rady gminy, ktora rozstrzyga
o tym, czy w gminie w ogéle bedzie prowadzona gospodarka finansowa solectw
oraz na jakich rozwigzaniach bedzie ta gospodarka oparta, tzn. na rozwigzaniach
statutowych ksztattowanych przez rad¢ gminy w oparciu o przepisy art. 51 ust. 3
u.s.g. lub na rozwigzaniach zawartych w ustawie o funduszu soteckim. Nalezy
podkresli¢, iz obydwa te rozwigzania moga funkcjonowaé¢ w gminie jednocze-
$nie!. Wyodrebnienie srodkoéw funduszu stuzy wykonywaniu konkretnych $cisle
okreslonych przedsigwzie¢ opisanych we wniosku solectwa, a nie zadan przeka-
zanych sotectwu w statucie czy korzystaniu z mienia przekazanego sotectwu®?.

Srodki funduszu soteckiego przeznacza sie¢ na realizacje przedsiewzieé, kto-
re sg zgloszone we wniosku sotectwa. Niniejsze przedsigwzigcia sg zadaniami
wiasnymi gminy i stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz sg zgodne
ze strategia rozwoju gminy. Srodki funduszu soteckiego moga by¢ przeznaczone
takze na pokrycie wydatkow na dzialania zmierzajace do usunigcia skutkow kle-
ski zywiotowej®.

Stosowanie ustawowo przyjetego algorytmu naliczania §rodkéw funduszu
soleckiego powinno zapewnia¢ utrzymanie rOwnowagi interesoOw solectw i gmin.
Wysoko$¢ §rodkow otrzymywanych przez sotectwo zostata uzalezniona od sy-
tuacji finansowej gminy, ktorej wyznacznikiem jest kwota przeliczonych na jed-
nego mieszkanca dochodéw biezacych gminy niebedacych dochodami majatko-
wymi. Z drugiej strony powigzano wysokos¢ srodkow ze skalg potrzeb sotectwa
wyrazanych liczbg mieszkancow.

3 Uchwata RIO w Rzeszowie z dnia 2 czerwca 2009 r., XI1/3805/2009, OwSS 2009, z. 3,
poz. 64.

0 C. Kocinski, Ustanowienie funduszu soleckiego, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2010, nr 1, s. 2.

o Pismo Kolegium RIO w Szczecinie z dnia 6 sierpnia 2009 r., K-0542/61/JJ/09 (stosowanie
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim), ,,Biuletyn RIO w Szczecinie” 2009, nr 3,
poz. 100.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 stycznia 2010 r., I SA/Bd 951/09, LEX nr 599955.

0 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. nr 62, poz. 558
ze zm.).



Status ustrojowy i finansowoprawny jednostek pomocniczych gminy 171

Srodki funduszu soteckiego niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja
z uptywem roku. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji
celowej, czegsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego. Zwrot
obejmuje wydatki wykonane w roku poprzedzajacym rok budzetowy. Przyje-
to model czeSciowego zwrotu wydatkéw poniesionych przez gminy w ramach
funduszu. Przy zwrocie tym zastosowano algorytm, ktorego celem jest bardziej
sprawiedliwe dokonywanie zwrotow. Gminy relatywnie bogatsze otrzymuja pro-
porcjonalnie nizszy zwrot. Obowiazuje tryb zwrotu dokonywanego na wniosek
gminy na rachunek jej budzetu, w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujacego
po roku, w ktorym dokonano wydatkow®*.

Kwoty wyodrgbnianych funduszy soteckich w 2012 r. sg zr6znicowane, np.
173 684,90 zt w gminie Dobromierz®; 196 532 zt w gminie Barlinek®®; 213 393 zi
w gminie Mrocza®”; 240 783 zt w gminie Zagan®; 257 770 zt w gminie Chojna®;
265 362,93 zt w gminie Pruszcz™; 305 000 zt w gminie Swiecie”'; 315 348 zt
w gminie Bystrzyca Ktodzka™; 412 139 zt w gminie Gubin’; 444 718 zt w gminie
Gryfino™. Sg to kwoty przeznaczone dla kilku lub nawet kilkunastu sotectw w da-
nej gminie, ktorych szczegétowy podziat okreslany jest w zatacznikach do uchwat
budzetowych. Charakterystycznym zjawiskiem jest nie tylko istotne zréznicowa-
nie kwot przeznaczonych dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych w danej
gminie, co jest wynikiem roznej wartosci przedsiewzig¢ soteckich ujmowanych
w ich wnioskach, ale rowniez to, ze w ramach danej gminy nie wszystkie jednost-
ki pomocnicze wystepuja z wnioskami o wyodrebnienie na ich rzecz funduszu
soteckiego.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu czg-
$ci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. nr 21, poz. 106).

% Uchwata Rady Gminy Dobromierz z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu Gminy
Dobromierz na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2012 r. poz. 530).

% Uchwata Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Gminy Barlinek na 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 358).

¢7 Uchwata Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012 r. poz. 333).

68 Uchwata Rady Gminy Zagan z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwaly budzetowej
Gminy na 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2012 r. poz. 429).

% Uchwata Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Chojna na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 383).

70 Uchwata Gminy Pruszcz z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Pruszcz na 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012 r. poz. 313).

71 Uchwata Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Gminy Swiecie na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012 r. poz. 293).

72 Uchwata Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2012 r. poz. 333).

3 Uchwata Rady Gminy Gubin z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2012 r. poz. 435).

7 Uchwata Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Gminy Gryfino na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 357).
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Mozliwo$¢ wyodrebniania funduszy soteckich generalnie jednak zwigksza
szanse realizacji drobnych, ale istotnych zadan samorzadu wsi. Stworzenie moz-
liwosci ich finansowania jednoczes$nie przektada si¢ na wzrost aktywnosci spo-
tecznej i inicjatyw obywatelskich. W odniesieniu do budzetow gmin naste¢puje nie
tyle ich dodatkowe obcigzenie, ile zarezerwowanie srodkow na okreslone zadania
nalezace juz uprzednio do zadan gmin. Srodki wydatkowane w ten sposob sa
przeciez cze$ciowo refundowane z budzetu panstwa.

Prowadzenie gospodarki finansowej w jednostkach pomocniczych jest pod-
dane kontroli. Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g., rada gminy kontroluje dziatalnos¢
wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gmi-
ny. W tym celu powoluje komisje rewizyjna. Nie ma zatem podstaw prawnych
do powotania komisji rewizyjnej dziatajacej w sotectwie’. Rada gminy nie po-
siada takze kompetencji do bezposredniego naktadania na skarbnika gminy zadan
kontrolnych wobec jednostek pomocniczych gminy’. Kontrole i nadzoér nad jed-
nostkami pomocniczymi maja sprawowac organy gminy, czyli rada gminy i organ
wykonawczy, a nie komisje rady i skarbnik gminy”’.

7. Podsumowanie

Tworzenie i funkcjonowanie jednostek pomocniczych znajduje istotne opar-
cie w postanowieniach art. 6 ust. 1 EKSL®, ktory dotyczy dostosowania struktur
i §rodkéw administracyjnych do zadan spotecznosci lokalnych. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli bardziej ogdlne postanowienia ustawy nie stanowig inaczej,
to spotecznosci lokalne powinny posiada¢ mozliwos¢ samodzielnego ustalania
swojej wewngtrznej struktury administracyjnej, tworzac jednostki dostosowane
do specyficznych potrzeb i umozliwiajace skuteczne zarzadzanie. Z cytowanego
przepisu EKSL wynika, ze nie zachodzi potrzeba tworzenia jednego, uniwersal-
nego modelu jednostki pomocniczej w gminie. Z drugiej jednak strony pojawia-
ja sig¢ pewne watpliwos$ci, zwlaszcza po wejsciu w zycie ustawy o funduszu sotec-
kim, a dotyczace okreslonego uprzywilejowania lub nawet wzmocnienia statusu
sotectw w poréwnaniu do innych rodzajow jednostek pomocniczych (dzielnic,
osiedli). Mozna rozwazy¢ koncepcj¢ ewentualnego rozszerzenia zasad tworzenia
dotychczasowego funduszu soteckiego na wszystkie jednostki pomocnicze. Efekt

> Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 pazdziernika 2009 r.,
KN.I-4.0911-49/09 (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2009 r. nr 192, poz. 3332).

76 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiegozdnia301ipca2009r.,NK.I11.0911/313/09
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2009 r. nr 103, poz. 2349).

77 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 6 maja 2010 r.,
PN.0911-94/10 (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2010 r. nr 71, poz. 1150).

8 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1. (Dz. U. z 1994 1. nr 124, poz. 607, sprost. Dz. U. z 2006 r. nr 154, poz. 1107).
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ten mozna osiaggnaé¢ poprzez odpowiednig nowelizacj¢ ustawy o funduszu sotec-
kim, ktéra mogtaby by¢ stosowana do funduszy wyodr¢bnianych dla wszystkich
kategorii jednostek pomocniczych gminy.

Mozna rowniez rozwazy¢ wzmocnienie pozycji organdw jednostek pomocni-
czych poprzez wyposazenie ich w ustawowo okreslone kompetencje $cisle zwia-
zane z pewnymi kategoriami zadan, ktorych rezultaty sg ,,konsumowane” bezpo-
srednio przez mieszkancoOw konkretnej jednostki pomocniczej. Doprowadzenie
do takiej dekoncentracji kompetencji, zadan i zasobéw finansowych moze przy-
czyni¢ si¢ do wzmocnienia odpowiedzialno$ci za wykonanie okreslonych zadan
i racjonalizacji wydatkéw zwigzanych z ich realizacjg. Jest to problem o istotnym
znaczeniu w gminach polozonych na duzych obszarach, gdzie jest wiele matych
miejscowosci. W takich przypadkach poczucie ,,mikrolokalnej” wiezi jest zdecy-
dowanie silniejsze od poczucia odpowiedzialno$ci za poziom realizacji okreslo-
nych zadan w skali catej gminy.

Problem formalnego wzmocnienia pozycji (statusu) jednostek pomocniczych
dostrzegany jest w roznych srodowiskach. Mozna w tym kontek$cie wspomnie¢
o opracowanym w Kancelarii Prezydenta RP w marcu 2011 r. i skierowanym
do publicznych konsultacji projekcie ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkan-
cOW w samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatow i wojewodztw
oraz o zmianie niektorych ustaw”, ktory zaktadat m.in. nowe, wylaczone z u.s.g.,
unormowanie problematyki jednostek pomocniczych gminy, w tym wzmocnienie
statusu sotectw jako ,,formy samoorganizacji mieszkancow wsi”. Projektowano
rowniez uelastycznienie struktur jednostek pomocniczych w miastach. Pozytyw-
nie oceniano przede wszystkim propozycj¢ ustawowego przyznania organom
stanowigcym jednostki pomocniczej prawa inicjatywy uchwatodawczej do rady
gminy oraz ogodlnej dekoncentracji zadan, takze wladczych, na rzecz jednostek
pomocniczych przez rade miasta na prawach powiatu. W kolejnej wersji tego pro-
jektu, przedstawionej w lipcu 2011 r., zrezygnowano jednak z niektorych propo-
nowanych rozwigzan, w tym z formutly ,,forma samoorganizacji mieszkancow”.
Niniejszy projekt stanowi dowod na to, ze istnieje potrzeba dokonania rewizji do-
tychczasowych rozwigzan o jednostkach pomocniczych, co powinno nastgpowac
bez rezygnacji z przyjmowanych dotychczas zasad w tym zakresie®.

7 www.prezydent.pl/dialog/fdp/samorzad-terytorialny-dla-polski/inicjatywa-ustawodawcza.
80 H. Izdebski, Jednostki pomocnicze gminy — pomiedzy organami gminy a obywatelami jako
podmiotem wiadzy lokalnej, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 12, s. 110.





