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Katarzyna Swiech®

Zasady opodatkowania osob
samotnie wychowujacych dzieci i ich ewolucja

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w koncu lat 80. XX w. stala si¢
przyczyng szeregu zmian, m.in. w sferze spoteczno-gospodarczej. Te z kolei byty
impulsem reformy systemu podatkowego. Nieodzowne byto bowiem dostosowa-
nie go do nowych warunkéw gospodarczych. Konieczne stato si¢ m.in. opracowa-
nie zmienionej koncepcji opodatkowania dochodow 0so6b fizycznych.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest wskazanie, czy i ewentu-
alnie w jakim zakresie zreformowany podatek dochodowy uwzglednia sytuacje
rodzin niepelnych. Za zasadne uznano rowniez wskazanie przyczyn lezacych
u podstaw przyjecia rozwigzan prorodzinnych na gruncie obowiazujacych regu-
lacji prawnych, a takze kierunkéw przeobrazen charakteryzowanych instytucji.

W systemie opodatkowania dochoddéw o0s6b fizycznych najistotniejsze miej-
sce zajmuje podatek dochodowy od o0s6b fizycznych!. Jest to podatek osobisty,
nawigzujacy do zdolnos$ci podatkowej podatnika, a zatem w doktrynie prawa po-
datkowego przyjmuje sie, ze podatki tego typu pozwalaja na realizacje w najszer-
szym zakresie zasady sprawiedliwosci podatkowej?. Progresywne opodatkowanie
w podatku dochodowym jest rowniez uzasadnione spotecznie jako instrument re-
dystrybucji dochodow, w zwiagzku z czym odpowiada zatozeniom panstwa socjal-
nego, stanowigc rownoczesnie przeciwwage regresji w podatkach posrednich?.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na podstawowe zasady lezace u podstaw kon-
strukcji aktualnie obowigzujacego podatku dochodowego od osob fizycznych.
Jedna z nich stanowi powszechno$¢ opodatkowania, ktora nalezy utozsamiaé
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! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U.
72010 1. Nr 51, poz. 307 ze zm.).

2 Por. J. Szpunar, Zdolnosé ptatnicza ludnosci a podstawa opodatkowania, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, nr 1, s. 146 i n.; I. Bolkowiak, Zdolnos¢ platnicza a podstawa
opodatkowania w podatku dochodowym od 0sob fizycznych, [w:] A. Pomorska, Kierunki reformy
polskiego systemu podatkowego, Lublin 2003, s. 217.

3 H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, t. I, Warszawa 2008, s. 77.


https://doi.org/10.18778/7969-015-2.45

460 Katarzyna Swiech

z jednolitym opodatkowaniem dochodow osobistych osob fizycznych?, i moze
by¢ rozpatrywana w ujgciu podmiotowym oraz przedmiotowym?®. W pierwszym
z tych uje¢ powszechno$¢ oznacza opodatkowanie kazdej osoby fizycznej uzy-
skujacej dochod. W aspekcie przedmiotowym powszechno$¢ opodatkowania
sprowadza si¢ do uznania za przedmiot opodatkowania wszystkich zrodet przy-
chodow i opodatkowania sumy uzyskanych przez osoby fizyczne dochodéw, co
wyklucza funkcjonowanie zwolnien przedmiotowych®.

Za jedna z podstawowych zasad opodatkowania dochoddéw os6b fizycznych
nalezy réwniez uzna¢ indywidualne opodatkowanie kazdej osoby fizycznej. Wy-
jatki od niej wprowadzaja przepisy odnoszace si¢ do metody tacznego opodat-
kowania cztonkéw rodziny. Wsrdd nich mozna wymieni¢ opodatkowanie oséb
samotnie wychowujacych dzieci.

W pierwszej kolejnosci warto zatem wskazac na uzasadnienie wprowadzenia
tej instytucji (jako wyjatku od zasad ogdlnych) do konstrukcji podatku dochodo-
wego od o0sob fizycznych. Za zasadniczy argument przemawiajacy za stosowa-
niem wskazanej instytucji mozna uzna¢ przesuniecie cigzaru utrzymania dzieci
w rodzinach niepelych tylko na jedng osob¢’. W zwiazku z tym opodatkowanie
0s0b samotnie wychowujacych dzieci, jako wplywajace na redukcj¢ obcigzenia
podatkowego, powinno by¢ traktowane jako rozwiazanie o charakterze proro-
dzinnym, bedace instrumentem realizacji polityki prorodzinnej panstwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest to instytucja oceniana jednoznacznie
zaréwno ze wzgledu na odmienne podejscie do wszelkich przywilejow podatko-
wych, jak i ze wzgledu na obawy, ze przyjecie takiej formuty moze skutkowac
stwarzaniem sztucznych przestanek (fikcyjnych rozwodéw) do jej stosowania
przez osoby o wysokich dochodach®. Uzasadnione wigc wydaje si¢ odniesie-
nie do kolejnych nowelizacji ustawy w omawianym zakresie. Przede wszyst-
kim nalezy zauwazy¢, ze charakteryzowana instytucja nie obowigzuje od chwili
wejécia w zycie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; do obrotu
prawnego zostata wprowadzona w 1993 r.°, z mocg obowiazujaca od 1 stycznia

4 A. Piotrowski, Zasady ogolne podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ,,Przeglad Podat-
kowy” 1993, nr 12, 5. 9.

5 W. Wojtowicz (red.), Prawo podatkowe — czes¢ ogolna i szczegotowa, Warszawa 2009,
s. 259; 1. Bolkowiak, Jak opodatkowac wynagrodzenia za prace, ,,Finanse” 1983, nr 3, s. 28.

¢ Opodatkowanie dochodu globalnego wymaga jednocze$nie precyzyjnego okreslenia ka-
talogu zrédet przychodéw; R. L. Deutch, S. J. Gates, M. M. Gibson, P. J. Hanley, G. L. Payne,
W. S. Plummer, Australian Tax Handobook 1997, Sydney 1997, s. 33.

7 Por. Z. Ofiarski, Wybrane aspekty opodatkowania dochodéw osob samotnie wychowujgcych
dzieci, [w:] M. Andrzejewski, L. Kociucki, M. Laczkowska, A. Schulz (red.), Ksiega Jubileuszowa
Profesora Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008, s. 560.

8 A. H. Nowak, Opodatkowanie dochodow rodziny, ,Monitor Podatkowy” 1995, nr 11, s. 326.

9 Art. 6 ust. 4-7 dodane art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. 0 zmianie niektorych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 28, poz. 127.
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1993 r., czyli ten sposdb opodatkowania mogt by¢ stosowany juz do rozliczenia
dochodéw osiagnietych w 1993 r. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze od chwili
wej$cia w zycie omawiana instytucja podlegata zasadniczym zmianom, bgdgcym
wynikiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i nastepnie wstapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej. Uzasadnione zatem wydaje si¢ przytoczenie przepisu
W jego pierwotnym brzmieniu, zgodnie z ktorym podatek dochodowy od oséb
samotnie wychowujacych dzieci przez caly rok podatkowy mogt by¢ ustalony
na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, w podwojnej wyso-
kos$ci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej
dziecko. Za osob¢ samotnie wychowujaca dzieci uznano rodzica albo opiekuna
prawnego stanu wolnego: panng, kawalera, osobe rozwiedziong, wdowe oraz
wdowca. Z tej formy opodatkowania nie mogli jednak skorzysta¢ cztonkowie
rodzin, w ktoérych dochod na jedng osobg przekraczat 2 500 000 zt miesigcznie
(przed denominacja). Powyzsze ograniczenie kwotowe zostalo uznane za nie-
zgodne z Konstytucjg na mocy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 kwietnia 1994 r.!° Podstawg takiego rozstrzygnigcia byto odwotanie si¢ przez
TK do konstytucyjnej zasady rownosci. Przy czym wskazano, ze cecha istotna
roznicujacg podatnikéw jest m.in. fakt samotnego wychowywania dzieci. Zrdz-
nicowanie pozycji osoéb samotnie wychowujacych dzieci w stosunku do pozosta-
lych podatnikow jest wigc w petni usprawiedliwione. Z reguty bowiem sytuacja
materialna takich oséb jest gorsza i tym uzasadnione jest preferencyjne opodat-
kowanie. W zwigzku z tym zréznicowanie obywateli ze wzgledu na kryterium
samotnego wychowywania dzieci jest zgodne z Konstytucja. Za niezgodne z nig
uzna¢ natomiast nalezy dalsze rozroznienie w ramach klasy rodzin niepetnych,
uzaleznione od wysokosci dochodu na cztonka rodziny. Podatnik ma wyjatko-
wo maly wplyw na tre$¢ stosunku podatkowoprawnego, dlatego ustawodawca
powinien z duza wrazliwoscig dba¢ o to, aby wobec wszystkich podatnikow
stosowac¢ jednakowe reguty!!. Cytowany fragment uzasadnienia orzeczenia TK
uzna¢ mozna réwnocze$nie za uzasadnienie obowigzywania wskazanej techniki
opodatkowania rodzin niepetnych.

Na gruncie aktualnie obowigzujacej ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, od osob objetych nieograniczonym obowigzkiem podatkowym, sa-
motnie wychowujacych w roku podatkowym dzieci:

1) matoletnie;

10" Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 1994 r., K 10/93, OTK 1994,
czes$¢ 1, poz. 7. Przepis, na podstawie ktorego zostal derogowany art. 6 ust. 6 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych utrzymat jego moc obowiazujaca w okresie od 1 stycznia 1993 r.
do 31 grudnia 1993 r., a zatem obowiazywat dla ustalenia wysokosci podatku za 1993 r., tym samym
nie zi$cita si¢ przestanka umorzenia postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

" Uzasadnienie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 1994 r., K 10/93,
OTK 1994, czg$¢ 1, poz. 7.
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2) bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami'? otrzy-
mywaty zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna;

3) do ukonczenia 25. roku zycia, uczace si¢ w szkotach, o ktorych mowa
w przepisach o systemie o§wiaty'3, przepisach o szkolnictwie wyzszym!* lub w prze-
pisach regulujacych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzy-
skaty dochodow podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych we wska-
zanych przepisach ustawy (art. 27 lub art. 30b) w tacznej wysokosci przekraczajace;j
kwotg stanowiaca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okre-
$lonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, z wyjatkiem renty rodzinne;j
— podatek moze by¢ okreslony, z zastrzezeniem wynikajagcym z ustawy, na wnio-
sek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, w podwdjnej wysokosci po-
datku obliczonego od potowy dochodow osoby samotnie wychowujacej dzieci,
z uwzglednieniem zasad dotyczacych opodatkowania dochoddéw matoletnich,
z tym ze do sumy tych dochodow nie wlicza si¢ dochodow (przychodow) opodat-
kowanych w sposob zryczattowany na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Komentujac powolany przepis ustawy, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwa-
zy¢, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej stato si¢ bezposrednig przyczyna ko-
lejnej nowelizacji zasad opodatkowania 0sob samotnie wychowujacych dzieci.
Przyjeto bowiem, ze ta metoda moze by¢ rowniez stosowana przez osoby, na kto-
rych cigzy ograniczony obowigzek podatkowy, samotnie wychowujace w roku
podatkowym dzieci, jezeli tacznie spetniaja nastepujgce warunki:

1) maja miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych w innym niz Rzecz-
pospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym pan-
stwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej;

2) osiagnety podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przychody w wysokosci stanowiacej co najmniej 75% catkowitego przy-
chodu osiagnietego w danym roku podatkowym;

3) udokumentowaty certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla ce-
16w podatkowych
— z zastrzezeniem, ze i w tym przypadku obowigzuja ograniczenia wynikajace
z pozostalych ustgpow wskazanego artykutu.

Na zadanie organdw podatkowych lub organow kontroli skarbowej podatnicy
samotnie wychowujacy dzieci sa obowigzani udokumentowac wysokos¢ catkowi-
tych przychodow osiagnietych w danym roku podatkowym, przedstawiajac za-

12 Por. art. 16 ustawy z dnia 28 listopada o $wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992 ze zm.; ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz. U. Nr 135,
poz. 1268 ze zm.

13 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 572.
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swiadczenie wydane przez wlasciwy organ podatkowy innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa nalezace-
go do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskie;j,
w ktorym osoby te majg miejsce zamieszkania, dla celow podatkowych lub inny
dokument potwierdzajacy wysoko$¢ catkowitych przychodow osiagnietych w da-
nym roku podatkowym.

W tym miejscu nalezy jednak odnie$¢ si¢ do pozostatych przestanek, ktore
warunkuja stosowanie omawianej techniki opodatkowania. Analiza powotanego
art. 6 ustawy pozwala przy tym na rozréznienie katalogu przestanek pozytywnych
i negatywnych. Za pozytywne uzna¢ nalezy te, ktére muszg zaistnie¢, aby mozli-
we bylo zastosowanie algorytmu wyliczenia podatku wtasciwego dla opodatko-
wania 0sob samotnie wychowujacych dzieci'®>. Warunki te musza by¢ spelnione
tacznie — brak ktorejkolwiek z przestanek wyklucza stosowanie wskazanej formy
opodatkowania.

Pierwszg z nich jest ,,samotne wychowywanie dziecka w roku podatkowym”.
Wyktadnia jezykowa sformutowania ,,w roku podatkowym” pozwala na sformu-
lowanie wniosku, ze za wystarczajace uzna¢ nalezy istnienie przestanek pozytyw-
nych tylko przez cz¢s$¢ roku podatkowego!®.

Najistotniejsze jednak watpliwosci zwigzane sg z rozumieniem terminu ,,wy-
chowywanie”. W tym zakresie nalezy odwotac si¢ przede wszystkim do stownika
jezyka polskiego, zgodnie z ktérym wychowywanie to zapewnienie bytu istocie
niedorostej i doprowadzenie do osiagnigcia przez nig petnego rozwoju fizycznego
i psychicznego!’. W zwigzku z tym ,,samotne wychowywanie” w rozumieniu usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych powinno by¢ utozsamiane ze statg
troska o byt materialny i rozwoj emocjonalny dziecka bez udziatu innej osoby!®.

Godny podkreslenia wydaje si¢ fakt, ze ustawodawca nawet w sposob po-
sredni nie postuzyt sie kryterium wiladzy rodzicielskiej jako rozstrzygajacej
o mozliwosci opodatkowania w omawiany sposob. Ta ostatnia jest definiowana
przez doktryng jako catoksztalt uprawnien i obowiazkéw rodzicow wzgledem
matoletniego dziecka w celu zapewnienia pieczy nad jego osoba i majatkiem!'.
Zakres pojecia ,,wychowywanie” nie pokrywa si¢ zatem z zakresem sprawowania
wladzy rodzicielskiej?.

15 Wyrok WSA z dnia 23 czerwca 2008 r., I SA/Kr 250/08, LEX nr 478625.

16 Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2004, s. 82; R. Kubacki, Leksykon podatku dochodowego od osob fizycznych,
Wroctaw 2010, s. 131; odmiennie wyrok WSA z dnia 12 lutego 2008 r., I SA/Kr 1200/07, LEX
nr 464235.

17" E. Sobol (red.), Maly stownik jezyka polskiego. Wydanie nowe, Warszawa 2000, s. 1157.

18 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2010 r., II FSK 890/09, LEX nr 668542.

¥ T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2009, s. 212.

20 A. Nita, Glosa do wyroku NSA z dnia 7 marca 2001 r. (I SA/Gd 1799/98), POP 2003, nr 2,
s. 180-181; odmiennie: wyrok NSA z dnia 7 marca 2001 r., I SA/ Gd 1799/98, ONSA 2002, z. 2,
poz. 79; wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2008 r., Il FSK 911/07, LEX nr 517953.
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W $wietle postanowien ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
osobg samotnie wychowujacg dzieci jest rodzic lub opiekun prawny, ktory jest
panng, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwddka, rozwodnikiem albo osoba,
w stosunku do ktoérej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepisow.
Za osobe samotnie wychowujaca dzieci uwaza si¢ roéwniez osobg pozostajaca
w zwigzku malzenskim, jezeli jej matzonek zostal pozbawiony praw rodziciel-
skich lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci. Za wadliwe nalezy przy tym uznac
niedookreslenie minimalnego okresu odbywania takiej kary w trakcie roku podat-
kowego. Moze to prowadzi¢ do zastosowania metody opodatkowania wlasciwej
dla o0s6b samotnie wychowujacych dzieci w stosunku do podatnika, ktérego mat-
zonek rozpoczat odbywanie kary w ostatnim dniu roku podatkowego. Niemozli-
we jest natomiast uznanie za osobg samotnie wychowujaca dziecko innej osoby
fizycznej niz wymieniona w ustawie?'.

Wskazane zasady ustawowe i jednoczesny brak jakichkolwiek dodatkowych
kryteriow rozstrzygajacych, ktoéry z rozwiedzionych rodzicéw samotnie wy-
chowuje dziecko, stanowia przyczyne istotnych watpliwosci interpretacyjnych.
Przyja¢ mozna, ze o uprawnieniu tym powinien przesadza¢ tytul prawny, jakim
jest orzeczenie sadowe o sprawowaniu wladzy rodzicielskiej??. Nie daje jednak
podstaw do takiego rozstrzygniecia wyrok, na podstawie ktorego petni¢ praw ro-
dzicielskich posiadaja oboje rozwiedzieni rodzice. W orzecznictwie wskazano,
ze wyrok rozwodowy, w ktoérym ustalono miejsce zamieszkania dziecka, przesa-
dza o tym, ktéry z rodzicow jest osoba samotnie je wychowujaca®. Postulowaé
jednak nalezy o doprecyzowanie przepisu w tym zakresie. Zasadne wydaje si¢
wprowadzenie pomocniczego, dodatkowego kryterium, ktorym mogtoby by¢ za-
mieszkiwanie dziecka z rodzicem.

Kolejna pozytywna przestanke warunkujacg stosowanie preferencyjnej formy
opodatkowania stanowi status wychowywanego dziecka. Z przepisu ustawy wy-
nika, iz dokonano rozr6znienia na trzy grupy dzieci, ktorych wychowywanie po-
zwala osobie samotnej na stosowanie specyficznej techniki opodatkowania. Sg to
przede wszystkim dzieci matoletnie. W tym przypadku nalezy jednak uwzglednic
zasade odnoszaca si¢ do opodatkowania dochodow matoletnich dzieci wlasnych
1 przysposobionych, wyrazong w art. 7 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem
dochody matoletnich dzieci, z wyjatkiem dochodéw z ich pracy?, stypendiow
oraz dochodow z przedmiotow oddanych im do swobodnego uzytku, podlegajace

21 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 1998 r., III SA 1528/96, LEX nr 34700; wyrok NSA z dnia
7 stycznia 1998 ., I SA/Gd 716/96, LEX nr 35898.

22 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2001 r., I SA/Gd 1799/98, ONSA 2002, nr 2, poz. 79.

2 Wyrok WSA z dnia 7 sierpnia 2009 r., I SA/Ld 467/09, LEX nr 552639.

24 Zgodnie z interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia
10 sierpnia 2010 r., ITPB2/415-480/10/MM, www.mf.gov.pl, opodatkowanie dochodu ze sprzedazy
wizerunku matoletniej corki dla celéw reklamy jest zwigzane ze sprzedaza wizerunku, nie mozna
zatem zakwalifikowac¢ uzyskanych przez nig przychodow do przychodéw z pracy.
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opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dolicza si¢ do docho-
dow rodzicow, chyba ze rodzicom nie przystuguje prawo pobierania pozytkow
ze zrodet przychodow dzieci. Jezeli malzonkowie podlegajg odr¢bnemu opodat-
kowaniu, dochody matoletnich dzieci dolicza si¢ po potowie do dochodu kazdego
z matzonkow; zasady tej nie stosuje si¢ do matzonkow, w stosunku do ktorych
orzeczono separacj¢ w rozumieniu odrebnych przepisow. W tym przypadku su-
mowanie dochodéw dziecka przybiera forme obowigzkowej kumulacji, ktora
moze prowadzi¢ do podwyzszenia wysokosci podatku. Z drugiej jednak strony
przyjecie takiej formuty jest uzasadnione; powinno eliminowac zjawisko sztucz-
nego przesuwania sktadnikoéw majatku miedzy cztonkami rodziny, ktérego celem
byloby obnizenie cigzaru podatkowego.

Z charakteryzowanej metody opodatkowania moga korzysta¢ rowniez osoby
samotnie wychowujace dzieci bez wzgledu na wiek, ktore zgodnie z odrgbny-
mi przepisami otrzymywaty zasitek pielegnacyjny lub rente socjalng. Odrebnymi
przepisami sg w tym przypadku przepisy ustaw: o Swiadczeniach rodzinnych?,
o rencie socjalnej®.

Przyjecie powyzszego rozwigzania powinno by¢ oceniane pozytywnie, reali-
zuje ono bowiem przestanki spoteczne. Nalezy zauwazy¢, ze opieka nad dziec-
kiem niepetnosprawnym w wielu przypadkach ogranicza, a nawet wyklucza
mozliwosci zarobkowe osoby wychowujacej dziecko?’. Moze by¢ takze zwigzana
z ponoszeniem zwigkszonych wydatkéw na leczenie lub rehabilitacje. W zwigzku
z tym kazda forma wsparcia, rozumianego rowniez jako redukcja obcigzenia po-
datkowego, zastuguje na aprobate.

Trzecig grupe dzieci, ktorych wychowywanie uprawnia do stosowania oma-
wianej metody opodatkowania stanowia, jak juz zasygnalizowano, dzieci petno-
letnie, jednak do ukonczenia 25. roku zycia, uczace si¢ w szkotach, o ktorych
mowa w przepisach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym

25 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz. U z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 ze zm. Zgodnie z art. 16 powotanej ustawy, zasitek pielggnacyjny przyznaje si¢ w celu
czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznoséci zapewnienia opieki i pomocy innej
osoby w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji. Zasitek pielegnacyjny przystuguje
m.in.: 1) niepetnosprawnemu dziecku; 2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia,
jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Zasitek pielegnacyjny
przystuguje takze osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orze-
czeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos¢ powstata w wieku
do ukonczenia 21. roku zycia.

26 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 1. o rencie socjalnej, Dz. U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.
Na podstawie art. 4 ustawy, renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdol-
nej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato: 1) przed ukonczeniem
18. roku zycia; 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku
zycia; 3) w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.

27 W. Wojtowicz, Sytuacja prawnopodatkowa osoby samotnie wychowujgcej dziecko niepet-
nosprawne, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stano-
wienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 466.
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lub w przepisach regulujacych system o$wiaty lub szkolnictwo wyzsze obowigzu-
jacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym
nie uzyskaty dochodéw podlegajacych opodatkowaniu wedtug skali podatkowej
lub dochoddw z kapitalow pienigznych w tacznej wysokosci przekraczajacej kwo-
te stanowigca iloczyn kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okreslo-
nych w pierwszym przedziale skali podatkowe;j, z wyjatkiem renty rodzinnej. Jak
z tego wynika, uzyskanie petnoletnio$ci przez dziecko nie musi automatycznie
wyklucza¢ osoby samotnie wychowujacej to dziecko z kregu podatnikow rozli-
czajacych swoj dochod w sposdb preferencyjny. Istotne jest jednak, aby spetnione
byty w dalszym ciggu kumulatywnie dwie przestanki, tzn. aby dziecko pobierato
nauke i nie osiggato dochodéw w sposob i w wysokosci wskazanych w ustawie.

W kontekscie powyzszych ustalen warto uzupehié¢, ze w przypadku podat-
nika wychowujacego samotnie wigcej niz jedno dziecko wystarczajace jest, aby
wskazane przestanki odnoszace si¢ do dzieci byly spetnione przez jedno z nich.

Ostatnim z warunkow, ktore musza zosta¢ spetnione, aby obliczenie podatku
moglo by¢ dokonane w charakteryzowany sposob, jest ztozenie wniosku w tym
przedmiocie, wyrazonego w zeznaniu podatkowym. W aktualnie obowigzuja-
cym stanie prawnym ztozenie tego wniosku musi nastgpi¢ w terminie wlasciwym
dla ztozenia zeznania podatkowego za rok podatkowy. Niedotrzymanie tego ter-
minu skutkuje utrata prawa do stosowania specyficznej formy opodatkowania
i moze by¢ zaliczone do grupy przestanek negatywnych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na pozostate przestanki umownie zaliczone
do tej grupy. Warto doda¢, ze nie moga one istnie¢ zardbwno po stronie podat-
nika, jak i dziecka przez niego wychowywanego. I tak, metoda opodatkowania
wlasciwa dla osob samotnie wychowujacych dzieci nie znajduje zastosowania
w przypadku, gdy osoba samotnie wychowujaca dzieci lub jej dziecko wybrali
proporcjonalny sposob opodatkowania prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
lub opodatkowanie tej dziatalno$ci na podstawie ustawy o zryczattowanym podat-
ku dochodowym?® lub ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym?.

Mozliwos¢ opodatkowania w omawiany sposob wiaze si¢ bezposrednio
z zastosowaniem wspomnianego juz algorytmu, w oparciu o ktory obliczana jest
wysoko$¢ podatku. Okresla si¢ go w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy dochodow osoby samotnie wychowujacej dzieci, z uwzglednieniem
kumulacji dochodéw dzieci maloletnich, z tym Ze do sumy tych dochodow nie
wlicza si¢ dochodow (przychodéw) opodatkowanych w sposob zryczattowany
na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.
Warto zwrdci¢ uwage, ze sposob wyliczenia podatku jest staty i nie zalezy od licz-
by wychowywanych dzieci.

28 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne, Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, Dz. U. Nr 183, poz. 1353 ze zm.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze charakteryzowana instytucja, pomimo
sygnalizowanych mankamentéw, generalnie zastuguje na uznanie. Moze by¢
bowiem traktowana jako element podatkowej polityki prorodzinnej, tak istotnej
zwlaszcza w spoleczenstwach starzejacych si¢. RoOwnoczesnie nalezy stwierdzic,
ze reguly opodatkowania 0s6b samotnie wychowujacych dzieci podlegaja sukce-
sywnym zmianom, dla ktorych charakterystyczne jest uszczegdtowienie regulacji
prawnych. Jest to podyktowane z jednej strony rozwojem stosunkow spotecznych
oraz prawnych, z drugiej — koniecznoscig uszczelnienia systemu podatkowego.
W pewnych obszarach zauwazalna jest liberalizacja stanowiska ustawodawcy.
Niezaleznie od tego nalezy uzna¢, ze instytucja opodatkowania os6b samotnie
wychowujacych dzieci na trwate wpisata si¢ w konstrukcje¢ podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych.





