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REGULY FISKALNE RZADOW
NA POSZCZEGOLNYCH POZIOMACH WLADZY
W PANSTWACH CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wprowadzenie

Wspolczesnie w prowadzeniu polityki fiskalnej coraz wazniejsze staje si¢
wykorzystywanie pewnych regut, a szczegolnie w panstwach Unii Europejskie;j
(UE). Panstwa cztonkowskie UE, zaréwno te nalezace juz do euroobszaru jak
1 te poza nim, musza spetnia¢ m.in. fiskalne kryteria zbieznosci. Kryteria te
stanowig pewne reguly fiskalne, ktére wprowadzono na podstawie prawa ponad-
narodowego. Ich przestrzeganie wspiera Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Jednakze,
poza nimi panstwa cztonkowskie wykorzystujg inne krajowe reguty fiskalne.

W literaturze ekonomicznej definiuje si¢ regute fiskalng jako trwate ograni-
czenie w petni swobodnego uprawiania polityki fiskalnej. Zasadniczo okresla si¢
ja w postaci wskaznika dotyczacego ogolnych rezultatow prowadzenia polityki
fiskalnej. Najczgsciej zalicza sie do takich wskaznikdéw: deficyt budzetowy rzadu,
dlug publiczny lub najwazniejsze pozycje z budzetu panstwa, czyli wydatki
i dochodu, ustalone jako wartosci progowe (ktorych nie powinno si¢ przekraczac)
lub wartosci docelowe w stosunku do PKB'. W innym opracowaniu Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (MFW) pojecie reguly fiskalnej jest podobne.
Reguta fiskalna stanowi ograniczenie uznaniowosci decydenta w podejmowaniu
decyzji w dziedzinie polityki fiskalnej, dzigki ktéremu moze ona stanowic¢ rowniez
instrument rozwiazywania probleméw zwiazanych z jej ksztattowaniem®. Naj-

* Dr, starszy wyktadowca w Katedrze Bankowosci Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

! Kopits G., Symnsky St., Fiscal policy rules, Occasional Paper IMF, nr 162, 1998, s. 2
i E. Ley, Fiscal rulet, IMF Research Bulletin, vol. 5, nr 3, September 2004, s. 1.

2 Daban T.., Detragiache E., di Bella G., Milesi-Ferretti G. M., , Symnsky St., Rulet-based
fiscal policy In France, Germany, Italy, and Spain, Occasional Paper IMF, nr 225, 2003, s. 13.
Problematyke regut fiskalnych przedstawiaja rowniez m.in.: A. Alesina, R. Perotti (Por.
A. Alesina, R. Perotti Budget Deficyt and Budget Institutions, IMF Working Paper, nr 52, 1996),
G. M. Milesi-Ferretti (Por. G. M. Milesi-Ferretti, Fiscal rule and the budget process, CEPR,
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ogdlniej podstawowa przestankg wprowadzenia reguty fiskalnej jest ograniczenie
pelnej dyskrecjonalnosci w realizowaniu polityki fiskalnej. Z koniecznosci jej
ograniczenia wynikaja kolejne szczegétowe przestanki.

Szczegdtowymi przestankami wprowadzenie regut fiskalnych a zarazem
uzasadnieniem ograniczenia dyskrecjonalnosci w polityce fiskalnej jest szcze-
gblnie dazenie do: ograniczenia dlugu publicznego, ostabienia nastawienia
rzadzacych i politykéw ku trwatlemu utrzymywaniu deficytu budzetowego,
ograniczenia politycznego cyklu koniunkturalnego i iluzji fiskalnej wyborcow,
zniechgcenia partii politycznych, postrzegajacych polityke fiskalng w krotkim
okresie, do zachowania strategicznego, unikanie polityki fiskalnej niespdjnej
W czasie, ostabienia zbyt silnego roztamu w rzadzie w sprawach ksztatltowania
polityki fiskalnej i dazenie do tworzenia optymalnej wielkosci rzadu.

Panstwa cztonkowskie UE uprawiajac narodowa polityke fiskalna, kieruja
si¢ réznorodnymi regutami fiskalnym. Bowiem w réznym stopniu i zakresie
wystepuja okreslone przestanki wprowadzania regut fiskalnych w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich UE. Stad celem artykutu jest przedstawienie
roznorodnosci regul fiskalnych wedtug ich rodzajow i form, a zarazem ustalenie
pewnych prawidtowosci pomiedzy nimi, a ich wykorzystywaniem na poszcze-
gblnych szczeblach wladzy w panstwach cztonkowskich UE. Z celem artykutu
wiaze si¢ teza artykutu, ze wykorzystanie réznorodnych rodzajéw i form regut
fiskalnych zalezy od poszczegolnego szczebla rzadu i sposobu realizacji polityki
fiskalnej w panstwach cztonkowskich UE.

Strukturg artykutu podporzadkowano celowi i tezie artykulu. We wprowa-
dzeniu zdefiniowano regute fiskalng i przestanki jej wprowadzenia, wsrdd
ktérych mozna wyrdzni¢ uwarunkowania instytucjonalne. Uwarunkowania in-
stytucjonalne dotyczace poszczegdlnych szczebli rzadow i sposoby ich realizacji
w panstwach cztonkowskich wplywaja na odpowiednich rodzajow i form regut
fiskalnych. W zwiazku z tym, w drugim punkcie przedstawiono rodzaje i formy
regut fiskalnych w panstwach czlonkowskich UE. W trzecim punkcie scharakte-
ryzowano reguly fiskalne na poszczegolnych poziomach wiladzy panstw czton-
kowskich UE. Nastgpnie zbadano réznorodnos$¢ regul fiskalnych zwigzanych
z realizacjg polityki fiskalnej w panstwach cztonkowskich UE. W ostatnim
punkcie sformutowano wnioski.

2. Reguly fiskalne wedlug ich rodzaju i formy w panstwach cztonkowskich UE

W panstwach cztonkowskich UW wzrasta liczba regut fiskalnych wprowa-
dzanych w ostatnich dwudziestu latach. Wspdtczesnie prawie wszystkie panstwa
czlonkowskie UE ustalaja reguty fiskalne. Liczba regul fiskalnych ustanawia-

Londyn, 1997), Bank Wloch (Por. Banca d’Italia, Fiscal rules, Perugia-Rzym, February 2001),
W.H. Buiter, Ten commandments for a fiscal rule in the EMU, NBER, Cambridge MA, 2003).
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nych roézni si¢ w poszczegolnych panstwach. I tak, np. w Niemczech i w Fin-
landii obowiazuje az pig¢ regut fiskalnych, a na Wegrzech 1 w Austrii jest tylko
jedna reguta fiskalna.

W ostatnich dwudziestu latach nastgpowata zmiana liczby regut fiskalnych
ustalanych przez rzady na poszczegdlnych szczeblach w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich UE. Na poczatku lat 1990-tych najwigcej liczbowych
regul fiskalnych ustanawiano kolejno na poziomie rzadu lokalnego i rzadu
regionalnego. Fakt ten uwidacznia dazenie rzaddw wyzszego poziomu do
naktadania ograniczenia rzadow nizszego poziomu (rzadow lokalnych i rzadu
regionalnych) w celu zapewnienia pewnej koordynacji pomigdzy rzadami
poszczegdlnych szczebli. Z uptywem lat najszybciej rosnie liczba numerycznych
regut fiskalnych na poziomie rzadu centralnego. Od potowy 1990-tych lat
zaznacza si¢ rowniez wzrost liczbowych regut fiskalnych w sektorze opieki
spotecznej 1 w rzadach wszystkich szczebli. Tendencja ta odzwierciedla ko-
nieczno$¢ ograniczania narastajacej presji na zwigkszanie wydatkow opieki
spotecznej i wprowadzenie regut fiskalnych przez UE w postaci deficytu
budzetowego i dtugu publicznego.

Warto zauwazy¢, ze najwiecej, poniewaz az ponad jedna trzecia regut licz-
bowych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich UE przyjmuje postac
regut salda budzetowego, w tym zlotej reguly budzetowej. Kazda z regut
dotyczaca wydatkéw budzetowych jak i dlugu publicznego stanowia jedna
czwartg ogotu regul fiskalnych ustanowionych przez panstwa cztonkowskie UE.
Regula dotyczaca dochoddéw budzetowych ustala si¢ ponizej jednej dziesiatej
ogotu regut fiskalne;j.’

Najwiecej regut salda budzetowego i regut dlugu publicznego obowigzuje
na poziomie rzaddéw regionalnych i lokalnych. W mniejszym stopniu ustanawia
si¢ je na szczeblu rzadu centralnego. Z kolei reguty dotyczace wydatkdéw
budzetowych najczesciej odnosza si¢ do rzaddw centralnych i funduszéw opieki
spolecznej.

W panstwach cztonkowskich UE wystepuje rowniez duza réznorodnosé za-
gregowanych celow w poszczegdlnych formach regut fiskalnych. Jedna trzecia
regut salda budzetowego ustanawia si¢ w formie salda zrownowazonego, a jedna
czwarta z nich jako zlota regule budzetowa. Na uwage zastuguje fakt, ze
wszystkie reguly zrdwnowazonego budzetu wykorzystuja rzady ogolne i rzady
centralne, a jedynie kilka z nich przyjmuje charakter strukturalny lub cykliczny.
Okoto potowa regut dlugu publicznego, ogolnie obowiazuje rzady lokalne,
przedstawia si¢ w postaci ograniczen dilugu publicznego, ktore zaleza od
zdolno$ci jego pokrycia (np. zadtluzenie ogotem do dochodow biezacych).

3 Commission of the European Communities. Directoriate-General for Economic and Finan-
cial Affairs, European Economy. Public Finance in EMU, nr 3, Brussels-Luxembourg, 2006,
s. 1501 152.
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Reguly dotyczace wydatkow przyjmuja w takim samym stopniu pewnych
putapow wydatkéw i docelowych stép wzrostu wydatkow. W tym miejscu
wypada zaznaczy¢, ze putapy wydatkow przedstawia si¢ tylko w ujgciu nomi-
nalnym, a cele wzrostu wydatkéw w ujeciu nominalnym jak i w ujeciu realnym.
Natomiast ponad potowa regul dotyczaca dochodow okresla z gory zasady

podziatu osiagnigtych dochodéw wyzszych niz je oczekiwano.

Tabela 1 Liczba i struktura regut fiskalnych wedtug ich rodzaju i formy
w panstwach cztonkowskich UE

Rodzaj
reguly
?:]1:213:]] Formy regut fiskalnych jako cele polityki fiskalnej Ogé}emlg‘if/ls}
polityki
fiskalnej
Reguta | Reguta ztota Reguta Nominalne | Ograniczenie | Reguta
zréwnowa- zrdwnowazo- | ograniczenie | jako % PKB |[w ujeciu
zonego nego budzetu struktu-
budzetu 5 8 5 1 ralnym | 22 | 38,6
3
Reguta | Ograniczenie | Ograniczenie | Stopa wzrostu [Stopa wzrostu| Inne
wydatkow | wydatkow w | wydatkow w | wydatkow w | wydatkow w
budzeto- ujeciu ujeciu realnym ujeciu ujeciu
wych nominalnym 2 nominalnym realnym
5 3 3 2 15 1263
Reguta Cigzar Reguta Reguta z gory Inne
dochodéw | podatkowy |powiazana ze | okreslajaca
budzeto- |jako udzial w stopami podziat
wych PKB (w%) podatkow wyzszych
dochodow niz
ich oczekiwano
3
0 1 1 5 8,8
Reguta | Ograniczenie | Ograniczenie | Ograniczenie Inne
dlugu  |dlugu w ujeciu| diugu jako |dtugu zwigzane
publicznego| nominalnym | jego udziat | ze zdolnos$cia
PKB (w%) jego splaty
5 7
2 1 15 1263
Ogodtem - - - — — 57 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Commission of the European Communities. Di-
rectoriate-General for Economic and Financial Affairs, European Economy. Public Finance in

EMU, nr 3, Brussels-Luxembourg, 2006, s. 153.
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3. Charakterystyka regul fiskalnych
na poszczegélnych poziomach wladzy panstw czlonkowskich UE

Reguty fiskalne mozna formutowac na rok jak i na okres wielu lat. W pan-
stwach cztonkowskich UE ustala si¢ je w takim samym stopniu. Rzady lokalne
i rzady regionalne obowiazuja przede wszystkim reguly fiskalne w czasie
jednego roku, a rzad ogdlny i rzad centralny maja ustanowione je na dtuzszy
okres niz jeden rok budzetowy. W sytuacji rzadu ogolnego i rzadu centralnego
stanowia one rowniez czgs$¢ zintegrowanego mechanizmu zapewnienia dyscy-
pliny fiskalnej. W zwigzku z tym mozna sadzi¢, ze reguly fiskalne wykorzysty-
wane na wyzszych poziomach rzadu pozwalaja realizowaé cele sredniookreso-
wej polityki fiskalnej, a rzady lokalne koncentruja si¢ na osiaganiu celow
polityki fiskalnej w krotkim okresie. Wydaje si¢, ze czym wyzszy szczebel
rzadu, tym dhuzszy posiada horyzont czasu w ksztattowaniu polityki fiskalne;j.

Interesujace jest rowniez miejsce sformutowania reguly fiskalnej. Rzady
lokalne i rzady regionalne obowiazuja reguty fiskalne zapisane w konstytucji lub
innych aktach prawnych nizszego rz¢du. Natomiast reguly fiskalne dotyczace
rzadu centralnego i rzadu ogodlnego formutuje si¢ w porozumieniach jak i zobo-
wigzaniach majacych charakter polityczny (np. w krajowych paktach stabilnosci).

Podobnie mechanizm egzekwowania regul fiskalnych jest ogdlnie ostrzej-
szy dla rzadéw lokalnych i regionalnych. Przeprowadza go rzad centralny.
Wigkszos¢ regul fiskalnych obowiazujacych rzady lokalne i rzady regionalne
przewiduje za ich nieprzestrzeganie automatyczny mechanizm naprawczy lub
zobowigzanie odpowiednich wtadz do podjgcie dziatan naprawczych. Z kolei
przeciwnie reguly fiskalne dotyczace rzadu centralnego nie okreslaja ex ante
dziatan, jakie musza one podjaé, w przypadku nieprzestrzegania przez nie regut.

Stabos¢ regut fiskalnych dotyczacych rzadu centralnego i rzadu ogoélnego,
a szczegdlnie mechanizmu ich egzekwowania moze wynika¢ z faktu, ze duzo
czesciej przedstawia si¢ je dla spoteczenstwa i zainteresowanych mediéw niz
reguly dotyczace rzaddw na nizszym poziomie wiadzy. W pewnym stopniu ich
stabo§¢ przeradza si¢ w mocna ich strone. Bowiem wysoki zakres i stopien
medialnosci regut fiskalnych obowiazujacych rzad centralny i rzad ogdlny
przyczynia si¢ do ich egzekwowania przez nie, poniewaz koszt utraty reputacji
przez rzad wyzszego szczebla jest zbyt wysoki, gdy nie przestrzega on regul.

4. Roznorodnos¢ regul fiskalnych zwiazanych z realizacja polityki fiskalnej
w panstwach czlonkowskich UE

Badajac kwestie regut fiskalnych, warto zwrdci¢ uwage czy ich réznorod-
no$¢ zalezy od przyjetego podejscia kontraktu czy tez podejscia delegacii,
shuzacego ich realizacji. Najogdlniej mozna przyjac, ze panstwa wykorzystujace
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podejscie delegacji w realizacji regut fiskalnych najczgsciej posiadaja rzady
jednopartyjne lub rzady koalicyjne utworzone przez partie o podobnej ideolo-
gii. W takich panstwach, najwazniejsza rol¢ odgrywa dyskrecjonalna wtadza
silnego ministra finanséw w realizacji polityce fiskalnej. Przyktadami takich
panstw sa Wielka Brytania i Francja. Natomiast w panstwach stosujacych
podejscie kontraktowe lub oparte na zobowiazaniu, jak np. Belgia i Holandia,
Wwszyscy ministrowie uczestnicza w procesie negocjacji, majacych doprowa-
dzi¢ do wiazacego porozumienia pomigdzy nimi w sprawie podstawowych
danych i wskaznikow fiskalnych. Nastgpnie rzad ocenia si¢ z ich realizacji
w érednim okresie”.

Mozna oczekiwac, ze panstwa wykorzystujace podejscie kontraktowe po-
winny posiada¢ wigcej liczbowych regut fiskalnych niz panstwa stosujace
podejscie delegacji. Jednakze na podstawie tabeli 2, 3 i 4, mozna zaobserwowac,
ze w obu grupach panstw jest zblizona liczba regut fiskalnych. Panstwa stosuja-
ce podejscie kontraktowe posiadaja nieco wigcej regut fiskalnych (31) niz
panstwa wykorzystujace podejscie oparte na delegacji (29).

Tabela 2 Charakterystyka liczbowych regut fiskalnych zwiazanych ze sposobami podejscia
do realizowanej polityki fiskalnej przez rzad ogdlny i rzad centralny (rzad federalny)

Poziom rzadu Rzad ogdlny Rzad centralny / Rzad federalny
Reguta fiskalna  |Kontrakt Delo_ega- Miesza- Ogotem [Kontrakt Delf:ga- Miesza- Ogotem
cja na cja na

Reguta zréwnowa- 1 1 2 5 1 3 4
zonego budzetu
Reguta wydatkoéw 1 1 2 6 3 1 10
budzetowych
Reguta dochodow 1 1 2 1 1 2
budzetowych
Reguta dtugu 1 1 2 3 3
publicznego
Ogotem 4 3 4 11 11 7 1 19

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Commission of the European Communities. Di-
rectoriate-General for Economic and Financial Affairs, European Economy. Public Finance in
EMU, nr 3, Brussels-Luxembourg, 2006, s. 156.

* Ibidem, s. 154.
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Tabela 3 Charakterystyka liczbowych regut fiskalnych zwiazanych ze sposobami podejscia
do realizowanej polityki fiskalnej przez rzad regionalny i rzad lokalny

Poziom rzadu Rzad regionalny Rzad lokalny
Delega- | Miesza- ; Delega- | Miesza- ,
Regula fiskalna  [Kontrakt . Ogoétem [Kontrakt . Ogodtem
cja na cja na

Reguta zrownowa- 1 3 4 4 5 9
zonego budzetu
Reguta wydatkéw 3 3 1 1
budzetowych
Reguta dochodow 0 0
budzetowych
Reguta dtugu 2 2 4 4 4 8
publicznego
Ogdtem 3 8 0 11 8 10 0 18

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Commission of the European Communities. Di-
rectoriate-General for Economic and Financial Affairs, European Economy. Public Finance in
EMU, nr 3, Brussels-Luxembourg, 2006, s. 156.

Tabela 4 Charakterystyka liczbowych regut fiskalnych zwiazanych ze sposobami podejscia
do realizowanej polityki fiskalnej za pomoca funduszu opieki spotecznej

Poziom rzadu Fundusz opieki socjalnej Ogotem rzad na
wszystkich pozio-
Regula fiskalna Kontrakt | Delegacja | Mieszana | Ogotem mach i fundusz
opieki socjalnej
Reguta zréwnowazonego 1 1 23
budzetu
Reguta wydatkéw budze- 2 1 1 4 20
towych
Reguta dochodow budze- 2 2 6
towych
Reguta dtugu publicznego 0 17
Ogotem 5 1 1 7 66

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Commission of the European Communities. Di-
rectoriate-General for Economic and Financial Affairs, European Economy. Public Finance in
EMU, nr 3, Brussels-Luxembourg, 2006, s. 156.

Faktycznie liczba regut fiskalnych w mniejszym stopniu zalezy jedynie od
panstwa, stosujacego okreslone podejscie do realizacji polityki fiskalnej, a silniej
uwidacznia si¢ ona pomigdzy rzadami na poszczegodlnych szczeblach wiadzy.
Panstwa o podejsciu kontraktowym maja wigcej liczbowych regut fiskalnych na
poziomie rzadu centralnego i funduszu opieki spotecznej, w poréwnaniu z pans-
twami o podejsciu oparte na delegacji. Natomiast przeciwna sytuacja wystepuje
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na poziomie rzadu lokalnego i regionalnego. Bowiem w panstwach wykorzystu-
jacych podejscie delegacji, rzady lokalne i rzady regionalne posiadaja wigcej
liczbowych regut fiskalnych niz w panstwach stosujacych podejscie kontraktowe.

Na podstawie tabeli 2, 3 i 4 mozna przedstawi¢ dwa wnioski. Po pierwsze,
rzady w panstwach wykorzystujacych podejscie kontraktowe sa bardziej
zrdznicowane pod wzgledem politycznym, dlatego ustanawiaja on reguly
fiskalne, ktorych realizacja stanowi przedmiot kontraktu zawartego pomiedzy
odmiennymi partiami tworzacymi rzad centralny. Z kolei rzad centralny naktada
mniej regut fiskalnych na rzady nizszego szczebla wiladzy. Po drugie, rzady
w panstwach stosujace podejscie oparte na delegacji prowadza polityke fiskalng
za pomocg ministra finanséw, majacego silng pozycj¢ w rzadzie jak i poparcie
wigkszosci parlamentarnej o zblizonych pogladach. W tej sytuacji rzad centralny
relatywnie mniej obowiazuje liczbowych regut fiskalnych, a wigcej on ich
ustanawia dla rzadoéw lokalnych i rzadéw regionalnych, czyniac bardziej
efektywna kontrolg finansow publicznych rzadéw wszystkich szczebli wladzy.
Dzigki temu wymuszajac dyscypling fiskalng w calym panstwie.

5.Whnioski

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie pigciu wnioskow. Po
pierwsze, w panstwach cztonkowskich UE wystgpuja roznorodne reguty
fiskalne. Dominuje reguta zréwnowazonego budzetu, a nastgpnie najwigcej
regut dotyczy wydatkow budzetowych. Po drugie, reguty fiskalne wykorzysty-
wane rzad centralny i rzad ogélny stuza realizacji celéw S$redniookresowe;j
polityki fiskalnej, a rzady lokalnym umozliwiaja osiaganie celow polityki
fiskalnej w krotkim okresie jednego roku. W zwiazku z tym, mozna sadzié, ze
czym wyzszy szczebel rzadu, tym dluzszy posiada horyzont czasu w ksztattowa-
niu polityki fiskalnej.

Po trzecie, rzady lokalne i rzady regionalne obowiazuja reguty fiskalne zapi-
sane w aktach prawnych, a reguly fiskalne dotyczace rzadu centralnego i rzadu
ogdlnego formutuje si¢ w porozumieniach jak i zobowiazaniach majacych
charakter polityczny. Po czwarte, mechanizm egzekwowania regut fiskalnych jest
ogolnie ostrzejszy dla rzadow lokalnych i regionalnych niz dla rzadu centralnego.

Po piate, w panstwach cztonkowskich UE wykorzystuje si¢ dwa podejscia
stuzace realizacji polityki fiskalnej, a mianowicie podejscie kontraktowe i1 po-
dejscie oparte na delegacji. W panstwach wykorzystujacych podejscie kontrakto-
we ustanawia si¢ wigcej regut fiskalnych dla rzadu centralnego niz w panstwach
stosujacych podejscie oparte na delegacji. Natomiast w panstwach wykorzystuja-
cych podejscie oparte na delegacji obowigzuje wigcej regut rzady lokalne i rzadow
regionalne niz w panstwach stosujacych podejscie kontraktowe.
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Grzegorz Paluszak
(Summary)

This article reviews the different types of fiscal rules and their properties with respect to
various objectives assigned to fiscal policy. Then, it provides a descriptive analysis of the fiscal
rules in force in the EU Member States. The characteristics of fiscal rules vary depending on the
sub-sector to which they apply. Fiscal rules applying to higher levels government are usually
incorporated into multi-annual budgetary framework whereas most rules applied to regional and
local governments rely preponderantly on annual schemes. Most of the fiscal rules applied to
regional or local levels governments are enshrined in constitution or law, while rules applying to
the whole of the general government sector are more frequently based on coalition agreements or
political commitments. Similarly, while rules for regional and local governments seem to have
relatively strong enforcement mechanisms, rules applying to general and central governments
generally don’t envisage ex ante defined actions in case of non-compliance. The analysis also
indicates that contract countries tend to have more fiscal rules applied to central government and
social security sectors while delegation countries have a higher number of fiscal rules implemented
at regional and local level.



