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Uwagi ogolne

W styczniu 2018 r. minglo 25 lat obowigzywania w Polsce Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r.! (dalej: Konwencja lub EKPC). Konwencja - zgodnie z art. 87 i art. 91
w zw. z art. 9 Konstytucji - jest czescia porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego, podlega bezposredniemu sto-
sowaniu i ma pierwszenstwo w razie kolizji z ustawami. Relacje migdzy Konwencja
a Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej zasadniczo opierajg si¢ na rownowaznosci
standardéw ochrony wolnosci i praw. Z obydwu wymienionych aktéw wynikajg
dla panstwa okreslone obowiazki, zaréwno o charakterze pozytywnym, jak i ne-
gatywnym?. Przestrzeganie standardow konwencyjnych miesci si¢ takze w ramach
wynikajgcego z art. 9 Konstytucji obowigzku przestrzegania przez Rzeczpospolita
Polska wigzacego ja prawa miedzynarodowego.

W praktyce obowigzywania i stosowania Konwencji szczegdlne znaczenie ma
fakt, ze od 1 maja 1993 r. Polska podlega réwniez jurysdykeji Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej: Trybunat lub ETPC) w sprawach
skarg indywidualnych. Ma to dwojakiego rodzaju konsekwencje.

Po pierwsze, obywatele polscy moga skorzystac z przewidzianej Konwencja moz-
liwosci wniesienia przez kazda osobe, organizacje pozarzadowa lub grupe jednostek
skargi opartej na zarzucie naruszenia przez panstwo praw zawartych w Konwencji

1 DzU.z1993r.,nr61, poz.284 ze zm.

2 Por. L. Garlicki, Obowigzywanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w porzqdku prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 3, s. 21; L. Garlicki,
M. Masternak-Kubiak, Wtadza sgdownicza RP a stosowanie prawa miedzynarodowego i prawa
Unii Europejskiej, [w:] K. Wéjtowicz (red.), Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe
i procesy integracyjne, Warszawa 2006, s. 179.
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lub jej protokotach, ale dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotawczych
przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami
prawa miedzynarodowego, w ciagu szesciu miesiecy od daty podjecia ostatecznej de-
cyzji (art. 34135 EKPC). Z mocy Konwengji pafistwo obowiazane jest wydany w tym
trybie wyrok ETPC wykonac¢. Ciezar tego obowiazku spoczywa z reguty na organach
wladzy wykonawczej danego panstwa. W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za
wykonywanie orzeczenn ETPC oraz wdrazanie i upowszechnianie standardéw kon-
wencyjnych jest Rada Ministréw. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wyroki Trybunatu
nie majg charakteru konstytutywnego, tylko deklaratoryjny. Wykonanie wyrokéw
ETPC przez panstwo polega na realizacji okreslonych w nich $rodkéw indywidu-
alnych (tj. wyplaty zasadzonej kwoty oraz usunieciu stanu naruszenia czy tez tzw.
restitutio in integrum)? lub generalnych (zmiany prawa lub praktyki jego stosowania
w danej dziedzinie)?. Wykonywanie wyrokéw Trybunatu pozostaje pod nadzorem
Komitetu Ministrow Rady Europy (art. 46 EKPC)°.

Po drugie, wypracowane i rozwijane w orzecznictwie ETPC konwencyjne stan-
dardy ochrony praw cztowieka, jako czg$¢ acquis conventionnel, powinny by¢ przez
panstwa — strony Konwencji uwzgledniane zaréwno w dzialalnosci organéw pra-
wodawczych, jak i organdw stosujacych prawo, zwlaszcza sadéw®. Wykladnia EKPC
dokonywana przez Trybunal pozwala zidentyfikowac i wlasciwie zinterpretowac
konwencyjne standardy ochrony praw jednostki, a w ten sposéb dostarcza organom
krajowym wskazéwek interpretacyjnych co do sposobu i kierunku rozumienia prze-
piséw stosowanych w sprawach dotyczacych sfery wolnosci oraz praw jednostki.

3 Sa to $rodki majace na celu zapewnienie, by stwierdzony przez Trybunat stan naruszenia
EKPC wobec skarzacego ustat, a takze by skarzacy zostat postawiony, na ile to mozliwe, w tej
samej sytuacji, z ktorej korzystat przed naruszeniem Konwencji.

4 Sato $rodki majace na celu zakonczenie stanu naruszenia Konwencji i zapobiezenie nowym,
podobnym naruszeniom tego aktu na przysztos¢.

5 Zob. Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments
and of the terms of friendly settlements (adopted by the Committee of Ministers on 10 May
2006 at the 964" meeting of the Ministers’ Deputies and amended on 18 January 2017 at the
1275" meeting of the Ministers’ Deputies), https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectld=09000016806dd2a5 (dostep: 15.09.2018).

6 Zob. H. Keller, A. Stone Sweet, The Reception of the ECHR in National Legal Orders, [w:] H. Keller,
A. Stone Sweet (red.), A Europe of Rights. The Impact of the ECHR on National Legal Systems,
Oxford 2008, s. 3 i n.; zob. tez: E. Bjorge, Domestic Application of the ECHR: Courts as Faithful
Trustees, Oxford 2015, s. 1; L. Garlicki, Modelowy sposéb stosowania Konwencji Europejskiej
i orzecznictwa strasburskiego przez sqdy, [w:] IX Seminarium Warszawskie. Dysfunkcje pol-
skiego prawa - jak poprawic system Srodkéw prawnych w Polsce?, Warszawa 2016, s. 24 i n,;
L. Garlicki, Rola sedziego krajowego w procesie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, [w:] IX Seminarium Warszawskie..., s. 36 i n.; N. Péttorak, Rola sqgdow admi-
nistracyjnych w przestrzeganiu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci, [w:] IX Seminarium Warszawskie..., s. 158 i n.; A. Chmielarz-Grochal, P. Florjanowicz-Bta-
chut, Bezposrednie stosowanie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez sqdy administracyjne, [w:] E. Wojcicka (red.), Sgdowa kontrola administracji publicznej.
Doswiadczenia. Dylematy. Perspektywy, Czestochowa 2017, s. 341-369.
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Komitet Ministréw Rady Europy wydal dotychczas réwniez wiele zalecen do-
tyczacych poszanowania praw cztowieka, w ktorych wskazuje panstwom podlega-
jacym jurysdykeji ETPC $rodki i kierunki pozadanych dziatan, zaréwno w kon-
tekscie podejmowania $srodkéw skutkujacych szybkim i skutecznym wykonaniem
orzeczenia Trybunalu’ i uruchamiania procedur w sprawie ponownego rozpatry-
wania lub wznawiania pewnych spraw na poziomie krajowym na skutek wyroku
Trybunatu®, jak i upowszechniania standardéw wynikajacych z tej umowy miedzy-
narodowej i orzecznictwa ETPC® oraz zapobiegania naruszeniom Konwencji na
przysztos¢'’. Nie bez znaczenia dla zapewnienia efektywnosci ochrony praw czlo-
wieka sg rowniez Deklaracje Konferencji Wysokiego Szczebla na temat przyszlo-
$ci Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z Interlaken (2010), Izmiru (2011)
i Brighton (2012) oraz Deklaracja Konferencji Wysokiego Szczebla w Brukseli na
temat implementacji Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci — naszej wspolnej odpowiedzialnosci (2015) i Deklaracja Konferencji Wy-
sokiego Szczebla w Kopenhadze na temat dalszej reformy systemu Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (2018)".

Przedmiotem niniejszego opracowania jest rola Rady Ministrow w wykonywa-
niu orzeczen ETPC, odczytywana przez pryzmat realizowanych w tym celu zadan
i podejmowanych dzialan faktycznych. Wyodrebnione czesci tekstu oraz zawarte
w nich uwagi stuza potwierdzeniu tezy o wiodacej roli Rady Ministréw w wykony-
waniu wyrokéw Trybunatu'?.

7 Zalecenie CM/Rec(2008)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace skutecz-
nej zdolnosci krajowej do szybkiego wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, https://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowie-
ka/zalecenia_km (dostep: 15.09.2018).

8 Zalecenie Rec(2000)2 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie ponowne-
go rozpatrywania lub wznawiania pewnych spraw na poziomie krajowym na skutek wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, https://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/euro-
pejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km (dostep: 15.09.2018).

9 Zalecenie Rec(2002)13 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie publikacji
i rozpowszechniania w panstwach cztonkowskich tekstu Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, https://msz.gov.pl/pl/po-
lityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km (dostep: 15.09.2018).

10 Zalecenie Rec(2004)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie kontroli
zgodnosci projektow aktow prawnych oraz istniejacego prawa i praktyki administracyjnej ze
standardami wyrazonymi w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka; Zalecenie Rec(2004)6
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie ulepszenia krajowych $rodkéw
prawnych (odwotawczych); Zalecenie CM/Rec(2010)3 Komitetu Ministrow dla panstw czton-
kowskich dotyczace skutecznych $rodkéw odwotawczych na przewlektos¢ postepowania,
wraz z Podrecznikiem dobrych praktyk; https://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/euro-
pejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km (dostep: 15.09.2018).

11 Zob. https://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/za-
lecenia_km (dostep: 15.09.2018).

12 Zob. tez: W. Brodzinski, Rozdziat 11: Rada Ministréw, [w:] D. Gérecki (red.), Polskie prawo kon-
stytucyjne, Warszawa 2015, s. 207.
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Podstawy prawne kompetencji Rady Ministrow
do dziatania w celu wykonania orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Konwencja nie okresla ani rodzajéw organéw krajowych, ktére powinny wykony-
wac orzeczenia ETPC, ani rodzaju czy form takich dzialan. Pozostaje to w sferze
regulacji prawa krajowego o charakterze ustrojowym. Wynikajacy z art. 46 ust. 1
EKPC obowiazek panstw do przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu we
wszystkich sprawach, w ktorych sa stronami, dotyczy - jak mozna sadzi¢ - w glow-
nej mierze sfery dzialania wladzy wykonawczej. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie,
ze wynikajacy z art. 9 Konstytucji obowiazek przestrzegania prawa miedzynaro-
dowego jest adresowany do wszystkich organéw panstwa. Podstawy kompetencji
Rady Ministrow w tym zakresie okresla Konstytucja, cho¢ nie czyni tego wprost,
tj. przez bezposrednie powierzenie rzadowi kompetencji do wykonywania orze-
czen Trybunatu.

Wykonywanie orzeczen ETPC miesci si¢ w ramach kompetencji Rady Mini-
strow z zakresu prowadzenia polityki zagranicznej (art. 146 ust. 1-2 i ust. 4 pkt 9
Konstytucji). Mimo ze kompetencja do prowadzenia polityki zagranicznej jest
konstytucyjnie rozdzielona migdzy Rade Ministréw, Prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej oraz Sejm i Senat, to jednak tylko w odniesieniu do rzadu ustawodawca
konstytucyjny postuzyl sie formulg ,,prowadzi polityke [...] zagraniczng” (art. 146
ust. 1)". Ponadto, zgodnie z Konstytucja Rada Ministréw ,,sprawuje ogdlne kie-
rownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami miedzy-
narodowymi” (art. 146 ust. 4 pkt 9)'*. Tym samym nie ma watpliwosci, Ze Rada
Ministréw jest najbardziej konstytucyjnie umocowana do podejmowania decyzji
zwigzanych z wypelnianiem zobowigzan prawnomiedzynarodowych wynikaja-
cych z czlonkostwa Polski w Radzie Europy, a wiec takze z podlegania jurysdyk-
cji ETPC. Nie oznacza to, ze pozostale organy nie s3 odpowiedzialne za wykony-
wanie orzeczen Trybunalu, zwlaszcza w zakresie podejmowanych tzw. srodkow
generalnych, polegajacych w szczegélnosci na dokonywaniu niezbednych zmian
legislacyjnych, zmianie praktyki organéw krajowych czy ttumaczeniu, publikacji
i upowszechnianiu orzeczen'.

13 Zob. L. Mazewski, Prowadzenie polityki zagranicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 3, s. 9.

14 Zob. D. Dudek, Komentarz do art. 146, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. Il: Ko-
mentarz. Art. 87-243, Warszawa 2016, s. 760 i n.

15 Zob. R. Kropiwnicki, System wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Polsce, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne wyzwania ochrony wolnosci
i praw jednostki. Prace uczniow i wspotpracownikéw dedykowane Profesorowi Bogustawowi
Banaszakowi, Wroctaw 2014, s.301in.
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Powierzone Radzie Ministrow w art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji tzw. ogol-
ne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z organizacjami miedzynarodowymi
- w odniesieniu do cztonkostwa Polski w Radzie Europy i zwigzanego z tym uzna-
nia jurysdykcji ETPC - obejmuje réznego rodzaju dzialania. Sg to dziatania takie
jak: a) podejmowanie decyzji o charakterze strategicznym, zwigzanych z czlonko-
stwem w tej organizacji miedzynarodowej; b) wdrazanie w systemie prawa kra-
jowego i upowszechnianie standardéw poszanowania wolnosci i praw jednost-
ki okreslonych w EKPC; ¢) reprezentowanie panstwa w postepowaniach przed
ETPC; d) wykonywanie orzeczenn ETPC wydanych w sprawach przeciwko Polsce,
polegajace na realizacji srodkéw indywidualnych i generalnych; e) koordynacja
wykonywania orzeczen ETPC na poziomie konstytucyjnych organdéw panstwa
oraz organow administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Podmioty rzadowe odpowiedzialne
za wykonywanie orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Kompetencje w zakresie wykonywania orzeczen Trybunalu oraz koordynacja
tego procesu zostaly w ramach Rady Ministréw powierzone ministrowi spraw
zagranicznych i podleglemu mu resortowi. Realizacja przez ministra spraw za-
granicznych zadan w zakresie wykonywania orzeczen ETPC jest mozliwa dzieki
odpowiedniej strukturze organizacyjnej oraz wspoétpracy z innymi resortami.
W celu wykonania konkretnych orzeczen ETPC Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych wspoétpracuje z resortami wlasciwymi przedmiotowo ze wzgledu na
przedmiot skargi indywidualnej skierowanej do ETPC. Wspoélpraca ta ma stuzy¢
efektywnosci wykonywania orzeczen ETPC w systemie prawa i praktyce orga-
néw krajowych's.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych wyodrebniono Departament do spraw
Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka. Ce-
lem jego dziatania jest reprezentacja intereséw Rzeczypospolitej Polskiej w poste-
powaniach skargowych przed miedzynarodowymi organami stojacymi na strazy
ochrony praw czlowieka, w szczegdlnosci przed ETPC. Departament inicjuje takze
dzialania na rzecz dostosowania polskiego ustawodawstwa i praktyki sadowej do
miedzynarodowych standardéw w dziedzinie ochrony praw czltowieka.

16 |. Wronska, Pozycja ustrojowa wtadzy wykonawczej w Polsce w aspekcie wykonywania wyro-
kéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - wybrane zagadnienia, ,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2016, z. 20/B, s. 205-207.
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W 2003 r. na mocy zarzadzenia ministra spraw zagranicznych ustanowiono Pet-
nomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europej-
skim Trybunalem Praw Cztowieka'”. Pelnomocnika wyznacza i odwoluje minister
spraw zagranicznych w drodze decyzji'®. Mozna wyodrebni¢ dwie sfery dzialania
pelnomocnika. Po pierwsze, reprezentuje on Rzeczpospolita Polska jako strone
w postepowaniu prowadzonym przed ETPC na zasadach okreslonych w regulami-
nie Trybunalu®. Po drugie, pelnomocnik koordynuje wspoélprace rzadu z innymi
organami lub podmiotami zaangazowanymi w wykonywanie orzeczen Trybu-
nalu. W tym zakresie pelnomocnik wykonuje nastepujace zadania: a) przewod-
niczy miedzyresortowemu Zespotowi do spraw Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka; b) przygotowuje plany dzialan oraz raporty z realizacji przez organy
wladzy publicznej dziatan stuzacych wykonywaniu orzeczen ETPC; ¢) opracowuje
projekty rzadowych informacji rocznych na temat wykonywania wyrokéw Trybu-
nalu; d) opiniuje rzadowe projekty aktow prawnych pod wzgledem zgodnosci ze
standardami EKPC; e) koordynuje proces ttumaczenia na jezyk polski orzeczen
ETPC oraz innych dokumentéw Rady Europy i Trybunatu dotyczacych standar-
dow ochrony praw cztowieka®.

Pelnomocnik przy wykonywaniu powierzonych zadan jest obowigzany kiero-
wac si¢ potrzeba ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienia
poszanowania prawa, w tym zobowigzan prawnomiedzynarodowych panstwa
w dziedzinie praw czlowieka. Pelnomocnik ma obowigzek przedktadania mini-
strowi spraw zagranicznych pétrocznych sprawozdan ze swej dziatalnosci, ktore
po akceptacji przez ministra sg przekazywane do wiadomosci cztonkom Rady
Ministrow. W sprawozdaniach pelnomocnik zamieszcza zwigzly opis stanu skarg
wniesionych do ETPC przeciwko Polsce i toczacych sie postegpowan oraz infor-
macje w przedmiocie realizacji przez pafstwo zobowiazan wynikajacych z orze-
czen Trybunatu. Do sprawozdan mogg zosta¢ dofaczone propozycje zmian usta-

17 Zarzadzenie nr 7 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie usta-
nowienia i zadan Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Dz.Urz. MSZ 2 2003 r., nr 4, poz. 53 ze zm.

18 W latach 1994-2003 tozsama role petnit Petnomocnik do spraw reprezentowania Rzeczy-
pospolitej Polskiej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka Krzysztof Drzewicki.
0d 2003 r. funkcje petnomocnika petnili kolejno: Jakub Wotasiewicz (2003-2012) i Justyna
Chrzanowska (2012-2018). Od dnia 16 pazdziernika 2018 r. petnomocnikiem jest Jan Sob-
czak. We wrze$niu 2012 r. minister spraw zagranicznych wyznaczyt rowniez dwoch zastep-
cdw petnomocnika oraz Petnomocnika do spraw koordynacji wykonywania orzeczen Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

19 Zob. https://echr.coe.int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf (dostep: 15.09.2018).

20 Zob. J. Chrzanowska, Rola Agenta Rzqdu w postepowaniach przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka, [w:] Reprezentacja Rzeczypospolitej Polskiej przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka - ponad dwie dekady doswiadczen Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Konfe-
rencja zorganizowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w dniu 30 maja 2017 r. w War-
szawie, Warszawa 2017, s. 27 in.
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wodawczych w celu prawidlowego wykonywania zobowigzan panstwa w zakresie
ochrony praw czlowieka oraz wynikajace z orzecznictwa ETPC wnioski dotyczace
dziatan krajowych organéw administracji publiczne;.

W ramach realizacji powierzonych zadan pelnomocnik wspoétdziata z whasci-
wymi komoérkami organizacyjnymi ministerstw oraz innych jednostek organiza-
cyjnych odpowiedzialnych za obstuge organéw wladzy publicznej. Wspolpraca
jest zatem bardzo waznym elementem realizacji przez organy wladzy publicznej
zobowigzan panstwa wynikajacych z cztonkostwa w Radzie Europy i zwigzanego
z tym uznania jurysdykcji ETPC.

Z kolei w lipcu 2007 r. utworzono miedzyresortowy Zespét do spraw Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka?' (dalej: Zespdtl), ktory koordynuje wy-
konywanie orzeczen Trybunalu. W ten sposéb Polska zrealizowala zalecenie
CM/REC(2008)2 dotyczace skutecznej zdolnosci krajowej do szybkiego wykony-
wania wyrokow ETPC. Zespdt zostal pomyslany jako organ opiniodawczo-dorad-
czy Prezesa Rady Ministréw. W jego sklad wchodza: przewodniczy — Pelnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybu-
nalem Praw Czlowieka, przedstawiciele poszczegdlnych resortéw rzadowych, eks-
perci wyznaczeni przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania (czlonkowie) i sekretarz — osoba wyznaczona przez przewodnicza-
cego Zespolu sposrod pracownikéw komorki organizacyjnej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych odpowiedzialnej za reprezentacje Polski przed miedzynarodowy-
mi organami ochrony praw cztowieka.

Zadania Zespolu zostaly szeroko okreslone przepisami zarzadzenia nr 73 Pre-
zesa Rady Ministrow, ktore rowniez w tym zakresie ulegato zmianie od 2007 r.
Do zadan Zespotu naleza: a) wypracowywanie, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych lub przewodniczacego Zespotu, propozycji stanowisk do-
tyczacych najwazniejszych probleméw wynikajacych ze skarg komunikowanych
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, zwany dalej ,,Trybunalem”, oraz wy-
danych przez niego orzeczen w sprawach przeciwko Polsce; b) wypracowywanie
oraz przedstawianie Radzie Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych lub przewodniczacego Zespolu, propozycji dzialan majacych na
celu zapobieganie naruszaniu przez Polske Konwencji o ochronie praw czltowieka
i podstawowych wolnosci; ¢) monitorowanie wykonywania wyrokow i decyzji Try-
bunalu wobec Polski w oparciu o dokumenty i informacje dotyczace wykonywania
wyrokéw i decyzji przedstawiane przez wlasciwych ministréw z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz analizowanie

21 Zarzadzenie nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/
bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/159,Zespol-do-spraw-
Europejskiego-Trybunalu-Praw-Czlowieka.html (dostep: 15.09.2018).
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ewentualnych probleméw zwigzanych z ich wykonywaniem; d) przygotowywanie
rocznych informacji na temat stanu wykonywania wyrokéw Trybunatu, przedkla-
danych w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku stanowiacym
okres sprawozdawczy, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych, do przyjecia Radzie Ministrow; e) opiniowanie, na wniosek ministra wlasci-
wego do spraw zagranicznych, innego wlasciwego ministra lub przewodniczacego
Zespotu, projektéw aktéw prawnych budzacych szczegdlne watpliwosci co do ich
zgodnosci z Konwencjg o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci oraz
z orzecznictwem Trybunalu; f) omawianie najwazniejszych probleméw dotycza-
cych orzecznictwa Trybunalu wobec innych panstw, a takze ogélnych probleméw
dotyczacych funkcjonowania Trybunatu i ich implikacji dla Polski; g) analizowa-
nie, na wniosek cztonkéw Zespotu, innych probleméw zwigzanych z problematy-
ka ochrony praw cztowieka.

Zespol obraduje na posiedzeniach in pleno oraz w ramach grup roboczych. Pod-
czas posiedzen omawiane i analizowane sg problemy wynikajace ze skarg komu-
nikowanych rzadowi i wyrokéw wydawanych przez Trybunal. Na forum Zespolu
omawiane s3 réwniez szczegolnie znaczace problemy dotyczace zgodnosci pro-
jektowanych zmian ustawowych z Konwencja, z ktérymi moga si¢ wigzac istotne
skutki dla prawa lub praktyki w Polsce. W trybie obiegowym Zespdt uzgadnia pla-
ny dziatania rzadu w zakresie wykonywania poszczegélnych wyrokéw Trybunatu.

Posiedzenia plenarne odbywajg si¢ co najmniej raz na kwartal. S3 zwolywane
przez przewodniczacego Zespolu z wlasnej inicjatywy, na wniosek sekretarza lub
na wniosek co najmniej potowy cztonkéw Zespotu. Poza cztonkami Zespotu w po-
siedzeniach, z glosem doradczym, uczestniczg przedstawiciele innych instytucji
i urzedéw panstwowych, w szczegolnosci przedstawiciele Sejmu i Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecz-
nika Praw Pacjenta, Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, sagdéw powszechnych
i administracyjnych, Prokuratora Generalnego, Komendanta Gléwnego Policji,
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Rady Legislacyjnej, Rzadowego Cen-
trum Legislacji, a takze przedstawiciele innych wtasciwych organéw administracji
rzagdowej i samorzadowej, zawodoéw prawniczych oraz organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie problematykg ochrony praw czlowieka.

Niezaleznie od posiedzen plenarnych czlonkowie Zespolu wspotpracujg w ra-
mach grup roboczych, gdzie omawiana jest strategia wykonywania konkretnych
wyrokéw ETPC. W spotkaniach grup roboczych uczestniczg przedstawiciele tych
resortéw lub instytucji, ktore ze wzgledu na swoja wlasciwos¢ s zainteresowane
wykonaniem danego wyroku ETPC.

Przewodniczacy Zespotu jest obowiazany do przedstawiania Prezesowi Rady
Ministréw kwartalnych sprawozdan z dzialalnosci Zespotu (do 10 dnia miesia-
ca nastepujacego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego). W sprawozdaniach
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przewodniczacy Zespotu moze zwrdci¢ uwage na problemy dotyczace funkcjo-
nowania Zespotu, w tym np. na brak wyznaczenia czlonkéw Zespolu przez mini-
strow kierujacych dzialami administracji rzagdowej, Prezesa Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa, szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Pelnomocnika
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania lub niedopelnienie przez organy admini-
stracji rzagdowej oraz podlegle im panstwowe jednostki organizacyjne obowigzkow
wynikajacych z zarzadzenia nr 73.

Dziatania rzadu w zakresie wykonywania orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W ramach wykonywania orzeczenn ETPC Rada Ministréw podejmuje réznego
rodzaju dzialania, ktdre opierajg si¢ — co juz zostalo zaznaczone — na wspotpracy
resortow rzadowych takze z organami zewnetrznymi, w szczeg6lnosci z Sejmem
i Senatem®. Od 2013 r. Rada Ministréw zatwierdza roczne raporty z wykony-
wania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske?, ktdre
sporzadza Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed ETPC na podstawie materiatow przedtozonych przez poszczegolne resor-
ty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orzeczen. Raport
zawiera dane statystyczne i zestawienia wyrokow ETPC zapadlych w sprawach
polskich w roku objetym sprawozdawczo$cig oraz spraw pozostajacych w proce-
durze wykonywania przed Komitetem Ministréw Rady Europy. Zawiera on row-

22 Cztonkowie Rady Ministréw m.in. uczestnicza w posiedzeniach sejmowej Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Cztowieka oraz senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
podczas ktérych rozpatrywane sg np. roczne sprawozdania z prac rzadu nad wykonaniem
wyrokéw ETPC. W dniu 5 lutego 2014 r. na wspdlnym posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych powotano Podkomisje stata do
spraw wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Miato
to stuzy¢ m.in. wykonaniu Rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy: Resolution
1823 (2011), National parliaments: guarantors of human rights in Europe, http://assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=18011&lang=en (dostep: 15.09.2018). Do kom-
petencji podkomisji nalezato szczeg6towe rozpatrywanie informacji Rady Ministréw na temat
stanu wykonywania przez Polske wyrokéw ETPC, monitorowanie wyrokéw Trybunatu, ktére
zostaty wydane w sprawach przeciwko Polsce i przygotowanie projektéw dezyderatéw lub
opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych w sprawie
realizacji przez Rade Ministrow obowiazku wykonania przez Polske wyrokéw ETPC. Pod koniec
2015 r. Podkomisja przestata jednak funkcjonowac. Zob. m.in. A. Szklanna, Rola parlamentu
krajowego w wykonywaniu wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, [w:] Reprezenta-
¢ja Rzeczypospolitej Polskiej...,s.91in.

23 Pierwszy raport dotyczyt roku 2012.
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niez opis wykonanych w danym roku orzeczen, pelne teksty wszystkich planow
dzialan i raportéw z wykonania wyrokéw Trybunatu przediozonych przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej do Rady Europy oraz teksty decyzji przyjetych w spra-
wach polskich przez Komitet Ministréw Rady Europy. W raporcie prezentowane
sa ponadto wybrane dzialania podejmowane na rzecz usprawnienia wykonywa-
nia wyrokéw ETPC i upowszechnienia orzecznictwa Trybunatu (np. informacje
o przettumaczonych na jezyk polski orzeczeniach Trybunalu w sprawach prze-
ciwko innym panstwom, o zorganizowanych konferencjach, wizytach, konkur-
sach itp.). Do raportu dolgczany jest wykaz pozadanych w kontekscie wykony-
wania wyrokéw Trybunalu zmian w prawie i praktyce jego stosowania. Raport
rozpatrywany jest na posiedzeniu senackiej Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji.

Dla uznania przez Komitet Ministrow Rady Europy, ze Polska wykonata dany
wyrok Trybunalu zazwyczaj nie wystarczy zastosowanie tzw. srodkow indywi-
dualnych. Z punktu widzenia standardow konwencyjnych, jezeli Zrédtem naru-
szenia EKPC bylo obowigzujace prawo krajowe lub niezgodna ze standardami
strasburskimi praktyka jego stosowania, konieczne jest podjecie dziatan o cha-
rakterze generalnym. Rada Ministréw podejmuje w tym zakresie nastepujace
typy dziatan: 1) wykonawcze sensu stricto (zwigzane z wykonaniem konkret-
nego orzeczenia w sprawie przeciwko Polsce); 2) programowe (ustalenia co
do dziatan stuzacych wykonaniu orzeczen); 3) legislacyjne (inicjowanie zmian
w prawie, w szczegdlnosci inicjatywa ustawodawcza); 4) koordynujace (dziatal-
no$¢ Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka); 5) koope-
racyjne (wspolpraca z innymi organami panstwa w celu wykonania orzeczen);
6) propagujace standardy konwencyjne (ttumaczenia orzeczen ETPC oraz ich
publikowanie i upowszechnianie); 7) edukacyjne (upowszechnianie wiedzy na
temat EKPC oraz orzecznictwa ETPC w ramach organizacji wykladéw, konfe-
rencji i seminariow, np. Warszawskie Seminaria Praw Cztowieka jako miedzy-
narodowe forum wymiany do$wiadczen kadry naukowej i praktykow zwigza-
nych z dziatalnosciag ETPC); 8) sprawozdawcze (coroczny raport z wykonania
orzeczen Trybunatu).

Sposréd wymienionych wyzej form aktywnosci Rady Ministréw majacych na
celu wykonywanie orzeczen ETPC warto zwrdci¢ uwage na dwa dzialania, ktérych
zainicjowanie i realizacja przynoszg zakladane rezultaty, co przeklada si¢ na spadek
liczby wnoszonych skarg oraz spraw polskich pozostajacych do wykonania w Sek-
cji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy. Pozwolity one bowiem na
wypracowanie swego rodzaju optymalnego modelu - formuly pozwalajacej w spo-
sob systematyczny i regularny bada¢ zgodnos$¢ przepisow i praktyki krajowej ze
standardem strasburskim. Pierwsze ramy instytucjonalne w zakresie wykonywa-
nia wyrokow strasburskich na poziomie krajowym zostaty okreslone w Progra-
mie Dziatan Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Program Dziatan Rzadu
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lub Program), ktéry Rada Ministréw przyjeta 17 maja 2007 r.** U jego podstaw
lezy takze dazenie do wzmocnienia poszanowania praw czlowieka i zasady rzadéw
prawa w Polsce. W celu zapewnienia kompleksowego i zgodnego ze standardami
konwencyjnymi wykonywania orzeczen strasburskich szczegdlnie istotne bylo po-
wolanie zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z 19 lipca 2007 r. mi¢dzyresorto-
wego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Z perspektywy
ponad dziesigciu lat jego funkcjonowania mozna bowiem stwierdzi¢, ze Zespot
jest skutecznym mechanizmem koordynacji dzialan rzadu w odniesieniu do na-
ruszen Konwencji przez Polske, opartym na $cistej wspolpracy miedzyresortowe;.

Program Dzialan Rzadu zawieral propozycje dziatan majacych na celu zwiek-
szenie skuteczno$ci wykonywania wyrokéw ETPC wobec Polski oraz zapobiega-
nie na przyszlo$¢ stwierdzaniu przez Trybunal naruszenia postanowienn Konwen-
cji przez Polske. Nie przesadzal on — wilasnie z uwagi na programowy charakter
zawartych w nim postanowien - konkretnych kierunkéw przyszlych rozwigzan,
zwlaszcza prawnych, gdyz te ksztaltuja sie pod wpltywem biezacego orzecznictwa
ETPC. Program statl si¢ zatem podstawg systematycznego, opartego na wspotpra-
cy, dzialania w celu poprawy prawa i praktyki krajowej w dziedzinie praw cztowie-
ka, w tym upowszechniania wiedzy na temat EKPC. W czesci II pt. ,,Polepszanie
prawa i praktyki krajowej” wymienione zostaty obszary, w ktérych uznano za ko-
nieczne wprowadzenie zmian zgodnie z orzecznictwem ETPC, w tym m.in. prze-
wleklo$¢ postepowan sagdowych i administracyjnych, rozszerzenie dostepu do sadu
(np. zwiekszenie gwarancji dla 0séb korzystajacych z bezplatnej pomocy prawnej
i wnioskujacych o zwolnienie od oplat sgdowych), zasady stosowania tymczaso-
wego aresztowania i pozbawienia wolnosci, cenzura korespondencji z Trybuna-
fem 0s6b pozbawionych wolnosci, wzmocnienie skutecznosci prawa rodzicéw do
kontaktéw z dzieckiem. Z kolei w czeéci III sformutowano katalog dziatan eduka-
cyjnych w spoteczenstwie oraz omdéwiono sposoby upowszechniania standardéow
praw czlowieka wéréd organdéw, sadéw i innych instytucji. Szczegdlnie istotna oka-
zala sie czes¢ V Programu oraz postanowienia dotyczace wspotpracy miedzy mi-
nistrem spraw zagranicznych i pozostalymi ministrami w zwiazku z problematyka
skarg komunikowanych przez ETPC i wykonywaniem wydawanych przez niego
wyrokow. Wsrdd tych postanowien znalazl si¢ takze postulat utworzenia stalego
miedzyresortowego Zespotu przy Prezesie Rady Ministréw do spraw Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka.

Realizacja Programu w praktyce opierala si¢ na kooperacji miedzy resortami
rzadowymi, w ktdrej role koordynatora spetnial minister spraw zagranicznych.
W dniu 3 pazdziernika 2012 r. Rada Ministréw przyjeta w trybie obiegowym Spra-

24 Zob. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowie-
ka/wykonywanie_orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/program_dzialan_
rzadu_ws_wykonywania_wyrokow_etpcz/program_dzialan_rzadu_w_sprawie_wykonywa-
nia_wyrokow_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka (dostep: 15.09.2018).
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wozdanie z realizacji Programu Dziatar Rzqdu w sprawie wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej za okres
07.2008-07.2012%. W ten sposob zamknieto realizacje Programu, wskazujac na
potrzebe zmiany zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw w celu uregulowania
pracy Zespotu do spraw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w zakresie wy-
konywania wyrokéw ETPC w systemie polegajacym na biezacym wykonywaniu
i sprawozdawczo$ci w cyklach rocznych, bez koniecznosci opracowywania kolej-
nego programu dziatan rzadu.

Co istotne, wypracowywanie stanowisk rzadu polskiego w odniesieniu do ko-
munikowanych skarg oraz wykonywanie wyrokéw ETPC opieralo si¢ i nadal opie-
ra na Scistej wspdtpracy ministréow. W ramach owej wspolpracy minister spraw
zagranicznych informuje pozostalych ministréw o skargach zakomunikowanych
przez Trybunal, ktére maja szczegolnie istotne znaczenie dla prawa i praktyki
krajowej. Ministrowie z kolei przekazuja ministrowi spraw zagranicznych infor-
macje, dokumenty i wyjasnienia niezbedne do przygotowania stanowiska rzadu
w przedmiocie skarg ztozonych przeciwko Polsce. Szczegélnie istotna — z uwa-
gi na stosunkowo duzg liczbe skarg dotyczacych funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci (w tym zwlaszcza przewleklosci postgpowan sadowych) — jest stata
wspotpraca Ministerstwa Spraw Zagranicznych z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci,
ktdre opiniuje skargi zakomunikowane rzadowi w tego typu sprawach. W procesie
wspolpracy uczestnicza takze instytucje spoza struktury rzadowej, m.in. Proku-
ratura Generalna, Rzecznik Praw Obywatelskich, Naczelny Sad Administracyjny
oraz Kancelarie Sejmu i Senatu.

Niewatpliwie utworzenie w dniu 19 lipca 2007 r. Zespolu do spraw Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka znaczaco przyczynilo si¢ do urzeczywistnienia
zalozen Programu Dziatan Rzadu, a po zakonczeniu jego realizacji Zespdt pozo-
stal skutecznym mechanizmem wspdtpracy miedzyresortowej w zakresie wykony-
wania orzeczen Trybunalu przez Polske. Zespot to realne forum wypracowywania
propozycji dzialan rzadu i uzgodnien w zakresie biezacych probleméw zwigza-
nych z wykonywaniem orzeczen ETPC w sprawach przeciwko Polsce oraz propo-
zycji dziatan majacych na celu zapobieganie naruszaniu Konwencji przez Polske.
Podstawowym zadaniem Zespolu jest zas monitorowanie wykonywania wyrokow
i decyzji Trybunatu wobec Polski.

Zadanie polegajace in gemere na monitorowaniu wykonywania wyrokow
ETPC Zespo6t realizuje na podstawie dokumentow i informacji przedstawianych
przez ministréow wlasciwych ze wzgledu na tres¢ stwierdzonego przez Trybunatl
naruszenia w terminach okreslonych w § 4b zarzadzenia nr 73. Szczegélna rola
przypada przewodniczagcemu Zespotu, ktéry wspiera (przede wszystkim infor-
muje cztonkéw Zespotu o orzeczeniach wydanych przez ETPC oraz o stanie wy-

25 Zob. https://www.msz.gov.pl/resource/c48983b6-56d3-446a-b9c5-dfb4869092¢7:JCR (dostep:
15.09.2018).
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konywania wyrokéw i decyzji Trybunatu przez Polske) i koordynuje realizacje
tego zadania. Ministrowie s3 obowigzani przedlozy¢ nastgpujace dokumenty:
a) ttumaczenie wyroku na jezyk polski (chyba ze w $wietle klasyfikacji spraw
stosowanej przez ETPC wyrok dotyczy spraw powtarzalnych i minister wlasci-
wy wraz z przewodniczacym Zespolu uznajg za wystarczajace przetlumaczenie
wyrokéw Trybunatu wydanych w innych podobnych sprawach); b) plan dziatan
w sprawie wykonania ostatecznego wyroku Trybunalu, zawierajacy informacje
na temat wymaganych i planowanych §rodkéw indywidualnych i generalnych
wraz z terminami ich wdrozenia; c) raport z dziatan podjetych w celu wykonania
ostatecznego wyroku Trybunaltu, zawierajacy informacje na temat zrealizowa-
nych $rodkéw indywidualnych i generalnych niezbednych dla pelnego wyko-
nania wyroku. Ministrowie przedkiadajg rowniez informacje na temat dziatan
majacych na celu upowszechnienie wyroku wsréd podmiotéw, ktérych dziata-
nia lub zaniechania dotyczy lub moze dotyczy¢ stwierdzone przez Trybunal na-
ruszenie Konwencji oraz zaktualizowane informacje na temat stanu wdrazania
planu dzialan. W ramach monitorowania wykonywania decyzji ETPC Zespot
opiera swoje dzialania na informacji ministra wlasciwego z uwagi na przedmiot
decyzji o rozpowszechnieniu wsérdd organéw, ktérych dziatanie lub zaniechanie
bylo przedmiotem skargi do Trybunalu, informacji na temat tresci ugody lub de-
klaracji jednostronnej wraz z informacja na temat majacego zastosowanie stan-
dardu konwencyjnego okreslonego w orzecznictwie Trybunatu. Minister wlasci-
wy informuje takze o dzialaniach planowanych lub podjetych przez podlegle mu
lub nadzorowane przez niego organy wtadzy publicznej, jezeli takie dziatania sa
niezbedne w celu wykonania orzeczenia.

Do waznych obowigzkéw Zespotu nalezy przygotowywanie rocznych infor-
magcji na temat stanu wykonywania wyrokéw ETPC. Informacje te, za po$rednic-
twem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Zespdt przedklada Radzie
Ministréw w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku stanowiagcym
okres sprawozdawczy. Podstawe wykonania tego zadania stanowig skladane przez
czlonkéw Zespolu jego przewodniczacemu — w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku stanowigcym okres sprawozdawczy — zbiorcze informacje
na temat dzialan podjetych przez reprezentowany podmiot w celu wykonania wy-
rokow Trybunatu pozostajacych w ich wlasciwosci, informacje na temat aktualne-
go stanu wykonania wyrokéw oraz ewentualnych przeszkdd napotykanych w pro-
cesie wykonywania wyrokow.

Utworzenie Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, co
potwierdza praktyka, byto bardzo dobra decyzjg polityczng Prezesa Rady Mini-
strow. Na efektywno$¢ prac Zespolu wplywa bez watpienia aktywno$¢ samego
przewodniczacego, ktéry w imieniu ministra spraw zagranicznych pelni faktyczng
role koordynatora uzgodnien miedzyresortowych we wspodlpracy z podmiotami
zewnetrznymi. Dzigki pracom czlonkdéw Zespotu w ciggu ostatnich lat znacznie
wzrosta liczba orzeczen ETPC uznanych przez Komitet Ministrow Rady Europy



44 Anna Chmielarz-Grochal

za wykonane przez Polske, a tym samym doszto do zmniejszenia liczby orzeczen
Trybunatu pozostajacych w procedurze wykonywania®.

Warto dodag, ze dzigki inicjatywie Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicz-
nych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
w dniu 24 marca 2014 r. miedzy Ministrem Sprawiedliwoséci, Ministrem Spraw
Zagranicznych, Trybunalem Konstytucyjnym i Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym doszto do zawarcia porozumienia w sprawie tlumaczenia i udostgpniania
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu”, do ktérego
w sierpniu 2015 r. przystapil Prokurator Generalny®. Realizacja tego porozumie-
nia stuzy wykonaniu Zalecenia CM/Rec(2002)13 w sprawie publikacji i rozpo-
wszechniania w panstwach cztonkowskich tekstu EKPC oraz orzecznictwa ETPC.

Podsumowanie

Rada Ministrow, realizujac zadania okreslone w art. 146 ust. 1-2 i ust. 4 pkt 9
Konstytucji, odgrywa kluczowa role w realizacji orzeczen ETPC przez panstwo.
Dzialania Rady Ministréw w zakresie wykonywania orzeczen ETPC wydanych
w sprawach przeciwko Polsce, zaréwno na poziomie srodkéw indywidualnych,
jak i generalnych, mozna oceni¢ pozytywnie®. Uzyskanie pozytywnych rezultatow
jest mozliwe dzigki temu, Ze realizacja orzeczen Trybunatu strasburskiego opiera
sie na skoordynowanej wspdtpracy miedzyresortowej. Celem efektywnego wy-
konywania orzeczen ETPC rzad podejmuje takze wspdlprace z innymi organami
panstwa (np. z parlamentem w zakresie koniecznych zmian w systemie prawa).
Nie bez znaczenia jest rowniez prowadzony przez parlament monitoring dziatan
rzadu, w szczegdlnosci na forum Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Pety-
cji Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

26 Zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka. 25 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce, s. 15-16, https://www.msz.gov.
pl/resource/64a2dc36-e2ea-4b3b-9c45-7360f27b826b:JCR (dostep: 15.09.2018).

27 Zob. https://www.msz.gov.pl/resource/85eb2e14-e220-4874-834b-4cdb4a94c249:JCR (dostep:
15.09.2018).

28 Zob. https://www.msz.gov.pl/resource/aaaf2c77-5683-453b-8dae-8e465e6c1790:JCR%3E
(dostep: 15.09.2018).

29 Por. G. Mayer, Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
polskich - dokonania ostatnich 20 lat, [w:] Reprezentacja Rzeczypospolitej Polskiej...,s. 45in.
Zob. takze: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Wyrok w Strasburgu to nie koniec! Raport
na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, red. P. Ktadoczny,
K. Wisniewska, Warszawa 2018, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/11/Wykony-
wanie-wyrok%C3%B3w-ETPC-2018-FIN.pdf (dostep: 7.12.2018).
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Wpisana w procedure wykonywania orzeczen Trybunatu strasburskiego wspot-
praca miedzyresortowa przynosi efekty dzieki dziatalnosci Zespotu do spraw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Na efektywno$¢ prac zespotu przeklada sie
aktywna dziatalno$¢ przewodniczacego Zespotu, tj. Pelnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka, ktory jest takze pelnomocnikiem procesowym rzadu przed Trybunalem.
Utworzenie Zespotu i realizacja powierzonych mu zadan pozwolily na faktyczne
skoordynowanie wspotpracy miedzyresortowej, co mozna odczytywac w kategorii
dobrej praktyki. W gléwnej mierze dzieki dziataniom Zespotu Polska jest obecnie
jednym z lideréw pod wzgledem zamknietych postepowan strasburskich.

Na pozytywna ocene prac rzadu wplywaja koordynowane przez Pelnomocnika
i dyskutowane na forum Zespotu dzialania na rzecz koniecznych - z punktu wi-
dzenia orzecznictwa strasburskiego w sprawach przeciwko Polsce — zmian prawa
i praktyki krajowej. Na szeroka skale podejmowane sg rowniez inicjatywy rzadu
zwigzane z upowszechnianiem standardéw konwencyjnych i orzecznictwa Trybu-
nalu strasburskiego (np. ttumaczenia wyrokdéw wydanych wobec innych panstw),
co jest kolejnym szczegdlnym przykltadem dobrej praktyki.

Dziatania Rady Ministréw w celu wykonania orzeczenn ETPC i upowszechniania
standardéw konwencyjnych w prawie polskim oraz praktyce krajowej przekladaja
sie na spadek zaréwno liczby skarg kierowanych przeciwko Polsce, jak i liczby spraw
pozostajacych w nadzorze Komitetu Ministréw Rady Europy. Z danych zawartych
w corocznych rzagdowych raportach z wykonywania wyrokéw Europejskiego Try-
bunatlu Praw Czlowieka przez Polske oraz w rocznych raportach Komitetu Mini-
strow Rady Europy wydawanych w ramach nadzoru nad wykonywaniem orzeczen
Trybunalu wynika, Ze liczba orzeczen przeciwko Polsce pozostajacych w nadzorze
Komitetu Ministréw na koniec 2017 r. spadta do 124 (102 wyroki i 23 decyzje za-
twierdzajace ugode), podczas gdy na koniec 2016 r. w wykonywaniu pozostawaly
223 orzeczenia, a jeszcze w 2011 1. — 924 orzeczenia®. Zgodnie z ostatnim raportem
Komitetu Ministréw Rady Europy pt. ,Nadzér nad wykonywaniem wyrokéw i de-
cyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka za 2017 r”, opublikowanym w dniu
4 kwietnia 2018 r.*!, Komitet Ministréw uznal za wykonane 133 orzeczenia (w 2016 .
bylo to 170 orzeczen, a w 2015 r. — 289 orzeczen). W efekcie liczba spraw pozostaja-
cych w wykonaniu jest najnizsza od 10 lat, co moze tylko potwierdza¢ skutecznos¢
reprezentacji procesowej i dzialan podejmowanych przez polski rzad w celu wyko-
nywania wyrokéw ETPC.

30 Raporty z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za
lata: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
europejski_trybunal_praw_czlowieka/wykonywanie_orzeczen_europejskiego_trybunalu_
praw_czlowieka/ (dostep: 15.09.2018).

31 Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human
Rights. 11* Annual Report of the Committee of Ministers 2017, https://rm.coe.int/annual-re-
port-2017/16807af92b (dostep: 15.09.2018).
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Santrauka

Ministry Tarybos vaidmuo jgyvendinant Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimus

Lenkijos Ministry Taryba vaidina pagrindinj vaidmenj jgyvendinant Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 46 str. jtvirtinta pareiga vykdyti Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimus bylose prie§ Lenkijg. Vadovaujantis Konstitucija, Ministry Taryba yra
labiausiai jgaliota atlikti $ig pareigg, kadangi vadovaujantis Konstitucijos 146 str, ji
jgyvendina uzsienio politikg ir vykdo bendrg santykiy vadyba su kitomis valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis. Taciau ir kitos valstybés valdZios institucijos (Seimas,
Senatas ir Respublikos Prezidentas) taip pat privalo laikytis Strasbiro teismo sprendimy.
Siekiant veiksmingai jgyvendinti Europos zmogaus teisiy konvencijoje jtvirtintus
standartus ir uztikrinti, kad valstybé laikytysi Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy,
reikalingas $iy institucijy bendradarbiavimas.

Ministry Taryba yra institucija, atsakinga ne tik uz EZTT sprendimy vykdyma, bet ir
uz Konvencijos standarty jgyvendinimg ir jy sklaidg. Siuo tikslu ji vykdo jvairias veiklos
riidis. 2007 m. buvo priimta ,Vyriausybés veiksmy programa dél Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimy prie§ Lenkijos Respublika jgyvendinimo”, kurioje nustatyti sistemingi,
bendradarbiavimg skatinantys veiksmai siekiant tobulinti teis¢ ir nacionaling praktika
zmogaus teisiy srityje, jskaitant informavima apie Konvencijg ir Strasbiiro teismo praktika.
Nuo 2013 m. Ministry Taryba kasmet rengia ataskaitg apie Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimy jgyvendinima, kuri turi bati patvirtinta Seime ir Senate.

EZTT sprendimy vykdymas ir $io proceso koordinavimas buvo patikéti Uzsienio
reikaly ministrui ir jo pavaldziai ministerijai. Siekiant uZztikrinti EZTT sprendimy efektyvy
igyvendinima teisés sistemoje ir nacionaliniy valdzios institucijy praktikoje, UzZsienio reikaly
ministerija bendradarbiauja su objektyviai kompetentingomis (atsizvelgiant j individualaus
skundo objekta) institucijomis.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy vykdymo koordinavimas priklauso 2007
m. jsteigtai Europos zmogaus teisiy teismo tarpzinybinei grupei. Tai Ministro Pirmininko
patariamasis organas, i kurj jeina atskiry ministerijy atstovai. Grupés darbui vadovauja
Uzsienio reikaly ministro jgaliotasis atstovas Europos Zmogaus teisiy teisme, kuris taip pat
atstovauja valstybei EZTT procesuose.
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Zalecenie Rec(2004)5 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie kontroli
zgodno$ci projektow aktéw prawnych oraz istniejacego prawa i praktyki administra-
cyjnej ze standardami wyrazonymi w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka; https://
msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_
km (dostep: 15.09.2018).

Zalecenie Rec(2004)6 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie ulepsze-
nia krajowych $rodkéw prawnych (odwotawczych), https://msz.gov.pl/pl/polityka_za-
graniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km (dostep: 15.09.2018).

Zarzadzenie nr 7 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
ustanowienia i zadann Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw poste-
powan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Dz.Urz. MSZ z 2003 r., nr 4,
poz. 53 ze zm.

Zarzadzenie nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, https://bip.kprm.gov.pl/
kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/159,Zespol-
do-spraw-Europejskiego-Trybunalu-Praw-Czlowieka.html (dostep: 15.09.2018).

Pozostate zrodta

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Wyrok w Strasburgu to nie koniec! Raport na temat
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, red. P. Ktadoczny,
K. Wisniewska, Warszawa 2018, http://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2018/11/Wy-
konywanie-wyrok%C3%B3w-ETPC-2018-FIN.pdf (dostep: 7.12.2018).
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka. 25 lat Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Polsce, https://www.msz.gov.pl/
resource/64a2dc36-e2ea-4b3b-9c45-7360f27b826b:JCR (dostep: 15.09.2018).

Porozumienie w sprawie ttumaczenia i udostepniania orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu zawarte w dniu 24 marca 2014 r. w Warszawie miedzy
Ministrem Sprawiedliwosci, Ministrem Spraw Zagranicznych, Trybunalem Konstytu-
cyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym, https://www.msz.gov.pl/resource/85e-
b2e14-e220-4874-834b-4cdb4a94c249:JCR (dostep: 15.09.2018).

Porozumienie w sprawie przystgpienia Prokuratora Generalnego do porozumienia w spra-
wie tlumaczenia i udostepniania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu z dnia 24 marca 2014 r. zawarte w dniu 31 sierpnia 2015 r. w Warsza-
wie miedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci, Ministrem Spraw Zagranicznych, Trybunatem
Konstytucyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym, Prokuratorem Generalnym,
https://www.msz.gov.pl/resource/aaaf2c77-5683-453b-8dae-8e465e6¢c1790:JCR%3E
(dostep: 15.09.2018).

Program Dziatan Rzagdu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 17 maja 2007 r., https://www.
msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wykony-
wanie_orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/program_dzialan_rzadu_
ws_wykonywania_wyrokow_etpcz/program_dzialan_rzadu_w_sprawie_wykonywa-
nia_wyrokow_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka (dostep: 15.09.2018).

Raporty z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske
za poszczegblne lata: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, https://www.msz.gov.pl/pl/
polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wykonywanie_orzeczen_
europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/ (dostep: 15.09.2018).

Sprawozdanie z realizacji Programu Dziata# Rzgdu w sprawie wykonywania wyrokéw Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej za okres 07.2008-
07.2012, https://www.msz.gov.pl/resource/c48983b6-56d3-446a-b9c5-dfb4869092c¢7:JCR
(dostep: 15.09.2018).

Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human
Rights. 11" Annual Report of the Committee of Ministers 2017, https://rm.coe.int/annu-
al-report-2017/16807af92b (dostep: 15.09.2018).





