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Zamiast wstepu

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze niniejsze badanie oparte jest wylacznie na
poréwnaniu tekstow konstytucji (Francji, Polski i Litwy) i nie obejmuje ani prak-
tyki politycznej, ani orzecznictwa konstytucyjnego (doktryny konstytucyjnej), co
mogloby by¢ przedmiotem osobnego badania. Innymi stowy, celem tego opraco-
wania jest omowienie, jak koncepcja i status rzadu sg rozumiane i jak zostaty wy-
razone w tekscie konstytucji Polski i Litwy w kontekscie semiprezydenckiej V Re-
publiki Francuskiej. Takie (po czesci wydawaloby sie formalne) badanie opiera
sie na definicji konstytucji, ktéra mogtaby by¢ pomocna Sagdowi Konstytucyjnemu
w interpretacji konstytucji. Nie ma tu miejsca negowanie znaczenia orzecznictwa
konstytucyjnego (doktryny konstytucyjnej), jednak autor stoi na stanowisku, ze
Sad Konstytucyjny, interpretujac konstytucje, powinien przede wszystkim uzasad-
ni¢ na podstawie przepiséw samej konstytucji, dlaczego postanowil odwotaé sie
(lub nie odwota¢ si¢) do swoich wczesniejszych precedenséw. Parafrazujac Ro-
nalda Dworkina, autor zacheca do ,powaznego przyjrzenia si¢” samej konstytucji
i okreslonemu w niej statusowi rzadu. W pierwszej czesci opracowania zostal omo-
wiony status konstytucyjny Rzadu we Francji w oparciu o Konstytucje z 1958 r.,
w drugiej - podobienstwa statusu konstytucyjnego rzagdéw w Polsce i na Litwie,
w trzeciej za$ roznice w kontekscie semiprezydenckiej formy rzadow. Tekst koncza
wnioski, w ktérych podsumowano podobienstwa i réznice miedzy rzagdami w Pol-
sce i na Litwie w kontekscie francuskiego modelu systemu semiprezydenckiego.

1 Chciatbym wyrazi¢ moja wielka wdzieczno$¢ Teresie Daleckiej za przettumaczenie tego ar-
tykutu na jezyk polski. W artykule zostang przeanalizowane podobienstwa i réznice w kon-
stytucjach Polski i Litwy. Zob. V. A. Vaicaitis, Status konstytucyjny prezydentow Litwy i Polski,
[w:] D. Gorecki (red.), Instytucja prezydenta w polskim i litewskim prawie konstytucyjnym,
£6dz2017,s. 195-208.
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Pierwotna hipoteza niniejszego badania jest taka, ze status konstytucyjny rzadéw
w dwdch sasiadujacych panstwach jest w zasadzie taki sam, a podobienstwa sa
uwarunkowane ustrojem unitarnym i zorientowaniem na francuska semiprezy-
dencka (wedtug modelu wymyslonego przez Duvergera) forme rzagdéw, w ramach
ktorej wladze wykonawcza sprawuje bezposrednio wybierany Prezydent i Rzad,
podlegly parlamentowi. W tym miejscu mozna jedynie wspomnie¢, ze obrana
w Konstytucji de Gaulle’a z 1958 r. konstrukcja wspoldziatania wiadz zostata poz-
niej nazwana przez przedstawicieli nauk politycznych ,,semiprezydencky” forma
rzadéw. Z kolei przed okolo trzydziestoma laty znaczna czeéé krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej (w wyniku demokratyzacji), w tym Polska i Litwa, obrata taka
samg forme rzadow. Dlaczego tak sie stalo? Zapewne nie ma na to jednoznaczne;j
odpowiedzi, lecz jednym z argumentéw mogtoby by¢ to, ze krajom, ktore wyzwoli-
ty sie¢ z autorytaryzmu bezposrednio wybierany Prezydent i samodzielny Sad Kon-
stytucyjny wydawaly sie ta dzwignig ,parlamentaryzmu racjonalnego’, ktéra miala
zapewni¢ odpowiedni bilans we wspoldziataniu wltadz w nowych demokracjach.

Przed rozpoczeciem omawiania konstytucji konkretnych krajow nalezaloby
zwrdci¢ uwage na pewne paradoksy: z jednej strony, status rzadu zazwyczaj nie
moze by¢ laczony z przedstawicielstwem suwerennej wladzy, jak jest w przypad-
ku organu Prezydenta, parlamentu czy Sadu Konstytucyjnego, jednak z drugiej
- pewnie nie istnieje Zaden inny organ publiczny, z ktérym $cislej mozna by bylo
powigzac¢ pojecie ,wladzy publicznej” per se. Kolejny paradoks polega na tym, ze
w wielu przypadkach status prawny rzadu okreslony w konstytucji (de jure) i jego
znaczenie w praktyce (de facto) do§¢ znacznie si¢ rdznig. Wreszcie trzeci para-
doks w pojeciu rzadu kryje sie w jego niejednoznacznosci, gdyz: 1) w najszerszym
sensie mozna go powigza¢ w caloéci z organami wladzy publicznej; 2) w nieco
wezszym sensie moze obejmowac w calosci wladze wykonawcza lub przynajmniej
instytucje Prezydenta lacznie z Gabinetem Ministrow (taka koncepcja rzadu byla
przewidziana w Konstytucji Litwy z 1922 r.), 3) wreszcie, w najwezszym sensie
oznacza po prostu Gabinet Ministréw (tj. Prezesa Rady Ministréw i ministrow)>
Wtasnie w tym ostatnim rozumieniu koncepcja rzadu bedzie najczesciej przywo-
tywana w tym opracowaniu.

2 Na te niejednoznaczno$¢ pojecia rzadu zwrécit uwage Egidijus Sileikis w ksigzce Alternatyvi
konstituciné teisé, Vilnius 2005, s. 474-475.
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1. Status konstytucyjny Rzadu we Francji
w Swietle Konstytucji z 1958 r.

W tej czesci zostanie oméwiony status konstytucyjny rzadu na podstawie Kon-
stytucji Francji po to, by w nastepnych mozna bylo okresli¢ wplyw przepisow tej
potprezydenckiej Konstytucji na przepisy konstytucji Litwy i Polski, ktére doty-
czg rzadu. Nalezy zaznaczy¢, ze Konstytucja Francji® z 1958 r., w odrdznieniu od
wiekszosci wspotczesnych demokratycznych konstytucji, moglaby zosta¢ scharak-
teryzowana jako ,konstytucja wladzy wykonawczej”, gdyz nie zawiera osobnego
rozdziatlu poswieconego prawom czlowieka, natomiast jej rozdziat drugi jest po-
$wiecony Prezydentowi, trzeci — Rzadowi i dopiero nastepny, czwarty rozdzial, do-
tyczy parlamentu. Ponadto, w tej konstytucji jest rozdzial V: O stosunkach miedzy
Rzgdem a parlamentem oraz rozdzial X: O odpowiedzialnosci karnej cztonkéw Rzg-
du. Jak zobaczymy dalej, taka strukturalna logika dominacji wtadzy wykonawczej
widoczna jest w tresci Konstytucji Francji.

1.1. Cechy ogolne statusu konstytucyjnego rzadu
na podstawie Konstytucji Francji

Mozna wyrdznic¢ cztery cechy ogolne konstytucyjnego pojecia Rzadu we Francji.
Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze jedna z cech szczegélnych rzadu, zawartych
w Konstytucji Francji, jest to, iz przewidziano dwie formy jego funkcjonowania:
gdy kieruje nim premier, jest zwany ,Rzadem” (franc. Gouvernement), natomiast
gdy kieruje nim Prezydent, jest zwany ,Rada Ministréw” (franc. Conseil des mi-
nistres). Po drugie, status konstytucyjny Rzadu we Francji zawiera w sobie zaréw-
no elementy parlamentarnej, jak i prezydenckiej formy rzadéw. Po trzecie, Rzad
we Frangji jest nie tylko podstawowym organem wladzy wykonawczej, lecz takze
dominuje (w stosunku do parlamentu) w procesie ustawodawczym. Po czwarte,
niezaleznie od tego, Ze najwazniejszym urzednikiem panstwowym we Francji jest
Prezydent, to jednak Konstytucja Francji okresla szczegélna role premiera w kon-
strukcji wladzy publiczne;.

Zgodnie zatem z Konstytucja Francji terminem ,,Rzad” okresla si¢ premiera i mi-
nistrow, zas gdy w tej konstytucji uzywany jest termin ,,Rada Ministréw”, to oznacza
on wspolne dzialanie Prezydenta z premierem i pozostatymi ministrami‘. W takim

3 Tekst Konstytucji Francji z poprawkami zob. na stronie Rady Konstytucyjnej: https://www.
conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-
du-4-octobre-1958-en-vigueur (dostep: 20.10.2018).

4 Co prawda, nalezy od razu zauwazy¢, ze instytucja ,,Rzadu” jest dla tekstu konstytucji waz-
niejsza, gdyz zostata wspomniana przynajmniej 60 razy, natomiast ,Rada Ministrow” jedynie
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przypadku Rada Ministréw jest nie tylko organem politycznym, ale tez podmiotem
stanowienia prawa, uprawnionym do przyjmowania aktéw prawnych o charakterze
wykonawczym (ordonnances et decréts) oraz przygotowywania projektéw ustaw rzg-
dowych. Ponadto najwyzsi urzednicy organéw publicznych, w tym nie tylko urzed-
nicy organéw centralnych, lecz takze cztonkowie Rady Panstwa, Izby Rachunkowo-
$ci, generatowie, ambasadorzy i inni funkcjonariusze s3 mianowani wilasnie przez
Rade Ministréw, nie za$ jednoosobowo przez Rzad czy Prezydenta. Tak samo Rada
Ministréw (tj. podczas posiedzenia Prezydenta z czlonkami Rzadu) podejmuje de-
cyzje o wprowadzeniu w kraju stanu wyjatkowego (art. 36).

Po drugie, niejednoznacznos¢ statusu Rzadu we Francji ujawnia si¢ réwniez
w tym, Ze zgodnie z tradycja parlamentaryzmu Rzad Francji podlega parlamento-
wi, z kolei Zgromadzenie Narodowe moze wyrazi¢ wobec niego wotum nieufno-
$ci (poza tym premier i ministrowie kontrasygnuja poszczegélne akty wydawane
przez Prezydenta, co w okresie kohabitacji politycznej moze by¢ traktowane jako
forma kontroli parlamentarnej). Jednak z drugiej strony, zgodnie z cechujacym
prezydencka forme rzadéw surowszym modelem podzialu wladz, Prezydent jest
wybierany bezposrednio, za$ cztonkowie Rzadu nie mogg by¢ jednocze$nie posta-
mi do parlamentu.

Omawiajac trzecig ceche, nalezy podkresli¢, ze statusowi Rzadu poswigcono az
trzy rozdzialy Konstytucji Francji. Sg to: rozdzial III: Rzgd, rozdziat V: O stosun-
kach miedzy Rzgdem a parlamentem oraz rozdzial X: O odpowiedzialnosci karnej
cztonkow Rzgdu. W art. 20 Konstytucji wyraznie stwierdzono, ze to wlasnie Rzad
okresla i prowadzi polityke Narodu (franc. Le Gouvernement détermine et conduit
la politique de la nation), a do realizacji tego celu dysponuje administracjg i sila-
mi zbrojnymi. Jest to przepis o charakterze ogélnym, okreslajacy ogdlne (nie zas
atrybutywne) kompetencje Rzadu jako wladzy wykonawczej, ktérych nie da sie
ustali¢ do konca’. Ponadto, jedynie Rzad (nie za$ inny organ) zgodnie z Konsty-
tucja powinien wykonywac i wykonuje swoj ,,program” (art. 38, 49-50). O szcze-
golnym statusie Rzadu $wiadczy tez istnienie po nowelizacji Konstytucji w 1993 r.
wspomnianego rozdzialu X: O odpowiedzialnosci karnej cztonkéw Rzgdu, prze-
widujacego instytucje quasi-impeachmentu, ktéra ma zastosowanie wylacznie do
cztonkow Rzadu (premiera oraz ministrow) za przestepstwa i wykroczenia karne
popetnione w ramach sprawowania funkcji cztonka Rzgdu. W takim przypadku

okoto 10 razy. Ustawy przewiduja tez rozszerzony sktad Rzadu, gdy na posiedzenia sa zapra-
szani nie tylko ministrowie, lecz takze ministrowie bez teki (ministres d’Etat - tytut hono-
rowy nadawany osobie za zastugi na stuzbie publicznej), ministrowie delegowani (ministres
délégués) i sekretarze stanu (secrétaires d’Etat). Rzad w takim rozszerzonym sktadzie moze
liczy¢ do 43 cztonkdw. Zob. np. D. Turpin, Droit Constitutionnel, Paris 1999, s. 405; E. Jara-
sitinas, Prancizijos Respublikos konstituciné sistema, [w:] Europos Sgjungos valstybiy nariy
konstitucinés sistemos, Vilnius 2012, s. 716.

5 Na to zwrécili uwage rowniez brytyjscy komparatysci: W. Cairns, R. McKeon, Introduction to
French Law, London 1995, s. 110-111.
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odpowiedzialnos$¢ karng stosuje powolany specjalnie na taki przypadek ad hoc
organ, tj. Trybunat Sprawiedliwosci Republiki (franc. Cour de justice de la Répu-
blique). Zgodnie z Konstytucja Francji wytacznie immunitet Prezydenta kraju jest
chroniony w wyzszym stopniu.

Jak juz zostato wspomniane, szczegdlny status Rzadu we Francji mogtby by¢ po-
wigzany réwniez z dominacjg wzgledem parlamentu w dziedzinie ustawodawczej,
co najlepiej pokazane jest w rozdziale V Konstytucji: O stosunkach miedzy Rzgdem
a parlamentem. Przede wszystkim na podstawie art. 34 i 37 mozna wnioskowac, ze
ustawodawca posiada nie ogolne, lecz atrybutywne kompetencje ustawodawcze,
wszystko za$, co nie zostalo okreslone w art. 34, nalezy wylgcznie do kompeten-
cji wladzy wykonawczej (franc. caractére réglementaire). Z art. 39 dowiadujemy
sie, ze Rzad (a raczej Rada Ministrow) nie tylko przygotowuje projekty ustaw, ale
tez de facto opracowuje porzadek obrad posiedzen izby parlamentarnej (franc.
lordre du jour). Poza tym Rzad ma dos¢ szerokie uprawnienia nacisku na parla-
ment w kwestii przyjecia budzetu panstwowego (zob. art. 47 i 47-1) i nawet moze
zazada¢ od parlamentu glosowania za konkretnym projektem, wiagzac to gloso-
wanie z zaufaniem wobec Rzadu®. Co wigcej, zgodnie z art. 38 parlament moze
powierzy¢ Rzadowi tymczasowe kompetencje wydawania ordonanséw reguluja-
cych stosunki przyznane w Konstytucji kompetencji ustawodawcy. Co prawda,
takie akty wladzy wykonawczej powinny by¢ uchwalane na posiedzeniu Rady Mi-
nistréw (tj. pod przewodnictwem Prezydenta), pdzniej za$ — ratyfikowane przez
parlament. Nalezy tez wspomnie¢, ze Rzad (a dokladniej: premier) ma szerokie
uprawnienia na Spotkanie Przewodniczacych (franc. Conférences des présidents),
gdy istnieje potrzeba rozstrzygania nieporozumien miedzy izbami parlamentu
w sprawie projektow ustaw.

Wreszcie, méwiac o szczegdlnym statusie konstytucyjnym premiera Francji, na-
lezy zaznaczy¢, ze najlepiej ujawnia si¢ on de facto w okresie kohabitacji polityczne;.
Jak juz zostalo zauwazone, premier we Francji ma szerokie uprawnienia w procesie
ustawodawczym, w koordynacji poszukiwan kompromiséw w razie nieporozumien
miedzy Rzadem a izbami parlamentu. Ma on tez prawo inicjatywy ustawodawcze;j.
Poza tym zgodnie z Konstytucja to wlasnie premier (a nie Rzad) sprawuje wladze
wykonawczg (franc. il exerce le pouvoir réglementaire) oraz ,zapewnia wykonanie
ustaw” (franc. assure lexécution des lois). W Konstytucji przewidziano, Ze premier
mianuje funkcjonariuszy cywilnych i wojskowych, a takze to on (a nie Prezydent
jako zwierzchnik sit zbrojnych lub minister obrony) jest odpowiedzialny za obrone
kraju, w niektdrych za$ przypadkach moze zastepowac Prezydenta jako zwierzchni-
ka sit zbrojnych, przewodniczac radom i komitetom Obrony Narodowej. Poza tym
premier w Konstytucji zostal okreslony jako funkcjonariusz, z ktérym Prezydent
powinien skonsultowa¢ si¢ przed wprowadzeniem stanu wojennego na podstawie

6 Gintaras Kalinauskas okresla to ,,szantazowaniem” Zgromadzenia Narodowego. Zob. G. Kali-
nauskas, Parlamentiné kontrolé. Il dalis: Praktika, Vilnius 2011, s. 141-145.
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art. 16 Konstytucji Francji. Szef Rzagdu w wyjatkowych przypadkach moze tez prze-
wodniczy¢ Radzie Ministrow, zastepujac Prezydenta. Warto podkresli¢, ze premier
(po konsultacjach z przewodniczacymi obu izb) moze podja¢ decyzje o wydtuze-
niu czasu posiedzen plenarnych parlamentu, zwola¢ nadzwyczajne lub zamknigte
posiedzenie parlamentu (art. 28, 29 i 33). Wreszcie, nawet inicjatywa nowelizacji
Konstytucji Francji nalezy nie tylko do postéw, ale tez do Prezydenta, dziatajacego
w odpowiedzi na propozycje premiera. Z tresci wymienionych kompetencji konsty-
tucyjnych premiera Francji wynika zatem, Ze jest on nie tylko wcieleniem Rzadu,
lecz w wielu przypadkach ma tez dzwigni¢ wyrazania inicjatywy zaréwno przez wta-
dze wykonawcza, jak i ustawodawczg.

1.2, Stosunki rzadu z innymi organami (Prezydentem i Rada
Konstytucyjna) zgodnie z Konstytucja Francji

Juz wspomniano, ze Konstytucja V Republiki Francuskiej, zwlaszcza po noweliza-
cji z 1962 r., stworzyla semiprezydencka forme¢ rzagdéw, w ramach ktorej w razie
»kohabitacji politycznej” (gdy bezposrednio wybrany Prezydent i premier repre-
zentujacy wiekszo$¢ Zgromadzenia Narodowego nalezg do réznych partii poli-
tycznych) pojawia si¢ tzw. wltadza wykonawcza ,,dwdch glow”. Niezaleznie od tego
tekst Konstytucji przewiduje dos¢ $cisla wiez konstytucyjng miedzy Prezydentem
i Rzadem (oraz premierem). Termin ,,Rzad” w Konstytucji Francji po raz pierwszy
pojawia si¢ wlasnie w art. 7, dotyczacym wyboréw prezydenckich. Artykul glosi,
ze wybory zarzadza Rzad; poza tym przewidziano prawo Rzadu tymczasowego
pelnienia w poszczegdlnych przypadkach funkeji Prezydenta.

W art. 8 Konstytucji Francji przewidziano, ze Prezydent powoluje premiera,
a na jego wniosek — pozostatych czlonkéw Rzadu. Nalezy zauwazy¢, ze ,,stynny”
art. 11 Konstytucji Francji uprawnia Prezydenta (ale jedynie na wniosek Rzadu)
do ogloszenia referendum, w ktérym Prezydent moze prosi¢ wyborcéw o poparcie
dla dowolnego rzagdowego projektu ustawy zwigzanej z wtadza publiczng albo po-
lityka ekonomiczna lub spoteczng. Co prawda, ten artykut Konstytucji w ostatnim
czasie nie jest stosowany — wigzany jest raczej z praktyka pierwszego Prezydenta
V Republiki Francuskiej, de Gaullea, niz obecna rzeczywistoscia konstytucyjna
Francji. Wreszcie, jak wspomniano wyzej, zgodnie z art. 19 Konstytucji Francji,
pewna czes¢ aktow Prezydenta wymaga kontrasygnaty premiera lub wlasciwego
ministra.

Kolejng szczegdlna cechg Konstytucji Francji z 1958 r. jest status Rady Kon-
stytucyjnej (Conseil Constitutionnel), ktéra wedlug pierwotnego pomystu generata
de Gaulle’a powinna by¢ organem chronigcym wladze wykonawcza przed mozli-
woscig parlamentu w zakresie rozszerzenia ustawowo swoich kompetencji i do-
prowadzenia w taki sposob do zmiany w okreslonym w konstytucji bilansie mie-
dzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg. Dlatego kompetencje Rzadu wystapienia
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do Rady Konstytucyjnej wyr6zniaja si¢ swoim duzym zakresem. Zgodnie z Kon-
stytucja Francji premier ma prawo zwroécic sie do Rady Konstytucyjnej w kwestii
uprzedniej kontroli konstytucyjnej zaréwno ustaw, jak i uméw miedzynarodowych
(art. 54 i 61). Ponadto, zgodnie z art. 39 Konstytucji Francji, w razie niezgodnosci
miedzy premierem i przewodniczacymi obu izb w kwestii przedmiotu regulacji
projektow ustaw lub powierzonej procedury ustawodawczej Rzad jest uprawniony
do odwotania si¢ do Rady Konstytucyjnej. Rzad ma tez prawo wnioskowac o skro-
cenie terminu wydania przez Rade Konstytucyjna decyzji z 30 do 8 dni. Wreszcie,
zgodnie z art. 7 Konstytucji Francji, Rzad moze wystapi¢ do Rady Konstytucyjne;j
réwniez z zapytaniem, czy Prezydent (ze wzgledu na stan zdrowia lub inne oko-
licznosci) moze pelnic¢ swoje funkgje.

2. Podobienstwa statusu konstytucyjnego rzadu
w konstytucjach Polski i Litwy

Po omoéwieniu francuskiej konstytucyjnej koncepcji rzadu, ponizej analizowany
jest okreslony w konstytucjach Polski i Litwy status rzadu w kontekscie wspomnia-
nej koncepcji.

2.1. Status rzadu w strukturze konstytucji Polski i Litwy

Co ciekawe, w strukturze konstytucji Polski i Litwy status rzadu ujeto w dos¢ po-
dobny sposéb. W Konstytucji Litwy’ ten organ wladzy wykonawczej jest, co praw-
da, wprost nazywany ,,Rzadem”, natomiast w Konstytucji RP - ,,Radg Ministrow”,
mimo ze w obu przypadkach sklada si¢ z premiera i ministrow®. Po drugie, Rzad
zostal wspomniany juz w pierwszym rozdziale obu konstytucji (w Konstytucji Li-
twy zostal on zatytulowany ,,Panstwo Litewskie”, z kolei w dokumencie polskim
- »Rzeczpospolita”), gdzie Rzad (w Polsce bezposrednio, na Litwie — posrednio)
jest elementem wiadzy wykonawczej. Co wigcej, obie konstytucje do wladzy wy-
konawczej zaliczaja nie tylko Rzad, ale takze instytucje Prezydenta (wybieranego
bezposrednio). Jak juz zostalo wspomniane, w przypadku polskiej Konstytucji zo-

7 ,Valstybés Zinios” 21992 r., nr 33-1014.

8 W Konstytucji RP z 1997 r. szef rzadu nazywany jest ,,Prezesem Rady Ministrow”, natomiast
W niniejszym opracowaniu bedzie uzywany termin ,premier”. Co ciekawe, zgodnie z Konsty-
tucjg Litwy z 1922 r. w sktad Rzadu Litwy wchodzit nie tylko Gabinet Ministrow, ale tez Prezy-
dent. W tymczasowej ustawie podstawowej Litwy z 1990 r. pojawity sie oba terminy: zaréwno
»,Rzad”, jak i ,Rada Ministrow”. ,Valstybés Zinios” z 1990 r., nr 9-224.
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stalo to wskazane explicite, natomiast litewskiej — implicite. I tak, art. 5 Konstytucji
Litwy glosi, ze ,wladze panstwowa na Litwie sprawuje Sejm, Prezydent Republiki,
Rzad i Sad”, z kolei w art. 10 Konstytucji RP stwierdzono, ze ,wladze wykonawcza
sprawuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow”.

Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno uzywany w Konstytucji Litwy termin ,,Rzad”, jak
i uzywany w Konstytucji RP termin ,,Rada Ministréw” pojawia si¢ w konstytucjach
nie tylko we wspomnianym waskim znaczeniu, tj. majac na wzgledzie kolegium
ministréw, ale réwniez w sensie szerokim, tj. biorgc pod uwage wszystkie dzialaja-
ce w kraju ministerstwa’ i koordynowane przez nie organy wladzy wykonawczej.
W tym znaczeniu Rzad zostal wspomniany np. w art. 94 pkt 1 Konstytucji Litwy,
w ktérym czytamy, ze ,strzeze nienaruszalnosci terytorium Republiki Litewskiej,
gwarantuje bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny”. Chociaz termin ,,Rada
Ministréw” w Konstytucji RP odsyla do Rzadu w ,,waskim” znaczeniu, to jednak
w art. 146 ust. 4 wskazano rowniez szersze jego pojecie, twierdzac, ze w Polsce
Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnegtrzne oraz porza-
dek publiczny (co wigcej, w szerokim sensie uzywany jest w Konstytucji RP takze
termin ,administracja rzadowa”).

Innym strukturalnym podobienstwem w obu konstytucjach jest szczegdlne
miejsce rozdziatu dotyczacego Rzadu: w dokumencie litewskim jest to VI, za$ pol-
skim - VII rozdzial. W obu przypadkach rozdzial poswiecony Rzadowi pojawia
sie po rozdzialach dotyczacych parlamentu i Prezydenta, a réznica w numeracji
pojawia sie z tego wzgledu, ze w Konstytucji RP dodany zostal osobny (trzeci)
rozdzial pt. Zrédla prawa, ktérego nie ma w Konstytucji Litwy!".

Na podstawie tekstu obu konstytucji mozna wnioskowa¢, ze to wlasnie Rzad,
nie za$ Prezydent stanowi gléwna instytucje wladzy wykonawczej. Do takiego
wniosku mozna doj$¢ nie tylko na podstawie przydzielonych Rzadowi szerokich
uprawnien konstytucyjnych (na Litwie — art. 94, w Polsce — art. 146), ale tez na
podstawie tego, Ze w obu konstytucjach jedynie Rzagdowi (a nie np. Prezydentowi)
przypisany jest ,,program” dziatalno$ci. Ponadto, w obu konstytucjach przewidzia-
no tzw. ogolne, nie za$ atrybutywne (ang. residual) kompetencje Rzadu'>: art. 94
Konstytucji Litwy nie zawiera konicowego wykazu uprawnien Rzadu, informujac,
ze Rzad ,,zarzadza sprawami kraju i [...] wykonuje inne obowigazki, natozone przez

9 Pojecie ministerstw nie pojawia sie¢ w Konstytucji Litwy, jednak w jej art. 67 pkt 8 wskazano,
Ze ministerstwa tworzy Sejm na wniosek Rzadu. Jezeli zatem Rzad nie wystapit z odpowied-
nig propozycja utworzenia ministerstwa, Sejm nie moze tego zrobic. Zob. A. Pumputis, Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé, [w:] Lietuvos konstituciné teisé. Vadovélis, Vilnius 2012, s. 676.

10 Mozna zauwazyc, ze na Litwie i w Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, zna-
czenie terminu ,Rzad” nie obejmuje catego sektora publicznego, jak np. amerykanski termin
Government.

11 W litewskiej Konstytucji ten szczegdlny rozdziat zostat wprost zatytutowany: Rzgd Republiki
Litewskiej, natomiast w polskiej: Rada Ministrow i administracja rzgdowa.

12 Zob. takze: E. Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé..., s. 477.
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Konstytucje i ustawy”. Podobnie art. 146 ust. 2 Konstytucji RP glosi, ze do Rzadu
nalezg sprawy polityki pafistwa nie zastrzezone dla innych organéw panstwowych
i samorzadu terytorialnego.

W takim kontekscie ,,podobienstw” obu konstytucji mozna wyrdznic¢ tez za-
sade solidarnosci rzadow, polegajaca na tym, ze po dymisji premiera (lub wyra-
zeniu wobec niego wotum nieufnosci) do dymisji powinien podac sie w calosci
gabinet ministréw'. Co prawda, nalezy w tym miejscu poczyni¢ drobna uwage,
ze w Konstytucji Litwy (przynajmniej teoretycznie) przewidziano jeszcze wigkszy
poziom solidarnosci cztonkéw Rzadu, polegajacy na tym, ze Rzad Litwy powinien
od nowa uzyska¢ od Sejmu uprawnienia do dzialania, gdy dochodzi do zmiany
ponad potowy ministréw. Jednak nie moze to by¢ traktowane jako powazna rézni-
ca w statusie Rzadu, gdyz zaréwno w przypadku Litwy, jak i Polski skltad oraz los
Rzadu zalezy od woli wigkszosci sejmowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze tekst obu konstytucji nie wskazuje, z jakich ministréw po-
winien sklada¢ sie Rzad lub - inaczej to ujmujac - jakie ministerstwa powinny
funkcjonowa¢ w kraju. Nalezy to do uznania ustawodawcy", jednak w Konsty-
tucji RP wspomniany jest minister obrony narodowej (art. 134), sprawiedliwosci
(art. 187) i posrednio — spraw zagranicznych (art. 133 ust. 3), z kolei w Konstytucji
Litwy - jedynie minister ochrony kraju (art. 140).

Wreszcie jeszcze jedno podobienstwo zwigzane ze statusem konstytucyjnym
Rzadu (w szerokim sensie) polega na tym, ze w obu panstwach Prezydent moze
rozpusci¢ Sejm w przypadku konfliktu miedzy Rzadem i Sejmem. Tak zgodnie
z artykulem 58 Konstytucji Litwy Prezydent moze oglosi¢ przedterminowe wybo-
ry parlamentarne, jezeli Sejm nie popiera programu Rzadu lub wyraza wobec nie-
go wotum nieufno$ci. Takie samo prawo ma tez Prezydent RP zgodnie z art. 155
ust. 2 Konstytucji Polski®.

2.2. Tworzenie rzadu i kontrola parlamentarna nad nim

Jak juz zostalo wspomniane, konstytucje obu panstw przewidujg semiprezydenc-
ka forme rzadow, dlatego zaréwno rzad Polski, jak i Litwy zazwyczaj s3 tworzone
po wyborach parlamentarnych, z uwzglednieniem ich wynikéw. Poza tym, Rzad

13 Mozna zauwazy¢, ze zgodnie z art. 162 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej ma dyskre-
cje nieprzyjecia dymisji premiera.

14 Zob. takze: B. Banaszak, The System of Government in Poland, [w:] N. Chrpnowski, T. Drono-
czi, T. Takacs (red.), Governmental Systems of Central and Eastern European States, Warszawa
2011, s.531.

15 Co prawda, na Litwie Prezydent powinien zachowac znacznie wieksza ostroznos¢, podejmu-
jac decyzje o przedterminowym rozwigzaniu Sejmu, gdyz zgodnie z Konstytucja Litwy nowy
Sejm gtosami trzech piagtych swoich cztonkéw moze ogtosié przedterminowe wybory prezy-
denckie (art. 87 ust. 1).
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podlega Sejmowi, gdyz zyskuje uprawnienia do pracy dopiero po tym, gdy Sejm
zaakceptuje jego program. Ponadto Rzad (lub konkretny minister) powinien po-
da¢ si¢ do dymisji, jezeli Sejm (wiekszoscia gloséw postéw) wyraza Rzadowi lub
konkretnemu ministrowi wotum nieufnosci.

W obu konstytucjach przewidziano, ze po wyborach parlamentarnych lub
dymisji Rzagdu Prezydent nominuje (na Litwie — wyznacza) premiera, ktéry we-
diug wlasnego uznania powotuje pozostatych ministréw. Nastepnie Prezydent, na
wniosek premiera, powoluje caty Rzad, ktéry zyskuje pelnomocnictwa do pracy
dopiero po akceptacji Sejmu i zlozeniu przysiegi przez ministréw. Do tego, by
Rzad rozpoczal prace, na Litwie Sejm powinien zaakceptowaé program Rzadu
(art. 92 ust. 5), z kolei Sejm w Polsce bezposrednio glosuje w kwestii wotum za-
ufania wobec Rzadu (art. 154 ust. 2). Poza tym, w Konstytucji RP przewidziana
jest mozliwos¢ samodzielnego wyboru premiera przez Sejm i przedstawienia jego
kandydatury Prezydentowi, jezeli powotany przez Prezydenta premier i jego ze-
spol nie zyskaty poparcia Sejmu. Gdyby w takim przypadku Sejm w Polsce nie po-
part nowego Rzadu, moze go samodzielnie utworzy¢ Prezydent'®. Obie konstytucje
przewiduja, ze dla zatwierdzenia Rzadu wystarczajaca jest wickszo$¢ gloséw par-
lamentarzystéw bioracych udzial w posiedzeniu Sejmu, z kolei w celu wyrazenia
wotum nieufnosci wymagane s3 glosy ponad polowy postow.

W takim kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na podobne terminy tworzenia Rzg-
du: na Litwie nowo utworzony Rzad powinien by¢ przedstawiony Sejmowi do
akceptacji w terminie 15 dni od dnia jego zaaprobowania dekretem Prezydenta
(art. 92 ust. 2), podobnie w Polsce Prezydent RP (i powotany przez niego premier)
maja 14 dni na utworzenie Rzadu, pdzniej za§ mianowany przez Prezydenta pre-
mier ma kolejne 14 dni na przedstawienie Sejmowi programu Rzagdu. W obu kra-
jach zatem terminy te s3 podobne, jednak w Konstytucji RP osobna uwaga (i dtuz-
szy termin) jest po§wiecona opracowaniu programu Rzadu.

Jak juz zostalo wspomniane, w obu konstytucjach przewidziano, ze cztonkowie
Rzadu przed rozpoczeciem pelnienia funkeji powinni zlozy¢ przysiege. Co praw-
da, w Polsce przysiege ministroéw odbiera Prezydent RP (art. 154 ust. 1), natomiast
litewscy ministrowie skladajg przysiege przed Sejmem (art. 93), a przysiege odbie-
ra Przewodniczacy (Marszalek) Sejmu.

Wreszcie, w obu konstytucjach przewidziane s podobne narzedzia kontroli
parlamentarnej. W art. 95 Konstytucji RP okreslono zasade, zgodnie z ktorg wy-
facznie Sejm sprawuje kontrole parlamentarng nad Rzadem, natomiast art. 115
przewiduje, ze parlamentarzysci korzystaja z dwoch narzedzi kontroli parla-
mentarnej: prawa zapytania i interpelacji. Podobnie w art. 61 Konstytucji Litwy
czytamy, ze z interpelacja wobec premiera lub ministra moze wystapi¢ grupa co
najmniej jednej piatej postéw. Co wiecej, sprawowana przez komitet sejmowy kon-
trola nad Rzadem jest przewidziana w litewskim akcie konstytucyjnym w sprawie

16 Taki przypadek na Litwie pozostawiono konstytucyjnej praktyce polityczne;j.
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czlonkostwa Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej, stanowigcym czgs$¢ sktado-
wa Konstytucji Litwy. Jednak, jak juz wspomniano, najwazniejsze narzedzie kon-
troli parlamentarnej to mozliwo$¢ wystapienia przed Sejmem z wotum nieufnosci
wobec poszczegdlnych ministréw lub Rzadu in corpore, co jest przewidziane w obu
konstytucjach.

2.3. Akty rzadowe, niemoznosc¢ pogodzenia stanowiska
z petnieniem funkcji ministra i polityka zagraniczna rzadu

Kolejne podobienstwo miedzy obu konstytucjami wynika z tego, ze okreslono
w nich niemozno$¢ pogodzenia funkcji ministra z pelnieniem innych obowiazkéow.
W art. 150 Konstytucji Polski ustalono ogdlna zasade, zgodnie z ktorg minister nie
moze prowadzi¢ zadnej dzialalno$ci niezgodnej z jego obowigzkami publicznymi.
Podobnie art. 99 Konstytucji Litwy glosi, ze ministrowie nie moga petni¢ zadnych
innych funkcji z wyboru lub mianowania ani pracowac¢ w przedsiebiorstwach, in-
stytucjach handlowych lub innych instytucjach lub zakladach prywatnych, ani tez
otrzymywac jakiegokolwiek innego wynagrodzenia oprdcz przewidzianego z racji
sprawowanych obowigzkéw w Rzadzie i wynagrodzenia za dzialalno$¢ twoércza
oraz (art. 60) wynagrodzenia za pelnienie funkcji posta na Sejm, jezeli minister
jest jednoczes$nie czlonkiem Sejmu. To, ze minister moze by¢ jednoczesnie po-
stem, przewidziano tez w art. 147 ust. 4 Konstytucji RP.

W art. 95 Konstytucji Litwy okreslono, ze Rzad podejmuje decyzje w kwestiach
kierowania panstwem wiekszodcia gloséw cztonkéw uczestniczacych w posie-
dzeniach. Chociaz Konstytucja Polski nie zawiera podobnego przepisu, to jednak
zbiorowy charakter podejmowania decyzji moze by¢ wywiedziony z ogélnej za-
sady pracy zbiorowej Rzadu (i zbiorowego podejmowania decyzji)””. Akty rza-
dowe zaréwno na Litwie, jak i w Polsce sg traktowane jako akty ,wykonawcze’,
tj. ich status prawny jest nizszy niz ustaw przyjetych przez parlament. Akty rzado-
we podpisuje premier i wlasciwy minister.

Jak juz wspomniano, jedng z cech szczegdélnych Konstytucji Polski jest osob-
ny rozdzial 111, zatytutowany Zrédta prawa. W rozdziale tym m.in. czytamy, ze
jednym z powszechnie obowiazujacych rodzajéow zrédel prawa sg rozporzadze-
nia. Zgodnie z Konstytucja RP rozporzadzenia stuza do realizacji ustaw, moze je
uchwala¢ nie tylko Rzad, ale tez Prezydent, premier, poszczegolni ministrowie
i nawet Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Z kolei zgodnie z art. 95 Konstytu-
¢ji Litwy Rzad przyjmuje ,,uchwaly”, ktérych wykonawczy charakter ujawnia si¢
w tym, ze zgodnie z art. 94 litewskiej Konstytucji Rzad (przyjmujac uchwaty) m.in.
wykonuje ustawy.

17 B. Banaszak, The Republic of Poland, [w:] C. Kortmen, J. Fleuren, W. Voermans (red.), Consti-
tutional Law of 10 EU Member States, Warszawa 2006, s. VIII-23.
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W tym konteksécie mozna zauwazy¢, ze zaréwno ustawa zasadnicza Polski, jak
i Litwy przewiduje, ze znaczna cze¢$¢ rozporzadzen Prezydenta nie wymaga kontr-
asygnaty cztonkéw Rzadu. Co prawda, art. 85 Konstytucji Litwy przewiduje za-
ledwie cztery przypadki, gdy czlonkowie Rzadu powinni kontrasygnowa¢ dekre-
ty Prezydenta: premier Litwy ma obowiazek kontrasygnowa¢ dekret Prezydenta
o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego, z kolei dekrety o mianowaniu i odwotaniu
dyplomatéw, nadaniu najwyzszych stopni wojskowych oraz udzieleniu litewskiego
obywatelstwa odpowiednio kontrasygnuja minister spraw zagranicznych, obro-
ny kraju i spraw wewnetrznych. Natomiast art. 144 Konstytucji Polski wymienia
trzydziesci przypadkow, gdy premier Polski nie ma obowigzku kontrasygnowania
rozporzadzen Prezydenta RP.

Wreszcie na zakonczenie omawiania powyzszych podobienstw mozna stwier-
dzi¢, ze obie konstytucje zawierajg przepis gloszacy, iz nie tylko Prezydent prowa-
dzi polityke zagraniczng — nalezy ona réwniez do kompetencji Rzadu. Zgodnie
z Konstytucja Litwy Sejm jedynie ,,rozwaza” kwestie polityki zagranicznej, nato-
miast ,prowadzeniem polityki zagranicznej” zajmuja si¢ dwa organy: Prezydent
i Rzad (art. 84 ust. 1). Podobnie, jak przewiduje art. 146 ust. 1 Konstytucji RP, Rzad
prowadzi polityke zagraniczng, a zgodnie z art. 133 ust. 3, Prezydent w zakresie
polityki zagranicznej wspoétdziata z premierem i wlasciwym ministrem (spraw za-
granicznych).

3. Roznice w statusie konstytucyjnym rzadu
w Polsce i na Litwie

3.1. Rada Ministrow i Rada Gabinetowa w Polsce a Rzad Litwy

Jedna z najciekawszych réznic polega na tym, ze - jak juz wspomniano wyzej
- w Konstytucji Polski w ogdle nie pojawia si¢ termin ,,Rzad”, a zamiast niego
stosowany jest termin ,Rada Ministréw”. Nie nalezy, oczywiscie, nadawa¢ temu
wiegkszego znaczenia, gdyz uzywa si¢ terminu ,,administracja rzagdowa’, dlatego nie
mozna stwierdzi¢, iz termin ,Rzad” ma w Polsce charakter czysto polityczny i nie
jest terminem prawno-konstytucyjnym. Artykul 146 Konstytucji RP glosi, Ze Rada
Ministréw kieruje administracja rzadows, zas okreslonymi dzialami administracji
rzadowej kierujg ministrowie (art. 149). Chociaz w Konstytucji RP wyraznie nie
sprecyzowano, co znaczy ,administracja rzagdowa’, jednak z tresci artykulu wyni-
ka, Ze obejmuje ona nie tylko centralng administracje i ministerstwa, lecz takze
jednostki terytorialne w calym kraju (przede wszystkim powiatowo-wojewodzkie
organy administracji rzadowej), nie obejmuje jednak organéw jednostek samo-
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rzadu terytorialnego (art. 94 i 166). Na podstawie tekstu Konstytucji RP (art. 148
i 153) mozna wnioskowa¢, ze ,administracja rzadowa” wiaze si¢ z stuzba cywilna,
polegajaca na pelnieniu funkcji administracji publicznej. Ponadto, Konstytucja RP
glosi, ze Prezes Rady Ministrow jest najwyzszym urzednikiem administracji rza-
dowej i zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej.

Kolejna rdznica polega na tym, ze polska Konstytucja przewiduje tzw. Rade
Gabinetows, ktéra nie istnieje na Litwie. Zgodnie z art. 141 polskiej Konstytucji
Prezydent Rzeczypospolitej w sprawach szczegolnej wagi moze zwota¢ Rade Gabi-
netowsy, zlozong z Prezydenta RP i wszystkich czlonkéw Rady Ministrow. Chociaz
w Konstytucji RP nie okreslono kompetencji tego organu, mozna jednak wniosko-
wad, ze jest to organ wylacznie o charakterze politycznym, ktory nie tylko nie petni
funkcji Rzadu, ale tez nie ma uprawnien do uchwalania aktéw prawnych. Z kolei
na Litwie Prezydent nie ma uprawnien do udzialu w posiedzeniach Rzadu. Co
prawda, zgodnie z Konstytucja Litwy (art. 95) w posiedzeniach Rzadu bez prawa
glosu moze uczestniczy¢ wylacznie Kontroler Panstwowy*.

Nalezy podkresli¢, ze Rzad w Polsce posiada szczegdlne uprawnienia do wpro-
wadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej. Zgod-
nie z art. 229 i 230 polskiej Konstytucji Prezydent RP wprowadza stan wojenny
lub stan wyjatkowy na wniosek Rzadu, za$ na podstawie art. 232 stan kleski zy-
wiolowej Rzad wprowadza samodzielnie. Natomiast zgodnie z Konstytucja Litwy
do wprowadzenia stanu wyjatkowego (i wojennego) uprawnienia posiada Sejm
(art. 67 pkt 20 i art. 144) lub Prezydent (art. 84 pkt 17 i art. 144). Rzad na Litwie
nie ma zatem uprawnien konstytucyjnych do wprowadzenia stanu wyjatkowego
lub stanu wojennego. Warto doda¢, ze pojecie stanu kleski zywiotowej i pelnomoc-
nictwa Rzadu do jego wprowadzenia w kraju s3 przewidziane nie w Konstytucji
Litwy, lecz w ustawie.

Wreszcie jeszcze jedna réznica w statusie prawnym rzadow Litwy i Polski pole-
ga na tym, ze Konstytucja RP (art. 156) przewiduje, iz ministrowie za naruszenie
konstytucji lub ustaw, a takze za przestgpstwa popelnione w zwiazku z zajmowa-
nym stanowiskiem ponosza odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu. Jednak
podobna procedura quasi-impeachmentu przed Trybunatem Stanu wobec Prezesa
Rady Ministréw lub dowolnego innego ministra moze by¢ wszczeta jedynie na
wniosek wiekszosci trzech piatych ustawowej liczby postow. Natomiast zgodnie
z Konstytucja Litwy nie istnieje specjalny organ quasi-impeachmentu, a procedu-
ra postawienia w stan oskarzenia w ogole nie ma zastosowania wobec ministréw,
gdyz moga by¢ zdymisjonowani zwykla wiekszoscig gloséw postéw na Sejm.

18 Juz wspomniano, ze zgodnie z Konstytucja Litwy z 1922 r. Rzad sktadat sie z Prezydenta i Ga-
binetu Ministrow, dlatego Prezydent Litwy miat prawo nie tylko uczestniczy¢ w posiedze-
niach Gabinetu Ministrow, ale tez im przewodniczy¢. Jednak w imie sprawiedliwosci nalezy
zaznaczy¢, ze w czasie obowigzywania tamtej konstytucji nie byta to zwyczajna praktyka.
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3.2. Uprawnienia Prezesa Rady Ministrow i pozostate roznice
miedzy rzagdami zawarte w obu konstytucjach

Przede wszystkim, nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja Polski nie tylko zawiera
szczegolny artykul, ktory okresla uprawnienia premiera, ale tez przewiduje stano-
wiska wicepremieréw, czyli zaklada, ze w Polsce moga wystepowa¢ ministrowie
bez teki”. Podobnych stanowisk nie przewiduje Konstytucja Litwy. Nieobecnego
lub chorego premiera na Litwie zastepuje dowolny wskazany przez niego minister.
Chcac za$ wlaczy¢ w sktad Rzadu ministra, ktory bedzie regulowal nowa specy-
ficzng lub wezsza dziedzing, konieczne jest utworzenie do tego osobnego mini-
sterstwa. Tak si¢ stalo, gdy w 2009 r. Rzad konserwatystow postanowil, iz chce
miec¢ osobnego ministra energetyki (dotad energetyka zajmowalo si¢ Ministerstwo
Gospodarki), dlatego zostalo utworzone Ministerstwo Energetyki. Mozna tu za-
uwazy¢ jeszcze jedng réznice, a mianowicie zgodnie z Konstytucja Litwy ministra
moze zastgpowa¢ wylacznie inny minister (art. 98 ust. 2), natomiast w Polsce mi-
nistra zastepuje Sekretarz Stanu ministerstwa®.

Zostalo juz wspomniane, ze art. 158 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje mecha-
nizm tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci wobec Rzadu, jednak nie istnieje
on na Litwie. Oznacza to, ze Sejm w Polsce, wyrazajac Rzagdowi wotum nieufnosci,
powinien tez wskaza¢ nazwisko kolejnego premiera, co zmusza postéw na Sejm
do wykazania wigkszego ,,konstruktywizmu” podczas omawiania kwestii wotum
nieufnosci i niekierowania si¢ wylgcznie ,,emocjami politycznymi”

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w przypadkach, gdy polski Trybunal Konstytucyjny
wydaje orzeczenie, ktére wigze sie z nakladami finansowymi nieprzewidzianymi
w ustawie budzetowej, Trybunal okresla termin utraty mocy obowiazujacej aktu
normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinig Rady Ministrow (art. 190 ust. 3).

I wreszcie, jeszcze jedna cecha odrebna statusu konstytucyjnego Rzadu Polski
jest obecno$¢ wspomnianego szczegélnego artykutu (art. 148), w ktéorym wy-
mieniono uprawnienia Prezesa Rady Ministréw. W opinii Bogustawa Banaszaka
wymienione w art. 148 Konstytucji Polski pelnomocnictwa premiera uprawniaja
go nie tylko do przewodniczenia posiedzeniom Rady Ministrow, lecz takze by-
cia prawdziwym kierownikiem Rzadu. Natomiast Konstytucja Litwy nie wyrdz-
nia zadnych osobnych uprawnien premiera, z wylaczeniem tego, ze reprezentuje
on Rzad i nim kieruje (art. 97 ust. 1). Poza tym, jak juz wspomniano, premier
Polski jest jednoczes$nie zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej. Mozna jednak
wyrozni¢ zaledwie dwa uprawnienia konstytucyjne premiera Polski, ktore przy-
najmniej formalnie nie s3 okreslone w Konstytucji Litwy: 1) premier Polski ma

19 Co ciekawe, art. 147 ust. 3 Konstytucji RP gtosi, ze ,,Prezes i wiceprezes Rady Ministréw moga
petnic takze funkcje ministra”.
20 B.Banaszak, The Republic of Poland..., s. VIII-26.
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prawo samodzielnie wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego®; 2) premier Polski
ma prawo nadzoru nad administracja samorzadu terytorialnego®. Roznice te nie
sa jednak zasadnicze, gdyz tak samo na Litwie premier de facto decyduje, czy Rzad
ma wystapi¢ do Sadu Konstytucyjnego, a poza tym, przez swoich przedstawicieli,
Rzad posiada okreslone dZzwignie do prowadzenia nadzoru nad administracjg sa-
morzgdowsq.

Whnioski

1. Przeprowadzone badanie potwierdzilo pierwotna hipoteze zakladajaca,
ze status konstytucyjny rzadéw Polski i Litwy jest w istocie taki sam, co wynika
z elementdw stosowanej w obu krajach semiprezydenckiej formy rzadow (przede
wszystkim podlegtosci bezposrednio wybieranego Prezydenta i Rzadu parlamen-
towi w panstwie unitarnym), ktérej prototyp okreslony jest w Konstytucji tzw.
V Republiki Francuskiej z 1958 r. Na Litwie i w Polsce (tak samo jak we Francji)
to wlasnie Rzad oraz reprezentujacy go premier (nie za$ bezposrednio wybierany
Prezydent) posiada gtéwne pelnomocnictwa wladzy wykonawczej, ktére wiaza sie
z og6lnym prowadzeniem spraw panstwa poprzez realizacj¢ programu Rzadu.

2. Badanie pokazalo, ze forma rzagdéw w Polsce i na Litwie (w poréwnaniu
z Francja) ma wigcej podobienstw z tradycyjnym parlamentaryzmem chociazby
dlatego, ze w odrdznieniu od Francji w Polsce i na Litwie postowie moga tez pet-
ni¢ funkcje cztonkéw Rzadu; w tych krajach wobec Rzadu nie przewidziano tzw.
delegowanego prawa ustawodawczego; poza tym Rzad i premier nie maja takich
szerokich uprawnien w procesie ustawodawczym, jak we Francji.

3. Mimo wszystko w statusie konstytucyjnym rzadéw Polski i Litwy istnieja
pewne nieistotne réznice, z ktorych przede wszystkim nalezy wspomnie¢ szersze
pelnomocnictwa premiera Polski (np. ma uprawnienia do nadzoru nad admini-
stracja samorzadu terytorialnego, a ponadto jest zwierzchnikiem korpusu stuzby
cywilnej) oraz istnienie stanowisk wicepremieréw, czego nie przewiduje Konstytu-
cja Litwy. Stanowisko wicepremiera dodaje premierowi i catemu Rzadowi w Polsce
elastycznosci w rozwigzywaniu codziennych wyzwan politycznych kraju.

21 Na Litwie do Sadu Konstytucyjnego moze wystapi¢ wytacznie Rzad in corpore i zaskarzy¢ je-
dynie konstytucyjno$¢ ustaw, natomiast w Polsce premier moze wystapi¢ w znacznie szer-
szym zakresie w kwestii konstytucyjnosci aktéw, w tym umoéw miedzynarodowych, aktow
centralnych organéw publicznych oraz w innych przypadkach.

22 Na Litwie kontrolg administracyjng nad samorzadami (zgodnie z art. 123) zajmuja sie przed-
stawiciele Rzadu, nie za$ bezposrednio Rzad czy premier.
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4. Mozna tez stwierdzi¢, ze niezaleznie od okreslonych w Konstytucji Litwy
szczegolnych uprawnien Rzadu do przyjmowania unijnych aktéw prawnych?, sta-
tus konstytucyjny Rzadu w Polsce jest nieco szerszy i blizszy francuskiemu proto-
typowi przy semiprezydenckiej formie rzagdéw (w poréwnaniu z Litwg). W takim
kontekscie mozna wyrdzni¢ kilka podobienstw migdzy statusem konstytucyjnym
Rzadu w Polsce i we Francji (oraz réznic wobec statusu Rzadu Litwy):

a)

przewidziana w Konstytucji RP instytucja Rady Gabinetowej, na ktérej Rza-
dowi moze przewodniczy¢ nie premier, lecz Prezydent, przypomina proto-
typ francuskiego Conseil des ministres; w Konstytucji Litwy nie ma takiej in-
stytucji;

b) Konstytucja RP (art. 156) przewiduje, Ze za przestepstwa popetnione w zwigz-

<)

ku z zajmowanym stanowiskiem wobec ministréw ad hoc moze by¢ stosowa-
na procedura quasi-impeachmentu przed Trybunalem Stanu. Ta funkcjonu-
jaca w Polsce instytucja ad hoc przypomina w pewnym stopniu okreslone
w Konstytucji Francji uprawnienia Trybunatu Sprawiedliwosci (franc. Cour
de justice de la République), ktory rowniez jest organem stosujacym ad hoc
wobec ministrow odpowiedzialno$¢ karng. Takich instytucji nie przewidzia-
no natomiast w Konstytucji Litwy - ministrowie s3 tu dymisjonowani po
wyrazeniu wobec nich wotum nieufnosci przez Sejm, a postepowanie karne
moze zosta¢ wszczete po uchyleniu immunitetu;

uprawnienia Rzadu w Polsce, a doktadniej premiera, w kwestii wystapienia
do Trybunatu Konstytucyjnego sa dos$¢ szerokie (moze wystapi¢ w sprawie
konstytucyjnosci nie tylko ustaw, lecz takze uméw miedzynarodowych oraz
rozwigzania konfliktu wyniklego mi¢dzy gléwnymi organami publicznymi),
sa zatem blizsze odpowiednim uprawnieniom premiera Francji. Ponadto,
Trybunal Konstytucyjny w Polsce przed wydaniem orzeczenia, ktére wia-
ze sie z nakladami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej,
powinien skonsultowa¢ si¢ z Rzadem. Natomiast na Litwie do Sagdu Konsty-
tucyjnego moze wystapi¢ nie premier, ale Rzad in corpore i moze zaskarzy¢
wylacznie konstytucyjnos¢ aktow sejmowych.

23 Akt konstytucyjny z 13 lipca 2004 r. w sprawie cztonkostwa Republiki Litewskiej w Unii Eu-
ropejskiej stanowi cze$¢ sktadowa Konstytucji Litwy z 1992 r., ,Valstybés Zinios” z 2004 r.,
nr11-4123.
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Santrauka

Lietuvos ir Lenkijos Vyriausybés konstitucinio statuso lyginamasis
tyrimas semi-prezidentinés valdymo formos kontekste

Siame straipsnyje yra palyginamas Lenkijos ir Lietuvos Vyriausybiy konstitucinis statusas,
ta¢iau j §j palyginimg jvedamas dar ,treCias kriterijus”, t.y. Prancuzijos Vyriausybés
konstituciné samprata, siekiant parodyti, kaip ir kiek pirmujy dviejy valstybiy Vyriausybiy
statusas atitinka Prancuazijos Vyriausybés kompetencija, veikiancia vadinamoje pusiau-
prezidentingje valdymo formoje. Straipsnyje pasitvirtino pradiné hipotezé, kad Lenkijos
ir Lietuvos Vyriausybiy konstitucinis statusas yra labai panasus, o jo panasumas salygotas
analogiskos valdymo formos. Straipsnyje taip pat konstatuojama, kad Prancazijos V-osios
Respublikos Vyriausybés statusas didesne jtaka turéjo 1997 m. Lenkijos Konstitucijai,
nei 1992 m. Lietuvos Konstitucijai. Sis teiginys grindZiamas $iais argumentais: Lenkijos
Konstitucijoje Ministras Pirmininkas turi daugiau galiy nei Lietuvos Konstitucijoje
numatytas Ministras Pirmininkas; Lenkijos Konstitucijoje numatyta Kabineto taryba
(Rada Gabinetowa), kuriai pirmininkauja Prezidentas, turi tam tikry teoriniy panasumy
su Pranciizijos Ministry tarybos (Conseil des ministres) statusu; Lenkijos Konstitucijoje
numatytas Valstybés tribunolas (Trybunat Stanu), turintis jgaliojimus taikyti baudziamaja
atsakomybe Vyriausybés nariy atzvilgiu, taip pat kazkiek primena Respublikos Teisingumo
teismo (Cour de justice de la République) kompetencija, numatyta Pranctzijos Konstitucijoje.
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