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Wstep

Litwa, podobnie jak pozostate pafistwa baltyckie! — Lotwa i Estonia, wybila sie na
niepodlegtos¢ na wskutek zmian europejskiego ukladu geopolitycznego, bedacych
rezultatem rozstrzygni¢¢ I wojny Swiatowej. W przypadku panstw battyckich nie dato si¢
unikng¢ miodym republikom konfliktu zbrojnego, ponadto wrogdéw zewnetrznych byto
wielu 1 nieraz dziatania zbrojne byly prowadzone na wielu frontach. Zasadniczym
zagrozeniem dla wszystkich trzech narodow byta ekspansja na zachdd panstwa
radzieckiego. W politycznych wizjach nie cieszacych si¢ zbyt duza popularnosciag wsrod
polskich politologéw na koniec drugiej dekady XX w. Litwa, Lotwa i Estonia stangty przed
koniecznos$cig przeprowadzenia gruntownych reform politycznych, majacych na celu
wprowadzenie tych panstw na droge transformacji systemowej. Idealizacja pierwszej
niepodlegtosci i1 korzysci ptynace z zaimplementowania modelu zachodniej demokracji
liberalnej ogtlosity elity trzech panstw baltyckich. Niezaprzeczalnym w tym kontekscie jest
fakt, ze ksztaltujace si¢ rezimy polityczne poszczegoélnych panstw battyckich, posiadajace
wspolny punkt wyjscia w formie agonii rezimu carskiego, rozwijaty sie w kierunku modelu
demokratycznej konsolidacji.

Zaprojektowanie, tworzenie 1 nastgpnie implementacja instytucji politycznych byty
niezwykle trudnym i wymagajacym wyzwaniem dla wtadz wszystkich powstajacych panstw
w okresie funkcjonowania po 1918 r. Jak stusznie zauwaza Przemystaw Kieronczyk -
panstwa budowano zasadniczo od zera, bez wiasnych tradycji i kultury politycznej badz z
tradycjami wywodzacymi si¢ od najdawniejszych dziejow panstwowosci, co w duzej mierze
generowato dla nich dodatkowe klopoty?. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o kwestii
uwarunkowan spoteczno-kulturowych, o wyznaczaniu wytycznych dotyczacych organizacji
aparatu panstwowego, o niklym doswiadczeniu na polu pracy panstwowej czy o
ksztattowaniu dojrzatych idei ustrojowych?.

W tym kontekscie nalezy uzna¢, ze z niezwykle trudnym zadaniem przeprowadzenia

doglebnych zmian systemowych w kierunku transformacji i ustanowienia rezimu

! Nazwa stosowana dla okre$lenia trzech panstw potozonych nad Morzem Baltyckim: Litwy, Lotwy i Estonii.
2 P. Kieroficzyk, O specyfice pierwszych konstytucji parstw battyckich, ,,Studia luridica Toruniensia” 2013 t.
XIII. s. 55.

3 Jak zauwaza Przemystaw Kieroficzyk na Litwie stosunkowo specyficzng droga awansu spotecznego warstw
chlopskich byta kariera duchownego katolickiego. Stad duza rola kosciola w systemie politycznym oraz
majoryzacja chrzescijanskiej demokracji na litewskiej arenie politycznej w pierwszych latach odbudowanego
panstwa. Zob. P. Kieronczyk, O specyfice..., op.cit., s. 42.



demokratycznego we wszystkich trzech republikach battyckich, przy innych wystepujacych
problemach - poradzono sobie niespodziewanie skutecznie i szybko.

Wylonienie parlamentéw w wyniku demokratycznych wyboréw (warto nadmieni¢, ze w
oparciu o diametralnie rdzne systemy wyborcze) utworzylo perspektyw¢ rozpoczecia
intensywnych prac nad przygotowaniem projektow nowych konstytucji. Niewatpliwie —
uzna¢ nalezy, ze uchwalenie ustaw zasadniczych przyczynito si¢ w duzym stopniu do
stabilizacji panstw i ustanowieniu swoistego ,,drogowskazu” do przeprowadzenia zmian
systemowych i wyznaczenia konkretnych kierunkéw dalszego rozwoju i demokratyzacji.
Jednak praktyka kolejnych lat pokazala, ze dalsza perspektywa konsolidacji demokracji we
wszystkich trzech panstwach nadbaltyckich nie zostala przeprowadzona w zaktadany sposob
1 wymagata wigcej czasu niz pierwotnie przewidywano.

Pojawienie si¢ takich okreslen jak ,,prezydentokracja”, czy ,rzady silnej reki”,
charakteryzujacych uformowany ustrdj polityczny przy réwnoczesnym wycofaniu elit
panstw battyckich z deklarowania checi osiggnigcia standardow demokracji liberalnej moga
stanowi¢ dowod na to, ze w regionie baltyckim dobiegt konca stosunkowo niedtugi okres
zmian systemowych. Logika przeksztatcen rezimoéw politycznych w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej byla argumentem ocalenia spéjnosci pafistwa i spoleczenstwa,
wpisujac si¢ w zachodzace w réznych czgsciach Swiata zjawisko ustanowienie
autorytaryzmu jako zapore dla totalitaryzmu i pluralizmu parlamentarnego. W odréznieniu
od ewolucji systemow politycznych w panstwach srodkowoeuropejskich, ewolucja systemu
politycznego w panstwach nadbattyckich — nazywana procesem autorytarnym jako
pochodna konfliktu ideologicznego — doprowadzita nie do konsolidacji demokracji
liberalnej, ale do ustanowienia rezimow autorytarnych?.

Specyficznym przypadkiem jest Pierwsza Republika Litewska, gdzie poczatkowo
obserwowane byto silne dagzenie do demokratyzacji ustroju politycznego w roku 1920 oraz
sterowanie procesem odrodzenia panstwowego 1 transformacji systemowej przez
chrzescijanskich demokratow, ktoérzy pomimo przejawianych wyraznych tendencji
autorytarnych przyczynili si¢ do przyjecia demokratycznej ustawy zasadniczej oraz
zachowania cech i podstawowych mechanizmoéw panstwa demokratycznego.

Pod katem jednosci kulturowej, ideologicznej, j¢zykowej oraz wyznaniowej sytuacja
Litwy prezentowala si¢ gorzej niz w Polsce lub na Lotwie. W tej sytuacji podjeto potencjalne

dlugoterminowe wysitki, by przezwyciezy¢ te podzialy poprzez zastosowanie aparatu

4 Tamze, s. 17.



represji, propagandy i indoktrynacji w celu ukierunkowania na szybszy i skuteczniejszy
proces przeksztatcenia panstwa demokratycznego w autorytaryzm. Wtasnie ta problematyka
— transformacji systemu politycznego Litwy - stanowi¢ bedzie glowny obszar analizy
podjetej w niniejszej pracy.

Warto zwroci¢ uwage, ze procesy pluralizacji 1 demokratyzacji zycia politycznego
Litwy zostaty zamrozone po zamachu stanu na demokratyczny i legalnie wybrany rzad oraz
rozwigzaniu Sejmu przez nowego prezydenta Antanasa Smeton¢ 12 kwietnia 1927 r.
Nieoczekiwany przewrot wojskowy pod hastem ,,obrony przed zagrozeniem bolszewickim”
dokonany w Kownie w nocy z 16 na 17 grudnia 1926 r. dowodzit stabosci dotychczasowego
centrolewicowego establishmentu, aczkolwiek wpisywat si¢ takze w oczekiwania
niektorych grup spotecznych (m.in. szczegdlnie radykalnie nastawionej nacjonalistycznej
mtodziezy oraz srodowiska wojskowego). W pierwszych latach po przewrocie grudniowym
kontynuowano wspotprace i budowanie wspdlnoty intereséw obozu Antanasa Smetony z
chadecja 1 kregami wojskowymi. Smetona wykazywat dazenie do dyktatorskich rzadow,
przeksztalcenia systemu politycznego i poszczegolnych jego elementéw, do ograniczenia
instytucjonalizacji konkurencji politycznej poprzez zamrozenie systemu partyjnego oraz
nadanie urzedowi glowy panstwa szerokich prerogatyw prezydenckich. Przeobrazenia te
dotyczyly zar6wno warstwy formalnej, co materializowato si¢ w zmianach ustroju panstwa
litewskiego po 1928 r., jak rdwniez nieformalnej, poprzez rozbudowe sieci koteryjnej i
uktadoéw w procesie rozdzialu zasobow.

Narzucenie fadu prawnego, zmian systemowych oraz brak mozliwos$ci
wypracowania zachowan obywatelskich, tak symptomatyczne dla okresu rzadow
smetonskich, prowadzito do utrwalenia okre§lonych atrybutéw w litewskim spoteczenstwie,
do poczucia bezradno$ci, braku opinii na temat transformacji systemu politycznego,
zrozumienia skali, dynamiki i charakterystyki zmian zachodzacych w panstwie. Tozsamos$¢
rezimu smetonskiego ksztattowana byla szczegolnie na kontestacji okresu 1920-1926
wyjasnianej w kategoriach zagrozenia ze strony Polski i Rosji bolszewickiej, kryzysu
parlamentarnego, ideologii narodowej i przemiany tozsamos$ci narodowej Litwinow.

Ewolucja litewskiego systemu politycznego cechowata si¢ zmienng dynamika, ktorej
zasadniczymi punktami bylo to, Ze nie dokonywata si¢ wedlug konkretnego schematu i nie
zmierzata w kierunku jakiego$ konkretnego celu. Na Litwie problematyka ewolucji systemu
politycznego byta zwigzana z aktualng na przetomie XIX i XX w. kwestig dychotomiczno$ci

litewskiego odrodzenia narodowego w kontekS$cie ocalenia spdjnosci panstwa i



spoteczenstwa litewskiego w geopolitycznym aspekcie wyboru pomi¢dzy II Rzeczpospolita
w koncepcji federacyjnej Jozefa Pitsudskiego i Rosja Radziecka a Republika Weimarska.
Dojscie do wiadzy Stalina w ZSRR 1 Hitlera w Niemczech finalnie oznaczato koniec
istnienia Pierwszej Republiki Litewskiej na sze$¢ dekad. Dopiero lata 80. XX w.
zainicjowaly wydarzenia, ktore spowodowaly wiele glgbokich przeobrazen polityczno-
ustrojowych. Odzyskanie niepodlegtosci panstwa litewskiego w latach 90. oznaczato
potrzebg budowania catkowicie nowego systemu, w ktorym scharakteryzowano nie tylko
stosunki miedzy elementami systemu tj. sejmem a rzadem oraz wiladza sadownicza, ale
poszukiwano nowych modelowych wzocéw dla tych struktur. Litwa dazac do podkreslenia
cigglosci bytu panstwowego z okresu Pierwszej Republiki Litewskiej, nie miata mozliwos$ci
odwotania si¢ do pozytywnych doswiadczen rzadow demokratycznych. Brak byto takze
charakterystycznej dla rozwinigtych demokracji zachodnich kultury politycznej. W
budowaniu systemu widoczne byto jednak nawigzanie do zbyt krétkiego okresu demokracji
pierwszej potowy I Republiki Litewskiej. W przedstawionych tu analizach w dalszej cz¢$ci
pracy zajgto si¢ wigc badaniem uchwycenia podobienstw i rdznic oraz praktyki politycznej
z okresu miedzywojennego. Analizujac mechanizmy i uwarunkowania budowania systemu
politycznego Litwy zostaty uwzglednione nast¢pujace wymiary wewnetrzne: polityczny,
historyczny, kulturowo-tozsamo$ciowy oraz zewng¢trzne: perspektywa akcesji i cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Przebieg zmian politycznych, bedacy konsekwencja wplywu
czynnikow politycznych, jak i ekonomicznych na Litwie, zmierzat do stanowienia nowego
porzadku prawnego, ale co istotne - zachowania cigglo$ci konstytucyjno-ustrojowej z okresu
Pierwszej Republiki Litewskiej oraz nawigzania do wzorcéw systemowych i
instytucjonalnych z krotkiego okresu funkcjonowania demokratycznych rzadow w
mi¢dzywojniu. Istotng oraz nowa determinantg systemu politycznego Litwy byty dazenia do
europeizacji systemu politycznego poprzez cztonkostwo w strukturach unijnych. Tak
zaprezentowana ewolucja systemu demokratycznego I i II Republiki Litewskiej uwypukla
potrzebe  sformutowania nowej konceptualizacji, umozliwiajacej precyzyjnie
scharakteryzowa¢ 1 przedstawi¢ wplyw zachodzacych procesow, ktorym panstwo

litewskiego uczestniczyto, dazac do obudowy demokracji.

Z uwagi na specyfike zmian politycznych na Litwie nalezy wyodrebni¢ kilka faz tego
procesu:
1) lata 1918-1922 — ewolucja ustroju politycznego w kierunku demokracji;
2) lata 1922-1926 — republika parlamentarna;



3) lata 1926-1928 — zamrozenie demokracji;
4) lata 1928-1940 — wprowadzenie systemu prezydenckiego z systemem rzadow

autorytarnych;
5) po 1991 — powrdt do demokracji.
Uwzgledniajac powyzsze mozna dokona¢ pewnej modyfikacji i wyr6ézni¢ trzy (nieco
odmienne) okresy:

1) lata 1918-1926 - ewolucja ustroju politycznego w kierunku demokracji;

2) lata 1926-1940 — zapoczatkowane zamachem stanu rzad A. Smetony ukierunkowane

na wprowadzenie autorytarnego systemu prezydenckiego;

3) lata 1990-2020 — transformacja i konsolidacja demokratyczna.
Zamierzeniem autora jest zatem uwzglednienie lat Pierwszej Republiki Litewskiej 1 Drugiej
Republiki Litewskiej, z pominigciem okresu komunizmu. Celem takiego posunigcia jest
zidentyfikowanie zalezno$ci, roznic i podobienstw pomiedzy systemem politycznym w
Pierwszej a Drugiej Republice Litewskiej. Porownanie ze sobg fazy 11 2 oraz fazy 11 3
umozliwi wskazanie tych odmiennosci oraz punktéw wspolnych w analizowanych okresach.
Uchwycenie podobienstw i roéznic oraz praktyki politycznej jest zadaniem trudnym, ale
osiggalnym zwazywszy na powigzania historyczne, kulturowe i1 polityczne. Analiza i
porownanie elementéw systemu politycznego obu republik wydaje si¢ bardzo istotne z
uwagi, iz Litwa odbudowata swoj system polityczny z okresu migdzywojennego, czego
wyrazem bylo to, ze Druga Republika Litewska byta ksztaltowana poprzez restytucje
Pierwszej Republiki Litewskiej. Cecha wspdlng Pierwszej Republiki Litewskiej i Drugiej
Republiki Litewskiej pozostal element demokracji, ktéry prezentuje ten sam typ

wspotczesnej demokracji jako rezimu politycznego panstwa narodowego.

Uzasadnienie wyboru problemu badawczego i jego doniostosé¢
W literaturze przedmiotu w Polsce oraz na Litwie brakuje szczegétowych badan na

temat transformacji systemowej w okresie miedzywojennym (biorac pod uwage analize
systemow3). Istnieje duza luka badawcza w tym obszarze eksploracji naukowych: niewiele
jest prac naukowych na ten temat, brak prac naukowych majacych na celu analizg
systemow3a i rozwoj systemu autorytarnego — nie tylko w konteks$cie politologicznym, ale
takze historycznym czy prawnym. Co prawda znalez¢é mozna artykuly naukowe czy
monografie po§wigcone tym zagadnieniom, jednak tylko fragmentarycznie analizuja one
poszczegolne elementy systemu politycznego, problemy polityczne czy ustrojowe panstwa

litewskiego. Stad taki, a nie inny wybor problemu badawczego w przedtozonej dysertacji

10



wydaje si¢ by¢ wysoce uzasadniony, a praca moze wypetnic¢ luke istniejagcg w badaniach nad
ewolucja systemu politycznego na Litwie.

Waznym walorem dysertacji i wkltadem w rozwoj dyscypliny nauk o polityce i
administracji jest uwzglednienie w rozwazaniach aspektu kulturowego (w tym szczeg6lnie
kultury politycznej) jako elementu determinujacego w znacznym stopniu okoliczno$ci
przedtransformacyjne, jak i samg transformacj¢ polityczng na Litwie oraz aspektu
iloSciowego (pomiaru jakos$ci demokracji liberalnej) w Pierwszej Republice Litewskiej i
Drugiej Republice Litewskiej. Uwzglednienie obu tych podej$¢ pozwolilo na uzupetnienia
charakterystyki przemian systemowych na Litwie.

Dzigki takiemu podej$ciu mozliwe bylo przygotowanie rozprawy doktorskiej, ktora
moze by¢ przyczynkiem do poglebienia badan nad systemem politycznym nie tylko Litwy,
ale i1 innych panstw battyckich, bowiem dotkni¢to w tej pracy nie tylko waznych aspektow

teoretycznych, ale takze tych z obszaru praktyki polityczne;.

Aktualnos$¢ tematu badan

Uzasadnienie podjecia badan nad niniejszg tematyka i1 pordOwnanie systemu
politycznego Pierwszej Republiki Litewskiej i Drugiej Republiki Litewskiej opiera si¢ na
zatozeniu, ze wskazniki, opisujace stan demokracji, moga mie¢ walor aplikacyjny nie tylko
dla uje¢cia komparatystycznego poszczeg6lnych okresdw rozwoju panstwa litewskiego, ale
takze dla wskazania roznic i podobienstw w poszczego6lnych obszarach analizy systemowej
(rywalizacja, partycypacja itp.)>.

Wykorzystane w pracy wskazniki charakteryzujace demokracje, moga by¢
stosowane dla procesow z dwudziestolecia miedzywojennego, jak rowniez dla
scharakteryzowania uwarunkowan wspotczesnych mtodych demokracji, bedacych w
okresie transformacji. Poroéwnanie wartosci poszczegdlnych wskaznikdw pozwoli na
wykazanie podobienstw i roznic w poszczegoélnych okresach ewolucji demokracji, co moze
by¢ niezwykle przydatne przy wskazywaniu kierunkéw ewolucji i rozwoju systemow
politycznych i ich poszczegolnych elementow.

Przy poréwnywaniu systemow politycznych (nie pomijajac przy tym obecnej
konstytucji Republiki Litewskiej i trzech konstytucji z Pierwszej Republiki Litewskiej)
wykorzystano poréwnywanie danych ilosciowych, co pozwolilo takze na wskazanie

niektérych potencjalnych zmian jakosciowych. Diachroniczne poréwnanie Pierwszej

> D. Easton, The Analysis of Political Structure, New York 1990, s. 12, 64; A. Antoszewski, Rezim polityczny
[w:] Studia z teorii polityki, red. A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak ,tom I, Wroctaw 1999, s. 89-92.
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Republiki Litewskiej z Drugg Republika Litewska powinno takze przetozy¢ si¢ na
udzielenie odpowiedzi na sformutowane w pracy pytania badawcze:

- w jakim kierunku przebiegata ewolucja litewskiego systemu politycznego w
analizowanym okresie?

- jakie czynniki wywolaly zmiang poszczegdlnych elementow systemu politycznego
w Pierwszej i Drugiej Republice Litewskiej?

- w jakich obszarach dokonaly si¢ najwigksze przemiany?

- jaka byla rola prezydenta Smetony w inicjowaniu i przeprowadzaniu zmian w
panstwie?

- jakie skutki polityczne, spoteczne, kulturowe przyniosty zmiany systemu
politycznego w panstwie litewskim?

- czy Litwa przed zamachem stanu w 1926 r. byta mniej (w znacznym stopniu)
demokratyczna niz panstwa o$cienne?

- czy we wspolczesnej Litwie system polityczny jest bardziej demokratyczny niz w

okresie poprzedzajacym rzady Smetony?

Cele pracy i hipotezy badawcze

Problemem badawczym podjetym w niniejszej rozprawie doktorskiej sa
przeksztalcenia systemu politycznego Litwy z szczegdlnym uwzglednieniem okresow
1918-1940 (od sejmokracji do ugruntowania rzadow Antanasa Smetony 1 systemu
jednopartyjnego) oraz 1990-2020 (od rozpoczgcia procesu transformacji do wyborow

parlamentarnych w 2020 r.).

Gléownym celem pracy jest analiza ewolucji systemu politycznego, jego
uwarunkowan i poszczeg6lnych czynnikéw wptywajacych na przemiany na Litwie w latach
1918-1940 oraz po roku 1990. Zamierzenie badawcze wymagalo podejscia analitycznego,
opartego na paradygmacie neoinstytucjonalnym, co umozliwito zbadanie i wyjasnienie
logiki zmiany systemowej w I i II Republice Litewskiej. Nie mozna dokona¢ analizy
transformacji politycznej w latach 1990-2020 (w tym opisac przyczyn) bez syntezy ustroju
I Republiki Litewskiej, ktora funkcjonowata przez dwadziescia jeden lat.

Przyjete ramy czasowe uwzgledniajg lata 1918-1940 oraz 1990-2020. Taka cezura
czasowa podyktowana zostata faktem, iz w 1918 Litwa uzyskala niepodlegtos¢, a w 1940
zakonczyt si¢ okres istnienia Pierwszej Republiki Litewskiej. W miedzyczasie (co byto

niezwykle istotne dla ksztaltowania si¢ systemu politycznego panstwa) — w roku 1926
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dokonano zamachu stanu i rozwigzania Sejmu, co pozwolito Antanasowi Smetonie
zainicjowa¢ zmiany systemowe, prowadzace do uksztaltowania systemu rzadow
prezydenckich opartych na autorytaryzmie. Do najwazniejszych zmian systemowych
wprowadzonych wlasnie w czasie Pierwszej Republiki zaliczy¢ nalezy:

- likwidacje¢ pluralizmu zwigzkowego oraz partyjnego;

- oktrojowanie konstytucji jako podstawy do legitymizowania i umocnienia

pozycji prezydenta w systemie politycznym®;

- zmiang¢ systemu rzagdow — z demokracji parlamentarnej na prezydencjalizm

autorytarny;

- odejscie od zasady trdjpodziatu wiltadzy i réwnowagi wiadz - budowanie

monizmu politycznego;

- reformowanie systemu wyborczego — w wyborach do organéw samorzadu

terytorialnego, wtadzy wykonawczej, tj. prezydenckiego oraz ustawodawczej tj.
Sejmu (ustawy z 1929 r., 1931 r. oraz 1936 r.);

- wdrozenie ideologii smetonskiej, jako aksjologicznej podstawy litewskiego

autorytaryzmu,

- instytucjonalizacj¢ =~ systemu  politycznego —  budowanie  rezimu

personalistycznego (proces przywodztwa)’;

- reformowanie systemu partyjnego — przejscie od systemu wielopartyjnego do

systemu jednopartyjnego;

- zmiang elity polityczne;j;

- ograniczenie funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

W pracy nie uwzgledniono szerszej analizy zagadnienia systemu wyborczego, gdyz
po wyeliminowaniu udzialu Sejmu w procedurze wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
stworzono mechanizm, ktéry pozwolit prezydentowi skoncentrowaé si¢ na decyzjach o
wprowadzeniu stanu wojennego, a tym samym zawiesi¢ konstytucyjne gwarancje praw
obywatelskich, wolnosci zrzeszenia si¢ (partii politycznych), zgromadzen i prasy, jak
réwniez istotne - manipulowania procedura wyborcza.

Celem pobocznym pracy jest przedstawienie diachronicznego poréwnania
iloSciowego systemow politycznych Pierwszej Republiki Litewskiej (migdzywojennej) i
Drugiej Republiki Litewskiej (obecnej). Poréwnanie warto$ci poszczegodlnych wskaznikow

umozliwi wykazanie podobienstw i roznic w poszczegolnych okresach ewolucji demokracji,

® M. Maksimaitis, Lietuvos prezidento konstitucinio statuso raida 1918—1940, Wilno 2011, s. 11.
7 J. Brownlee, Authoritarianism in an Age of Democratization, Cambridge-New York 2007, s. 28.
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co moze by¢ niezwykle pomocne przy wskazywaniu kierunkdw rozwoju systemow
politycznych i ich poszczegolnych elementow.

Praca ma charakter analityczny. Korzystajac ze specjalistycznego aparatu
analitycznego (m.in. uzywania narzg¢dzi dla zbadania systemu politycznego, zastosowania
teorii analizy systemowej), skoncentrowano si¢ na dynamice i ewolucji systemu
politycznego w aspekcie przeobrazen instytucjonalnych oraz zachowan kluczowych
uczestnikdw politycznych. Tak wyznaczony cel pracy wymagat wykonania nastg¢pujacych
czynno$ci w ramach postgpowania badawczego, m.in. analizy wybranych teorii 1 podej$¢
badawczych, dotyczacych transformacji systemu politycznego I i II Republiki Litewskiej
oraz wypracowania wlasnego podej$cia analitycznego, umozliwiajacego analizg i
charakterystyke zmian systemowych zachodzacych w rozpatrywanych okresach na Litwie.
Wykonanie tych zadan umozliwito sprawdzenie teorii zmian systemowych i autorytaryzmu
na przykladzie doswiadczen niepodleglej miedzywojennej Litwy oraz zaprezentowanie
charakterystyki proceséw spoteczno-politycznych w tym panstwie, odnoszac si¢ do
szerszego tla politycznego okresu postkomunistycznego. Tak wyznaczone cele dysertacji
implikuja konieczno$¢ podejscia interdysplinarnego, uwzgledniajacego nie tylko ujecie,

politologiczne, ale takze historyczne czy instytucjonalno-prawne.

Aby osiagnac zalozony cel pracy sformulowano nast¢pujace hipotezy badawcze:

1. Ewolucja systemu politycznego na Litwie polegata na zmianach ustrojowych,
instytucjonalnych i systemowych, zmierzajacych do przeobrazen w kierunku od
parlamentaryzmu przez prezydencjalizm autorytarny do semiprezydencjalizmu. Istotng
role w tych zmianach odegrat prezydent Antanas Smetona w drugim okresie istnienia I
Republiki Litewskie;j.

- decydujacy wptyw na odrodzenie panstwa litewskiego miaty czynniki zewnetrzne
takie, jak rewolucja z 1905 r. 1 1917 r. oraz pierwsza wojna $wiatowa;

- proces ewolucji systemu politycznego Litwy w kontek$cie wybranych elementow
systemowych nalezy podzieli¢ na trzy etapy: pierwszy, zamach stanu i przyjecie
nowej konstytucji z 1928 r.; drugi - wprowadzenie zmian w systemie partyjnym i
instytucjach samorzadu terytorialnego w latach 1929-1938; trzeci za$ etap obejmuje
ogloszenie nowej konstytucji z 1938 r., ktora ostatecznie ugruntowata system
autorytarny. Powyzsze okresy nalezy analizowaé jako kolejne fazy ewolucji

litewskiego systemu politycznego.
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2. Ewolucja systemu politycznego Litwy w kontek§cie wybranych jego elementéw byta
procesem prowadzacym do ustanowienia nadrzgdnej ustrojowej pozycji instytucji glowy
panstwa.

- zmiany ustrojowe i instytucjonalne przetozyly si¢ na wzmocnienie roli prezydenta
Litwy;

- autorytarny system rzadéw miatl zagwarantowa¢ prezydentowi wladze, ktora byta
traktowana jako S$rodek tworzenia silnego i1 jednorodnego pod wzgledem
narodowos$ciowym panstwa litewskiego. Z tych przyczyn przeprowadzono zmiany
systemu partyjnego, samorzadowego oraz ustrojowego; rzady Smetony wigzaty sie
takze z restrukturyzacja elity,

- opozycja antysystemowa o tendencjach quasi-demokratycznych do$wiadczyta w
latach  1926-1938 powaznego kryzysu ideologicznego (degradacja idei
demokratycznych) oraz organizacyjnego (nieumiejetno$¢ przyciggania uwagi
obywateli, zainteresowania kwestami politycznymi kregu mtodziezowych), ktore
pogtebiat rezim za pomoca $rodkdw administracyjnych i propagandowych. W
wyniku represji ze strony wladz narodowcow opozycja antysystemowa praktycznie
nie istniala;

3. homeostaza systemu politycznego uksztalttowanego po 1926 r. wynikala gtownie z
uwarunkowan  wewnatrzpanstwowych  determinowanych kultura polityczng i
umiej¢tnoscig utrzymywania przez prezydenta réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi
cztonkami koalicji rzadzacej — armia, biurokracja, organami sitowymi i aparatem wtadzy.
Wazng determinantg byly takze uwarunkowania o charakterze migdzynarodowym
(ksztattowanie efektywnej polityki zagranicznej przez Smetong).

4. zardwno obecny model semiprezydencki II Republiki Litewskiej, jak rowniez model
parlamentarny I Republiki Litewskiej do roku 1926 prezentujg ten sam typ demokracji
jako rezimu politycznego, a poziom demokracji wyborczej I Republiki Litewskiej w
okresie sejmokracji nie odbiegat znaczaco od poziomu II Republiki Litewskie;.

- litewskie partie polityczne z okresu miedzywojennego odbudowaty swoje struktury,
utwierdzity swoja pozycje jako waznego aktora na scenie politycznej II Republiki
Litewskiej;

- model samorzadu lokalnego w I Republice Litewskiej posiadal bardziej
bezposredni charakter, sprzyjajac ksztattowaniu partycypacji obywatelskiej, a to z

kolei moglo przektada¢ si¢ na lepszg jako$¢ demokracji. Ten bezposredni charakter
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samorzadu lokalnego zostal zaimplementowany w 2014 i 2016 r. we wspotczesnej
Litwie;

5. finalnie wspotczesna Republika Litewska nie czerpie z rozwigzan systemowych,
ktoére wprowadzal za swoich rzadéw prezydent Antanas Smetona w drugim okresie
istnienia Pierwszej Republiki Litewskiej (1926-1940). System polityczny dzisiejszej
Litwy o wiele wigkszym zakresie wspiera si¢ natomiast na rozwigzaniach zaczerpnigtych
z pierwszej potowy Pierwszej Republiki Litewskiej (1918-1926) i na tych wcze$niej
przyjetych elementach uksztattowana zostata i funkcjonuje obecna demokracja litewska.
Warto jednak zaznaczy¢, ze A. Smetona postrzegany jest na wspolczesnej litewskiej scenie
politycznej jako symbol panstwowosci, z ktorym utozsamiaja si¢ niektére partie
narodowo-prawicowe;

6. Niezwykle waznym czynnikiem ksztaltownia systemu politycznego panstwa
litewskiego bylo wstapienie do UE oraz bedacy tego nastgpstwem proces europeizacji.
Przygotowanie do spelnienia warunkéw cztonkowstwa przed akcesja, a takze
wprowadzanie prawa europejskiego, skutkujacego zmianami instytucjonalnymi, stato si¢
waznymi determinantami budowania systemu wspotczesnej Litwy. Proces ten zostat
przypieczg¢towany referendum akcesyjnym w 2003 r., a wybory do Parlamentu

Europejskiego s3 obecnie statym elementem systemu wyborczego wspodtczesnej Litwy.

Stan badan

Dotychczas w polskiej 1 litewskiej literaturze politologicznej nie zostat syntetycznie
1 cato$ciowo opisany proces transformacji systemu politycznego I i II Republiki Litewskiej.
Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ podjecie proby konceptualizacji tego zagadnienia,
zarysowanie jego cech charakterystycznych i odniesienie do szerszych ram teoretycznych w
oparciu o poglebione analizy. Zaréwno charakterystyka transformacji systemowej i
funkcjonowanie rezimu politycznego na Litwie w aspekcie teorii ewolucji systemu
politycznego, jak rowniez zachodzace procesy polityczne w latach 1918-1940 1 1990-2020
- nie doczekaty si¢ w literaturze polskiej do tej pory préb syntetycznego ujecia.
Problematyka ta poruszona zostala w nielicznych pracach naukowo-badawczych, w
szczegdlnosci w monografiach o specyfice badan nad rekonstrukcja i funkcjonowaniem

instytucji ustrojowych I i II RL Danuté Blazyté-Bauzien¢, Liudasa Truska i Mindaugas
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Y 1. Vinogradnaité, Tarp tautos ir valstybés: politiky istorijos sampratos [w:] Istorija kaip politinio mgstymo
veiksnys, red. R. Lopata, Wilno 2012;

20 A. Lukosaitis, Modernios partinés sistemos formavimosi etapai Lietuvoje ,[w:] Lietuvos politinés partijos ir
partiné Sistema, red. Algimantas Jankauskas ir Egidijus Kiris, Kowno 1997.

21 J. Matakas, Rinkimai ir plebiscitai, is Siuolaikiné valstybé: vadovélis, Kowno 1999.

22 A. Morkiinaité-Lazauskieng, Vietos savivaldos sistema pirmojoje ir antrojoje Lietuvos respublikoje, ,,Darbai
ir dienos”, nr 53, 2010; A. Morkiinaité-Lazauskiené, Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918—-1920 m.,
Szawli 2007; A. Morktinaité-Lazauskiené, Moterys Kauno miesto tarybos rinkimuose (1918—1934 m., ,,Kauno
Istorijos Metrastis”, nr 14, Kowno.

23 J. Sireika, Vietos savivaldybiy reformos Pirmosios Lietuvos Respublikos laikais. ,Istorija”, t. LVII, 2003; J.
Sireika, Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai 1918-1931 m. Szawle 1998; 1. Sireika, Seduvos valsciaus
savivaldybé 1918—1940 metais, Seduva 2016.

24 J. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link?, Wilno 2007.

25 G. Zilinskas, Vietos savivaldybiy statusas Lietuvos respublikoje 1918—1940 m. Kowno 1999; G. Zilinskas,
Vietos savivaldybiy raidos konstituciniai aspektai Pirmojoje Lietuvos Respublikoje, ,,VieSoji politika ir
administravimas , nr 3, 2016; G. Zilinskas, Vietos savivaldybés ir jy institucijos Lietuvos Respublikoje 1918—
1940, Wilno 1996.
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przedstawiajg publikacje Gediminasa Vaskela? i Vytautasa Vardysa?’. Zagadnienia stanu
litewskiej idei narodowej i jej oddzialywanie na polityke panstwowa dotknat Augustinas
Povilatis?® i Algirdas Grigaravi¢ius® - za$ kultury politycznej — m.in. Vytautas Vardys*°,
Algimantas Kasparavi¢ius®! i Jolanta Palidauskaité32,

Z polskiej literatury zaréwno politologicznej, jak 1 historycznej w opracowaniach
dotyczacej powyzszej problematyki nalezy wyodrebni¢ monografie Jacka Zielinskiego™,
Piotra Lossowskiego®*, Bogustawa Jagusiaka®> i Andrzeja Zakrzewskiego®®, publikacje
Malgorzaty Podolak®” poswiecone zagadnieniom politycznym i prawnym panstw regionu
ESW, publikacje i monografie Krzysztofa Buchowskiego®® poswigcone analizie

instytucjonalnej oraz ideologii panstwowej, Joanny Koztowskiej*®, analize prawno-

26 G. Vaskela, Lietuvos kaimo gyventojai 1920-1940 (socialinis ir ekonominis aspektas), Wilno 1992, G.
Vaskela, Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919-1926 metais, Wilno 1978; G. Vaskela, Zemés reforma
Lietuvoje 1919-1940 m., Wilno 1998.

27 V. S. Vardys, J. B. Sedaitis, Lithuania: The Rebel Nation, 1997, s. 41; V. S. Vardys, ir J. Misianas, The
Balltic states in peace and war, 1917-1945. London 1978.

28 A. Poviliatis, Komunizmas ar nacionalizmas, Kowno 1937.

2 A. Grigaravi¢ius, Lietuvos tautininku ideologijos ir politikos, ,,Kultiiros barai”, nr 1, 2008.

30V, Vardys, Lietuvos politiné kultiira ir laiko reikalavimai, Kowno 1993.

31 A. Kasparavicius, Parlamentarizmo ir politinés kultiros problemos Lietuvoje 1920-1926 metais,
,,Parlamento Studijos”, t. 6, 2006;

32 J. Palidauskaité, Lietuvos politiné kultiira: Lietuvos politinés kultiiros raida valstybingumo atkiirimo ir
jtvirtinimo laikotarpiu, Kowno 1997.

33 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004,

34 P. Lossowski, Kraje battyckie w latach przetomu 1934-1944, Warszawa 2005.

35 B. Jagusiak, Systemy polityczne krajow nadbattyckich, Warszawa 2013.

36 A. Zakrzewski, Konstytucja Republiki Litewskiej, Warszawa 2000; A. Zakrzewski, Wstep [w:] Konstytucja
Litwy, Warszawa 2006.

37 M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy [w:] Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej, red. W. Sokot, M. Zmigorodzki, Lublin 2005; M. Podolak, Instytucja referendum w wybranych
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (1989-2012), Lublin 2014.

38 K. Buchowski, Dyktatura parlamentarna w stanie wyjgtkowym. Litewski Sejm w latach 1920-1927,
,,Przeglad Sejmowy”, nr 1, 2019; 3 K. Buchowski, Polacy w niepodleglym panstwie litewskim 1918-1940,
Biatystok 1999.

39 J. Koztowska, Ideologia narodowa na Litwie (Zwigzek Narodowcow) a polityka zagraniczna Litwy w okresie
miedzywojennym, [w:] Idea i wartosci w jezyku i kulturze, red. 1. M. Matusiak, A. Naruszewicz-Duchlinska,
Olsztyn 2015;
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ustrojowg Artura Millera*® i Przemystawa Kieronczyka*!, jak rowniez poszczegodlne prace
zbiorowe*? oraz odregbne artykuly*® i opracowania problemowe**.

Posrod anglojezycznych tekstow zrodtowych nalezy wyrdzni¢ poszczegodlne
opracowania, w sposob ogdlny przyblizajace podstawowe zagadnienia litewskiego systemu
politycznego®. Nadmieni¢ nalezy, ze literatura, ktora zostata wymieniona powyzej (przy
okresleniu stanu badan) uwzgledniona zostala w analizie. Ewentualne inne materialy
zrodlowe stanowig material heurystyczny do nastepnych analiz, natomiast w tym
konkretnym nie ma dla nich miejsca. Takie podejscie jest podyktowane koniecznoscia, aby
analiza miala metodyczny i ulozony charakter, aby byta skupiona na wyznaczonym
problemie badawczym 1 jego rozstrzygni¢ciu, a nie stanowila nieskoordynowanej,
racjonalnej obserwacji.

Z tych wzgledow w pracy wykorzystywano dostepng baza Zrédlowa gromadzong w
litewskich osrodkach archiwalnych, m.in w Archiwum Wojewodzkim w Szawlach, gdzie
procz przechowywanych pro memoria, znajdujemy dokumenty rzadowe z okresu 1918-
1940%. Archiwum Wojewddzkie w Kownie, w ktorym procz przechowywanych
pamietnikéw znanych litewskich dziataczéw 1 dokumentéw panstwowych z okresu
migdzywojennego (1919-1940) zgromadzit ogromng ilo§¢ dokumentéw z okresu okupacji
hitlerowskiej (1941-1944)*". Kolejnym o$rodkiem materialow jest Litewski Panstwowy
Archiwum Historyczne w Wilnie, w ktérym rowniez zgromadzono zaséb dokumentow z

dziatalno$ci Litewskiej Rady Panstwowej w okresie okupacji Niemiec (1915-1918)*,

40 A. Miller, Nowa konstytucja paristwa litewskiego, Warszawa 1930.

41 P. Kieronczyk, System konstytucyjny panstwa litewskiego (1922—1940), Gdansk 2008; P. Kieronczyk,
Panstwo bez parlamentu. Kilka uwag do miedzywojennej historii konstytucjonalizmu litewskiego, ,,Przeglad
Sejmowy”, nr 4, 2003.

42'W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza. Wiek XX, nakladem Ksiggarni J. Przeworskiego, Warszawa,
[b. r. w] t. 3; M. Domiszewski i R. Graczyk, Nacjonalizm Litewski — Korzenie i Rozwoj, [w:] Nacjonalizm.
Historyczne i wspolczesne oblicze, red. J. Malczewski, M. Kalinski, P. Eckhardt, Krakéw 2012; M. Papla,
System partyjny Litwy, [w:] Systemy partyjne panstw Unii Europejskiej, red. B. Kosowska-Gastot, Krakow
2010.

4 D. M. Dzierzek, Antanas Smetona - litewski wariant przywddztwa politycznego w systemie autorytarnym
[w:] Kryzys przywodztwa we wspolczesnej polityce, red. W. Konarski i inni, Warszawa 2011; M. Zaremba,
Nacjonalizm jako forma legitymizacji wiadzy na przykiadzie rezimow autorytarnych (Lotwa, Litwa, Estonia)
w okresie miedzywojennym, ,,Sprawy Narodowo$ciowe”, nr 1, 1995.

4 J. Ochmanski, Historia Litwy, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990; P. Lossowski, Po fej i tamtej stronie
Niemna. Stosunki polsko-litewskie 1883-1939, Warszawa 1985; P. Lossowski, Litwa — Historia, Historia
panstw swiata XX wieku, Warszawa 2001.

4 G. von Rauch, The Baltic states. The years of independence. Estonia, Latvia, Lithuania. 1917-1940. London
1987; A. Eidintas, Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic, 1918—1940. New York
1997.

46 Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba, Lietuvos valstybés archyvai, ,,Atrask Lietuvos archyvus®, Wilno
2013, s. 67-68

47 Atrask Lietuvos archyvus, Wilno 2013 s. 53-55

* Visuotiné lietuviy enciklopedija, T. X111, Wilno 2008, s. 344.
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Natomiast jednym z gléwnych o$rodkéw korzystania z bogatych zasobéw archiwalnych,
jest Litewskie Centralne Archiwum Panstwowe w Wilnie. W duzym stopniu w archiwum
bedacym uprzednio Litewskim Archiwum Pafnstwowym przechowywane sa procz pro
memoria dziataczy politycznych z okresu migdzywojennego (1919-1940), zasoby
dokumentéw z okresu, gdy Wilno i ziemia wilenska przynalezaty do II Rzeczypospolitej
(1919-1940)*. Drugim waznym os$rodkiem materiatdbw archiwalnych jest Litewskie
Archiwum Specjalne w Wilnie. W archiwum przechowuje si¢ dokumentacje stanowiaca
materialy zrodtowe dotyczace biografii i akt spraw sadowych cztonkéw ekipy rzadzacej
partii narodowcow oraz dziatalnosci politycznej Antanasa Smetony w latach 1938-1940.
Wszelkie proby skompletowania wspomnien, artykutéw oraz listow pisanych przez
Smetong Zyjacego na emigracji podjat Alfonsas Eidintas w latach 1984-1985. Znaczna czgs$¢
materialdow zrodlowych pochodzita od najwigkszej gazety litewskich emigrantow w USA
pt. The American Lithuanian Weekly ,,Soil* redagowanej przez Kazysa Karpiusa w latach
1918-1948%. Na uwage zastuguje monografia naukowa Alesandrasa Merkelisa pt. ,, Antanas
Smetona: jo visuomenine, kulturine ir politine veikla’’. Monografia zostata wzbogacona
licznymi faktami historycznymi z czasu rzadow Smetony, nieznanymi wigkszosci
spoteczenstwa litewskiego. Ukazana zostala szczegélna rola prezydenta w mobilizacji
narodu litewskiego do walki o niepodleglos¢ panstwa. Wielu badaczy zajmujacych sie
problematyka rzadéw Smetony w swych badaniach w szczegdlnosci odwotuje si¢ do
powyzszej monografii.

Kluczowym zrédtem informacji, ktore zostaly wykorzystane w niniejszej rozprawie
doktorskiej dotyczylo dziatalnosci i mysli politycznej Antansa Smetony w monografii
napisanej przez autora Alfonsa Eidintasa pt. ,,Antanas Smetona, politines biografijos
bruozai’’. Autor monografii w szczeg6lno$ci skupit si¢ na opisaniu dziatalnosci politycznej
Smetony w latach 1917-1940. W monografii zostaly poruszone takie elementy jak:
ksztattowanie litewskiej republiki, mysl polityczna, przyczyny upadku jego rzadow oraz
dziatalnos$¢ na emigracji w latach 1940-1944, ktore nie zostaty doglebnie zbadane przez A.
Merkelisa z uwagi na brak dostgpnych dwczesnie istotnych ku temu zrodet. Autor w swoich
badaniach skupit si¢ na opisaniu polityki wewnetrznej®!. Kolejnym waznym zrodtem
informacji o polityce Smetony i jego obozu rzadzacego w latach 1926-1940 byta kolejna

monografia profesora Eidintasa pt. , Antanas Smetona ir jo aplinka”. Opisana zostata

4 Tamze, s. 203
%0 Zurnalistikos enciklopedija, Wilno 1997 s. 108.
51 A. Eidintas, Antanas Smetona: politinés biografijos bruoZai, Wilno 1990.
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biografia Smetony, jego wspodlpraca z najblizszym otoczeniem. Autor korzysta z
pamigtnikoéw Smetony, jak i1 innych czlonkéw struktury pionu prezydenckiego oraz zostala
wykorzystana litewska historiografia. Autor skupit si¢ na rzadowej prasie, gazety wydawane
przez $rodowisko antyrzadowe zostaly pominig¢te w analizie autora. Nieuwzglednienia w
artykutach prasa opozycyjna zaburza odbior $rodowiska politycznego 6wczesnej Litwy,
gdyz nie opisano dziatah opozycji i metod walk z rezimem smetonskim>2, Kolejnym dzietem
A. Eidintasa byta monografia pt. ,, Antanas Smetona. Rinktiniai rastai”. W sktad monografii
wchodzi pig¢ tomow artykutow Smetony powstatych w czasie jego dziatalnosci opozycyjnej
oraz prezydentury. Dokumenty te okreslane sa3 mianem najwazniejszych w jego dorobku,
stad wielu autorow odwoluje si¢ do nich w swoich analizach. Tre$ci przedstawione w
artykutach zawieraty obszerng syntez¢ mysli politycznej Smetony. Mozna w nich odnalez¢é
jego poglady polityczne zaimplikowane w pdzniejszym czasie do biezacej polityki
wewnetrznej i zagranicznej>.

Wazne zrodto stanowig publikacje, ktore zostaly dokladnie przeanalizowane i
wykorzystane w niniejszej pracy doktorskiej. W badaniach nad historiografia litewska
dziejow okresu miedzywojennego waznym zrodtem informacyjnym jest Alfreda Ericha
Senna pt. ,,Lietuvos valstybés atkirimas 1918—1920°°*. Senn analizuje w sposob
szczegdtowy elementy konsolidacji panstwowosci litewskiej w latach 1918-1920.

W prowadzonej w rozprawie analizie powolano si¢ na tradycyjne paradygmaty
systemowe, aspekty teoretyczne transformatologii 1 teorii demokratyzacji oraz
autorytaryzmu szkicow Juana Linza®>>, Davida Eastona’®, Margaret G. Hermann®’, Gabriela

Almonda’8, Roberta Dahla>®, Giovannigo Sartoriego®’, Guillermo O’Donnella®!, Andrzeja

52 A. Eidintas, Antanas Smetona ir jo aplinka, Wilno 2012,

33 A. Eidintas, Antanas Smetona. Rinktiniai rastai, Kowno 1990.

5 A. E. Senn, Lietuvos valstybés atkiirimas 1918—1920, Wilno 1992.

55 J.J. Linz, An Authoritarian Regime: Spain, [w:] Mass Politics. Studies in Political Sociology, red. E.
Allardt, S. Rokkan, New York 1970; J. J. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes. Lynne Rienner
Publishers, Inc., Boulder, 2000; J. J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation.
Southern Europe, South America, and Postcommunist Europe, Baltimore 1996;

%6 D. Easton, A. Framework, for Politicl Analysis, Englewood Cliffs, New York 1965; D. Easton, An Approach
to the Analysis of Political Systems, ,,World Politics”, nr 9, 1957; D. Easton, Categories for the Systems
Analysis of Politics, red., Varieties of Political Theory, Englewood Cliffs 1966; D. Easton, A Systems Analysis
of Political Life, Nowy Jork 1965.

57 M. G. Hermann, Leaders, Groups and Coalitions: Understanding the People and Processes in Foreign
Policymaking, “International Studies Review”, t. 2, nr 2, 2001.

8 G. A. Almond, Developmental Approach to Political Systems, “World Politics”, nr 2, 1965; G. A. Almond,
Comparative Political Systems, ,,The Journal of Politics” t. 18. 1956; G. A. Almond, G. P. Powell Jr.,
Comparative Politics. A Developmental Approach, Boston 1966.

59 R. Dahl, B. Stinebrickner, Wspétczesna analiza polityczna, red. P.M. Kazimierczak, Warszawa 2007

60 G. Sartori, The Theory of Democracy Revisited, Chatham 1987;

1 G. O’Donnell, Delegative Democracy, ,,Journal of Democracy”, t. 5, nr 1, 1994.
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Antoszewskiego®?, Michala Dulaka®, Waldemara Parucha®® i Konrada Jajecznika®.
Niniejsza praca badawcza umozliwi zaprezentowanie teoretycznego dorobku

transformatologii do przypadku Litwy miedzywojennej oraz wspolczesne;.

Koncepcje pojeciowe i metodologiczne

Postep naukowy, ktory ewoluowat w kierunku empiryzmu stojagcego w sprzecznosci
z racjonalizmem filozoficznym, gloszacego, iz Zrédlem poznania s3 wiasnie idee, wywotlat
zmiany w okreslaniu kluczowych dla niniejszej dysertacji poj¢¢. Na przetomie lat 50. 1 60.
XX wieku w naukach o polityce rozwingto si¢ podejscie systemowe, ktore w latach 40 1 50
zostato zaimplementowane w matematyce i1 zarzadzaniu. W tym czasie pod pojgciem system
rozumiano caloksztalt zaleznych ze soba elementow, w ktorym ogoél cech nie jest
bezposrednio rownorzedny z cechami calego systemu. Ponadto reprezentowano poglad, ze
teoria systemowa moze by¢ skutecznie zaimplementowana w naukach spotecznych®®.
Wspolczesnie wskazuje si¢ rOwniez, ze system to nie tylko jego elementy sktadowe, ale
réwniez wystepujace migedzy nimi interakcje. Wyrazniejsza jego specyfike mozna wyjasnic
dopiero po zestawieniu sumy elementéw statycznych (stabilnych) oraz dynamicznych
systemu, w sktad ktorego wchodza m.in.: jednolito$¢ (niesprowadzalnos¢ cech systemu do
cech jego elementéw); strukturalna zawitos¢ i samodzielno$¢ (koegzystencja wielu
elementow skladowych, podsystemow o wyznaczonej autonomiczno$ci); podlegajace

silnym oddziatywaniom otoczenia zewnetrznego (Srodowisko systemu)®’.

2 A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej [w:] Studia z Teorii Polityki, red.
A. W. Jablonskiego i L. Sobkowiaka, Wroctaw 1998; A. Antoszewski, Rezimy polityczne panstw
postradzieckich, [w:] Transformacja systemow politycznych panstw obszaru bytego Zwigzku Radzieckiego,
red. R. Herbut, W. Baluk, Wroctaw 2004; A. Antoszewski, Autorytaryzm, [w:] Leksykon politologii, red. A.
Antoszewski, R. Hubert, Wroctaw 2004; Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herburl, Wroclaw
1996.

8 M. Dulak, Legitymizacja polskiej polityki europejskiej—Analiza systemowa, Krakow 2017; M. Dulak,
Strategiczne zarzgdzanie kryzysem czionkowstwa w UE na przykladzie Brexitu, [w:] Kryzysu w Unii
Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uwarunkowania-przebieg-implikacje, red. M. Stolarczyk, T.
Kubin, Katowice 2018;

8 W. Paruch, Instytucja suwerena: paradygmat badar nad przywédztwem politycznym w  systemie
autorytarnym, [w:] Krysyzs przywodztwa politycznego we wspotczesnej polityce, red. W. Konarski, A. Durska,
Sz. Bachrynowski, Warszawa 2011; W. Paruch, Mys! polityczna — refleksje metodologiczne o pojeciu,
,,<Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, ,,Sectio K: Politologia”, nr 6, 1999; W. Paruch, Mysl
polityczna obozu pitsudczykowskiego 1916—1939, Lublin 2005; J. Jachymek, W. Paruch, Wstep, red. J.
Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001; W. Paruch, Autorytaryzm w Europie XX wieku. Zarys analizy
politologicznej cech systemu politycznego, , ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, ,,Sectio K:
Politologia”, t. 16, nr 1, 2009.

85 K. Jajecznik, Mysl polityczna — préba standaryzacji bada#, ,,Rocznik Nauk Politycznych”, nr 9, 2006.

66 Szerzej na temat: ogolnej teorii systemoéw: L. von Bertalanffy, Ogélna teoria systeméw: podstawy, rozwdj,
zastosowania, ttum. E. Woydyto, Warszawa 1984.

7 N. A. Antanowicz, Tieorija politiczeskich sistiem, Mifisk 2008, s. 13.
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Proba zastosowania podejscia systemowego jako efektywnej metody analitycznej w
rozmaitych dziedzin nauki musi spelnia¢ nast¢gpujace wymogi: 1. charakterystyka elementu
systemu moze by¢ przeprowadzona jedynie wtedy, gdy odnosimy si¢ do jego catoksztaltu;
2. (te same) jednakowe elementy systemu — jak zauwaza socjolog Piotr Sztompka — sg w
stanie wykonywac¢ rézne funkcje jednoczesnie, co prowadzi do powstania zhierarchizowane;j
struktury systemow; 3. badania systemu powinny by¢ przeprowadzone pod katem
wystepowania zjawisk w jego srodowisku; 4. zrodia transformacji zachodzace wewnatrz
systemu tkwig w nim samym, natomiast system dziala na podstawie reguly
(samoorganizacji) samoporzadkowaniu. Rozw6j] myslenia systemowego i koncepcje
systemow jako dyscypliny widzenia catosci 1 instrumentu wyja$niajacego rzeczywisto$¢ ma
swoje oparcie w powszechnie przyjetych zatozeniach: m.in. istnieniu realnych powigzan
posrod analizowanych elementow, hierarchiczno$ci systemow oraz perspektywa tworzenia
teorii szczegdtowych®s,

Najwazniejsi pionierzy socjologii Robert King Merton, Emilie Durkheim i Talcott
Parsons, wniesli wazny wklad do dorobku amerykanskiej teorii systemowej, ktdra zostala
zaimplementowana w naukach politycznych®®. W nastepnej kolejnosci znalazta ona swoje
odbicie w dzietach Davida Eastona, Karla Deustscha oraz Gabriela Almonda. Rozwingli oni
podejscie strukturalno-funkcjonalne do analizy zjawisk i procesow spotecznych.

Z kolei amerykanski socjolog - Robert King Merton — wprowadzajac podejscie
funkcjonalistyczne, zaznaczyl, ze badaniom musza podlega¢ nie tylko funkcje nalezace do
systemu, ale rowniez dysfunkcje oraz zamaskowane funkcje’.

Zmierzajac do sformulowania cato$ciowej teorii strukturalno-funkcjonalnej, ktora
bytaby w stanie opisa¢ dowolny zywy system, socjolog Talcott Parsons wyodrebnit pig¢
potencjalnych elementow kazdego systemu: 1. podmiot (uczestnik); 2. cel, do ktérego
spelnienia zmierza uczestnik systemu; 3. warunki, w ktorym wystepuje sytuacja (warunki
srodowiska zewnetrznego); 4. czynno$¢, stosunek uczestnika do okolicznosci; 5. reakcja
przedmiotu czynno$ci, $rodowisko. Idea Parsonsa bazowala na hierarchiczno$ci

uporzadkowanych podsystemow spotecznych, gdzie kazdy z nich mial wykonywac

8 P. Sztompka, Analiza systemowa w naukach o politycznych [w:] Metodologiczne i teoretyczne problemy
nauk politycznych, red. K. Opatek, Warszawa 1975, s. 84.

% Dla celow badawczych podejscie systemowe moze by¢ postrzegane jako metoda badan. System pojmowany
wowczas jako kategoria analityczna. Jak wyjasnia W. Jakubowski 1 L. Zamecki analiza systemowa to
postgpowanie analityczne, w ktorym obiekt badawczy, realizator badawczy czy wynik badan jest traktowany
jako system dziatania. Zob. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002, s. 651-665, 805-855.

70 R. K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 2002, obszerny opis Mertonowskiego
funkcjonalizmu dokonat: P. Sztompka, R. K. Merton, An Intellectual Profile, Londyn 1986.
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wyznaczone mu zadania (funkcje) regulacyjne. Istota regulacji skupiata si¢ na osiggnigciu
réwnowagi w systemie. System polityczny byl percypowany przez niego jako podsystem
spoteczny (w jego sktfad zalicza si¢ m.in. ludnos¢, relacje migdzy nimi, formalne reguty,
warto$ci, cele oraz struktury), ktoéry bazuje si¢ na wyznaczeniu celow grupowych,
aktywizacji zasobow ludzkich (zbiorowych) oraz podejmowania dalszych rozstrzygnieé
nieodzownych do osiggnieciu tych celow’!.

Na przetomie lat 70. 1 80. XX wieku, wraz ze zmianami zachodzgcymi w naukach
spotecznych - warstwa metodologiczna teorii systemowej i funkcjonalnej zostala silnie
ugruntowana w badaniach z zakresu politologii, socjologii itp. jako nowe rozwigzanie
metodologiczne w naukach spotecznych’. Sposrod obecnych post-systemowych orientacji
mozna wyodrgbni¢ oryginalng koncepcje pola spotecznego Pierre'a Bourdieu oraz szeroki 1
zrdznicowany nurt badawczy — neoinstytucjonalizm. Teoria systemowa i obecne teorie
podsystemowe sa w gruncie rzeczy efektywnym instrumentem eksplanacji zjawisk i
procesow spotecznych. Skutecznie sg implementowane do badan procesow artykulacji
interesOw, wypracowanych kompromiséw w sprawie alokacji zasobow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, Zze analiza systemowa jest
wykorzystywana w wielu naukach (m.in. przyrodniczych, spotecznych, technicznych), gdyz
umozliwia na uwzglednienie w procedurze analitycznej wszystkich wzajemnych
oddzialywan i przedstawi¢ ich nie jako odrgbnych elementow, ale cato$¢ funkcjonalnie
powiazanych cze$ci. Wedlug Wojciecha Jakubowskiego i Lukasza Zameckiego ujgcie
systemowe cechuje:

- holizm (antyredukcjonizm, calo§ciowe rozpatrywanie problemow);

- kompleksowos¢ (badanie roznorodnos$ci powigzan i sprzezen);

- esencjalizm (rozpatrywanie kluczowych, wewngtrznych prawidlowosci
atrybutow systemowych);

- strukturalizm (koncentracja na strukturach analizowanych zjawisk);

- kontekstowo$¢ (rozpatrywanie zjawisk jako elementow obiektow wyzszego
rzedu);

- teleologizm (rozpatrywanie zjawisk z perspektywy pozadanego celu)’.

"UT. Parsons, System spoteczny, przet. S. Burdziej, Krakow 2010, s. 369.

2 Szerzej na ten temat: P. Sztompka, Metoda funkcjonalna w socjologii i antropologii spotecznej (Studium
analityczne), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1971.

3 W. Jakubowski, t.. Zamecki, Nauki o polityce. Zarys koncepcji dyscypliny, Puttusk 2013, s. 200.
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Struktura pracy

Praca sklada si¢ z szesciu rozdziatow, poprzedzonych wstgpem i zamknigtych
zakonczeniem.

W pierwszym rozdziale poruszono kwestie zwigzane z baza teoretyczna, w
szczeg6lnos$ci omawiajgc zagadnienia definicyjne dotyczace systemu politycznego i rezimu
politycznego, koncentrujac si¢ takze na modelu autorytarnym. W podrozdziale pierwszym
skoncentrowano si¢ na probie rozwazan na temat typow systemow politycznych i rezimoéw
politycznych, probujac przy tym dokona¢ oceny, jaki paradygmat analiz tych dwoch pojec¢
najlepiej przybliza omowiong problematyke oraz wskazaé, ktdre z nich w wigkszym zakresie
dyscyplinuje wiedz¢ naukowa o polityce oraz jest przydatny w ocenie ztozonos$ci procesu
transformacji systemowej na Litwie (podrozdziat 1.2 i 1.3). Czwarty podrozdziat dotyczy
rozwazan nad kategorig przywddztwa politycznego.

W rozdziale drugim poruszono kwestie uwarunkowan transformacji systemowe;j
Litwy, zar6wno w aspekcie czynnikéw kulturowo-spotecznych (struktury spoleczne;,
znaczenia kultury politycznej), jak i1 czynnikéw procesualnych (interesow gtéwnych
aktorow politycznych oraz funkcjonowania w aspekcie budowania rezimu politycznego do
1926 r.). Pierwsze dwa rozdzialy majg charakter teoretyczny i sg podstawa do refleksji o
okolicznos$ciach procesu pocarskiej transformacji ustrojowej na Litwie. Autor rozprawy
doktorskiej siggnal w tej czesci przede wszystkim do modeli demokratycznych i
niedemokratycznych reziméw politycznych, kladac szczegdlny nacisk na model
autorytarny, teorie instytucjonalne, czy — jak wcze$niej wspomniano — na teorie
przywddztwa politycznego w aspekcie zmian systemowych.

Kolejne cztery rozdzialy maja charakter analityczny (rozdzial 3-5) i empiryczny
(rozdzial 6) 1 dotycza w gltéwnej mierze charakteru procesu ewolucji systemu politycznego
Litwy: w latach 1920-1926 w kierunku modelu demokratycznego, natomiast w latach 1926-
1940 w kierunku modelu autorytarnego.

W trzecim rozdziale skoncentrowano si¢ na analizie i charakterystyce kwestii
zwigzanych z okoliczno$ciami ogloszenia aktu niepodlegtosci Litwy w 1918 r, tworzenia
instytucji parlamentarnych 1 ewolucji ustroju panstwa w kierunku demokracji
parlamentarnej. Celem tego rozdzialu byla analiza procesu instytucjonalizacji

najwazniejszych komponentow ustroju demokratycznego na Litwie’*. Analizujgc ustroj

"4 Wedtug Jadwigi Staniszkis instytucjonalizm w tym wypadku pojmowany jako podejmowanie decyzji o
ksztalcie nowo ksztaltowanych organéw oraz sposobie ich restruktyzacji, w ktorego zakresie i poprzez ktory
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polityczny brano pod uwage regulacje konstytucji tymczasowych oraz pierwsza
ustanowiong pelng ustawe zasadnicza. Przy analizie rozwigzan konstytucyjnych
uwzgledniono perturbacje spoleczno-polityczne towarzyszace ich przyjeciu. W rezultacie,
warstw¢ prawng przedstawiono na tle panoramy wydarzen politycznych Litwy,
uwzgledniajac kwestie, ktore byly glownymi motywami zaimplementowania modelu
systemu rzagdow parlamentarnych.

W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiono proces ksztalttowania si¢ i ewolucji
systemu partyjnego oraz samorzadu terytorialnego w latach 1918-1926. Rozwdj tych
przestrzeni panstwa litewskiego byt logicznym nastgpstwem w strategii ustanowienia
nowych elementdw demokratyzacji systemu politycznego w odrodzonej Litwie, co
przetozyto si¢ takze na wyniki pierwszych pluralistycznych wyboréw sejmowych.

W rozdziale czwartym autor koncentruje si¢ na analizie charakteru przeobrazen
systemu politycznego w konteks$cie wybranych elementow systemu politycznego Litwy w
latach 1926-1940. W poszczegdlnych podrozdziatach zaprezentowano proces przeobrazen
systemowych. Celem tego rozdziatu byla identyfikacja czynnikow, wptywajacych na
przemiany systemu politycznego Litwy m.in. takie jak: konfiguracja kluczowych
uczestnikdw politycznych, zmiany w systemie partyjnym oraz samorzadu terytorialnego, jak
réwniez ustanowienie nowej konstytucji - legitymizujgca rezim autorytarny.

Celem rozdziatu piagtego byto znalezienie podobienstw i réznic w funkcjonowaniu
poszczegolnych elementéw systemu politycznego Pierwszej 1 Drugiej Republiki Litewskie;.
Poréwnujac oba systemy autor usitowat zidentyfikowa¢ punkty wspolne oraz zaleznos$ci
pomiedzy system demokratycznym w migdzywojennej 1 wspotczesnej Litwie. Oprocz
analizy najwazniejszych elementow podjeto probe przedstawienia badanego problemu w
oparciu o wskazniki opisujace stan demokracji. Uznano, ze te wskazniki moga by¢
stosowane dla opisu demokracji poszczegolnych okresow rozwoju panstwa litewskiego, ale
takze dla wskazania roznic i podobienstw w poszczegdlnych obszarach analizy systemu
politycznego (rywalizacja, partycypacja itp.). Rozdzial ten ma charakter podsumowujacy
rozwazania i analizy prowadzone w poprzednich cze¢sciach rozprawy.

Omawiana problematyka jest tematem oryginalnym, aktualnym i zlozonym.
Prowadzone rozwazania maja charakter wieloptaszczyznowy 1 interdyscyplinarny,
umozliwiajac poszukiwania odpowiedzi na pytania o fenomen transformacji systemu

politycznego w kontekscie czynnikéw wptywajacych na te przemiany — w tym przypadku

ezgekwuje si¢ wladze, umacnia ja i zwigksza, jak rowniez — realizuje grupowe, partykularne interesy. Zob. J.
Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 96.
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na przyktadzie migdzywojennej i wspolczesnej Litwy. Porownanie wskaznikow jakoS$ci
demokracji charakteryzujacych litewska demokracje¢ wyborcza w roéznych okresach
czasowych dodatkowo wzmacnia dokonane analizy, pokazujac empirycznie, w jaki sposob
dokonywane byly przemiany w panstwie litewskim. Taka konstrukcja badan pozwolita
wysung¢ wnioski co do roéznic i podobienstw, a takze uwarunkowan ewolucji systemu
politycznego w Republice Litewskie;j.

Zakonczenie pracy doktorskiej stanowi syntetyczne podsumowanie prowadzonych
rozwazan 1 analiz, przy jednoczesnym ustosunkowaniu si¢ do zalozonych celow,

sformutowanych hipotez, czy postawionych pytan badawczych.
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Rozdzial 1. Teoretyczne podstawy analizy — Kkoncepcje pojeciowe

i metodologiczne

Pojawiajaca si¢ w politologii wielo$¢ poje¢ stanowi probe dla tych, ktorzy podejmuja
starania, majace na celu rozwoj dyscypliny i wzbogacanie jej o nowe koncepcje i teorie.

Na podstawie przyjetej we wezesniejszych badaniach konceptualizacji problemu, w
prezentowanych analizach pojecie systemu politycznego stosowane jest w aspekcie
zachodzacych procesow transformacji systemow politycznych panstw battyckich, w ktorym
wystepujace procesy oddziatywaly na r6zne dziedziny zycia.

Permanentna aktualno$¢ eksplorowanego problemu badawczego, wielo$¢
spotykanych modeli autorytarnych i ich odmienno$¢ w czasie powoduje, ze problematyka
transformacji systemow politycznych nalezy do najcze$ciej omawianych w najnowszej
politologii.

Jednym z istotnych zamierzen w tym kontek$cie wydaje si¢ by¢ uchwycenie
dynamiki zmian systemowych na Litwie, przestanek tych przeobrazen czy wreszcie ich
zasiggu.

Dos$wiadczenie przemian politycznych na Litwie wykreowalo dla teoretykow
transformacji nowe pole badawcze, powigzane z potrzeba zaktualizowania funkcjonujacych
paradygmatdéw badawczych 1 modeli teoretycznych do nowej rzeczywistosci. Przemiany
systemowe uwydatnity odmienne rodzaje transformacji — wpisujace si¢ w pierwsza fale
autorytaryzmu w latach 1926-1934 oraz trzecig fale demokratyzaji w latach 1990-2020.

Analiza procesu ewolucji powinna wziag¢ pod uwage dwa aspekty: 1) dla jego
przebiegu kluczowe sg uwarunkowania zainicjowania procesu zmian, impuls do zmian,
istniejacy ustrdj instytucjonalny, rodzaj kultury politycznej, model rezimu politycznego, typ
przywddztwa politycznego, ideologia jak rdwniez 2) ich dynamika, a mianowicie tempo i
zakres wdrozonych na skutek intereséw i dziatan podmiotéw politycznych zmian majacych
systemowe skutki. Aspekty te stanowig okolicznos$ci zawgzajace zakres i specyfika
transformacji: sg to elementy determinujace wybor polityczny, ograniczajace jego spektrum

zgodnie z zaloZeniami natury historycznej, kulturowej oraz polityczne;.

1.1. System, rezim i instytucje w analizach politologicznych (potencjal analityczny)
Zmiana sposobu percepcji polityki jako dziedziny aktywno$ci podmiotow (tj.

jednostek 1 grup spolecznych) o zréznicowanej formie samoorganizacji, doprowadzito do
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wytworzenia si¢ jedynej kategorii, zespalajacej w sobie 1 egzemplifikujacej zjawiska,
odnoszace si¢ do aspektow panstwa, wladzy lub obywateli.

Termin system polityczny stal si¢ wspolczesnie powszechnie stosowany w naukach
spotecznych, a w szczegdlnosci w politologii’®. Wreszcie XX wieczna koncepcja (teoria)
spoteczna zostata zdominowana przez klasyczny strukturalizm i funkcjonalizm (pozostaja
one bowiem nadal aktualne réwniez na gruncie krytycznego ich rozwijania). Jak zauwaza
R. Czachor obydwie koncepcji mogg rozwija¢ swoj potencjal w ramach heurystyki’® majac
w posiadaniu ze sobg kilka punktow stycznych oraz — co istotne — nie stoja w sprzecznosci,
ale wzajemnie si¢ uzupehlniaja w zasadniczych sprawach. Koncepcja strukturalna ma
aspiracje holistyczne, w ten sposOb percypowania systemu nie jako aglomerat jego
elementow, ale charakterystycznej jednostki wyzszego stopnia. Dopatruje si¢ ona
dhugotrwatych i silnie utrwalonych zjawisk tworzacych system spoteczny oraz doszukuje si¢
szerszego kontekstu rzeczywisto$ci, skrywajacego sie¢ pod powierzchnig warstwa zjawisk
postrzegalnych. Czachor uznaje, iz system spoteczny rozpatruje jako jednostke jedyng w
swoim rodzaju, zmierzajacg do catoksztaltu swoich regut i norm”.

Funkcjonalizm natomiast bazuje si¢ na przekonaniu w istnienie wszechstronnych
kryteriow funkcjonalnych. Pragmatyzm spoteczny — rozpatrywany jako postgpowanie
racjonalne — funkcjonalizm dostrzega w aspekcie jego skutkéw (funkcji) dla homeostazy
systemow spotecznych. W zwigzku z tym system spoteczny, w celu zachowania istnienia i
funkcjonalnosci, jest zmuszony spetni¢ wiele waznych funkcji, badZ rowniez zaspokoié
konkretne potrzeby, postrzegane jako powszechne potrzeby systemu spotecznego.
Pragmatyka spoteczna — jak twierdzi E. Durkheim — osiagaja pelna funkcjonalnos¢, gdy
odpowiadaja za zaspokojenia potrzeb’®. Niektorzy badacze, uwazajg, ze mozna syntezowaé
oba aspekty w zakres strukturalno-funkcjonalny”. O jej efektywnosci w analizach
politologicznych dowodza dzieta badaczy Davida Eastona, Gabriela Almonda, Karla
Deustscha i Binghama Powella. Przytoczony zakres opiera si¢ na racjonalnym przekonaniu,
ze ludnos$¢, by funkcjonowaé w sposob niezaktocony, jest zalezna od instytucjonalizacji

fundamentalnych warto$ci oraz wskazoéwek normatywnych®’. Powyzsza koncepcja, w

5 F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 360.

76 Dyscyplina lub metoda nauki uformowata sie w latach 60 XX w.

"7 R. Czachor, Transformacja systemu..., op.cit., s. 20.

8 E. Durkheim, O podziale pracy spotecznej, przet. K. Wakar, Warszawa 1999, s. 126.

7 P. Baert, F. Carreira da Silva, Teorie spoteczne w XX wieku i dzisiaj, przet. S. Burdziej, Krakow 2013, s. 8-
9.

80 E. Durkheim, O podziale pracy..., op.cit., s. 447-471.
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powigzaniu z metoda porownawczg, wsparta rowniez rozwoj analiz komparatystycznych w
naukach o polityce®!.

Pomimo, Ze elementy mys$lenia systemowego nalezy dostrzega¢ w dzietach takich
badaczy jak Alexis de Tocqueville, w dyscyplinie nauki o polityce, perspektywa badawcza
uksztattowala si¢ w latach 60. XX wieku. Kontynuowana przez nast¢gpcéw Dukheima i
Parsona przyczynila si¢ do pojmowanie systemu spotecznego i politycznego w aspekcie
spoteczno-psychologicznym oraz — z perspektywy tematu niniejszej pracy istotne —
historycznym. Biorac pod uwagg ten pierwszy aspekt, nalezy go rozpatrywac¢ w konteks$cie
relacji migdzy wladza a obywatelem, procesow i1 organow politycznych. Znaczny nacisk —
pod wptywem behawioryzmu - zostal polozony na procesy strukturyzacji polityki,
zachowanie podmiotdw politycznych, na mechanizmy (decydowania politycznego)
podejmowania rozstrzygni¢¢. Z kolei znaczaco poszerzyto si¢ takze spojrzenie badacza
spotecznego na pojecie instytucji, dotyczace oficjalnych i nieoficjalnych regut zachowania,
wspotzaleznosci 1 wspolpracy. System polityczny rozpatrywano z perspektywy jako czesé
przestrzeni spolecznej, w ktorej ksztaltuja sie relacje wiadzy®2.

Usankcjonowanie wladzy panstwowej, a mianowicie aprobata dla istniejacego
procesu osiggania celow — zgodnie z twierdzeniem D. Eastona — opiera si¢ na trzech filarach:

1. poparcia strukturalnego, poprzez spoteczny mandat zaufania dla organow
panstwowych;

2. aprobata ideologiczna, poprzez afirmowanie wartosci, na ktorych ksztattowany jest
system;

3. poparcia personalnego, personalizacji polityki, gdzie spoleczenstwo w zupelos$ci
oddaje wladzg jednej osobie, jako przywodcy politycznemu, a nie organom
politycznym.

G. Almond natomiast dodat do typologii D. Eastona, ze stabilno$¢ systemu politycznego
determinuje zdolno$¢ poszczegdlnych organdow ksztattujacych go, zwlaszcza organy Sejmu,
partii politycznych i prawa wyborczego. Odwolujac si¢ do istoty srodowiska politycznego
dla jego stabilno$ci, dostrzegano, ze jest on elementem skltadowym, w skiad ktorego
wchodza dwie cze$ci: wewnatrz spoteczna, bedaca funkcjonalnym elementem
spoleczenstwa (normy zachowania, idee, relacja migdzyludzkie, ekonomika) oraz zewnatrz

spoteczna (m.in. okreslony w danym czasie stan relacji migdzynarodowych).

81 R. Czachor, Transformacja systemu..., op.cit., s. 21.
82 Szerzej :D. Easton, A Framework for Politicl Analysis, New York 1965; K. Lastawski, Metoda systemowa
w badaniach politologicznych, ,,Athenacum’’, nr 19, 2008.
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Przedstawiciele funkcjonalizmu pod poj¢ciem systemu politycznego rozumieli ugruntowany
sposob komunikacji uczestnikow politycznych miedzy soba oraz srodowiskiem, bazujace o
relacje autorytatywne, obejmujace aktywno$¢ polityczng spoleczefistwa o jasno
sprecyzowanym zakresie®?.

Z tego punktu widzenia, okreslenie systemu politycznego, nalezy traktowac jako
element zasadniczy dla funkcjonowania wspolnoty politycznej — systemu spotecznego,
zaspokajajacego jego potrzeby, jak rowniez formujacego — wlasnymi decyzjami - jego
poglady, przekonania i postawy. F. Ryszka zauwaza, Ze niejednokrotnie pojawiaja si¢
pojecia identyfikujace okreslenie panstwa lub jego ustroju politycznego z system
politycznym®. Poglad ten, pomimo iz porusza meritum sprawy, nie oddaje glebi i
wieloptaszczyznowosci ztozonego mechanizmu spolecznego, jakim jest system polityczny.
Wedhug Konstantego A. Wojtaszyczka pojecie system polityczny, dotyczy catosciowego
obszaru dzialan politycznych spoteczenstwa i w konsekwencji postgpu wspodtczesnych
spoteczenstw industrialnych zastapil dziatajace poprzednio okre$lenie ,,system rzgdow’’%>.

Na inny, funkcjonalny, kontekst systemu politycznego zwracal uwage K. Deutsh.
Czeski socjolog swoja uwage gtownie skupit na tempo proceséw zachodzacych wewnatrz
systemu, a mianowicie na tym, co powoduje, ze on egzystuje. W tym podej$ciu system
funkcjonuje 1 realizuje swoje cele, by zmieni¢ swoja pozycje wobec srodowiska i posiadaé
mozliwo$¢ przemiany siebie. Aby prosperowac, system musi podazac¢ od aklimatyzacji do
zmiany, ktora opiera si¢ na wygenerowaniu mechanizméw samoregulacji®®. Wazng
konstatacjg T. Parsona jest stwierdzenie, ze kultura poprzedza i determinuje uksztattowanie
si¢ faktycznego systemu politycznego, stato si¢ to kluczowym elementem kulturologicznego
podejscia na ten problem. Generalizujgc, stwierdza ono, Ze system polityczny to
odzwierciedlenie kultury politycznej, co umozliwia udowodnienie, dlaczego identyczne pod
wzgledem formy organy polityczne w rozmaitych krajach funkcjonujg inaczej®’. W modelu
przedstawionym przez Laurence Jonesa i Edwarda Olsona kontekst kultury w systemie
politycznym uwydatniony jest w formie dwodch czgéci: mechanizméw scalajacych

spoteczenstwo z organami politycznymi oraz mechanizméw okreslenia i artykulacji

8 R. Czachor, Transformacja systemu..., op.cit., s. 22; G. Almond, G.B.J. Powell Jr., R.J. Dalton, Comparative
Politics Today: A World View, New York 2009, s. 83.

8 F. Ryszka, Nauka o...., op.cit., s. 360.

8 K. A . Wojtaszczyk, Systemy polityczne [w:] Nauka o pahistwie i polityce, red. J. Tymanowski, £.6dz 2007,
s. 115.

8 K. Deutsh, The Nerves of Government: Models of political Communications and Control, New York 1963,
s. 258.

87 L. Pye, S. Verba, Political Culture and Political Development, Princeton 1965, s. 517.
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probleméw politycznych. R. Czachor dodal nastepnie, ze kultura ma roéwniez ogromne
znaczenie w utrzymaniu prawidlowej odpornosci systemu politycznego przed
oddziatywaniem elementéw zewngtrznych. Zgodnie z teza polskiego badacza system
posiada ,,pami¢¢ wewngtrzng“, na ktérg sktada si¢ kultura polityczna, zbidr norm i
warto$ci®®,

Wokot klasycznych intepretacji systemu politycznego funkcjonujg trzy zasadnicze
(stanowiska) odtamy o charakterze ontologicznym w sposobie rozumienia tej definicji:
strukturalno-instytucjonalny podkreslajacy rolg elementéw sktadowych i struktury systemu
politycznego (a zatem rozpatrujacy jako osobne elementy: ustrdj polityczny, system
partyjny, uczestnikow  politycznych, relacje polityczne pomigdzy  aktorami,
samoswiadomos¢ oraz kulture polityczng); strukturalno-funkcjonalny, ktadacy akcent na
odrywanie 1ol przez jednostki w réznych podsystemach spotecznych; funkjonalistyczny,
podkreslajac  znaczenie stosunkow pomiedzy aktorami, postrzegajacy system jako
zinstytucjonalizowang form¢ normowania stosunku spotecznego albo zbidr relacji, wskutek
ktorych w spoteczenstwie odbywa si¢ wladcza alokacja warto$ci®.

Z punktu widzenia ujecia strukturalno-instytucjonalnego system polityczny
obejmuje wymiar zbiorowy, scala wszytskie podmioty uczestniczace w dziataniach
politycznych. W jego sktad wchodzi aparat panstwowy, partie polityczne, organizacje i
grupy spoteczne oficjalne oraz nieoficjalne, biorace udzial w dziataniach politycznych w
obrebie panstwa, jak rowniez zespot regut politycznych i norm prawnych, regulujacych ich
obustronne relacje®®. Podmioty polityczne mogg znaczaco rzutowa¢ na wypracowanie,
wdrozenie w zycie 1 wyjasnienie norm prawnych kontrolujacych oraz reglamentujacych
wszelkie przejawy zycia jednostek®'. Siegnieto tu do klasycznej koncepcji panstwa
autorstwa G. Jelinka, kontynuowanej przez M. Webera, ktérzy utozsamiajg system
polityczny z ustrojem politycznym panstwa. Taka perspektywa percepcji systemu
politycznego jest w glownej mierze sferg prawa konstytucyjnego®’. Z punktu widzenia
podejscia strukturalno-funkcjonalnego, system polityczny w opracowaniu Gabriela

Abrahama Almonda — amerykanskiego politologa i autora monografii ,,Developmental

88 R. Czachor, Transformacja systemu..., op.cit., s. 23.

8 R. Czachor, Transformacja systemu...op.cit.,.tamze; J. Kowalski, Paristwo a system polityczny [w:] Z
zagadnien teorii polityki. System polityczny. Interesy, wartosci, normy polityczne. Decyzje polityczne, red. K.
Opatek, Warszawa 1978, s. 49; P. Winczorek, Funkcje stronnictw politycznych w systemie politycznym z
perspektywy 30-lecia PRL, ,,Panstwo i Prawo”, nr 7, 1974.

%0 K. Kasianiuk, Analiza systemowa jako narzedzie w badaniach instytucji politycznych. Uwagi wstepne,
,,Studia Polityczne”, nr 2, Tom 3, 2017, s. 175.

%L R. Mc Khan, J. Niven, St. Mackown, 4n Introduction to Political System, Nev York 1964, s. 94.

92 H. Przybylski, Politologia. Zarys problematyki, Katowice-Warszawa 2004, s. 144-145.

32



Approach to Political Systems® jest oparty na rolach odgrywanych w ramach rozmaitych
dziedzin zycia jednostek. Te same jednostki jak twierdzi Almond wysteuja w réznorakich
podsystemach spotecznych, m.in. ekonomicznym, zwigzkach wyznaniowych, w rodzinie
oraz innych rozmaitych organizacjach spotecznych o charakterze dobrowolnym. Uczestnicy
wkraczjacy w stosunki polityczne, przechodzg z rol apolitycznych w role polityczne®s. Z
punktu widzenia podejscia sytemowo-funkcjonalnego system polityczny to podsystem
spoleczenstwa, zapewniajacy realizacje zatozoncych celéw grupowych, system wpltywow
wystepujacy we wszelkich autonomicznych spoteczenstwach, wykonujacy funkcje
konsolidacji i dostosowawcze poprzez uzywanie badz grozbe uzycie legalnych
instrumentéw przymusu®*.

Z przytoczonych definicji wynika, Zze analitycy wychodzg z zaloZenia, Ze system
polityczny w podejsciu holistycznym przedstawia co§ wigcej niz tylko sume jego
pojedynczych elementow”. Z tych wzgledow podejscie strukturalne, w sposob szczegdlny
akcentuje analiz¢ obustronnych stosunkow i zwigzkow migdzy elementami skladowymi i
srodowiskiem systemu. W tym ujeciu kluczowe miejsce w analizie funkcjonalnej systemu
politycznego zajmuje rozwini¢te pojecie procesu politycznego. Jego ksztalt stanowi m.in.:
wykorzystanie czynnikéw 1 instrumentdw wewnetrznych pozwalajacych na optymalng
alokacje zasobow oraz stosowanie $rodkow “°. Powyzsze ujecia teoretyczne nie eliminujg
si¢ wzajemnie, a racze] dopelniaja si¢, wykazujac rdéznorodne punkty widzenia

funkcjonowania systemu spolecznego na plaszczyznie relacji wladzy, alokacji dobr.

1.1.1. Konceptualizacja pojecia systemu politycznego i rezimu politycznego -
potencjal analityczny

Istnieje szereg modeli, na podstawie ktorych nalezy opisywaé odrgbne systemy polityczne.

Do podstawowych naleza m.in.: rezim polityczny (system rzadow), zasady organizacji

aparatu panstwowego oraz uklad terytorialny panstwa. Rezim polityczny to holistyczny

uktad, w sktad ktérego wchodza prawo, media oraz organizacje, w otoczeniu i przy pomocy

ktorych jednostki, przywddcy polityczni oraz obywatele podejmuja dziatania. Rezim

polityczny ustala dynamike m.in. przemiany przywddcow, elit politycznych i jego

% G. A. Almond, Developmental Approach to Political Systems, ,,World Politics”, nr 2, 1965, s. 188.

94 P. Sztompka, Analiza systemowa..., op.cit., s. 87, N. Wiener, God and Golem, Inc. A comment on Certain
Points where Cybernetics Impinges on Religion, Cambridge 1964, s. 220.

5 R.A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspédtczesna analiza polityczna, przet. P.M. Kazimierczak, Warszawa 2007, s.
53.

% R. Czachor, Transformacja systemu...op.cit.s. 24; S. Wrobel, Funkcjonalistyczne koncepcje dynamiki
politycznej. Proces i zmiana polityczna, Katowice 1992, s. 22.
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konsekwencje na system polityczny. Rezim polityczny nie jest tylko polityczng
charakterystyka przywodcow i relacja zachodzaca migdzy nimi, lecz ma szerszy charakter,
obejmuje relacje zachodzace miedzy przywodcami politycznymi a obywatelami. W rezimie
politycznym najwazniejsza rol¢ odgrywaja jednostki. Chociaz zwykle rezim polityczny jest
kojarzony z przywodcami politycznymi, elitami politycznymi, a nawet klasg rzadzaca,
jednakze rezim dotyczy catego spoleczenstwa, a nie tylko jego indywidualnej dziedziny lub
zakresu podsystemu.

Jesli przyja¢ zalozenie, ze system polityczny jest efektem strukturalnego
funkcjonalizmu to rezim polityczny moze by¢ asocjowany, z jednej strony z konsekwentnym
post strukturalizmem, co definitywnie nie obala tradycji behawioralnej. System polityczny
zaktada zalezno$¢ systemowa; dziatania i motywy polityka nie s3 w tym przypadku
precyzyjnie sformutowane, natomiast jesli sa sformulowane, to w postaci determinizmu.
System polityczny formutuje struktury (instytucje) i proponuje rozwigzania problemow
zwigzanych z zarzadzaniem. Tymczasem rezim polityczny pobudza do poglebionej refleks;ji
na temat tego, ze wewngtrzne przekonania i warto$ci ludzkie nie sg systematycznie
zarzadzane. Nalezy rezim polityczny rozpatrywac w kategoriach socjologicznych, natomiast
wspolczesny system polityczny w kategorii filozofii politycznej. Gtownym celem rezimu
politycznego powinno by¢ ustalenie, w jaki sposob funkcjonowata polityka w przesztosci i
funkcjonuje obecnie, na jakich opierata si¢ i opiera si¢ obecnie zalozeniach programowych
uwzgledniajac kontekst zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno—politycznych.

Zastosowanie narz¢dzi w naukach politologicznych, zaréwno koncepcyjnych, jak i
empirycznych, metodologicznych czy heurystycznych, dotyczacych tak samo systemu jak i
rezimu politycznego, uwydatnia operacyjne, analityczne i strukturalne uporzadkowanie
zoperacjonalizowanej koncepcji rzeczywistosci politycznej. Kazda z nich wylania si¢ na
swoj sposob, w zaleznosci od okolicznos$ci, obecnych konfiguracji politycznych tworzonych
ad hoc oraz pojawiajacych si¢ obszaroOw napigcia, destabilizacji itp. Sam fakt, ze niektorzy
politologowie odrdzniajg system polityczny od rezimu politycznego na podstawie koncepcji,
podczas gdy inni postrzegaja jako synonimy, sugeruje, ze tak samo wywodzg si¢ z natury
systemowej. Tymczasem w aspekcie metodologicznym postrzega si¢ ich jako kategoria
analityczna. Ich potencjal wylania si¢ jako otwarty system, ktéry ma rézne poziomy

zastosowania’’.

97 Wedtug litewskich politologéw Vaidutisa Laurénasa i Kestutisa Serpetisa system polityczny jest
definiowany jako podporzadkowany/podzielony przez instytucje wladzy politycznej, normatywnie
klasyfikujacy, odrebny, odrozniajacy si¢ od pozostatych systemow tj. spotecznych, ekonomicznych, ktoérego
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Nalezy zauwazy¢, iz rezim polityczny wyrazniej uwidacznia procesualno$¢ tj.
przebieg procesu politycznego, jego energetyke, niz struktury i stabilno$¢. System
polityczny podkresla i umozliwia swoistg ciggtos$¢ dziatania politycznego, jego potaczenia,
rytmiczno$¢, zapewnia nieprzerwany cigg przez caly okres istnienia systemu. Rezim
polityczny wywodzi si¢ z polityki instrumentalnej sekwencji teorii poje¢. Koncepcja
instrumentalna traktuje przywddce politycznego jako dziatacza spotecznego, realizujacego
swoje cele, przestrzen konfliktéw interesow i kompromisu. W tym sensie rezim polityczny
ujawnia, kto sprawuje wtadze, kto dominuje nad system politycznym. Rezim polityczny, z
analitycznego punktu widzenia skuteczniej przedstawia i analizuje, co ogranicza interakcje
mi¢dzy elementami systemu politycznego. Rezim polityczny doglebniej bada i ujawnia niz
system polityczny przyczyny uzycia sity przez dyktatora i ich podtoza. W tym kontekscie
nalezy odwotywac si¢ do wyktadni klasyfikacji rezimow politycznych wg Raymonda Arona,
ktéry wyodrgbnia trzy typy reziméw politycznych m.in.:

e rezimy przestrzegajace praw konstytucyjnych;
e cze$ciowo przestrzegajace prawa;
e rezimy nieprzestrzegajace prawa®.

Rozwazajac kwestie definicyjne rezimu politycznego, nalezy nadmieni¢, ze w
politologii wyrdznia si¢ dwa podstawowe rezimy: demokratyczny i autorytarny. Istota
rezimu demokratycznego jest najogdlniej ujmujac udziat obywateli w sprawowaniu wladzy.
Natomiast rezim autorytarny charakteryzuje si¢ tym, ze wladza jest skupiona w rekach
przywodcy 1 jego najblizszego S$rodowiska. Decyzje podejmowane przez przywodce
autorytarnego zatwierdzane sa przez podporzadkowane mu organy legislacyjne.

Nalezy zwréci¢ uwage, i1z wykorzystanie wladzy politycznej w  stopniu
umiarkowanym, nadmiernym lub nieograniczonym, zalezy bezposrednio od stopnia
zgodno$ci z zatozeniami konstytucyjnymi. Pomimo, ze w$réd naukowcow nie ma jednosci,

co do problematyki systemu-rezimu, sg oni jednak zgodni co do jednego, ze podstawowym

podstawowg funkcja jest podejmowanie decyzji politycznych. Badaczy niniejszej problematyki wychodzg z
zalozenia, iz system polityczny oprocz ustalania rownowagi w otoczeniu, wyznacza kierunek obiegu
informacji w systemie. Natomiast powstaje pytanie badawcze, kto nap¢dza obieg informacji: wiadza
legislacyjna czy wykonawcza? Stanowi to paradygmat w badaniach nad system politycznym, ktéry ma
charakter teoriotworczy podlegajacy dalszemu poglebieniu analizy problemu. Nie jest takze jasne, gdzie nalezy
usytuowaé¢ w systemie politycznym subpolityke, radykalne ruchy itp. System polityczny uniwersalizuje
polityke, zaciera roznice pomig¢dzy rezimami politycznymi; wszgdzie istnieje ta sama struktura, system spetnia
te same funkcje, w tym przypadku nauki politologiczne nie pomagaja w zrozumieniu biezacej polityki. Zob.
V. Laurénas, K. Serpetis, Sgvoky politiné sistema ir politinis reZimas analitinis potencialas, ,,Politologija”, nr
2,2010, s. 106.

%8 R. Aron, Etudes politiques, Paris 1972, s. 340-341.
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elementem laczacym obie kategorie jest pojecie wiladzy politycznej, w ramach ktorej
wszystkie elementy pozostaja z nig w interakcji. Warto zauwazy¢, ze sposob sprawowania
wladzy ma charakter autonomiczny pod wzgledem sposobu organizacji. Dlatego
klasyfikacja systemow politycznych nie moze zastapi¢ klasyfikacji reziméw politycznych.
Na przyklad rezim polityczny, skuteczniej rozpoznaje niz system polityczny, formy
konserwatyzmu i autorytaryzmu. Konserwatywny rezim polityczny popiera istniejacy
system polityczny, a autorytaryzm wyznacza niezwykle trudne wyzwania dla systemu®.
Przedstawiony system polityczny i rezim polityczny w kontek$cie interpretacji, nalezy
oceni¢, ze system polityczny przybiera charakter statyczny, ktoéry uniemozliwia
reprezentowania procesu politycznego na odpowiednim poziomie.

Reasumujac nalezy wskazaé, ze pojecia system polityczny i rezim polityczny nie
neguja siebie nawzajem, ale raczej uzupetniajg si¢ i wzmacniaja, potaczone logiczng
koniunkcja, ktora ma na celu w przeno$nym sensie opisa¢ obie strony medalu — w tym
przypadku polityki: struktury systemowej i dziatah proceduralnych.

Omawiana analiza dwoch poje¢ ma za zadania zwigkszy¢ potencjal analityczny,
stworzy¢ nowy paradygmat, jak rowniez rozwazane s3 granice ich potencjatu
konstruktywistyczno-projektywnego. Powyzsze poj¢cia majg na celu przyblizy¢ omowiong
problematyke oraz wskazaé, ktore z nich w wigkszym zakresie dyscyplinuje wiedza
naukowa o polityce oraz jest przydatne w zaprezentowaniu i ocenie procesu transformacji
systemowej w I oraz II Republice Litewskiej, poniewaz oba stymulujg glgbsza refleksja na
temat wewngtrznych i zewnetrznych stosunkow wiadzy polityczne;.

Nalezy zauwazy¢, ze sposob, w jaki wladza polityczna jest zorganizowana — system
polityczny — bezwzglednie nie ogranicza sposobu sprawowania wladzy politycznej — rezim
polityczny - autonomie. Oba pojecia sg rownie skuteczne, poniewaz ujawniaja mechanizm
polityczny, co jest szczegdlnie wazne w omawianej pracy, poniewaz pomagaja zrozumiec¢
lepiej, w jaki sposdéb wzajemnie na siebie wptywaja: styl organizowania i sprawowania
wladzy w panstwie, ostatecznie determinujac i ukierunkowujac sposob zycia jego obywateli.
W tym kontek§cie omawiane roznice, wspotzalezno$¢ migdzy tymi dwoma pojgciami rezZim-
system begda pomocne w dalszej czeSci pracy podczas proby zdefiniowania systemu
politycznego 1 oraz II Republiki Litewskiej, jak rowniez eksplanacji logiki zmiany

systemowej i wymiany elit!?® w oparciu o paradygmat neoinstytucjonalny.

9V, Laurénas, K. Serpetis, Sgvoky politiné..., op.cit., s. 115.
100 W czasie rzadow Smetony zmienito si¢ az czternascie gabinetow Rady Ministrow i utworzono osiem
rzadow, $redni czas trwania kazdego gabinetu wynosit 9,9 miesiaca. Ponadto wykonano sze$¢ prob zamachu
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1.1.2. Neoinstytucjonalizm jako teoretyczna podstawa badan politologicznych nad

funkcjonowaniem systemow politycznych

W latach osiemdziesigtych XX w. rozwingt si¢ neoinstytucjonalizm!?!,
przedstawiany przez spora cz¢$¢ analitykéw jako oczywisty skutek panowania teorii
behawioralnej i teorii racjonalnego wyboru w naukach o polityce!??. Z jednej strony
kontynuuje on podstawowe dzieto instytucjonalizmu, natomiast z drugiej strony, korzysta z
dorobku jego historycznych oponentéw. Z jego punktu widzenia system polityczny to
charakterystyczny sposob powigzania zachowan i wartosci tworzacych jedna cato$¢, dzigki
czemu pomagaja ustabilizowaé instytucje i1 procedury dostarczajace zyciu politycznemu
atrybutow trwalosci oraz prognozowalnosci'®®. Porzuca on legalistyczny oraz
formalistyczny punkt widzenia instytucji w pojeciach filozoficznych Hobbesowskich,
Locke’owskich i Heglowskich. Instytucje rozumie jako: 1. zbidr oficjalnych i nieoficjalnych
regul, norm, tradycji i zwyczajow determinujacych i normujacych aktywnos¢ spoteczng w
dziedzinie polityki; 2. sprofilowane instytucje albo inne struktury w wyznaczonej formie
scalajace spoleczenstwo; 3. stabilny rodzaj zachowan politycznych uwidaczniajace si¢ w
systemie czynno$ci zbiorowych, procedurach, mechanizmach!%4,

Jak zauwaza Czachor, fakt ten niesie ze soba korzystne skutki dla rozwinigtego
pojmowania kategorii systemu politycznego i w ramach nauki rozwija poprzednio istniejacy
paradygmat. Warto zwroci¢ uwage na szczegélne dowarto§ciowanie roli nieoficjalnego
aspektu instytucji, ktéry w klasycznych analizach w podejsciu instytucjonalnym nie byt
odpowiednio brany pod uwageg. Zgodnie z podejSciem neoinstytucjonalnym podtozem
reprodukcji instytucji, jest usankcjonowanie w samoswiadomo$ci zbiorowej, nie ma
natomiast w normach prawnych, ktorym — w przeciwienstwie od tradycyjnego

instytucjonalizmu — nadaje si¢ mniej istotnego znaczenia. Poznawczymi kryteriami ustroju

stanu na rzady Smetony. Zob. D. Povickis, Demokratija ir autoritarizmas Lietuvojes: Sistemine atveju analize,
Wilno 2012, s .13.

101 Definiujgc instytucjonalizm wedlug Michala Dulaka, nalezy definiowa¢ go jako zbior zasad sktadajacych
si¢ na niego, natomiast jego wtasciwoscig jest pewna dynamika funkcjonowania, ktora ulega zmianie z biegiem
lat w zaleznosci od potrzeb okreslanych przez réznorakich teoretykdw nowego instytucjonalizmu. Zob. M.
Dulak, Legitymizacja polskiej ..., op.cit., s. 29.

102 Nauki polityczne wykorzystuja teorie neoinstytucjonalng w celu wyjasnienia, w jaki sposob organy
pozwalaja osiagna¢ stan hemeostazy i dokona¢ agregacji preferencji w grupie podejmujacej decyzji.

103 A, Antoszewski, System polityczny jako przedmiot badan politologii i nauki prawa konstytucyjnego,
,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2014, zeszyt VIII, s. 19-20; M. Bevir, Key Concepts in Governance, Los
Angeles—London—New Dehli-Singapore—Washington 1999, s. 17-19.

104 R, Czachor, Transformacja systemu..., op.cit.tamze, S.W. Patruszew, Institucionalizm w politiczeskoj
naukie [w:] Institucional naja politologija: sowriemiennyj institucionalizm i politiczeskaja transformacija
Rossii, red. S.W. Patruszew, Moskwa 2006, s. 10.
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politycznego sa w tym podej$ciu nie prawa i obowigzki normowane prawodawstwem, ale
zachowania determinowane kultura i zwyczajem, ,,pami¢cig narodowg”. System spoteczny,
w szczegolnosci jego ksztalt formalny, jest — w mysl neoinstytucjonalizmu - determinowany
symbolicznie, a nie zgodnie z przyjetymi normami prawnymi'®’,

Ujecie neoinstytucjonalne postrzega system polityczny jako kompleks organow
koegzystujacych i wspotpracujacych w oparciu o oficjalne i nieoficjalne ,,regut gry”. Co
wazniejsze, pod kategorig ,.instytucja” przedstawiciele neoinstytucjonalizmu, pojmuja
relatywnie staty zbior zasad i praktyk organizacyjnych urzeczywistniajacych w strukturach
wartosci i zasobow, ktore pozostajg trwate wobec grup spolecznych (jednostek), jak roéwniez
mi¢dzy ich symptomatycznymi priorytetami i oczekiwaniami oraz ewoluujagcymi si¢
uwarunkowaniami zewnetrznymi'©®,

Co istotne, J. G. March i J.P. Olsen podkres$laja zarazem z petnym przekonaniem,
ze waznym parametrem instytucji w aspekcie funkcjonalnym, jest cecha samo
przystosowania si¢, mozliwos¢ przemiany na skutek czynnikow wewnetrznych oraz
zewngtrznych. Neoinstytucjonalizm historyczny koncentruje si¢ nie tylko na instytucje
wladzy 1 obowiazujace przepisy prawne, ale rowniez na inne organy wladzy panstwowe;j 1
spoteczne, ktore stwarzaja sposobnos$¢ artykulacji i1 systematyzacji (strukturyzacji)
interesOw pojedynczych uczestnikow.

Poza organami w analizach systemowych przedstawiciele nowego instytucjonalizmu
ktada nacisk na (konfiguracj¢) uktad i strategie uczestnikéw politycznych, na specyfike i
relatywny potencjat istniejacych zasoboéw i mechanizm konkurencji o nie. Odste¢puje przeto
od oficjalnego i niezmiennego postrzegania organdw na rzecz nieformalnego i zywiotowego
(dynamicznego) charakteru. Strategie postgpowania politycznego pojmuje si¢ jako styl
wspotpracy/rywalizacji uczestnikdéw wspotzaleznych od ich konfiguracji, dysponowanych
zasobOw oraz innych organow wiadzy panstwowej!?’.

Podejscie neoinstytucjonalne, w analogiczny sposob konstruktywizm, wychodzi z
zatozenia, ze organy, normy prawne i reguly nie wystepuja obiektywnie, ale ujawniajg si¢
w pragmatycznych dzialaniach i1 zachowaniach, umozliwiajac zatem pojawienie si¢

faktycznych (nierzadko w formie nieoficjalnej), a nie wylacznie formalnych,

105 R, Czachor, Transformacja systemu..., op.cit., s. 25; Szerzej na ten temat: G. Peters, Institutional Theory in
Political Science: The ,, New Institutionalism”, London—New York 1999.

106 vV, Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsch, G. Stoker,
thum. J. Tegnerowicz, Krakow 2006, s. 93-100.

107 J.G. March, J.P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life, ,,American
Political Science Review”, t. 78, nr 3, 1984.
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legalistycznych punktéw widzenia procesow politycznych, wyznaczy¢ prowizoryczne i
dhlugookresowe czynniki oddzialujace na system polityczny. Ré6wnoczesnie instytucje i
dziatania nieoficjalne, nie sa percypowane jako zlamanie norm, ale mechanizm praktyczny
(funkcjonalny) udoskonalajacy funkcjonowanie systemu.

Jak zauwaza Bartosz Pielinski paradygmat neoinstytucjonalny nie jest jednolity i w
jego zakresie nalezy wyodregbni¢ szereg ujec, posrod ktorych wzbudza jego zainteresowanie
instytucjonalizm racjonalnego wyboru oraz — jedng z najwazniejszych dla niniejszej pracy -

instytucjonalizm historyczny!%8.

W pierwszym podejsciu bazuje si¢ na hipotezie, iz
zachowanie uczestnikoéw politycznych jest $wiadome, nie przypadkowe, lecz staranie
przemyslane wybory sa podejmowane w celu zwigkszenie korzys$ci i minimalizacja
kosztow. Organy sa w tym aspekcie ,regutami gry”, kontraktami, ktéore minimalizuja
niepewnos$¢ zwigzang z dziataniami politycznymi i wytaniaja si¢ jako rezultat kooperacji
uczestnikow politycznych!?., Zdaniem Kennetha Shepsla, fad instytucjonalny to stan
rébwnowagi rozsadnych (racjonalnych) preferencji i strategii uczestnikow w toku

interakcji!!

. W podejsciu drugim, jak stwierdza S. Skowronek i K. Orren instytucjonalizm
historyczny charakteryzuje instytucje jako oficjalne i nieoficjalne procedury, normy oraz
umowy mocno utrwalone w strukturze organizacyjnej systemu politycznego. Interesy i
dziatania uczestnikow politycznych determinowane sg kultura i zwyczajem oraz czynnikami
socjalizacji. Drugie ujecie koncentruje si¢ na istocie panstwie i stopniu jego autonomii od
obywateli, studium interesoéw zbiorowych oraz elementéw sktadajacych si¢ na organy t;.
zbior norm, warto$ci, zasad, tradycji'!l.

Antoszewski zwraca szczegdlng uwage na problemy pojeciowe, ktore sg zarowno
efektem nadmiernego postugiwania si¢ okresleniem ,,system’’ dla wskazania wszelakich
umozliwiajacych empirycznie skonstatowaé relacji spolecznych, pojmowania okreslenia
,instytucji” (nierzadko zawezonej do aspektu praworzadnego), jak rowniez podstawowych
rozbiezno$ci w pojmowaniu polityki, a mianowicie, badania nad systemami, czg¢stokro¢
muszg boryka¢ si¢ z pewnymi znieksztatceniami, wynikajacymi chociazby z ideologizacji

brzmienia.

18 B,  Pielinski, Instytucjonalizmy ~ w  analizach  polityki ~ spolecznej,  <rszarf.ips.
uw.edu.pl/pdf/obce/instytucjonalizmy.pdf> [dostep: 2.03. 2019].

109 F, Ostrom, Rational Choice Theory and Institutional Analysis: Toward Complementarity, ,,American
Political Science Review”, t. 85, 1991.

10 K Shepsle, Institutional Equilibrum and Equilibrum Institutions [w:] Political Science: The Science of
Politics, red. H. Weisberg, New York 1986.

11 Szerzej na ten temat: S. Skowronek, K. Orren, Beyond the Iconography of Order: Notes for a ,,New
Institutionalism™ [w:] The Dynamics of American Politics: Approaches and Interpretations, red. L.C. Dodd,
C. Jillson, Boulder 1994.
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Dla potrzeb niniejszej pracy przyjeta zostata skonsolidowana definicja R. Czachora,
A. Antoszewskiego, H. Przybylskiego, K. A. Wojtaszczyka oraz Z. Kaczmarka, ktora mowi,
ze system polityczny to skomplikowana struktura, wykonujaca spektrum funkcji,
zapewniajaca zyciu politycznemu zorganizowany charakter, a zachowania obywateli
reguluje na podstawie rol petnionych w systemie, lub ogoét czynnosci i powigzan
politycznych albo obejmujaca zbiér wszystkich instytucji i podmiotow politycznych
uczestniczacych w okreslonym spoteczenstwie, aparat panstwowy, ugrupowania polityczne
oraz instytucje spoteczne i grupy interesu partycypujace w procesach decyzyjnych w
panstwie, jak rowniez regulacje prawne normalizujagce obustronne relacje elementow
systemu!!2,

W zakres pojecia system polityczny wchodzi pie¢ podsystemow, tj. instytucjonalno-
normatywny, instytucjonalno-organizacyjny, funkcjonalno-komunikacyjny, aksjologiczny,
a takze podsystem aktorow politycznych.  Zakres przedmiotowy poszczegolnych
podsystemow nie jest stabilny, jego granice sg ptynne, ewoluuja one w sposob dynamiczny.
W zalezno$ci od wystepujacych warunkow otoczenia podsystemu jego poszczegolny cechy
moga traci¢ badz zyskiwa¢ na znaczeniu lub zupekie znikngé. Trudnosci w dookresleniu
podstawowych funkcji systemu politycznego oraz jego instytucji wptywaja na mnogo$¢
rozbiezno$ci definicyjnych. Pojecia funkcji systemu politycznego nalezy rozumie¢ jako
standardowe dziatania sprzyjajace zachowaniu osiggnictego stanu oraz jego dalszej
ewolucji. System polityczny dazy do osiggniecia homeostazy, tj. stanu rownowagi,
sprzyjajacego jego przetrwaniu. Charakter funkcji systemu politycznego wplywa na jego
potencjal adaptacyjny. Samoorganizacja i samoregulacja funkcji systemu politycznego
wplywa na caloksztalt rezultatow jego dziatania. W =zakres tej kategorii wchodza
wspomniane juz funkcje regulacyjne, adaptacyjne, integracyjne oraz osigganie celow!!>.
Wyszczegdlnione w ten sposob funkcje systemowe umozliwiajg podjecie stwierdzenia, iz
mechanizm dzialania systemu politycznego jest oparty na podejmowaniu obligatoryjnych
decyzji oraz dzialaniach majacych na celu regeneracj¢ stale zaburzonego stanu

rownowagi.! !4,

112 R, Czachor, Transformacja systemu...op.cit., s. 26; A. Antoszewski, System polityczy..op.cit., s. 40-41,; H.
Przybylski, Politologia..op.cit., s. 147; Z. Kaczmarek, System polityczny [w:] Stownik nauk politycznych, red.Z.
Kaczmarek, Radom 1994, s. 192; K.A. Wojtaszczyk, Systemy polityczne [w:] Wprowadzenie do nauki o
paristwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2006, s. 360.

13 W. Lamentowicz, Funkcje systemu politycznego a zywiolowa dynamika makrostruktur zycia spotecznego
[wW:] Z zagadnien teorii polityki. System polityczny. Interesy, wartosci, normy polityczne. Decyzje polityczne,
red. K. Opatek, Warszawa 1978, s. 91.

14D, Easton, 4 System Analysis of Political Life, Chicago 1979, s. 36-40.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazyc¢, iz zarowno D. Easton, jak i
Deutsch w swoich badaniach wskazywali na wystepujacy systemie politycznym stan
konfliktu zar6wno wewnatrz samego systemu, jak i pomiedzy systemem i jego otoczeniem.
Wystepuja tu zatem dwa typy konfliktu — wewnetrzny i zewnetrzny. Zrédtem jest problem
sprawiedliwej redystrybucji dobr, jak roéwniez adaptacja podmiotow do warunkow
panujacych w systemie. Zauwazalne problemy generuja naturalng wlasciwo$¢ systemu
podazajacego do osiggniecia stanu homeostazji. Osiggniecie zgodnosci pomiedzy wyjsciem
i wejsciem w systemie, jest warunkiem dla zaistnienia stanu rownowagi''>,

Rozw¢j systemu ma z natury charakter nieliniowy, stany stabilizacji systemu
politycznego moga ptynnie splata¢ sie z okresami kryzysu i destabilizacji, przez znaczng
cz¢$¢ istnienia systemy polityczne znajduja si¢ poza stanem homeostazy, dazac do jak
najdoskonalszego zblizenia si¢ do niego. Pomimo wielu cech wspolnych w koncepcjach obu
badaczy zauwazalne s3 réwniez pewne rozbiezno$ci. W analizie przedstawionej przez
Eastona, potozony jest duzy nacisk na charakterystyke elementow systemu oraz punktow
wejscia do niego. W badaniach G. Almonda mozna zauwazy¢, iz gtdéwny nacisk zostat
polozony na charakterystyke wyj$¢ z systemu oraz analiz¢ proceséw konwersji
wewnatrzsystemowej. Koncepcja przedstawiona przez K. Deutscha duza uwage
przywiazuje do sprzezenia zwrotnego, za§ T. Pasrons w duzej mierze odwoluje si¢ do
charakterystyki relacji i przeplywdéw majacych miejsce, pomig¢dzy otoczeniem, a system
politycznym. Koncepcja Davida Aptera kladzie glowny nacisk na analiz¢ procesu

rozwojowego zachodzgcego w systemie politycznym jako catosci!!®

. Wszyscy wymienieni
powyzej badacze w swoich analizach odnotowuja ogo6lng tendencja dynamizmu systemu
politycznego, i podkreslaja Ze celem analizy systemowej jest mozliwie najbardziej
precyzyjne odseparowanie przedmiotéw badan od procesoéw i zjawisk skladajacych si¢ na
jego otoczenie, jednak jest to zadaniem niezwykle trudnym, mozliwym jedynie dzigki
okre$leniu granic poszczegdlnych elementow systemu'!’.

W niniejszej pracy niezwykle istotng — a jednoczes$nie fundamentalng — kategoria
politologiczng jest proces polityczny, umozliwiajagcy na uchwycenie dynamicznie
funkcjonalnego aspektu systemu politycznego. Reprezentantami funkcjonalistow byli

przede wszystkim D. Easton i T. Parson, ktorzy okreslali proces polityczny jako tozsamy z

115 R. Dahrendorf, Teoria konfliktu [w:] Elementy teorii socjologicznych, red. W. Derczynski, A. Jasinska-
Kania, J. Szacki, Elementy teorii socjologicznych, Warszawa 1975.

116 p_Sztompka, Analiza systemowa..., op.cit., s. 87.

17 A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej ..., op.cit., s. 75.
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systemem politycznym. W ich rozumieniu system polityczny byl ,.ciagglym procesem
transformacji zadan ptyngcych z otoczenia systemu do decyzji politycznych”!!'®, Pojecie
procesu politycznego powinno by¢ rozumiane, jako proces zarOwno integracji, jak i
dezintegracji podmiotdw opierajacy si¢ na poczuciu wspdlnoty intereséw. Proces polityczny
zachodzi w ramach grup spotecznych z uwzglednieniem ich potrzeb, interesow i
swiadomosci. Opisane powyzej relacje s3a najbardziej zauwazalne w duzych grupach
spotecznych!!®. Piszgc o procesach politycznych istotnym jest przyblizenie réwniez
kategorii zycia politycznego, ktore silnie z nimi koresponduje. Zycie polityczne jest jednym
z najszerszych zakresowo poje¢ wystepujacych w naukach politologicznych. Podejmowanie
analizy zycia politycznego — w rozumieniu catoksztattu dziatan ludzkich podejmowanych
na plaszczyznie politycznej — umozliwia przedstawienie 1 przeanalizowanie zlozono$ci
systemu politycznego oraz ukazanie jego dynamiki, co wigze si¢ niejako z permanentng

ewolucjg tegoz systemu!?°

. Wszechobecno$¢ zycia politycznego, pozwala na wskazanie na
jego rézne poziomy, w zaleznosci od szczebla struktury spoteczno-politycznej. Na kazdym
z tych poziomo6w, dochodzi do $cierania si¢ sil utrzymujacych system w stanie homeostazy
oraz dgzacych do jego zmiany!'?!.

Schemat 1. Homeostaza systemu politycznego

Zrédto: opracowanie W. Jakubowski na podstawie W. J. Patzelt, BM ,, Politische System”. Politikfeldanalyse,
Technische Universitat, Institut fur Politikwissenschaft.

Podejmowanych jest wiele dyskusji czy mozna rozumie¢ kulture polityczng jako
komponent, czy tez otoczenie systemu politycznego. Subiektywny wymiar systemu

politycznego jakim jest owa kultura polityczna stwarza szkielet, w oparciu o ktory,

18 A, Antoszewski, Proces polityczny [w:] Kategorie analizy politologicznej, red. A. W. Jablonski, L.
Sobkowiak, Wroctaw 1991, s. 162.

9 Tamze, s. 162-163.

120 A, Jablonski, Teoretyczne koncepcje zycia politycznego (,zycie polityczne” jako kategoria analizy
politologicznej) [w:] Zycie polityczne Polski lat osiemdziesigtych. Konceptualizacja badan, red. A.
Antoszewski, A. Jabtonski, Wroctaw 1987, s. 15-16.

121 Tamze, s. 18.
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wystepuje mozliwo$¢ stykania sie, $cierania, spotykania oraz wzajemnego oddzialywania
mnogosci idei 1 postaw aktoréw politycznych. Niewatpliwym jest, iz element ten odgrywa
istotng role w zakresie zapewnienia trwalosci systemu'??2. Kultura polityczna
niejednokrotnie okreslana jest, jako psychologia danego narodu w kontek$cie zachowan
politycznych. W obszarze tego pojecia zawiera si¢ zbior przekonan, wartosci i symboli.
Pojmowana w ten sposob kultura polityczna znalazta powszechng akceptacja badaczy i jest
aktualnie rozpatrywana jako istotny element determinujacy ustr6j danego panstwa oraz jego
ewentualng demokratyzacjg!?>.

Rolg kultury politycznej jest rowniez warunkowanie typu legitymizacji wtadzy
wystepujacej] w badanym panstwie oraz okreslenie potencjalnych postaw elektoralnych
spoteczenstwa'?*, Typ kultury politycznej okreslany jako parafialny i poddanczy stanowi
baz¢ dla rozwoju niedemokratycznych systeméw politycznych, opierajacych si¢ na
tradycyjnym i charyzmatycznym modelu przywodztwa. Nalezy odnies¢ si¢ tutaj do
koncepcji Maxa Webera, ktory wskazywat iz tradycyjne panowanie, oparte zostalo na
przekazaniu poddanym pewnej grupy praw w zakresie zarzadzania majatkiem. W tym
rozumieniu wladza nie jest nadana przez lud, spoteczenstwo i przyzwala na zaprowadzenie
tego typu rzadow i jest im ulegla. Pomimo, iz system polityczny w tym przypadku nie jest
systemem demokratycznym, wcigz mamy do czynienia z mechanizmem legitymizacji
systemu, poprzez charakter i specyfike poddanczej kultury politycznej'?>.

W realizacji celu niniejszej pracy najbardziej odpowiedni wydaje si¢ wybor
podejsécia strukturalno-funkcjonalnego oraz potozenia akcentu, w mys$l paradygmatu
nowego instytucjonalizmu, zar6wno na procesy majace miejsce w elementach systemu i
wzajemne oddziatywanie pomi¢dzy nimi, jak rowniez zadania i poparcia, majace miejsce na
ptaszczyznie oficjalnych i nieoficjalnych relacji, ktore staja si¢ kluczowym czynnikiem
warunkujacym tempo 1 kierunek transformacji. Mozna postawi¢ hipotezg, na podstawie
ujecia, tej koncepcji racjonalnego wyboru, ze decyzje kluczowych podmiotdéw politycznych
maja nieprzypadkowy 1 usprawiedliwiony charakter, sprzyjajac powigkszeniu swoich

korzysci. Przyktadem moze by¢ prezydent Antanas Smetona, ktory za pomoca decyzji starat

122 A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej ..., op.cit., s. 81

123 M. G. Roskin, R.L. Cord, J.A. Medeiros, W.S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych, przet. H.
Jankowska, Poznan 2001, s. 165; R. Czachor, Transformacja systemu..., op.cit., s. 29.

124 Szerzej na ten temat: M. A. Krylowa, J.W. Szyszkina, Elektoral’noje powiedienije kak projawlienije
politiczeskoj kul’tury sowremiennoj Rossii [w:] Politiczeskaja kul’tura sowremiennoj Rossii: sostojanije,
probliemy, puti transformacii, red. N.S. Fiodorkin, N.W. Karpowa, Moskwa 2009.

125 M. Weber, Trzy czyste typy prawomocnego panowania [w:] Elementy teorii socjologicznych, red. W.
Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Warszawa 1975.
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sie¢ utrzymaé swoja wladzg 1 poszerzaé jej zakres. Zastosowanie paradygmatu
nieinstytucjonalnego umozliwi skutecznie wytlumaczy¢ logik¢ i1 procesy transformacji

systemu politycznego Litwy w latach 1926-1940 oraz 1990-2020.

1.2. Metody badawcze w podejsciu funkcjonalno-strukturalnym

Wybér metody badawczej, bedacej systemem zatozen i zasad dazacych do
osiggni¢cia wyznaczonego celu analitycznego, zwigzana jest z przyjeciem ustalonego
sposobu myslenia, dzialania, systematyzowania 1 racjonalizowania faktow oraz
prezentowania hipotez. Wielo§¢ metod badawczych w obrgbie nauk politycznych jest
zdeterminowana obszernoscig dyscypliny, uzalezniona od réznorodnosci analiz, dostgpnych
typow zrddel, czasu badania lub przebiegu procesow politycznych. Najwazniejszg z punktu
widzenia przydatnos$ci i efektywnosci metoda, stuzaca zbadaniu i wyjasnieniu problemy
badawczego podjetego w niniejszej dysertacji jest analiza systemowa'?%, ktora stala sie
niejako fundamentem prowadzonych w rozprawie doktorskiej eksploracji.

Gléwna metoda badawcza w warstwie teoretycznej pracy jest wariant
funkcjonalno—strukturalny analizy systemowej, obejmujacy swym zakresem nowy
instytucjonalizm litewski, ktadacy nacisk na rol¢ proceséw zachodzacych w elementach
systemu 1 interakcje pomi¢dzy nimi. Analiza systemowa zostata uzupelniona o metode
komparatystyczng. Wybor taki jest uzasadnieniem podjgtego celu badawczego w formie
przedstawienia i scharakteryzowania kluczowych elementéw i wydarzen determinujacych
transformacj¢ systemu politycznego Litwy. Perspektywa systemowa zastosowana przez
autora, jest jednocze$nie weryfikowalna historycznie i daje mozliwo$¢ zaobserwowanie tego
co nie jest zauwazalne na zewnatrz w systemach funkcjonowania I oraz II Republiki
Litewskiej'?’. W celu zaprezentowania poszczegdlnych zjawisk i odniesienia ich do szersze;j,
wspolczesne] przestrzeni politycznej swoje zastosowanie znalazta zatem wspomniana

128

powyze] metoda poréwnawcza Metoda ta pozwala poréwnywaé¢ dynamike

126 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 54-57.

127 A. Bodnar, System polityczny a podtoze historyczne, ,,Studia Nauk Politycznych”, nr 1, 1981.

128 Niniejsza metoda jest jedna z najstarszych wykorzystywanych w politologii, opiera si¢ na poznaniu poprzez
poréwnanie. Jej zastosowanie w naukach politycznych moze odnosi¢ si¢ zarowno do systemow politycznych,
jak i pojedynczych zjawisk i proceséw politycznych. Jej wykorzystanie w ujgciu instytucjonalnym bazuje si¢
na porownaniu oficjalnie podobnych organdow, natomiast w podejsciu funkcjonalnym — na analizie roli
pelnionych przez czgsto rozmaite organy. Zdobyte dzigki zaimplementowaniu tej metodzie dane sprzyjaja
dalszemu rozwojowi badan i wowczas po wykorzystywaniu innych metod diagnostycznych, umozliwiaja
generalizacj¢ wnioskow badawczych. Aczkolwiek — jak zauwaza Andrzej Chodubski — gldéwnym zagrozeniem
jest ryzyko uproszczenie naszego podejscia i zawezenie komparatystyki, jak rowniez nieodpowiednia selekcja
poréwnywanych zdarzen, co doprowadza do niewtasciwych wnioskow. Zob. A. J. Chodubski, Wstep do badan
politologicznych, Gdansk 2004, s. 78.
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funkcjonowania i znaczenia litewskiego systemu politycznego. Metoda ta postuzy gtownie
poréwnaniu wskaznikow demokracji Pierwszej Republiki Litewskiej w latach 1920-1926 r.
ze wskaznikami demokracji Drugiej Republiki Litewskiej lata 1990-2020. Dzi¢ki takiemu
podejsciu  mozliwe bylo nie tylko zbadanie poszczegélnych elementow systemu
politycznego Litwy, ale takze dostrzezenie roznic i podobienstw w funkcjonowaniu
demokracji w obu rozwazanych okresach.

Z perspektywy podejscia systemowego — analiza transformacji systemu
politycznego Litwy zostala zrealizowana w oparciu o analizg:

1) funkcjonowania podmiotéw politycznych,

2) systemu partyjnego;

3) prawnoustrojowych ram polityki zarowno krajowej, jak 1 lokalnej, nadajacych
systemowi okreslong formg¢ i jednoznaczne mechanizmy funkcjonowania;

4) przestrzeni politycznej, szczegdlnie zachodzace roznego rodzaju procesy
polityczne 1 relacje migdzy rzadzacymi a rzadzonymi, jak rowniez
mechanizméw decyzyjnych;

5) determinantow ewolucji, biorgc pod uwage element kultury polityczne;j,
wymiar $wiadomosciowy, ideologiczny, ekonomiczny, partycypacji

obywatelskiej a takze europeizacji.

Z tego wzgledu analiza jest adekwatna do zatozen paradygmatu neofunkcjonalnego.

Majac na wzgledzie zobrazowanie systemu politycznego i poszczegoélnych jej
elementdow w procesie ewolucji (oraz przedstawienie jej dynamiki), w niniejszej pracy
zastosowano uktad chronologiczny. Decyzja ta uzasadniona jest stwierdzeniem, iz biorac
pod uwage perspektywe temporalng oraz diachroni¢ systemowa, mozliwe bedzie
powigzanie opisu struktur z badaniem procesu ewolucji, ktéore wynika¢ beda z
dynamicznego ujecia systemu politycznego'?’.

Uzupetnieniem czg¢éci praktycznej pracy bedzie zastosowanie triangulacji
metodologicznej. W zwigzku z powyzszym zostang zastosowane trzy typy metod
badawczych. Pierwsza z nich to metoda analizy instytucjonalno-prawnej, ktorej gldownym
celem jest studiowanie aktow normatywnych wypracowanych przez organy prawne. Metoda
zostanie wykorzystana do zbadania sze$ciu aktow konstytucyjnych Republiki Litewskiej,

tworzonych przez wiladze ustawodawcza (Rada Litwy, Sejm Restytucyjny) oraz wiadze

129°S. Wrdbel, Funkcjonalistyczne koncepcje dynamiki..., op.cit., s. 48.
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wykonawczg. Jest ona niezwykle istotna dla badania funkcjonowania litewskich podmiotow
politycznych jak i catego systemu politycznego panstwa litewskiego!?. Natomiast metoda
analizy biograficznej — kwerenda dokumentéw osobistych umozliwi badanie zachowan
i postaw politycznych!3!, co wyznacza jej kluczowy problem badawczy umiejscawiajac sie
na styku nauk historycznych, psychologii spotecznej oraz antropologii kulturowej!'?2. W
pojmowaniu sensu largo metoda dokumentéw osobistych, polega na postugiwaniu si¢
dokumentami osobistymi jako Zrddtami naukowego scjentyzmu. W oparciu o zalozenie
Floriana Znanieckiego zostala dokonana analiza pamigtnikéw oraz innych publikacji
opublikowanych przez Smetone i jego wspdtpracownikow!3?. Ostatnig z jakoS$ciowych
metod analitycznych zastosowanych w rozdziale IV oraz V niniejszej pracy jest studium
przypadku. Oparcie si¢ na tej metodzie (technika case study) pozwolito skoncentrowac si¢
na analizie konkretnego panstwa - w tym przypadku Litwy, analizujagc uwarunkowania 1
rezultaty procesu transformacji systemowej w tym panstwie w latach 1926-1940 oraz 1990-
2020134, Metoda ta umozliwi réwniez znalezienie kluczowych powigzan, pomiedzy
opozycja, a rezimem politycznym w litewskim systemie politycznym, jego odziatywaniem
na decyzje wiladzy oraz aparatem represyjnym i aparatem administracyjnym. Analiza
procesu podejmowania decyzji pozwoli ustali¢ zwigzki przyczynowo skutkowe migdzy
analizowanymi wynikami (zmienng zalezng), a zdiagnozowanymi przyczynami (zmienng

niezalezng).

1.2.1. Cyklicznos¢ procesu zmian systemowych

Cykliczno$¢ procesu zmian systemowych w Pierwszej 1 Drugiej Republice

Litewskiej (poczawszy od 1918 r.) mozna zaprezentowa¢ na schemacie 1. Nalezy zwroci¢

uwagg, ze cykliczno$ci poszczegdlnych etapéw nie odpowiadajg stricte cykle rzadow (np.

130 M. Jasiukiewicz, M. Sobczak, J.M. Soroka, Nauka o polityce, Wroctaw 1985, s. 40-41.

131 Postawa polityczna to stosunkowo trwaly stosunek istoty ludzkiej do polityki systemu politycznego i jego
pojedynczych elementow, tj. Postawy sa jednym z modeli §wiadomos$ci politycznej, s3a sprecyzowane
zespolami poznawczo-emocjonalno-behawioralnymi.

132 K. Pawtowska, Metoda pamietnikarska w polskiej socjologii wsi — ujecie antropologiczne, ,,Wie$ i
Rolnictwo”, nr 1, 2009.

133 Zob: Z. Dulczewski: Autobiografie w badaniach nad przemianami spoteczno-kulturowymi wsi polskiej,
-Pamietnikarstwo Polskie”, nr 1-2, 1973.

134 R. Klonoski, The case for case studies: Deriving theory from evidence, ,,Journal of Business Case Studies”,
t. 9, nr 3 2013, s. 261-266.
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cykl rzadow quasi-demokratycznych chrzescijanskiej demokracji jest wyraznie przerwany,

a zakonczenie cyklu faz przypada na lata centrolewicowego rzadu premiera Slezeviciusa).

Schemat 2. Sekwencja faz przemian systemu politycznego Litwy w latach 1918-1940 oraz 1990-1992

rozwéj systemu aspiracje kryzys rzadowy rewolucja represje Zmiana polityczna

politycznego > spoleczne —> (systemu) >
sprzgzenie zwrotne (feed back)

Zrodlo: opracowanie wiasne. Na podstawie M. Sliwinski, Analiza poréwnawcza systeméw politycznych.
Drogi do wspolczesnosci, Tom 1, [w:] Uniwersystet Warszawski, Warszawa 2005, s. 246.

Natomiast okres smetonski nie sprawia zbytnich trudnosci ze wzgledu na wylonienie i
utrwalenie dominowania nowej elity politycznej po zamachu stanu. Szczegdtowa
charakterystyka przebiegu owych faz w latach 1918-1940 i 1990-1992 zaprezentowana

zostala na powyzszym schemacie.

Tabela 1. Cykle i fazy ewolucji systemu politycznego Litwy w latach 1918-1940 — 1990-1992

Cykl okres krotki opis cyklow

Tworzenie ustroju politycznego, modelu rzadow
Cykl rzadéw chadecji/centrolewicy | 1920-1926 | parlamentarnych, utrzymywanie stanu wyjatkowego,
wyksztalcenie nomenklatury partyjnej

rozwojowa (cykl rzadow 05-12. Krotki okres liberalizacji stosunkéw spoteczno-
centrolewica) 1926 politycznych, zniesienie stanu wyjatkowego

Narodowcy i chadecy przystapili do zmasowanej
propagandy antyrzadowej. Opozycyjne proby
eskalacji stosunkow z mniejszosciami narodowymi,
atakowano polityke gospodarcza rzadu. Chee
przejecia wladzy
Kryzysu 11-12.1926 Masowel strajki, manifestacji opozycji, kryzys
ekonomiczny i parlamentarny
rewolucji 17.12.1926 | Wojskowy zamach stanu na rzady lewicowe
Masowe areszty prezydium, postow, ministrow,
aktywistow politycznych centrolewicy i komunistow.
Przesladowanie polskich dziataczow politycznych
oraz spotecznych
Zmiany w strukturze i charakterze wladzy politycznej
-rozwigzania Sejmu, oktrojowania konstytucji z 1928
r., ktora wprowadzala na Litwie system rzadow
autorytarnych, ustanowienie systemu
jednopartyjnego, ograniczono kompetencji
samorzadu terytorialnego — centralizacja samorzadu
cykl gorbaczowski 1990-1991 | Odrodzenie aspiracji narodowych Litwinow
11 marca 1990 Rada Najwyzszej Sejmu
rozwojowa 03.1990 | Restytucyjnego oglosita niepodlegltos¢ tzw. Akt
Przywrocenia Panstwa Litewskiego
Odzywaja si¢ demokratyczne aspiracje wlasnego
narodu

11-12.

aspiracji 1926

represji 17-19.1926

zmiany politycznej 1926-1940

aspiracji 1990
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Wzrost napig¢ narodowosciowych i niezadowolenie
kryzysu 1990 spoteczne z klgski pierestrojki. Pogorszenie si¢
sytuacji ekonomicznej w ZSSR

Rozpad Komunistycznej Partii Zwiazku

rewolucji 1990

Radzieckiego
represji 1991 Wprowadzenie czotgéw do Wilna- stolicy Litwy.
Upadek ZSSR, proces ksztattowania
zmiany polityczne;j 1991-1992 | demokratycznych postaw ustrojowych, narodziny
demokracji.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nalezy takze zauwazy¢, iz poszczegdlne cykle nie sg precyzyjnie rozgraniczone, wystgpuje

tu raczej proces obopolnego przenikania si¢ rozmaitych faz w rozmaitych okresach historii.

1.3. Analiza autorytaryzmu na Litwie — instrumenty diagnostyczne

1.3.1. Ocena systemu politycznego na Litwie w literaturze
Autorytarne systemy polityczne nie sg jednakowa kategorig systemdéw politycznych

z uwagi na ich charakter powigzan elementami kulturowymi, historycznymi,
geograficznymi oraz personalnymi. Z tego powodu niniejszy podrozdzial bedzie dotyczy¢
analizy i identyfikacji cech litewskiego systemu politycznego, ustanowionego po zamachu
stanu w grudniu 1926 r., w trakcie ktoérego przywodca opozycji — Zwigzku Narodowcow —
Antanas Smetona zostal mianowany prezydentem I Republiki Litewskiej. Od 1926 do 1929
r. Smetona kierowal panstwem z premierem Augustinasem Voldemarasem w formie
duumwiratu. Natomiast w roku 1929 r. na Litwie kowienskiej doszto do modernizacji
systemu politycznego. Od 1931 r. Smetona wdrazat nowe rozwigzania systemowe. W latach
1933-1940, tj. do konca rzadow Smetony, system polityczny Litwy wydawat si¢ by¢
wzglednie stabilny.
Zagadnieniem problematycznym pozostaje charakterystyka systemu politycznego Litwy w
latach 1926-1940. Nalezy wyodrgbni¢ dwa podejscia analityczne:

e okreslenie systemu politycznego jako autorytarnego;

e okreslenie systemu politycznego jako faszystowskiego!>.

W niniejsze analizie przyjeto, ze rezim Smetony opieral si¢ na systemie autorytarnym!3°,

Sam Smetona wlasne rzady zdefiniowat jako ,aprobata wiloskich rozwigzan, na modte

135 D M. Dzierzek, Antanas Smetona..., op.cit., s. 461.
136 7. Butkus, Jei opozicija gauna paramg is svetur., ,, Kulttiros barai”, nr 8-9, 1995, s. 83.
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faszystowska, ale w litewskim ciele”!3”. Analizujac jego poglady, warto zauwazy¢, iz rezimy
autorytarne w latach 30. i 40. XX w. nosily zauwazalne podobiefistwa do faszyzmu, w
szczeg6lnosci do wiloskiego — mobilizujacy charakter, jaki§ przyjety model ideologii,
podporzadkowana rola sit zbrojnych oraz Kkorporatystyczny model rozwigzan
ekonomicznych. Litewski prezydent recypowatl z faszyzmu zasad¢ wodzostwa i kult
wodza'®8, natomiast nie istniala masowo organizacja werbujaca nardd litewski.
Wystepowalo natomiast szerokie poparcie w srodowiskach wojskowych, obywatele byli
bierni w litewskim systemie politycznym, a fundamentem rzadoéw byla biurokracja — aparat
panstwowy!?. Zgodnie z okreSleniem Guillermo O’Donnella smetonski rezim nalezy

definiowac¢ jako biurokratyczno-autorytarny!4°.

1.3.2. Pojecie i typologia rezimow autorytarnych

Przy definiowaniu poj¢cia systemu autorytarnego nalezy si¢gna¢ po definicje, ktorej
tworcg jest prof. Andrzej Antoszewski: ,,Rezim polityczny powolujacy si¢ na ideologie
autorytaryzmu 1 konstytuujacy instytucjonalne zabezpieczenia przed zakwestionowaniem
autorytetu przez rzgdzacych oraz wyeliminowanie ich od wiadzy”!#!. Autorytarny system w
znaczeniu najszerszym pojmowany jest wspdiczesnie jako catkowita sprzeczno$é

1142

demokracji'**. W definicji Giovanniego Sartoriego system polityczny wyznacza minimalne

badZz wcale nie wyodrebnia miejsca dla wolnosci osobistej'4?. Analogicznie Robert Dahl

137 A. Smetona, Rinktinia rastai, Kowno 1990, s. 463-464; L.Truska i inni, Lietuvos Respublikos prezidentai:
prezidentai: Antanas Smetona, Aleksandras Stulginskis, Kazys Grinius, Algirdas Mykolas Brazauskas, Wilno
1995, s. 104.

138 Zgodnie z klasyfikacjg rodzajow komunikacji politycznej zaprezentowanej przez T. Gobana-Klasa
komunikacja polityczna Smetony ze spoteczenstwem wykazywata tendencje totalitarne, gdzie na poczatku
swoich rzadow litewski dyktator podejmowat proby ustanowienia interakcji — spersonalizowania rezimu,
permanentnego zwigzania swojej persony z istniejacym systemem politycznym, w celu ugruntowania swojej
pozycji silnego przywodcy.

139 Nalezy zwroci¢ uwage, ze faszyzm wzbudzat sympatie Smetony, jak rowniez jego zwolennikow. Jednakze
faszyzm przejawiat si¢ w litewskim nacjonalizmie oraz budowie autorytetu Smetony, natomiast nigdy nie
zostat zaimplementowany do litewskiego systemu politycznego. W panstwie litewskim nie istniata masowa
organizacja werbujaca nardd litewski, jak rowniez oboz smetonski nie zamierzat przeksztatca¢ si¢ w partig
masowa. W istocie rzeczy Smetona byt przeciwnikiem wszelkich radykalnych reform, a obywatele byli bierni
— partycypacja bierna. Natomiast warto zwrdci¢ uwage na bledng interpretacje w polskiej literaturze
historiograficznej oraz politologicznej, w ktorej do§¢ czesto marginalizuje si¢ role grupy spotecznej
wspierajacej rezim — wojsko litewskie obok biurokracji stanowito realne poparcie i zaplecze polityczne
Smetony.

140 G. O’Donnell, Delegative Democracy, ,Journal of Democracy”, t. 5, nr 1, 1994; P. Tarczynski,
Przywodztwo w autorytaryzmie iberyjskim [w:] Autorytaryzmy iberyjskie — Hiszpania Franco i Portugalia
Salazara, red. B. Szklarski, M. Stecki, Warszawa 2010, s. 21.

141 A, Antoszewski, Autorytaryzm...op.cit.,s. 30.

142 M. Bankowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspéiczesnego paristwa, Torun 2003, s. 18.

143 G. Sartori, The Theory of Democracy Revisited, Chatham 1987, s. 185-212.
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okresla system autorytarny jako nie poliarchig¢, a zatem system, ktory nie posiada jednego
badz wiecej z siedmiu instytucji okreslajgcych obecng demokracje!#4.

Charakterystycznym atrybutem systemu autorytarnego — okreslanego negatywnie
jako przeciwienstwo demokracji — jest to, ze dziatanie instytucji wladzy politycznej nie
zostaje objete kontrolg spoteczng. Wtadza nie jest wybierana w drodze powszechnego
glosowania (wybordéw), u jej podloza nie lezy aprobata rzadzonych. Réznica miedzy
systemami demokratycznymi a autorytarnymi polega zasadniczo na mozliwos$ci realnego
wywierania przez obywateli wptywu na wladzg.

Jak zauwaza Matgorzata Kaczorowska, autorytarne systemy polityczne ksztattuje kilka
endemicznych cech, ktore sa dla nich charakterystyczne. Analitycy przypisuja im miejsce
pomigdzy systemami totalitarnymi a demokratycznymi. W szkicu badawczym J.J. Linza
system autorytarny zostal zaprezentowany jako odrgbny 1 specyficzny rodzaj
niedemokratycznego systemu politycznego rdéznigcy si¢ zarowno od systemu totalitarnego,
jak klasycznej monarchii absolutnej. Moze przybiera¢ forme¢ dyktatury wojskowej, systemu
jednopartyjnego lub rzadow jednostki. Zasugerowana przez Linza definicja autorytaryzmu
definiuje powyzszy system w sposoOb nastepujacy: ,,Rezimy autorytarne to systemy
polityczne o ograniczonym, zwolnionym od odpowiedzialno$ci przed obywatelem
pluralizmie politycznym, pozbawione dopracowanej dominujacej ideologii, ale z
widocznymi atrybutami mentalnymi, niezalezne (oprécz pewnych okreséw swego postepu)
od ekstensywnej 1 intensywnej aktywizacji politycznej, rowniez takie, w ktorych przywodca
lub grupa liderow (elita rzadzaca) posiada wtadze o formalnie niesprecyzowanym zakresie,
ktore jednak sg przewidywane bez wiekszych trudno$ci”!4*. W zwigzku z powyzszym nalezy
wyznaczy¢ cztery endemiczne cechy obrazujace system autorytarny:

- autorytaryzmy cechujg si¢ relatywnie niskim poziomem ideologizacji;

- w rezimach autorytarnych wyst¢puje ograniczony pluralizm polityczny, wyrazajacy

si¢ m.in. ograniczonym prawem do tworzenia partii politycznych. Ograniczenie

pluralizmu politycznego moze mie¢ charakter formalny lub zwyczajowy, moze by¢

144 Dahl wyodrebnia siedem instytucji, ktorych dziatanie wyrdznia wspolczesng poliarchie od systemow
autorytarnych. Wyodregbnia m.in. takie instytucje, jak: 1) podejmowanie decyzji definitywnych, przez
obieralnych urzednikéw, o charakterze politycznym; 2) wybor i usuwanie najwazniejszych urzednikow
panstwowych sposobami pokojowymi na skutek regularnych, wolnych i sprawiedliwych wyborow; 3)
powszechne posrod petnoletnich prawo wzigcia udziatu w wyborach; 4) przystepne dla wigkszosci obywateli
bierne prawo wyborcze; 5) efektywne egzekwowane prawo do wolnos$ci wypowiedzi, w ramach ktorego
obywatele wyrazaja swoja krytyke; 6) wolnos¢ swobodnego dostepu do zrédet informacji; 7) efektywne
egzekwowane prawo do tworzenia i przystgpowania do ugrupowan politycznych. Por.: R. Dahl, B.
Stinebrickner, Wspoiczesna analiza polityczna, red. P.M. Kazimierczak, Warszawa 2007, s. 127-129.

195 1. Linz, An Authoritarian..., op.cit., s. 293.

50



mniej lub bardziej sprawnie narzucony. Szczegolnie istotne jest to, ze istnieje
samodzielnie od panstwa grupa majaca wplyw na procesy polityczne — niekiedy
istnieje legalna opozycja tolerowana przez wladze!4S;

- brak jednolitej ideologii w rezimie, ktory zmierza do depolityzacji mas i ograniczenia
mobilizacji;

- brak precyzyjnego dookreslenia wladzy. Jednakze podporzadkowani rezimowi
obywatele i podmioty zbiorowe bez trudu moga domysli¢ si¢ jej zakresu, ale takze
zakresu wlasnej swobody. Wystepuje tu bezsprzeczna majoryzacja machiny
biurokratycznej, struktur sitowych, przymusu bezposredniego oraz posredniego'*’.

Zgodnie z powyzszymi cechami wlasciwoscig autorytaryzmu w stosunku do
totalitaryzmu jest to, iz w rezimie autorytarnym nie ma wielkich aspiracji do kontrolowania
wszystkich aspektow codziennego zycia obywateli. Zazwyczaj w panstwie autorytarnym ich
partycypacja w zyciu politycznym w pewnym zakresie — niekiedy w sposob bezposredni —
jest kontrolowana, jednak zazwyczaj ma charakter rytualny'*®. Pasywnos¢ obywateli utatwia
te kontrolg.

Ulatwia to takze nierespektowanie przez wladze praw cziowieka i podstawowych
wolno$ci obywatelskich. Szczegodlnie praw politycznych przy utrzymywaniu pozorow
demokratycznego panstwa, stwarzanie specyficznej fikcji ustrojowej. Wsrdd najczesciej
wykorzystywanych narzedzi do uprawiania gry demokratycznej s3: falszowanie wynikow
wyborow, fabrykowanie dokumentacji wyborczej, brak faktycznego wyboru, naruszenia
zasady tajnosci gtosowania. Do tej grupy zalicza si¢ dyktatury panstww nadbattyckich, jak
np. Litwa w 1936 r., kiedy organizowano wybory do IV Sejmu Republiki Litewskiej przy
zastosowaniu nowego systemu wylaniania kandydatow — nominowaty ich zdominowane
przez narodowcow rady powiatowe!*’. Powyzsze dziatania rzadow autorytarnych wskazuja
na potrzebg legitymizacji obywatelom swojej wladzy.

Jak zauwazaja Franciszek Ryszka i Ernest Nolteg, marginalizacja politycznego
znaczenia instytucji powolanych do reprezentowania interesow obywateli stato si¢ dla
niektorych analitykow fundamentalnym elementem charakteryzujacym systemy

autorytarne’®,  Wedlug wskazanych autorOw wazng cechg autorytaryzmu jest

146 A Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 48.

147 M. Kaczorowska, Partie, wybory i systemy partyjne w rezimach autorytarnych, [w:] Demokratyczne i
niedemokratyczne rezimy polityczne, red. Justyna Grazyna Otto, Warszawa 2015, s. 88-89.

148 KA. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spoteczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2003,
s. 270.

149 T, Katelbach, Za litewskim murem, Warszawa 1938, s. 68-79.

I30F Ryszka, Autorytaryzm i faszyzm, ,,Kwartalnik Historyczny”, nr 2, 1972, s. 329.
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zdeprecjonowanie roli Sejmu, poprzez pozbawienie go znaczenia politycznego w drodze
ograniczonych badz zwieszonych wyboréw lub zmian ustrojowych poprzez radykalne
ograniczenie prerogatyw parlamentu. W drugim przypadku oprocz braku rywalizacyjnego
systemu partyjnego kontroli i regulacjom ulega zycie spoteczno-polityczne. Taki
niedemokratyczny typ systemu politycznego Antoszewski i Herbut okreslaja jako
autorytaryzm skonsolidowany, ktéry w praktyce w skuteczny i dlugotrwaty sposéb spaja
elementy skladajace si¢ na rezim polityczny wraz z rozwigzaniami prawno-
konstytucyjnymi, jak rowniez rachowaniami politycznymi'>!. W¢réd panstw z tak
okreslonym skonsolidowanym rezimem autorytarnym wyroznia si¢ w latach 1926-1940

Litwe oraz 1934-1940 Estonig.

1.3.3. Cechy litewskiego rezimu autorytarnego

W politologii powstato wiele klasyfikacji systeméw autorytarnych. Kilka kryteriow
umozliwiajacych tworzenie typologii wydaje si¢ istotne w ramach niniejszej problematyki.
JJ. Linz opracowal takze pig¢ zasadniczych klasyfikacji rezimoéw autorytarnych.
Zdefiniowal je jako systemy polityczne wykazujace:

e ograniczenie, niepowigzane z pluralizmem politycznym;

e istnienie doktadnie spreparowanej i dominujacej ideologii;

e istnienie wyjatkowej mentalnosci bez ekstensywnej i intensywnej mobilizacji
politycznej z wyjatkiem niektdrych etapow rozwoju politycznego;

e wykorzystanie wladzy przez przywodce, a czasem przez grupg, w formalnie Zle
okreslonych, ale w rzeczywisto$ci wystarczajaco przewidywalnych granicach;

e wspdlne wartosci (patriotyzm, nacjonalizm, rozw6j gospodarczy, sprawiedliwos¢
spoleczna i porzadek) i elementy ideologiczne pochodzace z dominujacych centrow
politycznych, ich pragmatyczna aktywacja, umozliwiajace przywodcom
politycznym bez zmobilizowania szerokich mas spotecznych zneutralizowaé
oponentéw politycznych 1 kooptowania zwolennikow (w taki sposob rezimy
autorytarne na obrzezach centréw ideologicznych sa zmuszone do nasladowania,
inkorporowania lub manipulowania dominujgcymi stylami ideologicznymi)!>2.

Uwzgledniajac wymieniong klasyfikacje, charakteryzujaca system autorytarny, model

autorytaryzmu na Litwie opierat si¢ na pigciu wyzej wymienionych cech.

511J. Linz, Totalitarian and..., op.cit., s. 172-175; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne
wspolczesnego swiata, 2001, s. 34-35, 39.
152 Tamze, s. 60-61.
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Hiszpanski socjolog i politolog, J.J. Linz, ze wzgledu na typ rezimu autorytarnego wskazat
pigc typow:

e Dbiurokratyczny — rezimy wojskowe;

e rezimy etatyzmu organicznego;

e rezimy mobilizacyjne (w tym postdemokratyczny i postkolonialny);

e dyktatura personalna;

e rezimy posttotalitarne!*3.

Powyzsze zalozenia zaprezentowane przez Linza zostang zastosowane w niniejszym
rozdziale pracy, majac na uwadze, iz lacza analize strukturalistyczng oraz procesowa,
umozliwiajaca ujawnienie nie tylko dziatan pozamachowych, ktére maja na celu
legitymizacje¢ rzadéw autorytarnych, ale réwniez ocen¢ rozwoju nowego systemu,

konsolidacje i ostateczne zdefiniowanie go!>*

. Rezim Smetony, zgodnie z klasyfikacja
rezimé6w autorytarnych Linza, byt typem rezimu etatyzmu organicznego, ktory
charakteryzuje si¢ celowg organizacja interakcji miedzy grupami spotecznymi. Jednakze
rezim Smetony nie byt jednorodny.

155 mimo iz byta

Wedlug Georg von Rauch klasyfikowat Litwe jako system prezydencki
autorytarnym panstwem o systemie monopartyjnym. W podobny sposob kowienski prawnik
D. Robinson definiowal nowy system litewski, tworzac w literaturze politycznej nowe
pojecie prezydentokracji litewskiej!>®. Natomiast w tym aspekcie nalezy rozwingé
paradygmat, ktory ma charakter teoriotworczy, podlegajacy dalszemu poglebieniu analizy
problemu w niniejszej pracy. Warto odnie$¢ si¢ do mysli Stanistawa Cara!®’, na podstawie
ktérej nalezy dokonaé interpretacji na rzecz wtasnej analizy zawartej w niniejszej pracy, iz
litewski system rzadow autorytarnych byt stylizowany na system prezydencki, jednak z
uwagi na niedemokratyczny charakter systemu, oparty na znowelizowanej (oktrojowane;j)
konstytucji stanowil jedynie fasade¢ dla faktycznych, niedemokratycznych inspiracji

prezydenta Smetony, legitymizujac tym samym jego dziatania na rzecz przeksztalcenia

systemu politycznego.

153 Tamze.

134 R. Lopata, Autoritarinis reZimas tarpukario Lietuvoje: aplinkybés, legitimumas, koncepcija, Wilno 1998,
s. 67-68.

155 G. von Rauch, The Baltic..., op.cit, s. 165

156 D, Robinson, Der litauische Staat und seine Verfassungsentwicklung [w:] Jahrbuch des éffentlichen Rechts
der Gegenwart, Tiibingen 1928 s. 312.

157 J. Srokosz, Autorytarna wladza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w mysli Stanistawa Cara, ,,Studia nad
Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi”, t. XXXI — Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem, nr 3154,
2009, s. 274-277.
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W.T. Kulesza klasyfikuje systemy autorytarne pod wzgledem ideologicznym. Na
podstawie tej klasyfikacji w najprostszym rozroznieniu rezimy autorytarne dzielimy na

monarchistyczne (np. Grecja) oraz republikanskie (np. Austria)'>®

. Kolejng klasyfikacja jest
rozroznienie reziméw autorytarnych wzgledem ideologii, ktorej cechy mozna
zakwalifikowa¢ do rodziny ideologii nacjonalistycznych. Na przyktad w panstwach
baltyckich (nacjonalizm Smetony i jego partii politycznej narodowcoéw posiadal zespot
charakterystycznych sobie cech). Przypadek Litwy zastuguje na oddzielne potraktowanie.
Schylek demokracji nastgpit w tym pantwie réwniez w obliczu zagrozenia ze strony
radyklanej ideologii komunistycznej. Procedury demokratyczne zastagpiono wowczas typem
zastgpczego  uprawomocnienia  rzadow  autorytarnych za  pomoca  ideologii
nacjonalistycznej, ktéra dazyta do wynarodowienia polskiej mniejszosci na Litwie.

W analizie litewskiego autorytaryzmu mie¢dzywojennego nalezy odnie$¢ si¢ do
koncepcji polskiego historyka Feliksa Konecznego, zgodnie z ktora rezim smetonski
przejawiat cechy panstwa biurokratycznego, w ktérym administracja jest w gestii machiny
biurokratycznej. Jego przeciwienstwem jest panstwo obywatelskie, gdzie administracja

spoczywa w gestii obywateli.

Schemat 3. Elementy systemu politycznego autorytarnaej Litwy

System kontroli zycia obywateli

Nacjonalizm Militaryzm
Nadrzedno$¢ aparatu System monopartyjny
) partyj.neglo nad Glowne cechy
instytucjami wtadzy smetonskiego Antykomunizm
Rozbudowany aparat modelu panstwa
biurokratyczny i kontroli Antydemokratyzm

Andssim alminl i
Eliminacja przeciwnikow

Kult jednostki politycznych

Etatyzm

Zrédto: opracowanie wiasne.
Charakteryzujac litewski rezim autorytarny, mozna stwierdzi¢, iz byl skonsolidowanym

1 zinstytucjonalizowanym rezimem autorytarnym, ktory uksztattowat si¢ w wyniku kryzysu

158 W.T. Kulesza, Kilka uwag o panstwach autorytarnych miedzywojennej Europy [w:] Parlament Prawo,
Ludzie. Studia ofiarowane profesorowi Juliuszowi Bardachowi, red. S. Russocki, Warszawa 1996, s. 126-
133.
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demokratycznego 1 zamachu stanu. Opieral si¢ na wielorakich formach kontroli,
legitymizacji, ideologii, w tym takze procedurach demokratycznych, ograniczat jednak
swobody polityczne, jak réwniez bazowal si¢ na poparciu struktur biurokratycznych i

wojskowych.

1.4.Przywodztwo polityczne w systemie autorytarnym — przyklad Antanasa Smetony

Paradygmat badan nad przywodztwem politycznym stanowi przedmiot analiz w
dziedzinie nauk politycznych. Kluczowymi zagadnieniami sg m.in.: kwestie przywodztwa
w ramach sprawowanej wtadzy i jego charakterystyczne atrybuty; strategia wykonywania
zatozen 1 celow, jakie przywddca sobie wyznaczyl w ramach sprawowanej wiladzy;
wzajemne relacje migdzy przywoddcg i jego stronnikami (dwutorowa interakcja)'>. W
badaniach nad typem przywddztwa politycznego Smetony przyjeto klasyfikacje
amerykanskiej psycholog politycznej Margaret G. Hermann (majac na wzgledzie
dynamiczny charakter, ktoéry poprzez mechanizm wzajemnych oddziatywan [sprz¢zenie
zwrotne] zachodzi pomiedzy przywodcea politycznym a jego stronnikami)!®®. Autorka
koncepcji zasugerowata analize przywodztwa jako relacji zachodzacych migedzy przywddca
politycznym a otoczeniem, tj. spoleczenstwem czy stronnikami pojmowanymi zaréwno jako
jednostki, jak i kolektyw. Poszerzony zostal zakres elementéw przywodztwa politycznego o
kregi wspierajace przywodce. W celu sklasyfikowania typologii Hermann wyszczego6lniono
elementy przywddztwa politycznego m.in. aktoréw politycznych.

W niniejszym podrozdziale skoncentrowano si¢ na analizie przywddztwa politycznego
Smetony. Ponizej zaprezentowano typologie i systematyki m.in. Jerzego Sielskiego, Jeana
Blondela oraz Algirdasa Prazauskasa, ktore zastosowano do analizy przywodztwa Smetony.
Zaproponowany przez Dorot¢ Mari¢ Dzierzek model typologii zawiera nast¢pujace
elementy:

e przywodca polityczny (oddziatywanie polityczne, instytucjonalizacja przywddztwa,

atrybuty sprawowanej wtadzy);

e grupy i stronnicy — rzadzeni przez przywoddce (specyfika grupy i poszczegoélnych

zwolennikow, charakter oraz sita wigzi migdzy przywddca a grupa i jej efekty);

e nardd (aspekt przywodztwa).

159°U. Jakubowska, Czym jest przywddztwo polityczne? [w:] Przywddztwo polityczne, red. T. Bodio,
Warszawa 2001 s. 33-47.
160 M. G. Hermann, Leaders..., op.cit., s. 83-88.
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W nawigzaniu do typologii Sielskiego, polskiego politologa, ktory okreslit cztery
zasadnicze typy aktorow politycznych, uwzgledniajac zakres interakcji — kandydat na
polityka, dziatacz polityczny, przywddca polityczny i maz stanu — litewskiego dyktatora w
badanym okresie 1926-1940 nalezy zdefiniowaé jako przywodce!®l. Antanasa Smetone
mozna pordwnac¢ do aktora na scenie politycznej. Przed zamachem stanu byl dzialaczem
spotecznym i politycznym, a pdzniej — przywodca politycznym. Natomiast uzna¢ nalezy, ze
Smetona nie miesdcit si¢ w kategorii m¢za stanu z uwagi na marginalng aktywnos$¢ i brak
znaczenia na forum ponadnarodowym.

Zgodnie z klasyfikacjg stylow przywodztwa!®? politycznego zaprezentowanego przez
Marka G. Ehrharta i Katherine J. Klein: demokratyczny, autokratyczny i liberalny!'®3, proces
przywddztwa Smetony charakteryzuje styl drugi — autorytarny, co oznacza, iz w procesie
decyzyjnym wszelkie decyzje polityczne podejmowat samodzielnie, wskazujac drogi
postepowania swoim zwolennikom!%4,

Francuski politolog Blondel w modelu przywodztwa politycznego wyodrebnia dwa
kluczowe atrybuty realizowanej wiadzy przywodcy politycznego: permanentnosé
cechowana dlugofalowoscig sprawowanych rzadéw i podejmowaniem strategicznych
decyzji'®. Biorgc pod uwage przytoczone atrybuty realizowanej wtadzy, litewski dyktator
Smetona byl (tradycyjnym) klasycznym wariantem przywodcy politycznego.

Podsumowujac, charakter sprawowanych przez Smetong rzagdéw mozna okresli¢ — idac
za analizami podjetymi przez Piotra Lossowskiego (Kraje battyckie w latach przetomu
1934-1944) oraz Dorote Dzierzek (Antanas Smetona — litewski wariant przywodztwa
politycznego w systemie autorytarnym) — jako realizowany w sposob pasywny. Dzierzek w
swoim szkicu naukowym rozréznia dwa okresy rzadéw Smetony — pierwszy do 1938 r.,
ktory okresla mianem rzadéw cechujacych si¢ adaptacja kreatywng oraz drugi od 1938 r., w
ktérym wedlug badaczki nastapito przejscie do adaptacji pasywnej. Przyczyna zmiany stylu
sprawowania rzadow miato by¢ pojawienie si¢ pote¢zniejszych osrodkéw wiadzy, t.

Republiki Weimarskiej oraz Zwigzku Radzieckiego!'®®. Analiza aktualnie dostepnych

161 J, Sielski, Typologia podmiotéw polityki ze wzgledu na zasieg wptywu, [w:] Partie polityczne — przywddztwo
partyjne, red. J. Sielski i M. Czerwinski, Torun 2008, s. 11.

192 7Zgodnie z definicjg Przemystawa Zukiewicza styl przywddztwa jest to zespot indywidualnych atrybutow
osobowosci oddzialywujacych na sposéb zachowania si¢ danego przywddcey w systemie politycznym. Zob. P.
Zukiewicz, O komunikacji w procesie przwywédztwa politycznego. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 23.
163 M. G. Ehrharta, K. J. Klein, Predicting Follower’s preference for charsmatic leadership: The Influence of
follower value and personality, ,,Leadership Quarterly”, nr 12, 2001, s. 153-179.

164 W modelu autokratycznym silnie akcentuje si¢ przewage komunikacji jednokierunkowej (asymetrycznej)
jednej ze stron relacji, w tym przypadku przywodcy Smetony.

165 Tamze, s. 13-16.

166 p_¥ ossowski, Kraje battyckie..., op.cit., s. 57-72; D. M. Dzierzek, Antanas Smetona..., op.cit., s. 463.
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materiatéw zrodtowych zgromadzonych w litewskich archiwach sktania jednak do
odmiennych od wysunigtych przez autorkg¢ szkicu Antanas Smetona — litewski wariant
przywodztwa politycznego w systemie autorytarnym wnioskow. W $swietle nowych faktow
$miato mozna wysung¢ twierdzenie, iz Smetona byt sterowany przez niemiecki rzad przez
caly okres sprawowania urzgdu prezydenta, tj. w latach 1926-1940. Pozwala to na
postawienie hipotezy, iz jego rzady charakteryzowaly si¢ jedynie adaptacja pasywna,
co wykaze analiza pozyskanych materiatow Zrodlowych.

Algirdas Prazauskas ze wzgledu na rodzaj legitymizacji przywodztwa okreslit trzy jego
rodzaje: ideologiczny, tradycyjny i personalny. Uwzgledniajac przytoczona powyzej
typologie litewskiego politologa, nalezy wskazaé, iz system rzadow Smetony cechuje si¢
legitymizacjg ideologiczng oparta na nacjonalizmie!®’. W eksplanacji legitymizacji
ideologicznej nalezy pojmowac ja jako projekt polityczny przywddcy, ktorego celem jest
zachowanie cigglosci systemu wartosci oraz uznane sposoby wykladni przysztosci, zas

w przypadku nacjonalizmu — ochrona substancji narodu!®

. Podejmowane przez Smetong
dziatania skupiaty si¢ gltownie na mobilizacji ludnos$ci przez implikowanie w ich
$wiadomosci zagrozenia ze strony Polski, co pobudzat systematycznie litewski nacjonalizm.
Rodzaj legitymizacji tradycyjnej wedtug Maxa Webera powstaje na podstawie zwyczajow
przyjetych w ustrojach monarchistycznych!®®. Natomiast rodzaj legitymizacji personalnej
wedlug Dawida Eastona wigze si¢ z okazywaniem szacunku i lojalnosci dla
charyzmatycznego przywodcy!”?. Poruszona problematyka wyjasni w dalszej czgéci pracy,
iz ze wzgledu na fakt przejecia wtadzy w drodze wojskowego zamachu stanu i stosunkowo
niskie poparcie dla swojego obozu w poprzednich wyborach sejmowych wynoszace 4%
(1920, 1922, 1923 oraz 1926 r.) ponizej progu wyborczego Smetona byt ,, autokratq

“I71 Taka perspektywa badawcza wyklucza charyzmatyczno$é przywodey

gabinetowym
jako element sankcjonujacy. Amerykanski politolog i biograf James MacGregor Burns

prezentuje wlasng typologi¢ przywddcow politycznych:

167 Niniejsza praca doktorska traktuje o ideologii Litwy kowienskiej rzadzonej przez prezydenta-dyktatora
Smetong, a nie o doktrynie. Litwa smetonska posiadata formalng ideologie, ktora zgodnie z koncepcja Adama
Wielomskiego stanowita kompleksowy, totalny projekt, mechanizm §wiata, poniewaz zawierata odpowiedzi
na wszystkie zasadnicze dla spoteczefistwa pytania wyznaczajace rozstrzygnigcie nie tylko polityczne,
ustrojowe, ekonomiczne, ale rowniez moralne, co stanowi, iz stanowita antysynteze pogladu klasycznego
opartego na religii. Zob. A. Wielomski i inni, Ideologia, [w:] Mysl polityczna: gtowne pojecia, doktyryny i
Jormy ustroju, red. J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Radom 2007, s. 129-134.

168 W, Paruch, Instytucja suwerena..., op.cit., s. 51-52.

169 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo, Warszawa 2002, s. 57.

179D, Easton, 4 Systems Analysis of Political Life, Nowy Jork 1965, s. 15-17.

170 A. Prazauskas, Politologijos Ivadas, Wilno 2006, s 43; M. Zaremba, Nacjonalizm jako..., op.cit., s. 17-36.
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e kolektywny (przywodztwo intelektualne, reformistyczne, rewolucyjne, heroiczne

oraz ideologiczne);

e panstwowy (przywodztwo reformistyczne oraz rewolucyjne);

e narodu (przywodztwo reformistyczne oraz rewolucyjne);

e duchowy (przywodztwo reformistyczne oraz rewolucyjne)!’2.

Na bazie typologii Burnsa nalezy wzig¢ pod uwage dwie klasyfikacje przywodztwa,
reformistyczne oraz rewolucyjne, ktére w najwickszym stopniu spetniajg kryteria dla
rzadéw Smetony. Wobec powyzszego przywddztwo Smetony mozna zakwalifikowaé jako
typ mieszany przywodcy panstwa i narodu litewskiego. Postgpowo$¢ opierata si¢ na
zmiennych bazujacych na wielu plaszczyznach. Smetona przyjmowat zatozenia dla rozwoju
panstwa litewskiego po przewrocie grudniowym, Ze instytucjonalizacja przywoédztwa
koniecznie powinna bazowa¢ na nowym systemie wartosci politycznych — konserwatywnym
nacjonalizmie jako miedzypokoleniowym/generacyjnym dla cigglosci/kontynuacji XIX-
wiecznego litewskiego ruchu narodowego. Wspomniana koncepcja byla produktem
trwajacej propagandy antypolskiej, kontynuowanym po przewrocie grudniowym z 1926 r.
przez obdz narodowcow, w ktorej podkreslano obecne zagrozenie polska inwazja quasi-
militarng oraz represje Litwinow zyjacych na terytorium wilenskim oraz sejnenskim!’?.
W rzeczywisto$ci wdrazanie koncepcji nacjonalistycznej, ktdra miata silnie oddzialywa¢ na
emocje Litwindw, ukierunkowane zostalo na dokonanie transformacji systemu
demokratycznego w autorytarny. Reformy przeprowadzone przez przywodcg¢ musialy by¢
weryfikowane poprzez ocen¢ opinii publicznej. Pozytywna lub negatywna ocena dokonan
przywodcy w poczatkowej fazie przemian systemowych nie staje si¢ zasadniczym
elementem. Wazne elementy stanowig natomiast szacunek i aprobata obywateli dla
dyktatora w dalszych procesach sprawowania rzadéw, warunkujace sposob postrzegania
przywddey. Antanas Smetona obecnie w dyskursie politycznym oraz historycznym
w litewskiej sferze publicznej postrzegany jest jako irrendenta, wspodtzatozyciel i kreator
panstwowosci litewskiej.

1.5. Podsumowanie
Rozw¢j badan nad zagadnieniem przemian systemowych na obszarze panstw
nadbattyckich w okresie migedzywojennym oparty byl na zatozeniu, ze transformacja

rezimoéw politycznych miesdci si¢ w kategoriach zmian autorytarnych, ktére miaty miejsce

'72J. M. Burns, Leadership, New York 1978, s. 171-307; J. W. Borejsza, Rzym a wspdlnota faszystowska: O
penetracji faszyzmu wloskiego w Europie Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej, Warszawa 1981, s, 14-15.
173 K. Buchowski, Polacy w niepodleglym..., op.cit., s. 169; P. Lossowski, Po tej i tamte;..., op.cit., s. 239.
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w Europie Srodkowej i Potudniowej. Cze$é badaczy sklania sie ku dostrzeganiu
transformacji migdzywojennej panstw nadbaltyckich jako odrgbnego rodzaju transformacji
(m.in. w ujeciu ideologicznym). Inni konstatowali, ze zmiany te pozwalaja na analizowanie
ich w ujeciu prawnoustrojowym (m.in. P. Kieronczyk, J. Zielinski, A. Miller). Z pewnoscia
na charakter procesow transformacyjnych na obszarze panstw nadbattyckich okresu
mi¢dzywojennego wplynety elementy natury instytucjonalnej (specyfika poprzedniego
rezimu (w okresie rzadéw carskich), rodzaj istniejacych instytucji publicznych, kultura
polityczna, rola przywddcy — jako podstawowa instytucja wiadzy panstwowej) oraz
procesualnych (partykularne interesy kluczowych uczestnikow politycznych w okresie
zmian systemowych, 1 sposéb ich urzeczywistnienia). Poszukujac ich atrybutow
specyficznych transformacji panstw nadbattyckich z okresu migdzywojennego systemow
politycznych, nalezy wyodrebni¢ nast¢pujace z nich:

Po pierwsze, upadek demokracji nastapil w tych panstwach na tle zagrozenia ze
strony skrajnej ideologii komunistycznej. Po drugie, w wigkszos$ci ludno$ci panstw
nadbattyckich brak na zapotrzebowanie na demokratyzacj¢ przyjela mysl polityczng
zamachowcow autorytarnych nasycong watkami nacjonalistycznymi - ochrona panstwa
w tym aspekcie byla najskuteczniejszym narzedziem realizacji transformacji rezimu
politycznego. Po trzecie, z brak obywatelskiej bazy dla tak gruntownych zmian, jakie zaszty
na obszarze panstw nadbattyckich okresu miedzywojennego, koresponduje fakt, ze w ich
przebiegu bardzo ograniczong rol¢ miaty szerokie warstwy spoteczne. Transformacja byla
zainicjonowang przez elity nacjonalistyczne i wojskowe, one nadawaly tempo i wyznaczaty

kierunek zmian.
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Rozdzial 2. Instytucjonalne, spoleczne i kulturowe uwarunkowania
transformacji systemu politycznego mi¢dzywojennej Litwy

Badanie procesu tworzenia nieudanych demokratycznych systemoéw politycznych na
obszarze panstw nadbattyckich z okresu migdzywojennego uwzgledniaé powinna — jak
wyzej wymieniono — ujg¢cie instytucjonalne, procesualny oraz kulturg polityczng.
Funkcjonowanie reziméw autorytarnych i ich transformacji w panstwach nadbattyckich
sktania do prowadzenia refleksji uwzgledniajacych determinanty historycznych
i kulturowych z okresu panowania rezimu carskiego. Polski politolog Rafat Czachor
twierdzi, ze polityka jako zjawisko historyczne jest determinowana kulturowo-spolecznie,
natomiast tradycja historyczna peti kluczowa funkcje w tworzeniu postaw i zachowan
spotecznych. W konsekwencji — jak twierdzi Bronistaw Pasierb - system spoleczny, a takze
system polityczny w konkretnych spoteczefistwach jest rezultatem postepu historycznego!’4.
Adam Bodnar, analizujac historyczne i cywilizacyjne elementy determinujace deklarowang
1 prawdziwg strukture systemu politycznego, wskazuje, ze w analizie powinno wzig¢ pod
uwage dwie warstwy: jedng nawigzujaca do szerszej kategorii tta historycznego oraz druga,

powigzang z wezszymi, obecnymi okoliczno$ciami konkretnosytuacyjnymi'!”

. W zwigzku
z tym analiza niezbednych rozwigzan ustrojowych lub aktualnych tendencji politycznych
nie moze by¢ dokonana w odtaczeniu od analizy podtoza historycznego. Z tych wzgledow
konieczne jest odwotanie si¢ do determinantéw instytucjonalnych oraz procesualnych.
W konsekwencji tego zaprezentowane zostanie polityczne i1 spoteczno-kulturowe tto
transformacji, rozpatrywane jako jej kontekst instytucjonalny. W dalszej kolejnosci
przeprowadzona zostanie charakterystyka kondycji i kluczowych celow gtownych aktorow

politycznych litewskiej sceny politycznej okresu budowania systemu parlamentarnego.

2.1. Struktura spoleczenstwa

Litwa w okresie dwudziestolecia mi¢gdzywojennego byta najmniejszym panstwem
pod wzgledem obszaru wzgledem panstw Europy. Wedlug podpisanego porozumienia z
Rosja Radziecka w roku 1920 r. Litwa uzyskata swoje przyblizone granice etnograficzne
wraz ze stolica Wilnem. Zgodnie z paktem litewsko-radzieckim do Litwy przynalezato

okoto 83000 km? powierzchni panstw oraz 4 mln mieszkancow. Jednak po zerwaniu uktadu

174 B, Pasierb, Nauka o polityce a historia [w:] Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, red.
K. Opatek, Warszawa 1975, s. 262.

175 A. Bodnar, Historyczne uwarunkowania dziatan politycznych; system polityczny a podioze historyczne [w:]
Elementy teorii polityki, red. K. Opatek, Warszawa 1989, s. 244.
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suwalskiego z Polska, kiedy zaj¢ta Wilenszczyzng w pazdzierniku 1920 r., Litwa stracita
okoto 32000 km?. Bez regionu wilefiskiego od 1920 r. powierzchnia pafstw wynosita 54780
km?. Taki stan utrzymywat sie do 22 marca 1939 r., kiedy to Niemcy inkorporowali Ktajpede
do IIT Rzeszy. Na poczatku 1939 r. Litwa bez okrggu Ktajpedy i Wilna miata najmniejsze
terytorium w catym okresie swej panstwowosci — 52 822 km?!76, Wedtug spisu ludnosci
z 1923 r. Litwa liczyta 2029971 mieszkancéw (bez regionu Kiajpedy i Wilna). W 1925 r.
wedlug spisu powszechnego w regionie Klajpedy mieszkato 141645 mieszkancow. Po
wiaczeniu Klajpedy do Litwy kowienskiej panstwo zamieszkiwalo tgcznie ponad 2 min
mieszkancow!”’. W latach 1939-1940 po przylaczeniu Wilenszczyzny osiggneta 2462355
(liczac granice z 1923 r., z Ktajpeds)'’8. Analizujgc dynamike rozktadu populacji wedtug
miejsca zamieszkania, nalezy stwierdzi¢, ze Litwa byla panstwemem agrarnym: odsetek
ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie w 1923 r. wynosit az 84%, w 1939 r. — 81%.
W zwigzku z tym liczba ludno$ci miast wzrosta z 16% do 19% w okresie
miedzywojennym!”. Okreg kowienski wyrozniat si¢ na tle innych litewskich miast, gdzie
liczba mieszkancow miasta i wsi byla rowna regionowi Klajpedy: w 1923 r. w okregu
zmudzkim wigcej osoéb mieszkato na obszarach miejskich niz na wsi (54%), a w 1938 .
liczba ta wzrosta do 64%, podczas gdy na pozostatej czeSci Litwy tylko w okregu
kowiefskim byla wyrazna przewaga ludno$ci miejskiej nad wiejskg (67%)'8°.

Litwe mozna w okresie migdzywojennym nazwac panstwem katolickim, aczkolwiek
tradycyjnie mieszkata tam ludno$¢ innych wyznan. Wedtlug danych z 1923 r. na Litwie
zarejestrowano 30 wyznan religijnych, ale tylko 7 z nich liczyto ponad 1000 oséb: katolicy
— 1739393 (85,7%), judaisci — 155125 (7,65%), luteranie — 66787 (3,28%), staroobrzedowcy
— 32149 (1,59%), prawostawni — 10678 (0,53%) oraz muzulmanie — 1107 (0,05%)"8!.

Status prawny mniejszosci religijnych na Litwie przed przystgpieniem do Ligi
Narodow w 1922 r. regulowata Deklaracja praw mniejszosci narodowych na Litwie, ktéra

182

gwarantowata prawo do swobodnego wyznawania religii lub wiary ®>. W konstytucji

litewskiej z 1922 r. najwigksze grupy wyznaniowe stanowito 8 wyznan. Wynagrodzenie dla

176 B. Banys, Lietuvos valstybingumas, sieny ir ploty kaita, Wilno 1998, s. 35.

177 R. Zepkaite, Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919-1926 metais, Wilno 1978, s. 9.

178 Lietuvos statistikos metrastis. T. 12. Centrinis Statistikos Biuras (CSB), Wilno 1939, s. 13.

179 Miesty ir kaimy gyventojy skaicius 1923-1939 metais, <http://gevask.dtiltas.It/LS1919/HTM/a004.htm1>
[dostep: 05.02.2020].

180 Miesto ir kaimo gyventojy skaicius 1923.09.17
apskritimis,<http://gevask.dtiltas.lt/LS1919/HTM/a006.htmI> [dostep: 05.02.2020].

181 R, Laukaityté, Lietuvos religinés mazumos 1918-1940 m. valstybés globoje. ,, Bazny¢&ios istorijos studijos ”,
t.3, 2010, s. 245.

182 Tamze, s. 247-249.
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duchowienstwa oraz zasitki i dotacje udzielane byty przez rzad, Kosciot wykonywat funkcje
metrykacji cywilnej. W ten sposdb duchowienstwo bylo uzaleznione od wtadzy koscielnej
oraz od ministerstwa spraw wewnetrznych, natomiast po oktrojowanej konstytucji z 1928 r.
duchowiefistwo bylo dodatkowo uzaleznione od urzednikow ministerstwa edukacji'®®.
Mimo réznorodnosci religii wyznawanych przez mieszkancow Litwy nalezy stwierdzi¢, ze
mniejszosci religijne wcigz pozostawaly w cieniu Kosciota katolickiego (obowigzek
$wigtowania $§wiat katolickich), jak roéwniez bycie innowierca w mi¢dzywojennej Litwie
byto do$¢ trudne. Po roku 1926 r. rezim Smetony nie utrudniat prowadzenia dziatalno$ci
wspolnotom mniejszosci religijnych w panstwie, co doprowadzilo do krytyki ze strony
Kosciota katolickiego. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze rezimowi autorytarnemu zalezato,
aby utrzymywac polityczng oraz obywatelska lojalno$¢ duchownych — dane na ich temat
byly stale gromadzone przez policje polityczng !4,

Wedhug struktury narodowo-etnicznej w roku 1923 r. Litwa byla panstwem
jednolitym etnicznie: Litwini stanowili 86%, Zydzi — 6%, Polacy — 3%, Rosjanie — 2%,
Niemcy — 1% mieszkancow. Co ciekawe, tylko 5% Litwinéw mieszkalo w miastach,
podczas gdy 27% Zydow zamieszkiwato obszary miejskie. W przededniu I wojny §wiatowe;
Litwa byla najbardziej zacofanym gospodarczo krajem battyckim — pracownikow
przemystowych byto 2,5 razy mniej w poréwnaniu do Estonii oraz 7,5 razy mniej w stosunku
do sasiedniej Lotwy!%. Po I wojnie $wiatowej i walkach o niepodleglosé litewskie rolnictwo
poniosto cigzkie straty, zwlaszcza duze gospodarstwa rolne!86. W rezultacie w 1922 r.
przyjeto ustawe o reformie rolnej. Autorami projektu ustawy byl Mykolas Krupavicius
i Albinas Rimka (w poréwnaniu z innymi krajami baltyckimi Litwa ustawe przyjeta
najp6zniej: w Estonii przyjeto ja w 1919 r., a na Lotwie w 1920 r.). Zgodnie z ustawag na
Litwie pola uprawne o powierzchni powyzej 80 ha zostaty wywlaszczone. 80 ha stanowito
zatem norm¢ niepodlegajaca wywlaszczeniu. W poréwnaniu do reformy rolnej z 1919 r.
norma podlegajaca wywlaszczeniu z 1922 r. nie byta taka duza (rdwniez w poréwnaniu
z Lotwa 1 Estonig). Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz przed oficjalng reforma rolna
na Litwie w latach 1919-1920 zgodnie z obowigzujaca ustawa wicksze obszary prywatnych

187

lasow, zbiornikéw wodnych i torfowisk wywtaszczono'®’. Po reformie ziemie pozostajace

183 Tamze, s. 254.

184 Tamze, s. 257-258.

135 G. Vaskela, Lietuvos kaimo gyventojai 1920-1940 (socialinis ir ekonominis aspektas), Wilno 1992, s. 485.
186G,  Vaskela, Zemés reforma  Lietuvoje  1919-1940 m., Wilno 1998, s. 477-478.
<http://gevask.dtiltas.lt/GeVask/html/pazanga.html> [dostep: 05.02.2020].

187 Tamze, s. 479.
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wlasnos$cig wiascicieli ziemskich zmniejszyly si¢ 15-krotnie, dziatki ziemi otrzymato ponad
15 tys. chtopow dotad bezrolnych. W historiografii litewskiej okreslano te reforme jako
zjawisko prawdziwej rewolucji agrarnej, ktora zlikwidowata wielkg wtasnos¢ gospodarstwa
rolnego i oddata wiekszo$¢ ziemi uprawnej chtopom bezrolnym i drobnym!88. Po reformie
rolnej z 1919 r. wlasciciele ziemscy utrzymali w swym posiadaniu 26% ziemi, natomiast po
reformie rolnej z 1940 r. — zaledwie 1,5% ziemi. W przypadku chtopow i innych rolnikow
wiasnos$¢ ziemi w tym samym okresie wzrosta z 56% do 71%. Wskazniki ekonomiczne dla
Litwy ulegly poprawie, gdy w 1923 r. obszar Klajpedy wlaczono do jej terytorium.
Wynikato to gtownie z tego, ze Ktajpeda nalezala do obszardéw, gdzie produkty przemystowe
1 rekodzielnicze miaty najwigkszy udzial w PKB. Wydajno$¢ rolnictwa rowniez byta tam
najwyzsza. Wedlug obliczen na Litwie w 1930 r. w sektorze rolnictwa zatrudniano okoto
1,232 mln aktywnej ekonomicznie ludnosci (z czego w regionie Ktajpedy tylko 4%), z tego
16% byto najemng sita robocza, natomiast okoto 84% stanowili wiasciciele wigkszych lub
mniejszych gospodarstw. 7,5% bylo przedstawicielami bardzo drobnego rolnictwa, 27%
stanowili drobni chtopi i okoto 37% — wlasciciele srednich gospodarstw. Wtasciciele duzych
gospodarstw rolnych na Litwie stanowili okoto 10%!%° (tabela 1.1.). Tymczasem w
przemysle zatrudniano okoto 6,4% aktywnej ekonomicznie ludnosci (z czego w regionie

Ktajpedy az 10,4%), w instytucjach panstwowych i publicznych — 3,2%, w handlu — 2,5%'%°.

Tabela 2. Struktura spoteczna na Litwie w 1930 r.

Ludnos$é (w mln) 2,3
Poziom zatrudnienia (%) 68
W tym w rolnictwie (%) 77
Rolnictwo:

Wielcy wlasciciele ziemscy (>50 ha) 8
Gospodarstwa rodzinne 57
Proletariat 13
Pozarolnicze:

Kapitalisci 6
Stara Kklasa $rednia 4
Nowa klasa $rednia 3
Proletariat 8
Razem: 99

Zrodto: G. Vaskela, Lietuvos kaimo gyventojai 1920-1940 (socialinis ir ekonominis aspektas), Wilno 1992, s.
41-42;

138 G. Vaskela, Lietuvos kaimo gyventojai..., op.cit., s. 141-142.
189 G.Vaskela, Zemés reforma Lietuvoje..., op.cit. s. 480.
190 Klases ir politinés partijos Lietuvoje..., op.cit., s. 10-11.
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Schemat 4. Litwa: struktura klasowa w 1923 r. (obszar Klajpedy w 1925 r.)

Kapitalisci
Nowa klasa | Stara Klasa srednia
Srednia
Proletariat

Proletariat ‘

i

Szary kolor wskazuje osoby zatrudnione w sektorze rolniczym.

Sub-proletariat

Zrodto: G. Vaskela, Lietuvos kaimo gyventojai 1920-1940 (socialinis ir ekonominis aspektas), Wilno 1992, s.
43;

Litwini stanowili 91% og6tu ludnosci zajmujacej si¢ rolnictwem, a 77% ludno$ci
zatrudnionej w handlu — ludno$¢ narodowosci zydowskiej. W sektorze produkcyjnym takze
pracowata nieproporcjonalna liczba przedstawicieli innych narodowosci (Zydow, Niemcow
1 1in.), tymczasem tylko 5% Litwinow byto pracownikami przemystowymi. Ogoélnie nalezy
zauwazy¢, ze Litwini koncentrowali si¢ gtéwnie na wsi, podczas gdy w miastach stanowili
tylko niewielkg wigkszo$¢ (57,1%)!'°!.

Wedtug danych z 1923 r. na Litwie az jedna trzecia mieszkancoéw byta niepi$mienna
(33%)!°2, a najbardziej niepiSmienng grupa spoleczng byly osoby powyzej 60 roku zycia.
Bioragc pod uwage narodowosci tylko Rosjanie mieszkajacy na Litwie byli bardziej
niepi$mienni niz Litwini (nawet 60%)!%3.

2.2. Kultura polityczna na Litwie

W naukowej analizie systemu politycznego pojecie kultury politycznej nie jest stare,
ale jej istota 1 znaczenie byly rozumiane od czasow starozytnych. Jak twierdzi Vytautas
Vardys, sedno i przestanie kultury politycznej tkwi w prawdzie socjalnej, w do§wiadczeniu
— ze ustroj 1 system polityczny sa $cisle zwigzane z charakterem obywateli i spoteczenstwa.

Platon, pierwszy wybitny mysliciel zachodu o tematyce relacji migdzy panstwem

192 (—ties mety ir vyresniy gyventojy rastingumas amziaus grupémis 1923 m. rugséjo 17 d. gyventojy surasymo
duomenimis, <http://gevask.dtiltas.1t/LS1919/HTM/c002.htm> [dostep: 06.02.2020].
193 10~ties mety ir vyresniy gyventojy rastingumas tautybémis 1923 m. rugséjo 17 d. gyventojy surasymo
duomenimis, <http://gevask.dtiltas.It/LS1919/HTM/c004.htm> [dostep: 06.02.2020].
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a spoteczenstwem, a po nim Arystoteles i inni filozofowie idei panstwa szczeg6lnie
podkreslali zalezno$¢ systemu politycznego od zachowan i przekonan ludzi, od ich
charakteru i systemu wartosci. Kultura polityczna wedlug V. Vardysa — zaréwno
w przeszlodci, jak i obecnie — rzeczywiscie wskazuje na zwigzek przyczynowy miedzy
jakoscia 1 zachowaniem politycznym spoteczenstwa obywatelskiego a charakterem ustroju
politycznego. Dla dziatalno$ci politycznej rownie wazne jest zrozumienie, do jakiego
stopnia pojecie ,,charakteru narodowego” jest niezbedne do rozszyfrowania sposobu
prowadzenia polityki migdzynarodowe;j. Pojecie kultury politycznej nie jest precyzyjne, ale
wystarczajaco skuteczne — podobnie jak inne koncepcje w naukach spoteczno-politycznych
— aby pomdc w wyjasnieniu procesu politycznego i zachowania. Nalezy zauwazyc,
ze w odroznieniu od codziennego uzycia, pojecie kultury politycznej nie ogranicza si¢ do
norm moralnych czy zachowan, ktére w codziennej mowie nazywa si¢ moralnymi, ale
obejmujg catg skalg postaw. W rezultacie niektorzy litewscy analitycy nauk politycznych
twierdza, ze kultura polityczna jest swoistym charakterem dziatan i zachowan. Mozna ja
okresli¢ jako sposob politykowania, charakter zarzadzania sprawami panstwowymi.
Za pomocg tej analitycznej koncepcji staraja si¢ zrozumie¢ logik¢ zachowania samych
politykow, wnikna¢, aby zrozumie¢, dlaczego zachowuja si¢ tak, a nie inaczej i dlaczego
rezultaty sg takie, a nie inne. Analizujac kulture polityczna, litewscy politologowie dochodza
do wniosku, Ze aby zrozumie¢ proces polityczny, odpowiedzi nalezy szukaé glgbiej niz
w systemie instytucji, ustaw lub norm prawnych w oparciu o zasady systemu prawa!®?,

W klasycznej literaturze nauk politycznych kultura polityczna definiowana jest jako
regularne gromadzenie indywidualnych pogladow i orientacji wsrdd cztonkow systemu
politycznego. Poglady i orientacje powstaja na podstawie wiedzy, emocji i ocen dzialan
politycznych. Ze wzgledu na fakt, ze spoleczefstwo polityczne nie jest homogeniczne,
tj. jednolite, rowniez odmienna jest kultura polityczna jej ré6znych nurtéw. Jednak problem
pojawia si¢ w systemie politycznym, ktoérego nie laczy wystarczajaco zjednoczona kultura
polityczna. Taki system nie jest w stanie w pelni stluzy¢ czlowiekowi w postepie
gospodarczym lub kulturowym i dobrobycie!*>.

Jak twierdzi Antonina Kloskowska, kultura polityczna to, ogélnie rzecz biorac,
caloksztalt wartosci, postaw lub tez katalog okreslonych standardow zachowan w zakresie

stosunkow miedzy podmiotami polityki, szczegdlnie odnoszacy si¢ do wzajemnych relacji

194V, Vardys, Lietuvos politiné..., op.cit., s. 45.
195 Wyklad Vytautasa Vardysa wygloszony na konferencji polityczno-publicznej 20 kwietnia 1993 r. w
Southfield, Michigan.
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na linii obywatel — wladza!®®

. W orientacjach metodologicznych w obrgbie socjologii
polityki kultura polityczna odnosi si¢ zarowno do zainteresowania polityka, wiedzg o
polityce, znajomoscia faktéw, jak tez ocena poszczegélnych, czastkowych zjawisk i
procesow politycznych oraz metod sprawowania polityki!®’. W zakresie kultury politycznej
niniejsza praca nawigzuje nie tylko do uznanych typow i rodzajow zachowan politycznych,
ale takze do zagadnien emocjonalnego podejscia oraz oceny takich zjawisk, jak panstwo
litewskie, ojczyzna, scena polityczna. W tym aspekcie odniesienie si¢ do 6wczesnej Litwy

wydaje si¢ by¢ w duzej mierze kwestig interesujaca.

2.2.1. Czynniki kultury politycznej w latach 1918-1926

Jak twierdzi Vardys, kultura polityczna nie pojawia si¢ w formie deklaracji, ale jest
wynikiem dlugiego, mi¢dzypokoleniowego wzrostu i dojrzewania. Na jej proces
ksztattowania si¢ i zmiang maja wptyw rozne inne czynniki. Na co zwracajg uwage litewscy
politologowie, obecna litewska kultura polityczna jest w duzej mierze dziedzictwem
cywilizacji sowieckiej. Zachodni sowietolodzy, mimo ze dobrze znali sowiecki system
polityczny, nie byli w stanie doktadnie oceni¢ wpltywu sowieckiej socjalizacji na obywatela
ZSRR i spoteczenstwo.

Charakter i socjalizacja rezimu sowieckiego nie wyjasniaja rozwoju calej litewskiej
kultury politycznej. Litewska kultura polityczna zaczeta si¢ rozwija¢ w latach niepodlegto$ci
(1918 r.). Warto zatem poréwna¢ lub przynajmniej wspomnie¢ o czynnikach, ktore
ugruntowaty litewska kulture polityczng w latach przedradzieckich i ktore okreslaty ja jako
sowiecka. Nalezy zwr6ci¢ co najmniej uwage na siedem z nastepujacych czynnikéw
zaprezentowanych przez Vardysa, ktore uksztaltowaly kulture polityczna niepodleglej
Litwy:

- w 1920 r. narodzit si¢ agresywny historyczny nacjonalizm litewski;

- wplyw Kosciota katolickiego na: ksztaltowanie si¢ struktury spoteczenstwa,
pojecie wiadzy politycznej, kierunek 1 charakter kultury spotecznej,
indywidualne przekonania i socjalizacje grupowa;

- socjalistyczno-rewolucyjne poglady szkoty rosyjskiej, ktore krystalizowaty z
jednej strony postawy antykatolickie, z drugiej za§ rewolucyjny fanatyzm,

zarazajacy cze$¢ litewskiej inteligencii,

196 A . Kloskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, Warszawa 1980, s. 40.
97 M. Somers, What’s Political or Cultural about Political Culture and the Public Sphere? Toward an
Historical Sociology of Concept Formation, ,,Sociological Theory”, nr 13, 1995, s. 113-144.
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- Swiatopoglad oparty na pluralizmie politycznym, ktory utrudnit
kompromisowy proces polityczny z powodu bardzo silnego sprzeciwu wobec
kwestii religii i relacji na linii panstwo — Kosciol;

- egalitarna koncepcja demokracji, przyswojona od zachodniej kultury, ale
praktykowana na przyktadzie Rosji — bez tradycji kompromisu i tolerancji;

- dominujacy wiejski charakter panstwa z paternalistycznym systemem
rodzinnym, uznaniem pelnego szacunku autorytetu, ogromng awersja do
catej idei zycia w miescie, rozwijania przemystu, handlu i zorganizowanego,
konkurencyjnego stylu zycia;

- tradycja silnej wladzy panstwowej, ktora utozsamiata wolno$¢ i1 anarchie,
autorytet prawny ze stabo$cig i nieskuteczno$cig, a nawet szkodliwoscia dla

suwerennos$ci panstwa.

2.2.2. Problematyka litewskiej kultury politycznej jako elementu kultury obywatelskiej

W obszernie pojmowanej problematyce, jaka jest kultura polityczna, mozna
wyodrgbni¢ rozmaite rodzaje podkultur, m.in. takie, jak: regionalne, narodowos$ciowe,
transnarodowe, rozbieznych dos$wiadczen historycznych, elementy skltadowe systemu
politycznego itp. W praktyce politycznej spotyka si¢ z rozmaite typy kultur politycznych.
Niniejsza analiza koncentruje si¢ na kulturze symptomatycznej dla systemow
demokratycznych. Jak twierdzi Jerzy J. Wiatr, w przypuszczeniach réznych i teoretycznych
rozpatrywaniach charakteryzuje ja wysoki poziom aktywnosci obywateli przy udziale
w kwestii funkcjonowania nie tylko narodowego, ale takze transnarodowego systemu
politycznego, a ktora nalezy scharakteryzowa¢ jako kulture obywatelskg!®®,

W ponizej przytoczonych refleksjach poszukiwano odpowiedzi na pytanie
badawcze, czy 1 w jakiej formie kultura obywatelska w I Republice Litewskiej
uzewngtrzniala si¢ w specyfice politycznej. Analizujgc dynamike i funkcjonowanie roli
kultury politycznej w konsolidacji demokracji litewskiej w latach 1918-1926, nalezy
uwzgledni¢ teoretyczne zalozenie, ze kultura obywatelska jest rodzajem kultury
pluralistycznej, w ktorej gtowng funkcj¢ pelni debata, argumentacja, konsensus
1 réznorodno$¢. Jak twierdzi M. Szczurowki, taka kultura jest gotowa na zmiany. Autorzy
wspotczesnych podej$¢ rozumienia kultury obywatelskiej, tj. Sideny Verba i Gabriel

Almond, wyodrebniaja typy kultury politycznej, w ktérych obywatele sa aktywnymi czy

198 J 1. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, s. 191.
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nieaktywnymi w stosunku do spraw publicznych, wykazujacymi wig¢zi mi¢dzy partycypacja
obywateli w zyciu politycznym a ich postawag wobec systemu politycznego!®’.

Obserwujac litewska scene polityczng, nalezy wzig¢é pod uwage teoretyczne
zatozenie, ze kultura obywatelska, majaca miejsce w przestrzeni zycia publicznego,
przeklada si¢ na uczestnictwo polityczne w sferze, w ktorej zauwazy¢ mozna m.in. takie
zjawiska 1 procesy, jak: wyrazanie swoich pogladéw politycznych, partycypacja w zyciu
politycznym, uczestnictwo w wiecach, zgromadzeniach, demonstracjach, tworzenie petycji,
mobilizacja wokot celow politycznych?®. Jednoczesnie — jak twierdzi Edmund Wnuk-
Lipinski — kultura polityczna silnie uwidacznia si¢ w obszarze dziatan nieobowigzkowo
politycznych w $cistym znaczeniu, jak na przyktad: dziatalno§¢ samopomocy, dziatalno$§¢
filantropijna, samoorganizacja wokol politycznych celow, dziatalno$¢ o$wiatowa i
propagujgca pewne formy zycia?’!. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze skutecznie
realizowana kultura obywatelska w duzym stopniu bazuje na spotecznym zaufaniu, systemie
wspolnych dla danej zbiorowosci norm, warto$ci 1 wigzi, co powoduje wysokim poziomem
wspOtpracy migdzy obywatelami danej spolecznos$ci, wysokim zaufaniem, zasada
odwzajemnienia uczynnos$ci oraz wysokim zaangazowaniem obywatelskim w ksztattowaniu
polityki panstwa.

Jedno z kluczowych pytan badawczych odnoszacych si¢ nakreslonego w niniejszym
podrozdziale problemu badawczego dotyczy poziom kultury politycznej, w tym rowniez
obywatelskiej, w okresie litewskiej sejmokracji.

W okresie dyktatury parlamentarnej (rzadéw chadeckich) w latach 1918-1926 na
Litwie nie istniata kultura obywatelska. Spoleczenstwo litewskie ocenialo swoje panstwo
jako osiagnigcie bedace rezultatem wysitku patriotycznej inteligencji litewskiej opartej na
antypolonizmie. Stosunek wobec polityki wykreowany byt legalistycznie, estetycznie byt
wrogi konfliktom. W latach 1920-1926 stosunek wobec panstwa i systemu politycznego
zmierzal w kierunku pragmatycznej satysfakcji z zycia niepodlegltego panstwa, uczucia
patriotyzmu i jedno$ci narodowej wobec zagrozen, zwtaszcza polskiego. Obywatele Litwy
swoja pozycje pojmowali w konteks$cie partycypacji w wyborach, ale rowniez poprzez
aktywny udziat w Zyciu zar6wno politycznym, jak i spolecznym, m.in. w rozbudowaniu
modelu panstwa narodowego. Zmiany wzorcOw nastawienia ludnosci litewskiej wobec

panstwa w latach 20. XX w. uwidacznialy si¢ w fundamentalnej aprobacie: tadu

199 Szerzej na ten temat patrz E. Wnuk-Lipinski, Socjologia Zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 160-162.
200 M. Szczurowski, Symbole w przestrzeni politycznej Litwy, ,,Nowa polityka wschodnia”, nr 1, 2011, s. 270.
201 B, Wnuk-Lipinski, Socjologia..., op.cit.,s. 160.
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politycznego, organdéw panstwa, zachowan politykow, legalizacji dekretow, m.in.
wprowadzenia stanu wojennego w 1920 r., ktdry usankcjonowat zawieszenie duzej czesci
swobod obywatelskich na czas trwania stanu?’?, Polityke percypowano coraz rzadziej
instytucjonalnie i coraz bardziej punktowo — jako glowny instrument poglebiania:
narodowego patriotyzmu (tak charakterystyczny dla tych samych generacji na Litwie),
akceptacji interesOw panstwowych spojonych z obawg o utrate niepodlegtosci 1 poczuciem
(realizacji) misji odzyskania Wilna oraz budowania §wiadomos$ci narodowej i umacniania
jednosci narodu w duchu przeciwstawienia si¢ ,,odwiecznemu polskiemu zagrozeniu” oraz

203, Pojmowana byta jako dtugookresowy proces i ewoluowata

jego wptywom kulturalnym
w kierunku modelu panstwa narodowego, przy jednoczesnym wytraceniu poza nawias zycia
politycznego mniejszosci polskiej. W latach 1920-1925 zauwazalnie wzrastata duma
narodowa z politycznych atrybutéw litewskiego systemu, m.in. z praw mniejszos$ci
narodowych, (reformy) prawa rolnego, przed ktorego radykalnym nastawieniem musiato
broni¢ si¢ polskie ziemianstwo na Litwie; agresywna litewska polityka zagraniczna wobec
Polski, uzyskanie Ktajpedy z rak Ententy w 1923 r.204,

Odzyskanie niepodleglosci przez Litwe w 1918 r. postawito przed mtodym
panstwem nowe wyzwania. Postcarskie spoleczenstwo litewskie wychowato si¢ w odrgbne;j
kulturze politycznej. W efekcie panstwo dotknety problemy w procesie demokratyzacji
zycia politycznego i liberalizacji gospodarki, czego dowodem byto bezrobocie, potrzeby
zmiany struktury agrarnej, napi¢ta sytuacja spoteczna na wsi, radykalizujgca si¢ na tle
trudnej sytuacji powojennej oraz przenikania do mlodego panstwa propagandy
bolszewickiej, nasilajgce sie ruchy nacjonalistyczne?®>. Zmiana nastawienia mieszkancow
dawnej carskiej Rosji, jak réwniez dazenie do jedno$ci Litwindw oraz narodowej
solidarno$ci ponad podzialami i pogladami politycznymi, staly si¢ celami 6wczesnych wtadz
litewskich. Opracowang na potrzeby Litwinow wizje odrodzenia panstwa jako panstwa
narodowego dostosowano do rozwigzywania probleméw mieszkancow nalezacych do
mniejszo$ci narodowych (jak réwniez polityki zagranicznej i bezpieczefstwa Litwy
zwigzanych z utratag Wilna). Pojawily si¢ rowniez problemy, wyzwania i zadania, dla

ktérych mtode panstwo musialo znalez¢ rozstrzygnigcie, a do ktérych nalezaty m.in.:

202 K. Buchowski, Dyktatura parlamentarna..., op.cit., s. 30.

203 K. Buchowski, Polacy w niepodlegtym..., op.cit., s. 158.

204 A, Gajewski, Polska frakcja Poselska w Sejmach Litewskich, s. 26.
205 J, Purickis, Seimu laikai, s. 114.
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- faktyczna dominacja polskosci w sferze kulturowej oraz stopniowa j¢zykowa
polonizacja litewskich wsi;

- obywatelskie postuszenstwo;

- konsolidacja spoteczenstwa wokoét chadeckiej wtadzy;

- emancypacja litewskiego narodu i nieodwracalne potozenie tamy dla polskich
wptywow kulturalnych;

- budowanie idei walki o Wilno?%¢;

- proces ksztattowania i ugruntowania poczucia $wiadomosci narodowej wsrdd
wigkszos$ci mieszkancoéw Litwy;

- budowanie ideologii litewskiego nacjonalizmu, ktéra okazala si¢ skuteczng
legitymizacja poczynania monopolistycznej wladzy jednej narodowej partii
chrzescijanskiej demokracji?’.

Symptomatyczng cechg litewskiej kultury politycznej po uzyskaniu niepodlegtego
panstwa byla nostalgia za bezpieczenstwem — wywodzaca si¢ z doswiadczen niepewno$ci
jutra, jakie byly udziatem carskiej, bolszewickiej i niemieckiej dominacji, oraz trwajaca
ekspansja polskiej kultury w panstwie (ktora nadal zagrazata litewskiej tozsamos$ci)?®.
Bezpieczenstwo w litewskiej kulturze politycznej pojmowano jednoplaszczyznowo.
Dotyczyto nie tylko bezpieczenstwa obywatela, ale rowniez catego narodu i jego panstwa,
ktore miaty wzajemnie wspiera¢ swoja tozsamosc¢ i egzystencje, oraz rozmaitych procesow

h?%, Polityka stanowita element ryzyka, wskutek czego

politycznych z nim zwigzanyc
zmierzano do poszukiwania gwaranta bezpieczenstwa pafnstwa?!, ktore prowadzito do
umocnienia panstwa narodowego i afirmacji silnego w dzialaniu, politycznego przywodztwa

— 1z3déw silnej rgki. Po 1926 r. dochodzito na Litwie stopniowo do obnizania zaufania

206 p_}.ossowski w swojej monografii pisat: idea walki o Wilno, dla spoteczenstwa litewskiego stanowito ono
w okreslonym znaczeniu zasadnicza o$, wokot ktorej skupialo si¢ zycie polityczne Litwy. Byta jednoczesnie
glownym celem i wskazowka aktywnosci zagranicznej panstwa. Kwestia Wilna urastata do rangi postannictwa
narodowego, a kampania prowadzona wewnatrz panstwa byla przemyslana i centralnie kierowana. Opisem
walk o Wilno wypetnione byly programy szkolne, na wyobrazni¢ i uczucia narodu, szczeg6lnie mtodziezy,
silnie oddziatywata propaganda regularnie prowadzona w prasie i radio. Zob. P. Lossowski, Litwa a sprawy
polskie, Warszawa 1985, s. 57-58, 60.

207 W rzeczywistoéci, jak pisze Marcin Zaremba, procedury demokratyczne zamieniono wtedy typem
zastegpczej legitymizacji wiadzy chadekow za pomoca ideologii nacjonalistycznej. M. Zaremba, Nacjonalizm
jako forma..., op.cit., s. 21-22.

208 Laisve” z 7 lipca 1920.

209 K. Buchowski, Polacy w niepodlegtym..., op.cit., s. 124.

210 Umocnienie pozycji Litwy zarowno w stosunkach z Republika Weimarska, jak i ZSRR, przy jednoczesnym
stosowaniu taktyki ptynnego lawirowania pomi¢dzy dwoma sojusznikami, zapewnito Litwie osiagnigcie
mozliwie najwigkszych korzysci — zardwno politycznych, jak i bezpieczefistwa. Zob. M. Maluzinas,
Drzialalnos¢ Augustinasa Voldemarasa jako kreatora litewskiej polityki zagranicznej wobec Polski, Niemiec i
ZSRR w latach 1926-1929, red. Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, t. 54, LIV, nr 2.
Warszawa 2019, s. 154.
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z dotychczasowych rzadow chrzescijanskich demokratéw, ktorzy przejawiali tendencje
autorytarne poprzez tamanie konstytucji, tamanie swobod obywatelskich, utrzymanie
znienawidzonego stanu wojennego oraz rozliczenie afer finansowych?!!. Powyzsze fakty
$wiadczg o tendencji do funkcjonowania spoteczenstwa nieufnosci i probleméw w
odnalezieniu politycznej orientacji.

Natomiast zaufanie do politykow, a takze polityczna orientacja uczestnikow
spoteczenstwa s3 niezmiernie wazne dla kierowania panstwem. Jak twierdzi Hans
Vorlédnder, jedynie przy wystarczajagcym zaufaniu dzialacze sceny politycznej i rzady moga
uzyska¢ znaczaca aprobat¢ obywateli. Odpowiednio skierowana edukacja obywatelska
(polityczna) ma na celu zaangazowanie obywateli w proces krystalizowania pogladow
politycznych, w ktorym oni sami podejmuja poszczegdlne role i podnosi¢ beda poziom
zaufania wobec organdéw panstwa oraz sankcjonowac jej dziatanie?!2.

Upadek rezimu politycznego carskiej Rosji zmusit mtode panstwo do wypracowania
nowych sposobdw funkcjonowania panstwa. Na jako$¢ zmian systemowych wptywaty dwa
istotne czynniki — zasztosci historyczne oraz wdrozenie niezbednych reform na trzech
kluczowych ptaszczyznach jednoczesnie. Kwestia reformy rolnej byla zdecydowanie
najwazniejszym priorytetem panstwa agrarnego. U jej podstaw lezaly trzy kluczowe grupy
problemoéw panstwa litewskiego: spoteczne, ekonomiczne oraz gospodarcze. Jak stusznie
twierdzi Krzysztof Buchowski, najistotniejszg grupa przyczyn wdrozenia reformy agrarnej
byty czynniki polityczne. Jej politycznym celem bylo ograniczenie pozycji polskich
ziemian, szczegdlnie ich wyjatkowej pozycji gospodarczej. Kierunek ich aktywnosci
politycznej oraz oddziatywanie kultury dwordw polskich postrzegano jako najwigksze
zagrozenie dla litewskiej suwerennosci i tozsamosci narodowej?!3.

Symptomatyczne dla systemu carskiego bylo dazenie do niemonolitycznego
spoteczenstwa, nieracjonalnego podziatu ludnos$ci miejskiej 1 wiejskiej na kategorie, przy
jednoczesnym zachowaniu na wsi pelni wladzy szlachty. W gorszej sytuacji znajdowala si¢
warstwa chlopow, ktorzy nie posiadali wolno$ci osobistej?!4. System rosyjski tgczyt w sobie

dwa przeciwstawne zjawiska: o$wiecenie i niewolnictwo, w ktérym nie bylo miejsca na

UL A, Kasparavicius, ,, Parlamentarizmo ir politinés kultiiros problemos Lietuvoje 1920-1926 metais”.
<http://www.parlamentostudijos.lt/Nr6/6_Istorija_Kasparavicius.htm> [doste¢p: 06.02.2020].

22 H. Vorlinder, Erfolgsfaktoren fiir stabile Demokratien, Informationen zur politischen Bildung (Heft 284),
3/2004 [online], Bundeszentrale fiir politische Bildung, http:// www.bpb.de/publikationen/SDBFCE.html
[dostep: 23.04.2020].

213 K. Buchowski, Polacy w niepodlegtym..., op.cit., s. 127-128.

214 Por. A. Szabaciuk, Organizacja samorzqdu ziemskiego szlachty battyckiej na terytorium Inflant w latach
1561-1920, ,,Annales UMCS” sectio F, Historia, t. 63, 2008.
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indywidualizm. Symptomatyczne dla systemu carskiego bylo rozbudowanie instytucji
kontrolnych 1 inwigilacji, ktére uniemozliwily spoleczenstwu rozwinigcie si¢
w spoleczenstwo obywatelskie. Utatwito to utrzymanie podobnej tendencji w latach 1920-
1926, gdy w okresie sejmokracji partia rzadzaca bez obaw naduzywata réznych uprawnien
dla wlasnych interesow. Sprowadzano komendantéw wojennych dla drobiazgowej kontroli,
inwigilacji 1 reglamentacji aktywnosci spoteczno-politycznej obywateli oraz nagminnego
uzywania sankcji karnych, od ktorych nie przystugiwato odwotanie do sagdu®'®. Archaiczny
system prawny 1 brak mozliwosci wypracowania zachowan obywatelskich,
tak specyficznych dla okresu sejmokracji litewskiej, prowadzito do utrwalenia okre§lonych
atrybutow w litewskim spoteczenstwie: poczucia frustracji, politycznej zaleznosci,
pasywnego oporu przeciwko organom wiadzy. To sprawito, iz Litwini nie mieli mozliwosci
wyrazania swojej woli politycznej, bycia aktywnymi wobec spraw publicznych,
wykazywania wig¢zi pomiedzy partycypacja obywateli w Zyciu politycznym a ich
podejsciem wobec systemu politycznego. Dlatego pod wzgledem kultury politycznej
spoleczenstwo litewskie nie posiadato petnej suwerennosci rozumianej jako samodzielno$¢
polityczna — aktywnos$ci obywatelskie;j.

Po szesciu latach rzadoéw jednej partii politycznej pasywnos¢ polityczna stata si¢
symptomatycznym atrybutem litewskiej demokracji parlamentarnej. Liczne ugrupowania
lewicowe przejawialy intencje do wspotpracy. W kwietniu 1926 r. dobiegta konca kadencja
IT Sejmu Republiki Litewskiej. W zacigtej kampanii wyborczej ugrupowania lewicowe,
wyczuwajac w ludnosci litewskiej panujace nastroje niezadowolenia z dotychczasowych
rzadéw chadeckich, wykorzystywaly populistyczng retoryke dotyczaca poszanowania
konstytucji, przestrzegania swobod obywatelskich.

Wybory 8-10 maja 1926 r. przyniosty oczekiwane zwycigstwo opozycji
antysystemowej. Nowy rzad od razu przystapit do realizacji przedwyborczych obietnic,
ktore dotyczyly reform w polityce, gospodarce oraz w spoteczenstwie?!6.

Przeswiadczenie o nieskuteczno$ci modelu parlamentarnego systemu rzadow
i nieche¢ do demokratyzacji zycia publicznego niektérych grup spotecznych tworzyto
ptaszczyzne dla réznego typu trendow i ruchéw politycznych narodowcow oraz radykalnie

nacjonalistycznej mlodziezy konstatujacych kierunek przemian. Taka sytuacja w 1927 r.

215 Seimo Stenogramos, I1 Seimas (Stenogramy 1T Sejmu Republiki Litewskiej) , posiedzenie 140., 29 XI
1924; posiedzenie 158., 6 11 1925; posiedzenie 170. 20 I 1925; posiedzenie 193., 20 VI 1925; W. Wielhorski,
Byt ludnosci polskiej, s. 11, 79-81, 150, 170-175.

216 K. Buchowski, Dyktatura parlamentarna..., op.cit., s. 40.

72



spowodowata efekt stopniowego napigcia w panstwie, co wplyngto na odrzucenie idei
demokratycznych.

Usankcjonowanie mitodej demokracji bylo utrudnione poprzez deficyt
wiarygodnos$ci litewskiej elity. Wedlug Edmunda Wnuk-Lipinskiego na niska kulture
obywatelskg skladal si¢ partykularyzm?!’. U podstaw braku legitymizacji elit lezato
doswiadczenie partykularne praktyki politycznej — przektadano interesy partyjne nad
interesy catego panstwa, zniestawiano przeciwnikow politycznych, a zachowanie
parlamentarzystow wykraczalo poza granice przyzwoitosci?'®; $lepo popierano czesto
eklektyczne i niepetne poglady polityczno-ideologiczne — bez kompromiséw?!®. Te wady
litewskiej kultury politycznej nalezy tlumaczy¢ brakiem doswiadczenia owczesnych
politykdéw oraz faktem, ze wigkszo$¢ z nich pochodzita z obszarow wiejskich??°.

W zderzeniu z dwiema tradycjami — przedwojennym systemem rzadoéw carskich ze
wszystkimi symptomatycznymi dla niego deformacjami spoteczenstwa i panstwa oraz
powojenng demokracja niezbyt gleboko zakorzeniong w Zyciu spoteczno-politycznym ze
wszystkimi jej wadami — rozmiar frustracji nowym tadem politycznym na przelomie lat 1926
1 1927 byt wspétmierny do tempa, dynamiki oraz intensywno$ci terapii szokowej
spowodowanej reformami i przewrotem politycznym z 17 grudnia 1926 r.

Proces budowania nowej $wiadomos$ci politycznej obywateli w okoliczno$ciach
jeszcze nieskrystalizowanej litewskiej tozsamos$ci narodowej doprowadzil do nasilenia
antydemokratycznych nastrojow. Kryzys polityczny byt rowniez kryzysem spoteczenstwa
litewskiego, ktore odpowiedzialno$ciag za problemy dnia codziennego obcigzato decydentow
politycznych. W litewskim modelu politycznym decyzje byly czesto narzucane przez
politykéw, obywatel natomiast byt zwolniony z odpowiedzialno$ci. Wrecz przeciwnie niz —
jak twierdzi Kamila Mazurek — w panstwach o systemach demokratycznych, gdzie dochodzi
do specyficznej odpowiedzialno$ci obywatela za swoje wiasne zycie i szczgscie (dobrostan),

poniewaz catg odpowiedzialno$¢ ponosi sama jednostka??!.

217 B, Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia..., op.cit., s. 160-162.

218 Czesto zdarzaly sie takie sytuacje, ze za ordynarne zachowanie, przeszkadzanie, awantury politykow na sali
poselskiej byla wzywana policja. Zob. J. Barkauskas, Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis, Kowno
1990, s. 164.

219 Obserwujac litewska sceng polityczng w okresie sejmokracji, trudno bylo zastosowaé typowy podziat na
prawice, lewice i centrum, ktora charakteryzowala si¢ partyjng ideologia oparta na ,,twardej linii”. Z tych
wzgledow slepo popierano czgsto eklektyczne i niepetne poglady polityczno-ideologiczne, bez kompromisow.
220 J, Palidauskaité, Lietuvos politiné kultira: Lietuvos politinés kultiros raida valstybingumo atkiirimo ir
jtvirtinimo laikotarpiu, Kowno 1997, s. 30-34.

21 K. Mazurek, Kultura i edukacja polityczna w Niemczech i w Polsce: przyczynek do rozwazan o
ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego u progu XXI wieku, ,,Kultura i Polityka”, nr 8, 2010, s. 125.
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Kiedy spoteczenstwo zmajoryzowane jest przez niepewnos¢ jutra, a decydowanie
o swoim wlasnym zyciu w okoliczno$ciach stabo wykreowanych mechanizmoéw formalnego
1 pozaformalnego wychowania obywatelskiego powoduje, iz obywatel staje si¢ fatwa ofiarag
manipulacji demagogdw. Podobne zjawisko wystgpowato w pozamachowej kampanii obozu
partii narodowcow na Litwie, gdzie antypolska propaganda jeszcze si¢ nasilita.
Kontynuowano i bardziej eskalowano ,,wilenskie” 1 antypolskie wystapienia, ktore silnie
wplywaly na emocje. Nieustannie akcentowano aktualne zagrozenie polska inwazja oraz
represje Litwindw zyjacych na Wilenszczyznie 1 Sejnenszczyznie. Oba aspekty — z rodzaju
manipulacyjnej politycznej retoryki i demagogii — wykorzystywano do ugruntowania
rzadoéw narodowcow?22.

Konieczno$¢ wzmacniania kultury politycznej panstwa Litewskiego bazowala na
koncepcji, ze kazdy obywatel powinien by¢ wychowany w najlepszych tradycjach
patriotycznych, w duchu przywigzania do rodzinnej ziemi litewskiej, oddany cala dusza
sprawie ratowania dla niej litewskos$ci, uwazajac to zadanie za swoj obowigzek patriotyczny
i obywatelski??3.

W tym procesie kultura polityczna po 1926 r. speniata dwie funkcje w litewskim zyciu
politycznym:

1) dawata poczucie tozsamosci i przynalezno$ci do litewskiej wspolnoty polityczne;;

2) integrowata obywateli litewskich wokét uznawanych wartos$ci i celéw politycznych,

jakim bylo budowanie litewskiej panstwowo$ci na nacjonalistycznej ideologii

narodowcow.

Deficyt instytucji (aktywnos$ci) obywatelskiej w okresie funkcjonowania systemu
parlamentarnego, niezbyt gleboko zakorzenionego w Zyciu spoteczno-politycznym,
spowodowat, iz obywatele Litwy nie byli w stanie wypracowa¢ wzajemnego zaufania
spolecznego, wspolnego dla danej zbiorowosci systemu norm i wiezi, co skutkowato niskim
stanem wspoOtpracy migdzy obywatelami, stabym zaufaniem i zasada odwzajemniania
uczynnosci, brakiem inicjatywy i zaangazowania obywatelskiego. Uwzgledniajac wszystkie
powyzsze czynniki — ktére w praktyce ustanawiajg kanon zarowno norm spotecznych, jak
tez w obrebie obrzgdowosci publicznej — miedzywojenna kultura polityczna Litwy, a zatem
i kultura obywatelska, posiadata swoje odmienne i specyficzne atrybuty na tle nie tylko
panstw Europy Zachodniej, ale tez roznigce si¢ od duzej czesci panstw regionu Europy

Srodkowo-Wschodniej.

222 K. Buchowski, Polacy w niepodlegtym..., op.cit., s. 168.
223 B, Paszkiewicz, Pod..., op.cit., s. 322.
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W tym kontek$cie warto odwota¢ si¢ do pogladu Almonda oraz Sidneya Verby, ze
system demokratyczny potrzebuje harmonijnej kultury politycznej, ktora sprzyja
uczestnictwu politycznemu. Litewskie spoteczenstwo agrarne nie bylo aktywnie
zaangazowane w zycie polityczne panstwa. Nie znalo zasad systemu politycznego i
wykazywato nikle badz wrgcz zadne zainteresowanie polityka, wiedza o polityce, oceng
zjawisk politycznych, sposobow uprawiania polityki, dlatego dominowata w nim parafialna
kultura polityczna. Bioragc pod uwage zaprezentowana przez Gabriela Almonda, Bighama
Powella i1 Sidneya Verbe typologi¢ kultury politycznej, Litwe migdzywojenng w
analizowanym okresie nalezy okresli¢ jako panstwo zasciankowej kultury politycznej
rozumianej jako parafialna, charakteryzujaca si¢ mala Swiadomoscig obywateli danego
terytorium w problematyce istnienia systemu politycznego, nierozwini¢ta, partycypacyjna
kultura polityczna. Przyjmowane jest stanowisko, ze ta kultura polityczna jest zamknigta

oraz tradycyjna??*.

2.3. Charakterystyka glownych aktorow politycznych

2.3.1. Elity polityczne w okresie litewskiej sejmokracji

Jednym ze specyficznych atrybutow litewskiej sejmokracji w latach 1920-1927 byta
burzliwa walka pomigdzy rdéznymi ugrupowaniami politycznymi, zachowanie cech i
kluczowych mechanizméw panstwa demokratycznego. Zgodnie z konstytucja, tzw. pelna,
uchwalong 1 sierpnia 1922 r.2%, Litwa przyjela republikanskg forme rzadow, respektowata
suwerenno$¢ narodu i stata na gruncie modelu trojpodziatu wiadzy?2. Podkreslano, ze narod
litewski jest piastunem najwyzszej wladzy. Szczegdlnie wazna role w systemie politycznym
konstytucja przyznata instytucji ustawodawczej — Sejmowi, bedacemu bezposrednia
emanacja woli politycznej narodu, ograniczajac jednocze$nie pozycje ustrojowa

egzekutywy??’.

Okres dominacji Sejmu w politycznym zyciu Litwy sprawil, iz najistotniejszg rolg
odgrywata koalicja chrze$cijanskich demokratéw. Rola chadekéw stanowita trzon systemu

politycznego Litwy do 1927 r. i sprzyjata w zZyciu politycznym dominacji elementow

224 G. A. Almond, S. Verba, Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Princeton 1963.
225 Konstytucja Republiki Litewskiej, [w:] Nowe Konstytucje, red. J. Makowski, Warszawa 1925, s. 157-177.
226 K. Prokop, Tryb wyboru prezydenta Republiki Litewskiej, [w:] Zachéd w globalnej i regionalnej polityce
miedzynarodowej, red. E. Kuzelewska, A. R. Barnicki, Torun 2009, s. 128-130.

227 M. Podolak, Instytucja referendum..., op.cit. s. 112.
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partyjnych w strukturach aparatu panstwa — zmonopolizowata calkowicie przestrzen
polityczna, przejawiajac wyrazne tendencje autorytarne??®. Srodkiem, ktory umozliwit
utrzymanie wtadzy przez chadecje, byt stan wojenny. Chrzescijanscy demokraci regularnie
korzystali z jego restrykcji mimo wyraznego sprzeciwu ze strony pozostalych ugrupowan,
ktére nie tolerowaty dysfunkcyjnego systemu pluralistycznego. Innym istotnym elementem
polityki chadeckiej byto obsadzanie prominentnych stanowisk panstwowych przez
cztonkéw partii  chadeckiej, co faktycznie oznaczalo powstanie nomenklatury??’
1 biurokracji. Na lonie partii chadeckiej koncentrowata si¢ grupa o najwigkszej wiadzy,
posiadajaca szeroki dostgp do §rodkéw panstwowych w partii. Oficjalna struktura partyjna
byla zainteresowana utrzymaniem wtadzy w celu korzystania z dostepnych dla jej cztonkow
przywilejow. Ze wzgledu na problem sformutowan oraz lokalnej swoisto$ci poszczegdlnych
panstw battyckich nomenklatur¢ nalezy definiowac jako oficjalng strukture organizacyjna
establishmentu wtadz tych panstw, ktore za pomoca S$rodkéw administracyjnych,
przedstawicieli resortow silowych, propagandowych, zagwarantowaly sobie dominacj¢
i kontrol¢ nad zyciem politycznym oraz gospodarczym. Jej istota polegata na przyjeciu
szeregu ustaw w 1924 r., ktore zwigkszaly prerogatywy instytucji wiadzy centralnej
i ograniczaly kompetencje samorzadow oraz swobdd obywatelskich?*®. Posiadajgca
wickszos¢ w Sejmie ze wsparciem swojego prezydenta partia chadekow (kooperacja
legislatywy z egzekutywa) przestala liczy¢ si¢ z zasadami demokracji i przyzwoitos$ci.
Odsuwata ugrupowania opozycyjne na margines zycia politycznego, wykorzystujac przy
tym retoryke narodowo-populistyczng oraz probujac przedstawi¢ opozycje opinii publicznej
jako ztodziejow i zdrajcow ojczyzny spiskujacych przeciwko panstwu??!. Nomenklatura
establishmentu byla zatem panstwowo-partyjna o specyfice narodowo-populistycznej
demagogii. Elita partii koncentrowata w swych rekach $rodki kontroli nad obywatelami
poprzez omnipotencj¢ szefow powiatowych oraz komendantéw wojennych. Kluczowe
decyzje gospodarcze — analogicznie jak obsadzanie swych dziataczy partyjnych na

wigkszosci panstwowych posad, na szczeblu centralnym czy lokalnym oraz nadawanie

228 K. Buchowski, Dyktatura parlamentarna..., op.cit., s. 45.

229 Nomenklatura w okresie miedzywojennym na Litwie zaczeta si¢ ksztattowaé pod wplywem XIX-wiecznego
rosyjskiego, imperialnego modelu biurokracji z jej wielostopniowa hierarchia, niska skutecznoscia
administracji, brakiem nadzoru ze strony obywateli, tendencja do samowoli, rozwinigtymi relacjami
nieformalnymi. Z tych wzgledow na Litwie migdzywojennej pojawilo si¢ kryterium nomenklatury, co w pehi
wpisywalo si¢ w przyjeta tradycje modelu rzadzenia na Litwie, ktory byt w okresie dwudziestolecia — podobnie
jak w Rosji — niezalezng od systemu politycznego wersja stuzby wiladcy. Zob. A.B. OO6onoHckui,
bropoxpamus ons XXI eexa? Modenu eocydapcmeennoti cayocovl: Poccus, CIIA, Awnenus, Ascmpanus,
Moskwa 2002, s. 31-33, 144.

230 Tamze, s. 36.

21 Tamze, s. 37.
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przywilejow Kosciotowi katolickiemu — zalezaly od czynnikow partyjnych. Partia chadecka
dysponowata panstwowymi funduszami bez obaw, czg¢stokro¢ naduzywajac swych
przywilejow dla wlasnych intereséw. Struktura nomenklatury charakteryzowala
administracyjno-prawny podziat Litwy, gdzie w wigkszosci jednostek samorzadowych

wprowadzono nomenklatury lokalne, podporzadkowane partii chadeckie;j.

Pomimo powyzszego nomenklatura w okresie litewskiej sejmokracji w latach 1920-
1927 zachowata cechy i podstawowe mechanizmy panstwa demokratycznego, np.
organizowanie wyborow. Gwaltowny rozwdj opozycji spowodowat kleske wyborcza
chadecji w 1926 r., zainicjowat tymczasowe odprezenie polityczne oraz przemiany w zyciu
obywateli. Gabinet centrolewicowy postanowit stosunkowo szybko znie$¢ stan wojenny
oraz natozone ograniczenia wolno$ci i praw jednostki. W efekcie tego podjeto proces
liberalizacji relacji spoteczno-politycznych. Nowy rzad odsungt wielu skompromitowanych
urzednikow, komendantow wojennych, oficerow oraz policjantdow oraz ograniczyt
przywileje Kosciota katolickiego i duchowienstwa, ktore stanowito trzon struktury partyjnej.
Do administracji publicznej przyjmowano osoby spoza partyjnej nomenklatury, zwtaszcza
przedstawicieli mniejszosci narodowych Polakow. Nastepowata zatem swoista wymiana elit
wladzy z dostrzegalnym spadkiem roli Kosciota katolickiego w polityce litewskiej?32.

Partyjna nomenklatura zostala zastapiona przez liberalno-lewicowe elity.

W litewskich elitach po 1926 r. doszto do krystalizacji otoczenia umiarkowanego,
pragmatycznego, sktonnego do nawigzania stosunkow polityczno-gospodarczych z Polska,
szukajgcego kompromisu z opozycyjng chadecjg oraz narodowcami®*’. Jednakze takie
zabiegi spotkaty si¢ z negatywnym rezonansem chadecko-narodowej opozycji. Stan
konfrontacji oraz regularne proby podwazenia rzadow lewicowych zdeterminowaty rozwoj
nowych elit politycznych narodowcéw prawicowych Smetony oraz Voldemarasa.
Rezultatem byt zamach stanu, ktéry zostat nast¢pnie zalegalizowany przez czgs¢ postow —
przedstawicieli starej nomenklatury — chadecji?**. Nowi aktorzy polityczni nie sprzyjali
petryfikacji systemu demokratycznego, kwestionujagc tym samym system parlamentarny.
Dlatego przy pierwszej okazji doprowadzili do rozwigzania parlamentu i zapoczatkowali

proces ksztatltowania si¢ partyjnej nomenklatury narodowcow.

232 Tamze, s. 40.

233 Seimo Stenogramos, 111 Seimas (Stenogramy I11 Sejmu Republiki Litewskiej), posiedzenie 46., 26 X1 1926.;
posiedzenie 52., 3 XII 1926.

B4 W. Budzynski, Ze wspomniern dwudziestolecia w Republice Litewskiej, mps., Archiwum PAN, s. 45.
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2.3.2. Specyfika litewskiej nomenklatury partyjnej w latach 1918-1926

Przyczyny pojawienia si¢ nomenklatury partyjnej, jej przeznaczenie i mechanizmy
funkcjonowania w okresie migdzywojennym nalezy analizowaé na podstawie materialow
historycznych z okresu carskiej Rosji. W badaniach nad nomenklaturg litewska nie
wystepuje na Litwie wyraznie wydzielony kierunek poszukiwan naukowych, ktorego celem
bylyby poszukiwania odpowiedzi na pytanie badawcze, kto 1 jak rzadzil, oraz
charakterystyka gtéwnych przedstawicieli nomenklatury litewskiej w analizowanym czasie.
W pierwszych latach po I wojnie $wiatowej Litwa przezywata eksploatacje swojej
gospodarki na potrzeby machiny niemieckiej?*>, do$wiadczata konfliktow o granice
(zwlaszcza z Polska o Wilno) oraz nabyla de iure wszystkie wlasciwosci formalnej
panstwowosci, natomiast zdobywszy czlonkostwo w Lidze Narodow, stata si¢ de facto
aktorem stosunkéw migdzynarodowych. Procesowi temu towarzyszyla krystalizacja
lokalnych elit. Po 1919 r. proces ksztaltowania sig¢ litewskiej nomenklatury charakteryzowat
si¢ wykorzystaniem lokalnych zasobow, ktorych wigksza czgs$¢ przedstawicieli ukonczyta
studia w Rosji. W tym okresie nomenklatura litewska przyjela takze cechy

charakterystyczne dla rosyjskiej: korupcje, protekcjonizm oraz strach przed innowacjami?3®,

Mimo iz litewska nomenklatura cechowala si¢ rusyfikacja (a przed I wojna §wiatowa
tworzyta nawet projekty autonomii litewskiej w ramach Rosji)**’, miala silne poczucie
swojej  litewskiej  tozsamos$ci.  Postrzegala  siebie = w  kategoriach  elity
narodowowyzwolenczej, przejawiajac tym samym duzg aktywno$¢ na rzecz odzyskania
niepodlegtosci. Bedac najbardziej narodowa elitg polityczng republik baltyckich, litewska
nomenklatura wykrystalizowata na swym lonie kierunek narodowo-demokratyczny. W
czasie I wojny $wiatowej, bedac pod dominacja niemiecka, okupanci wyznaczali litewskiej
nomenklaturze kierunek dzialania zard6wno w polityce wewnetrznej, jak 1 zagraniczne;.
W analizowanym okresie trudno byto sobie wyobrazi¢ istnienie samodzielnego miodego
panstwa litewskiego, majac na uwadze wzgledy polityczne, militarne oraz ekonomiczne?38,
Wptyw elit niemieckich na lokalng litewska elite wtadzy nalezato traktowac jako gwarancje

1239

bezpieczenstwa niepodleglego panstwa na scenie migdzynarodowej=>”. W odr6znieniu od

litewskich elit, poinocni sgsiedzi, tj. Lotwa 1 Estonia, wolaty mie¢ za partnera Polske, gdy

235 G. von Rauch, The Baltic..., op.cit., s. 43.

236 V. Smalskys, A. Raipa, Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir jy veiklos efektyvumo problemos,
,,Vie$oji politika ir administravimas”, nr 6, 2003, s. 73.

237 H. Wisner, Wojna a nie wojna. Szkice z przesziosci polsko-litewskiej, Warszawa 1978, s. 55-57.

238 Szerzej na ten temat M. Maluzinas, Dziafalnos¢ Augustinasa Voldemarasa..., op.cit., s. 151-177.

29 A. Kasekamp, Historia panstw battyckich, Warszawa 2013, s. 123.
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tymczasem litewska nomenklatura niechetnie odnosita si¢ do bilateralnych rozmoéw
w sprawie zawarcia sojuszu z Polska. Nastroje antypolskie zwigzane ze sporem o Wilno
sprawiaty, ze Litwa nie widziata korzys$ci wyptywajacych ze wspotpracy, tym bardziej
z nawigzania jakichkolwiek stosunkéw z tym panstwem. Sytuacja na linii Kowno —
Warszawa spowodowata w 1924 r. zmiany w kadrach zarowno wyzszej, jak i nizszej
biurokracji centralnej poprzez masowe zwolnienia przedstawicieli mniejszo$ci narodowych,
szczeg6lnie z kategorii osO6b zajmujacych najwyzsze stanowiska w hierarchii aparatu
panstwowego. Znacjonalizowana warstwa polityczna (litewska nomenklatura) starata si¢
odseparowaé od nomenklatury m.in. Polakéw i Zydéw (biurokracji), widzac
w przedstawicielach mniejszosci narodowych zagrozenie dla stabilno$ci panstwa i wlasnej
pozycji.

W okresie dominacji partii chadeckiej nomenklatura chadecka umacniata swoja
pozycje spoteczna, dazac tym samym do przywilejow politycznych. Budowata ona relacje
koteryjne (m.in. z duchowienstwem), korupcj¢ oraz nepotyzm. Litewski nomenklaturowy
mechanizm rzadzenia kierowany przez parti¢ chadecka byt oparty na zasadzie uznawania
uprzywilejowanej i niepodwazalnej pozycji obozu rzadzacego, Kosciota katolickiego oraz
komendantéw wojennych. Partia formalnie w ciggu kilku lat wystepowala jako trzy odrgbne
stronnictwa — de facto byta $ciSle kooperujgcg partyjng federacjg®*’. W jej sktad weszto
pierwsze, najstarsze, przez lata najsilniejsze ugrupowanie Chrze$cijanscy-Demokraci
(Lietuvos Krikscioniy Demokraty Partija), ktérego liderem byt minister rolnictwa w latach
1923-1926 ksiadz Mykolas Krupavicius, wielokrotny minister, marszaltek Sejmu i szef rzadu
Leonas Bistras oraz wieloletni minister i szef rzadu Litwy Ernestas Galvanauskas. O tym
stronnictwie nalezy mowié, ze byto najbardziej wplywowa nacjonalistyczno-katolicka partiag
na scenie politycznej, cieszaca si¢ oficjalnym poparciem litewskiego Ko$ciota katolickiego,
ktéra rekrutowata si¢ ze wspomnianych wezes$niej katolickich duchownych uczestniczacych
w dzialaniach politycznych oraz w duzej mierze utozsamiala si¢ z nacjonalizmem. Partia ta
miala znaczne wptywy w gronie nomenklatury $redniego szczebla, jak rowniez nizszego.
Druga grupe nomenklaturowg stanowit Litewski Zwigzek Rolnikow, ktorego liderem byt
dwukrotny prezydent Litwy Aleksandras Stulginskis (Lietuvos Ukininky Sgjunga),
sterowany przez chadecje. Trzecig grupa byta Federacja Pracy (Darbo Federacija) zatozona

przez parti¢ Chrzescijanskich Demokratow w celu scentralizowania dziatalno$ci katolickich

240 A Grazitinas, Krik§cioniskoji demokratija Lietuvoje: lietuvos krik§cioniy demokraty partijos istorijos
bruozai, Wilno 1994; W. Roszkowski, Litewskie partie chiopskie (1905-1970), [w:] Europa
nieprowincjonalna, red. K. Jasiewicz, Warszawa 1999.
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organizacji pracowniczych i odwrdcenia uwagi pracownikow od lewicowych zwiazkoéw
zawodowych. Jej dzialacze partyjni stanowili kadr¢ technokratyczng, skupiajaca lokalne
zasoby kadry z wptywami na szczeblu centralnym?*!. Partia ta od 1920 r. zdobywata coraz
wicksze wpltywy w roznych $rodowiskach pracowniczych. Dzigki promowaniu idei
wspoOtpracy miedzy roznymi grupami spoteczenstwa absorbowata wielu dziataczy o r6znych
pogladach, pochodzacych z roznych srodowisk spotecznych?+2,

Od 1927 r. nalezy mowi¢ o transformacji elity rzadzacej jako czynniku zmiany
wiladzy politycznej na Litwie, ktora byta pochodng dynamiki zachodzacych
w pozamachowej Litwie proces6w politycznych. Alternacja wtadzy dokonata si¢ w wyniku
przemocy zbrojnej (grudniowego zamachu stanu), czego skutkiem bylo pojawienie sig¢
nowych aktoréw wywodzacych si¢ ze $rodowiska nacjonalistycznego, dla ktorych

charakterystyczne bylo tworzenie nomenklatury partyjnej narodowcow z silnie

rozbudowang biurokracja.

Schemat 5. Transformacja litewskiej nomenklatury po 1927 r.

Nomenklatura
wyzszego rzgdu
Partia .
Chrzescijanskich Partia Wladzy Partia ,
Narodowcow
Demokratow Nomenklatura a—
$redniego rzedu

Nomenklatura
nizszego rzedu

Zrodto: Opracowanie wlasne.

2.3.3. Aparat biurokratyczny

Niepodlegtos§¢ Litwy i proces budowania panstwowosci wymagaty pilnego
uformowania aparatu administracyjnego zaréwno dla podstawowych funkcji Zzyciowych
panstwa (zaopatrzenie wojska, kontrola granic, pobor podatkow), jak i dla reform

spotecznych (m.in. reforma rolna). Na skutek wycofania si¢ carskiej administracji rosyjskiej

24 Visuotiné lietuviy enciklopedija, T. X111 (Leo-Magazyn), Wilno 2008, s. 206.
242 Tamze.
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podczas wielkiej wojny nastgpil ogromny brak biurokratéw. Sytuacje pogarszal wydatnie
bardzo wysoki poziom analfabetyzmu w spoteczenstwie — w 1923 r. nawet jedna trzecia
mieszkancow Litwy. W tym kontekScie aparat administracyjny starat si¢ przyciagnaé
wszystkich pismiennych obywateli. W rezultacie biurokracja stata si¢ niezwykle
zrdznicowana etnicznie i prezentujaca rozne grupy etniczne. Wedlug danych z 1923 r.
Litwini stanowili zaledwie 60%, Zydzi — 20%, Polacy — 3,2%. Silna reprezentacja grup
etnicznych w administracji wskazywata na efekt integracyjny oraz tagodzacy podzialy
etniczne. Nie byt to jednak wynik §wiadomych wysitkow integracyjnych, a tymczasowa
konieczno$¢ obsadzenia stanowisk w instytucjach panstwowych oraz samorzadowych,
dopoki nie bedzie odpowiednio przygotowanej liczby nacjonalistycznych kadr. Do 1926 r.
liczba nowo wyszkolonych kadr litewskich szybko rosta?*?, tymczasem w organie prasowym
partii Zwigzku Narodowcoéw otwarcie krytykowano o niewystarczajagco homogenicznej
administracji, oskarzajac urzednikéw polskich i zydowskich o brak lojalnosci. Voldemaras
w swojej prasie opozycyjnej stwierdzil, ze: ,w obecnej chwili Zydzi beda pisa¢
modlitewniki dla Litwinow”?*. Jak zauwaza V.S. Vardys, od 1924 r. poprzez gwaltowne
zwigkszenie liczby wyszkolonych kadr nacjonalistycznych synchronicznie zwigkszala si¢
liczba skandali zwigzanych z korupcja, co ostatecznie stato si¢ jedng z gldownych przyczyn

245

frustracji prawicowego elektoratu chadecji i upadku jego rzadu**>. Podczas kampanii

wyborczej do parlamentu w 1926 r. nieefektywnos$¢ biurokracji i machinacje chadeckich
urzednikow byly glownym tematem lewicowej retoryki?*6.

Kolejny wazny aspekt funkcjonowania aparatu administracyjnego byt
uwarunkowany specyfika obowigzujacego stanu wojennego, przez co administracja byta
wyjatkowo zalezna od rzadu. Aparat administracji panstwowej ostatecznie przeksztalcit si¢
w narzedzie polityczne do zalatwiania spraw korzystnych dla partii chadeckiej. Stan
wojenny znacznie rozszerzyt uprawnienia szeféw powiatowych — ich zakres obejmowat
mozliwo$¢ wprowadzenia cenzury oraz przerywania posiedzen wedtug wlasnego uznania®*’.
Szefowi powiatow odpowiadali wylacznie przed ministrem spraw wewnetrznych, z tego
wzgledu mogli ogranicza¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, prasy a nawet opozycji.

Rzady chadeckie aktywnie z tego korzystalty w latach 1924-1925, tlumigc opozycje.

M3 V. S. Vardys, J. B. Sedaitis, Lithuania..., op.cit., s. 31.

244 A. Kasparavitius, Parlamentarizmo..., op.cit.

M5V, S. Vardys, J. B. Sedaitis, Lithuania..., op.cit., s. 31-32.

246 1. Truska, Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje..., op.cit.

247 A. Survila, Nepriklausomos Lietuvos valstybés administracija. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos
desimtmetis, Kowno 1990, s. 106.
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Kasparavi¢ius okreslit jako proces konsolidacji demokracji przez rzady chadeckie?*®.

Podsumowujac znaczenie aparatu administracyjnego w okresie parlamentaryzmu, nalezy
wskazaé, iz petnit on istotng funkcje w integracji spolecznej, zapewnial reprezentacje
grupom etnicznym oraz przyczyniat si¢ do budowania relacji opartych na lojalno$ci. W
koncowej fazie stal si¢ jednak narzedziem konsolidacji systemu wiladzy jednopartyjnej,
powodujac w ten sposob frustracje opinii publicznej, korumpowany system demokratyczny,

a takze wzmacniajaca si¢ pozycje partii lewicowych.

2.3.4. Sily zbrojne

Wprowadzony na Litwie stan wojenny od okresu walki o niepodlegltos¢ do jej
krotkotrwatego zniesienia w 1926 r. sam w sobie oznaczat wptyw wojska litewskiego na
system polityczny Litwy. W procesie konsolidacji niepodlegtosci Litwy i wecielenia
terytorium Ktajpedy w sktad panstwa litewskiego w 1923 r. litewska opinia publiczna byla
wdzigczna wojsku, z tych wzgledéw armia byla powszechnie szanowang strukturg. Jedna z
funkcji armii wigzata si¢ z socjalizacja obywateli przez szkoty wojskowe — w ten sposob
ludzie r6znych zawodow i narodowosci podlegaty procesowi wychowania w duchu wartos$ci
1 jednosci narodowej. W mysl rzadu prawicowego wojsko powinno przyczynia¢ si¢ do
podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej i tagodzenia etnicznych konfliktéw. W litewskich
sitach zbrojnych Litwini stanowito 90%, Zydzi — okoto 4%, Rosjanie — 2,6%, Polacy —
0,2%%%. Sytuacje pogarszat brak kompleksowego szkolenia wojskowego i wyjatkowo duza
liczba niepi$miennych zotnierzy, ktorzy stanowili jedna trzecig ogdtu zotnierzy?>°. W trakcie
stanu wojennego z Polska, gdy w 1920 r. Wilno znalazlo si¢ w polskich rgkach, armia
cieszyta si¢ wowczas w panstwie wielkim prestizem. Jak zauwaza Kasparavicius, z roku na
rok nieodwolywany stan wojenny stat si¢ wiodaca tendencja naduzywania wladzy i korupcji
przez rzadow chadeckich od 1924 r.2°!, co oburzato duzg czes$¢ spoteczenstwa, inteligencje
oraz partie lewicowe. Natomiast kiedy stan wojenny zostat zawieszony przez rzad lewicowy
w 1926 r., a takze gdy rozpoczat si¢ proces likwidacji 2 pultkéw armii oraz zmniejszania
liczby oficeréw i podoficerow o blisko 30%, takie posuni¢cie miato negatywny rezonans

wérod litewskiej opinii publicznej i byto postrzegane jako zdrada panstwa?>2. Jeszcze przed

248 A, Kasparavidius, Parlamentarizmo..., op.cit.

249 J. VaiCenonis, Lietuvos kariuomené valstybés politinio gyvenimo verpetuose 1927-1940, Wilno 2003, s.
166.

250 J. M. Laurinaitis, Kariuomené. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis, Kowno 1990, s. 173.

251 A, Kasparavitius, Parlamentarizmo..., op.cit.

232 §. Rastikis, Kovose dél Lietuvos , Kowno 1990, s. 202.
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zamachem stanu grupa oficeréw zrzeszyla si¢, zakladajac ,,Sejmokracj¢” w celu
zlikwidowania inwigilowanej grupy zwiazku tajnych oficerow, ktory pozniej zorganizowat
zamach stanu w 1926 r.2%3. Nalezy zauwazy¢, ze do 1926 r. wielu oficeréw i zotnierzy
otwarcie sympatyzowalo z przywddcami narodowcoOw, Smetong i Voldemarasem -—

przeciwnikami systemu demokratycznego?>*

. Podsumowujac znaczenie sit zbrojnych dla
spoteczenstwa litewskiego w okresie parlamentaryzmu, mozna stwierdzi¢, ze odegraly rolg
konsolidacyjng w socjalizacji ludzi r6znych narodowosci i1 §rodowisk spotecznych oraz w
tworzeniu poczucia tozsamosci obywatelskiej. Z drugiej za$ strony miaty uprzywilejowang
pozycje — w szczeg6lnosci oficerowie — wyrdznialy si¢ pod wzglgdem moralnym, stanowity
autorytet dla innych grup (prestiz w spoteczenstwie, stan wojenny). Czynniki te wptynely
na widoczng ekskluzywnos¢ tej grupy, ktora stata si¢ miejscem dla antydemokratycznych

intryg oficerskich.

2.3.5. Rola Kosciola katolickiego w zyciu politycznym Litwy przed 1926 r.

Kosciot katolicki ogrywal kluczowa role w litewskim systemie demokratycznym.
Brat aktywny udziat w rywalizacjach mig¢dzypartyjnych w latach 1920-1926, ksztattujac w
ten sposob postawy i zasady polityczne. Na Litwie absolutng wigkszo$¢ stanowili katolicy,
tymczasem duchowni historycznie mieli wielki autorytet jako wychowawcy litewskosci i
narodu. W tych okoliczno$ciach Kosciol generowat strukture mobilizacyjng spoteczenstwa
litewskiego. Z jednej stronny duchowienstwo katolickie popierato demokratyzacj¢ panstwa
i reformy spoleczne — konstytucje z 1922 r. ustanawiajaca system parlamentarny i reforme¢
rolng partii chadecji?>. Z drugiej za$ strony stanowczo sprzeciwial sie rozdziatowi religii od
panstwa 1 staral si¢ umocni¢ swoje wplyw w takich obszarach sprawowania wtadzy
panstwowej jak administracja, edukacja, a nawet w funkcjach metrykacji?*¢. Rola kosciota
byta szczegodlnie zauwazalna we wspieraniu chrzescijanskich demokratow podczas
kampanii wyborczych, poniewaz duchowni prowadzili otwarta kampani¢ agitacyjna na

1257

rzecz tej partii=>’. Duchowienstwo odegrato wazna rol¢ w mobilizowaniu obywateli podczas

wyborow. Jednak taki aktywizm polityczny organizacji religijnych miat skutek uboczny dla

253 J. VaiCenonis, Lietuvos kariuomené..., op.cit., s. 167.

24A.  Svarauskas, Lietuvos politinés desinés radikalizacija XX a.ketvirtajame  deSimtmetyje.
<http://www.parlamentostudijos.It/Nr7/7 politika svarauskas.htm> [dostep: 01.03.2020].

235V, S. Vardys, J. B. Sedaitis, Lithuania..., op.cit., s. 32.

236V, Mironas, ,, Tikybos nepriklausomoje Lietuvoje”. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis, Kowno
1990, s. 387.

257 J. Purickis, ,, Seimy laikai”. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos deSimtmetis, Kowno 1990, s. 130-131.
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spoteczenstwa, poniewaz z czasem gwaltowna agitacja w ko$ciotach zaczgta oburzaé
znaczng cz¢$¢ wierzacych. Wedlug Stasysa Rastikisa ludzie, ktorzy chodzili do kosciota,
doswiadczyli nacisku propagandy politycznej, co podburzylo przeciw ko$ciotowi opinig

publiczng?*®

. W ten sposob aktywno$¢ duchownych podwazyla swoj autorytet moralny i
wzmocnita lewicowe partie antyklerykalne (ludowcow, socjaldemokratéw, a nawet
komunistéw). Na uwage zastuguje fakt, ze Kosciot katolicki pozostat stosunkowo duzym
wlascicielem ziemskim nawet po reformie rolnej — zaledwie 0,37% wszystkich ziem
wywlaszczonych od wiascicieli do 1926 r. stato si¢ wlasno$cig Ko$ciota®®. Ten ostatni
aspekt zostat szeroko naglo$niony przez partie lewicowe jako przyklad niesprawiedliwosci
przed wyborami parlamentarnymi w 1926 r. Z tego powodu rola Kos$ciola w okresie
parlamentaryzmu litewskiego w pewnym sensie ustanowila rdéznice migdzy partiami
politycznymi i prezentowane przez nie grupy spoleczne w kwestii sekularyzmu. Kosciot
zjednoczyt chtopdw i robotnikow w aspekcie religijnym, zapewniajac w ten sposob elektorat
dla partii chrzescijansko-demokratycznej. Jednoczes$nie aktywnie zaangazowani duchowni
w zyciu publicznym zachecali do mobilizacji i1 zjednoczenia si¢ obywateli, ktorzy byli
niezadowoleni z lewicowych partii politycznych, ktorzy w 1926 r. utworzyty koalicyjny rzad
ze SlezeviCiusem na czele. Z analizy wynika, iz Ko$ciot wnidst znaczacy wklad w litewski
system polityczny, powstrzymujac pojawienie si¢ potencjalnego podzialu klasowego
(jednoczac klas¢ chtopska i robotnicza, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju stosunkow
polityczno-religijnych migdzy nimi), ale poglebiajac ideologiczny podzial migdzy religia a

panstwem w spoteczenstwie.

2.4. Podsumowanie

W okresie parlamentaryzmu 1920-1926 system wielopartyjny byt trudny do wdrozenia ze
wzgledu na agrarny model spoleczenstwa litewskiego, w ktérym nie uksztaltowaty sie
zadne klasy spoteczne (nie bylo do tego ekonomicznych warunkéw strukturalnych:
industrializacja, urbanizacja, wystarczajace umiej¢tnosci pisania i czytania, sekularyzm).
Oproécz braku samo$wiadomosci klasowej, w demokracji parlamentarnej partie polityczne i
rzadzaca nomenklatura zaczeta odzwierciedla¢ podziaty ideologiczne (np. religijne,

etniczne, polityczne). Te ostatnie roéznice sg niezwykle trudne do pogodzenia i dlatego

258 Q. Rastikis, Kovose dél..., op.cit.,s. 201.
259 Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926, s. 137.
<http://www.stat.gov.It/uploads/leidiniai/LSM_1924 1926.pdf> [dostep: 28.02.2020].
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wymagaja wysoce dojrzalej, opartej na kompromisie kultury politycznej. W przypadku
braku tego warunku spory ideologiczne ulegaja radykalizacji, a tworzenie koalicji staje si¢
niezwykle trudne. Doktadnie taki scenariusz wydarzyt si¢ rowniez na Litwie.

Stan wojny z Polska i kleska dyplomacji litewskiej w Lidze Narodow przelozyty si¢
na permanentne poczucie zagrozenia zewnetrznego w spoleczenstwie. Doprowadzito to do
zwigkszenia roli ,,sit zbrojnych” w zyciu politycznym panstwa litewskiego, zwlaszcza w
okresie stanu wojennego do 1926 r. Wysoki status armii doprowadzit do jej niezaleznosci,
co z kolei stworzylo w tej instytucji sprzyjajace warunki do gromadzenia i organizowania
akcji przez antydemokratycznych konspiratorow.

Polityczny aktywizm KoSciota katolickiego nie utatwit wypracowania sprzyjajacych
warunkéw dla powstania umiarkowanych centrowych partii politycznych. Wplyw
duchowienstwa na mobilizacj¢ ludzi do wyboréw doprowadzil do polaryzacji ugrupowan
politycznych w kwestii sekularyzmu. Chociaz Ko$ciot jako instytucja nie sprzeciwial si¢
porzadkowi demokratycznemu, jego wptyw na spoteczenstwo i elite polityczng zahamowat
kulture kompromisu. Religijna retoryka i metafizyczna moralizacja przyjeta do programow
partyjnych nie utatwita pracy Sejmu, a jedynie podzielila spoteczenstwo.

Litewskie elity polityczny miaty niewielkie pojecie co do sposobu funkcjonowania
systemu demokratycznego, wigc byly dos¢ statyczne — nie staraty sie przyciagna¢ szerszego
kregu wyborcéw na swoja strong, ale ograniczaty si¢ do kategorii ideologiczne;.

Nieskuteczno$¢ aparatu administracyjnego 1 korupcja spowodowana brakiem
odpowiednio wykwalifikowanej (albo kompetentnej) kadry oraz upolitycznienie instytucji
biurokratycznych, byly postrzegane przez spoteczenstwo litewskie jako negatywne
konsekwencje systemu politycznego. Stopniowa biurokratyzacja stawata si¢ instrumentem
dominujacej partii politycznej dla napgdzania frustracji wyniklej ze stanu demokracji w
panstwie.

W czasie transformacji rezimu nomenklatura chrzescijanskiej demokracji zostala
zastapiona przez nowg - tym razem elit¢ narodowcow. Pozostajac strukturg hermetyczng, w
latach 1920-1926 nie wlaczata nowych oso6b do swojej struktury. Jej wyrazna konfrontacja
z opozycja doprowadzita do jej upadku po wyborach parlamentarnych w 1926 r.

W okresie sejmokracji elita polityczna byla przywigzana do swojej zachowawczej
ideologii nacjonalistycznej 1 mechanizméw obowigzujacych w okolicznosciach
monopartyjnos$ci. Dodatkowo rzadzacy nie posiadali do$wiadczenia w kierowaniu
panstwem, co byto wynikiem braku tradycji demokratycznego sprawowania rzadow, a takze

braku kultury politycznej. Elita wladzy zainteresowana byt utrzymaniem stanu posiadania i
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nie byta gotowa na przyjecie demokratycznych regut rywalizacji o wtadze i jej utrzymanie.
Dominujaca elita chadecka w okresie sejmokracji nie spelniata przy tym fundamentalnych
funkcji elity politycznej: wlasciwego przywodztwa politycznego, efektywnego zarzadzania

panstwem oraz realizacji interesOw spoteczenstwa.
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Rozdzial 3. Ksztaltowanie systemu politycznego panstwa litewskiego
w latach 1918-1926

Uzyskanie niepodleglosci przez Litwe w 1918 r. postawito panstwo w nowych
realiach (warunkach). Jednym z zadan panstwa w nowej rzeczywistosci byto odbudowanie
instytucji panstwowych, samorzadu, systemu partyjnego. Newralgicznym punktem bylo
wyznaczenie interesow panstwowych, kierunkéw i zasad procesu budowania litewskiego
systemu politycznego, a w szczegdlnosci nakreslenie przysziego ustroju panstwa, co byto
gléwnym celem transformacji. Ocena siedmiu lat budowy systemu politycznego (1920-
1926) umozliwia wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow. Litewska elita zaczeta
odbudowywac spoleczne i polityczne zycie panstwa, ustanawiajac panstwowos¢ opartg na
deklaracji niepodlegtosci, wypracowujac model systemu partyjnego oraz samorzadowego,
uzyskujac de iure odrodzonego panstwa Litwy, wytyczajac granice panstwowe, wreszcie
uchwalajac stala konstytucj¢, w ktorej atrybutem charakterystycznym dla ustroju panstwa
byta nadrzgdna pozycja parlamentu w litewskim systemie wiladzy. Jednoczes$nie nie
wykorzystano istniejgcych mozliwosci na przeprowadzenie zmian w zakresie ksztaltowania
zycia spolecznego i kultury spotecznej. Mozna przypuszczacé, ze jedna z przyczyn tego stanu
rzeczy, byto to, ze praktyka zycia politycznego w stanie wyjatkowym (latal920-1926)
stworzyla warunki sprzyjajace rozwojowi dyktatorskich rzadéw partii chadeckiej i

ustanoweniu autorytarnej dyktatury po 1926 r.

3.1. Proces ksztaltowania ustroju politycznego — uwarunkowania i okolicznosci
Narodziny suwerennego i niezaleznego panstwa litewskiego byly zdeterminowane przez
dwa zasadnicze wydarzenia historyczne, ktére to torowaty droge ku niepodlegtosci tego
matego panstewka nadbattyckiego. Faktem historycznym i decydujacym bylo rozpoczecie
rewolucji pazdziernikowej w 1917 r. w Rosji?®®, ktora spowodowata przeksztalcenia
organizacji panstwowej Rosji bedacej w owych latach faktycznym wtodarzem terytoriow
litewskich. Zaangazowane w wojng¢ domowg Owczesne wladze panstwa 1 coraz
niebezpieczniejsza sytuacja geopolityczna sktaniaty owe rzady do pasywnosci w polityce

ekspansjonistycznej wobec regionu panstw nadbattyckich. Natomiast po przeciwnej stronie

260Rewolucja pazdziernikowa w 1917 w Rosji — termin stosowany na okre$lenie zbrojnego przejecia wladzy w
Rosji przez bolszewikow, poczatkowo w Piotrogrodzie, pdzniej stopniowo na wigkszosci obszaréw Rosji;
okres przejecia przez zbolszewizowane Rady Delegatéw Robotniczych (Sowiety) wiadzy Rzadowi
Tymczasowemu w Rosji.
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regionu $rodkowo-zachodniego terenéw litewskich — Republika Weimarska. Wskutek
porazki wojennej i wybuchu rewolucji wewnetrznej w panstwie niemieckie wladze
okupacyjne stracity owa sile ekspansyjng, ktéora byla nieodzowna w utrzymaniu
okupowanych przez Niemcow ziem litewskich. Kres elitarnych oddziatéw wojskowych
Republiki Weimarskiej wskutek wielkiej wojny sprawil, iz autentyczni wtodarze terytoriow
litewskich, nie bedacy w stanie oddziatywaé w nieskonczono$¢ sita militarng, zostali
zobligowani do opuszczenia tych terendw. Nie bez znaczenia dla narodzin panstwa
litewskiego po postwersalskim porzadku byla rosngca popularno$¢ koncepcji
samostanowienia narodow?°!. Propagowana przez szefa panstwa Stanow Zjednoczonych
Woodrowa Wilsona koncepcja samostanowienia narodow stata si¢ fundamentem tworzenia
si¢ nowego ksztaltu Europy.

Na Litwie od momentu wysunigcia koncepcji niepodleglosci do uchwalenia pierwszej
ustawy zasadniczej miat miejsce skomplikowany proces tworzenia systemu politycznego.
Przesadzity o tym okoliczno$ci wewnetrzne, jak rowniez precedens prawno-polityczny,
rewolucja z 1905 1 1917 r. oraz wielka wojna. Powyzsze wydarzenia rzutowaly na
budowanie programow i instytucji panstwowych. Wszakze stanowily podstawe dla
ksztattowania si¢ nowych form aktywnosci politycznej dla nowo formujacych si¢ komorek
organizacyjnych rzadu oraz stanowigca podstawa do ich praw i rewindykacji do wlasnej
egzystencji. W obliczu powyzszego precedensu daly one podwaliny do tworzenia
suwerennego panstwa litewskiego. W nastgpstwie tego Litwa przeszta do uchwalenia
pierwszej statej ustawy zasadniczej przez trzy etapy uzyskania suwerennosci:

1) tworzenie koncepcji niezaleznosci 1 dgzenie do zapewnienia sobie bezpieczenstwa

niepodleglego bytu na scenie migdzynarodowej?é?;

2) proba zaimplementowania modelu systemu wladzy sowieckiej;

3) ukonstytuowanie panstwowosci bazujacej na deklaracji niepodlegtosci.

Etap pierwszy — tworzenie koncepcji niezaleznosci i dazenie do zapewnienia sobie

bezpieczenstwa niepodleglego bytu na scenie mi¢dzynarodowe;.

%61poczatki prawa do samostanowienia narodow siegaja pradow umystowych konca I wojny $wiatowe;.
Samostanowienie narodéw jako zasadg polityczng, przyznajaca wszystkim narodom prawo do tworzenia i
posiadania wlasnej panstwowosci, sformutowat m.in. Wtodzimierz Lenin. Przejawiata si¢ ona na przyktad w
deklaracji prezydenta USA Woodrowa Wilsona przyznajacej m.in. Polakom prawo do posiadania panstwa.
Samostanowienie narodéw jest jedynym prawem cziowieka o charakterze zbiorowym traktowanym jako
warunek korzystania z innych praw czlowieka tej generacji (3 generacji praw cztowieka). Przyjmuje sig, ze
samostanowienie narodow moze by¢ realizowane tylko przez ludno$¢ zamieszkujaca okreslony obszar i
dominujacg na nim.

262 A, Kasekamp, Historia panstw..., op.cit.,s. 123.
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Momentem kluczowym ksztaltowania si¢ czynnikow dziatajacych na rzecz
autonomii i niezalezno$ci byto uwlaszczanie chlopdéw na Litwie?%®. Spotecznos¢ wiejska w
duzej mierze wywodzila si¢ z narodéw tytularnych tych terytoriow. Byta przywigzana do
wlasnych zwyczajow, poslugiwata si¢ jezykiem regionalnym (narodowym), w zyciu
codziennym kultywowata jezyk, tradycje¢ i kulture narodowa. Osobnym procesem byla jej
migracja ze wsi do miast, gdzie szybko wyksztatcata swiadomos$¢ i tozsamos$¢ narodowa,
sprzyjajac powstaniu litewskiego ruchu narodowego na przelomie XIX i XX w.
Wykorzystata to formujgca sie wowczas grupa spoteczna — inteligencja narodowa?®?,
Powstaly roznego typu samoorganizacje spoteczenstwa litewskiego. Dziatalno$¢ tych
inicjatyw spotecznych ukierunkowana byta szczegdlnie na zwalczanie wplywow
niemieckiej kultury?®®. Z biegiem lat powstaly hasta polityczne.

Jako czynnik wplywajacy na nasilenie dazen niepodleglosciowych mozna wskazaé
rewolucje z 1905 r. Zauwazalne byly tendencje do autonomizacji panstwa. Po 1905 r.

kolejna fala wzmozonej aktywnosci na rzecz uzyskania niepodlegtosci byt czas po wielkiej

263 W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza. Wiek XX, , Warszawa, bez roku wydania, s. 666.

264 Nalezy zaznaczy¢, ze gdy ksztaltowal sie gwaltowny w XIX w. ruch narodowy, ktory nie mogl pozostaé
bez oddziatywania na autochtoniczng ludno$¢ litewska, bytujaca na terenach kowienskich oraz na terenie
ksigstwa zmudzkiego, rozpoczat si¢ stopniowy proces formowania si¢ litewskiej samowiedzy narodowej. Z
tych wzgledéw narodziny litewskiej inteligencji narodowej, przysztych dziataczy spoleczno-politycznych,
cztonkdow gremium — Litewskiej Rady Panstwowej — miaty miejsce w okresie przemieszczania si¢ do miast
ludnosci chtopskiej, ktora rozszerzata poczucie $wiadomosci i tozsamosci narodowej. Typologi¢ ruchow
narodowych ze wzgledu na spoteczne pochodzenie inteligencji przeprowadzil M. Honoch, wyznaczajac —
skadinad oczywisty — fakt, ze w przypadku Litwy ,,wigkszo$¢ patriotycznej inteligencji litewskiej pochodzita
ze wsi”. M. Honoch, Mate Narody Europy, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2003, (dodruk 2008), s. 86; Zob. D.
Stalitinas, Nacjonalizm litewski przed pierwszq wojng swiatowg — aspiracje polityczne i granice wyobrazonej
Litwy, w: Imperia, narody i spoteczenstwa Europy Wschodniej i Srodkowej na progu pierwszej wojny
swiatowej, red. A. Nowak, Warszawa 2016, s. 265-266; J. Grinbergs, A.L. Prams, Latvia 1918-1940, London
1952, s. 5.

K. Buchowski, Dyktatura parlamentarna..., op.cit., s. 25.

265 Jacek Zielinski w swych analizach nad ustrojem panstw baltyckich podkresla, ze w 1880 r. jezyk niemiecki
byt jezykiem urzgdowym na peryferiach baltyckiego cesarstwa, szczegdlnie na terytorium litewsko-zmudzkim
— region etnograficzny wspotczesnej Litwy. Zob. P. Kieronczyk, Wstep, Konstytucja Lotwy, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2001, s. 7; Na Litwie antagonizm ludnosci kierowany byty takze w stosunku do Polakow.
Widoczne bylo to m.in. w okresie pobudzenia litewskiego nacjonalizmu za czasow BasanaviCiusa, ktory
wspolczesnie jest okreslany mianem ojca litewskiego odrodzenia narodowego. W 1883 r., bedac redaktorem
naczelnym gazety nacjonalistycznej wydawanej przez stowarzyszenie mito$nikow Litwy ,,Ausra”, w jej tresci
1 narracjach nawotywat do skonfrontowania tradycyjnie ze soba powiazanych koncepcji litewskosci i
polskosci, manifestujac wielkg potrzebe calkowitego odseparowania obu spotecznosci od jakichkolwiek
dotychczas zwiazkow (z Polska). Z tych wzgledow pierwsze litewskie organizacje polityczne w swoim
programie politycznym niejednokrotnie prezentowaly poglady Basanaviciusia na kwestie nacjonalizmu
politycznego, wskazujac, ze: interesy nowej Litwy jako panstwa narodowego nie maja nic wspolnego z
projektami polskiej polityki zagranicznej wobec Litwy. Z tych wzgledow na ruchy nacjonalistyczne i ewolucje
ustroju politycznego Litwy istotny wplyw miala gazeta ,,Ausra” redagowana przez Basanavi¢iusia. Problem
ten porusza W. Wielochorski, Litwa Etnograficzna, Wilno 1928, s. 143-147; P. Lossowski, Po tej i tamte;j...,
op.cit., s. 19-34; P. Kieronczyk, Antanas Smetona i jego czasy, ,,Disputatio. Rezimy”, 2009, t. VIII, s.103-104;
https://It.wikipedia.org/wiki/Antanas Smetona [dostep: 27.03.2020.]; W. Moscicki, J. Cynarski, Historia
najnowsza..., op.cit., s. 503; Zob. Tenze, Polska-Litwa. Ostatnie sto lat, Warszawa 1991, s. 7-11; tenze, Litwa,
Warszawa 2001, s. 20-25.
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wojnie. Strategi¢ dziatania dyktowat uktad geopolityczny. Wybor gwaranta niepodleglo$ci
byt dziataniem czysto pragmatycznym, kwestie ideologiczne nie byty brane pod uwage.
Istotnym byt interes narodowy. Gtéwnym dazeniem w tym czasie byto uzyskanie autonomii.
By mdc ja osiggnaé, potrzeba byto zbudowac silny sojusz?%°.

W 1917 r. sytuacja geopolityczna we Wschodniej Europie ulegta zmianie. Doszlo do
rewolucji pazdziernikowej, ktorej cele stangty w sprzeczno$ci z dazeniami
niepodlegtosciowymi Litwy. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg Litwini skorzystali z pomocy
niemieckiego protektora, ktory postrzegat Litwg wraz z Wilenszczyzng jako potencjalng
nowg koloni¢ niemiecka. Ustrojem politycznym nowo powstalej kolonii miala by¢
monarchia konstytucyjna z ksigciem von Urach Wirtemberskim na czele?®”.

W potowie wrzesnia 1917 r. (18 IX 1917) zorganizowano w Wilnie zjazd
proniemieckich przedstawicieli Litwinow, ktérzy na mocy dyrektywy ksigcia Isenburg-

Birstein mieli podja¢ decyzje o utworzeniu niepodlegltego panstwa?S®

. Podczas zjazdu
powolano do zycia Litewska Rad¢ Narodowa, ktérej przewodniczy¢ mial Antanas
Smetona?®. Jednym z pierwszych postulatow Rady byto zawarcie wiecznego przymierza z
Rzesza, ktére ze wzgledu na dwczesng sytuacje geopolityczng nie zostalo zaakceptowane

przez Niemcow?7°,

266 p_ Lossowski, Po tej..., op.cit., s. 84-85.

267 Koncepcja sprowadzala si¢c do utworzenia panstwa buforowego, oddzielajacego Niemcy od Rosji (powiaty
Dorpot, Werro, Fellin, Parnawa oraz Ozylia). Wydzielono Narwe. Praktycznie cale terytorium etniczne
znalazlo si¢ w granicach jednej guberni. Nalezy takze zauwazy¢, iz podobna wizj¢ miaty mocarstwa Ententy,
ktore cheiaty nakloni¢ Litwe, aby znalazta si¢ w koalicji panstw cordon sanitaire uznawanych za glowne
panstwo buforowe (w tym rowniez Polska z innymi krajami battyckimi), odgradzajac Zachod od potencjalnego
agresora militarnego panstwa Zwiazku Radzieckiego — niebezpiecznego ideologicznie. Problem ten R.
Zepkaite, Konflikto tarp Lietuvos ir Lenkijos paastrejimas 1927 r. ir Tarybu Sajungos Pozicija, 1972,. s. 90.
268 8 wrzesnia 1917 1. tuz przed rozwigzaniem Komitetu Pomocy przez niemieckie wtadze okupacyjne Ober —
Ostu Franz Joseph Isenburg-Birstein polecit aktywnemu dziataczowi w sprawach odrodzenia panstwa
litewskiego Jonasowi Basanawiciusowi zorganizowac pierwsza konferencje litewska w Wilnie, w jej sktad
weszto 222 cztonkow. Podczas konferencji 18-22 wrze$nia 1917 r. utworzono instytucj¢ zwang Landesratem
(Rada Litwy), ktorej tajng intencja byto przywrocenie niepodlegtosci Litwy. W jej gremiach dominowali
dziatacze prawicowego skrzydta — Zwiazek Litewskich Narodowcow. Problem ten porusza T. Zubinski, Ciche
kraje, Rzeszoéw 2006, s.7; K. Buchowski, Panowie i Zmogusy. Stosunki polsko-litewskie w miedzywojennych
karykaturach, Biatystok 2004, s. 38-39; P. Kieronczyk, Antanas Smetona..., op.cit., s. 107.

269 Jednak na poczatku swojej dziatalno$ci Rada nie miata realnej wladzy pafistwowej. W poczatkowej fazie
swojego funkcjonowania byl to organ doradczy administracji obrony narodowe;j i spraw politycznych Litwy.
Nie zwazajac na stowa prof. Alberta de Lapradelle, ktory w swej opinii uznat Litewska Rad¢ Krajows ,,seule
representation autorisee du peuple lithuanien”, tymczasem zorganizowana konferencja de facto nie zostata
utworzona z wyborow autonomicznych catego spoteczenstwa, zasiedlonego na ziemiach litewskich, a jej
uczestnikow desygnowaty niemieckie wiadze okupacyjne, catkowicie nie uwzglgdniajac, co wazniejsze,
reprezentantow spolecznosci polskiej, zydowskiej oraz rosyjskiej. Oznacza to, ze byla to instytucja
wykonawcza niemieckich wtadz okupacyjnych Ober-Ostu powolana do zycia dla zrealizowania planow
niemieckich bez podstaw prawnych do przemawiania w imieniu ludnosci litewskiej. Problem ten porusza M.
Mackiewicz, Rola Oberbefehlshaber Ost w ksztattowaniu litewskich struktur panstwowych (1915-1918),
Wroctaw 2012, s. 130.

270 Deklaracja budzita zaniepokojenie takze polskiej wiekszo$ci w Wilnie. Zob. J. Korzef,, Dramat narodéw
battyckich, Warszawa 1987, s. 20.
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Pomimo pierwszej porazki 16 lutego 1918 r. Rada przyjeta tzw. druga proklamacja
niepodlegtosci zaakceptowang przez kanclerza Rzeszy 28 marca 1918 r.2”!. Zmieniajaca sie
w szybkim tempie linia frontow nie gwarantowala niezmienno$ci uktadow politycznych?72,

Stabilno$ci nie przyniost rowniez traktat brzeski z 3 marca 1918 273

., mimo iz Rosja zrzekla
si¢ w nim roszczen terytorialnych m.in. w stosunku do Litwy. Poskutkowato to ostabnigciem
litewskich dziataczy probolszewickich, jednak nie wplyneto w zaden sposob na zagrozenie
ptynace ze strony Niemiec. Positkujac si¢ wypracowanym porozumieniem, Litewska Rada
Narodowa przystapita do pracy nad projektem ustawy zasadniczej, w efekcie czego 2
listopada 1918 r. przyj¢to tymczasowa konstytucje Litwy. Dokument ten okreslat strukture
nowo powotanych wiadz litewskich?’*. Rada wystgpita w charakterze organu
ustawodawczego, za$ prezydium petnito rolg kolegialnej glowy panstwa. Do gtéwnych
zadan wladzy wykonawczej nalezato m.in. powotanie Prezesa Rady Ministrow, akceptacja
zaproponowanego przez premiera sktadu rzadu, a takze desygnowanie przedstawicieli
dyplomatycznych oraz gtdownodowodzacego litewskich sit zbrojnych.

Rada z mocy prawa miata wylaczng kompetencj¢ powolywania i odwotywania
rzadu. Przewidywano zorganizowanie i przeprowadzenie pierwszych demokratycznych
wyborow do Sejmu Ustawodawczego. Przyjeto formalnoprawne podwaliny ustrojowe dla
nowego panstwa, jednak ich charakter byl prowizoryczny. Poprawki naniesiono kilka
miesi¢cy pdzniej, uchwalajac ich nowelizacj¢ pod koniec stycznia 1919 r. Restrykcyjnosé
procedur w zakresie procedowania przez prezydium zostata ograniczona. W okresie
mi¢dzysesyjnym Rady umozliwiono rzadowi wydawanie dekretow. Nowelizacje z 24
stycznia 1919 r. pozostawaly w mocy prawnej do 4 kwietnia, wtedy uchwalona zostata druga
prowizoryczna konstytucja. Na mocy nowego dokumentu prezydium zostalo wcielone do
Rady, stajac si¢ jej wewnetrznym organem. Utworzono urzad prezydenta, ktéoremu
powierzono prawo wydawania dekretéw oraz uprawnienia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci rzadu. Prezydent byt wybierany przez Rade, dlugo$¢ jego kadencji nie zostata

okre$lona. Pierwszg osobg powotang na to stanowisko byt Antanas Smetona®’>.

271 W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza..., op.cit., s. 502.

272 Stabngca potega Niemiec na frontach I wojny $wiatowej i wycofanie si¢ Rosji z dzialan wojennych.

273 Traktat brzeski — Rosja sowiecka zawarla porozumienie pokojowe z centralnymi panstwami: Niemcy i
Austro-Wegry oraz ich sojusznikami — Turcja i Bulgaria podpisane 3 marca 1918 r. w Brzesciu Litovsko.
Inicjatorem traktatu pokojowego byt rzad radziecko-rosyjski, ktory potrzebowal powiewu inspiracji dla
swojego rezimu po pazdziernikowym zamachu stanu, na ktoéry nie zaproszono delegacji Rady Litewskiej. M.
Kondratas, Lietuviy tautos ir valstybés istorija, Wilno 1994, s. 178.

274 L. Mazylis rado Vasario 16-osios Aktq (papildyta), ,,Vdu.lt.” https://www.vdu.lt/It/l-mazylis-rado-vasario-
16-osios-akta-papildyta/ [dostep: 08.01.2020].

275 G. Flanz, Constitutions of the countries of the world. Lithuania, New York 1992 s. 2-4; P. Kieronczyk,
Antanas Smetona..., op.cit., s. 108.
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Dogodne okolicznosci umozliwity powotanie pierwszego Rzadu Republiki Litewskiej, na
czele ktorego stangt Augustinas Voldemaras wywodzacy si¢ z tego samego ruchu
narodowego co urzedujgcy prezydent. Urzad zostal utworzony 11 listopada 1918 r.27¢,
Etap drugi — proba zaimplementowania modelu systemu wladzy sowieckie;j.
Porozumienie wypracowane 3 marca 1918 r. w Brzesciu nie przetrwato dlugo. Zostato
wypowiedziane przez sowiecka Rosje pod koniec 1918 r. Celem Armii Czerwonej byto
rozpropagowanie rewolucji w panstwach Europy Zachodniej?”’. Panstwa baltyckie jako
pierwsze doswiadczyly sowieckiej inwazji. W grudniu na Litwie zostat utworzony rzad
tymczasowy, ktéremu przewodniczyl prosowiecki Vincas Mickevicius-Kapsukas. Rzad ten
po inwazji na Wilno otrzymat promese, iz bedzie on sprawowat wladz¢ w nowo utworzone;j
Republice Litewsko-Biatoruskiej. Cho¢ 27 lutego 1919 r. utworzono Rade¢ Komisarzy
Ludowych Litewsko-Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, dotychczasowe
struktury niepodlegtej Litwy funkcjonowaty, sprawujac wladz¢ z Kowna. W tym okresie na
Litwie panowata dwuwladza?’®,

Etap trzeci — ukonstytuowanie panstwowosci bazujacej na deklaracji niepodlegtosci.
Zamieszanie na wschodzie Europy spowodowane inwazja Armii Czerwonej nie wspierato
prawidlowego funkcjonowania systemu utworzonego za pomocg prowizorycznych
konstytucji. Stabilizacj¢ przyniosto ogloszenie neutralno$ci wobec wojny polsko-
bolszewickiej. Podpisane zostaty wowczas pakty o nieagresji pomi¢dzy Rosja a panstwami
battyckimi, w tym z Litwg 12 lipca 1920 r.27°. Traktat ten respektowat niepodlegtos¢ Litwy,
a takze potwierdzal, iz Rosja rezygnuje z rewindykacji terytorialnej oraz praw wobec
mniejszos$ci zamieszkujacej Litwe. Gwarancje udzielone przez Rosje daly impuls do
wylonienia konstytuanty w demokratycznym panstwie. Rywalizacja wyborcza odbywata si¢

w warunkach stanu nadzwyczajnego wprowadzonego na Litwie w lutym 1919 r.2%°, W

276 7. Kiaupa, Litwa w dwudziestym wieku. Republika Litewska w latach 1918-1940,

https://www.iesw.lublin.pl/projekty/pliki/IESW-121-02-10.pdf [dostep: 22.10.2020].

2TA. Kasekamp, Historia..., op.cit., s. 103; H. Wisner, Litwa. Dzieje panstwa i narodu, Warszawa 1999, s.
167-172.

278 ]. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004 s. 21.
27912 lipca 1920 r. zostat podpisany litewsko-sowiecki pakt o nieagresji. Moskwa uznata Litwe de jure wraz
z jej historyczng stolica Wielkiego Ksigstwa Litewskiego — Wilnem. Kreml zobowigzat si¢ do respektowania
jej pozycji jako bezstronnego obserwatora w wojnie polsko-bolszewickiej. Oprocz stosunkéw miedzy stronami
owego paktu regulowat kwesti¢ wschodniej granicy Litwy. Lietuvos taikos sutartis su Rusija 1920 m. liepos
mén. 12 d. ,Lietuvos Zinios”, 1990 s. 4-7.

280 Wiosng 1920 r. w miare stabilna sytuacja polityczna Litwy umozliwita przeprowadzenie wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego. Sity militarne zostaty wycofane z terytorium panstwa. Armia Czerwona zostata wyparta
przez polskie sity militarne na obszary wschodniej czgéci Bialorusi. Tymczasem litewskie sity zbrojne
definitywnie uporaly si¢ z tzw. bermondczykami. Byta to rosyjska Armia Ochotnicza wywodzaca si¢ z
proniemieckich szeregdw powstalych w wyniku kapitulacji Niemiec. W potowie lipca 1919 r. czgs¢ wojsk
niemieckich weszla w szeregi Bermondta, pod dowodztwem ptk. P.R. Bermondta-Awalowa probowata 26
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strukturze programowej przewazaly partie chrzescijanskie. Motywem przewodnim
owcezesnych wybordéw byty hasta zwigzane z przeprowadzeniem reformy rolnej®8!. Struktura
konstytuanty miala bezposrednie przetozenie na ostateczny efekt przyjetych w
konstytucjach prowizorycznych, a finalnie w konstytucji stalej, rozwigzan ustrojowych.

Na Litwie wybory do Sejmu Ustawodawczego odbyly si¢ 14-16 kwietnia 1920 r.282,
Frekwencja wyborcza wyniosta 90%. W sklad ciata ustawodawczego weszto 112 postow:
59 stanowili chrzes$cijanscy demokraci, 29 — przedstawiciele bloku chtopow-ludowcow, 13
— czlonkowie socjaldemokratow, 1 — zwigzek ludzi pracy. Natomiast mniejszo$ci narodowe
zdobyly 10 mandatéow — 6 Zydow, 3 Polakow oraz 1 Niemiec. Ugrupowanie prezydenta
Smetony odniosto totalng porazke, nie uzyskujac ani jednego mandatu?®’. Uklad sit?®* w
parlamencie wygladat nastepujaco: Partia Chrzescijansko-Demokratyczna tworzyla
prawicowa koalicj¢ rzadowa z jej satelickimi ugrupowaniami: Zwigzek Rolnikoéw oraz
Zwiazek Ludzi Pracy uformowaty tzw. Blok Chrzescijansko-Demokratyczny posiadajacy
bezwzgledng wiekszo$¢ glosow w Sejmie?®®. Centrum tworzyly Partia Litewski Zwigzek

Chtopski oraz Litewska Partia Socjalistow Ludowcdéw Demokratoéw. Natomiast najstabszym

lipca 1919 r. podbi¢ potudniowe tereny Litwy. Poczatkowym celem putkownika byto utworzenie na terytorium
Lotwy Ksigstwa Baltyckiego, gdzie rosyjscy ochotnicy mieli uzyskaé nadziaty ziemskie. Jednakze na poczatku
pazdziernika 1919 r. zorganizowano opor przeciwko oddzialom ptk. P. R. Bermondta-Awatowa przez
jednostki wojskowe Lotwy i Estonii wspomagane przez okrety mocarstw Ententy, w rezultacie czego
doprowadzily oddziaty ptk. Bermondta-Awatowa do wycofania si¢ poprzez Litwe¢ do Prus Wschodnich, gdzie
zostaly aresztowane i wywiezione przez niemieckie stuzby wojskowe. Visuotiné lietuviy enciklopedija, T. 111
(Beketeriai-Chakasai), Wilno 2003, s. 102; V. Lescius, Lietuvos kariuomené nepriklausomybés kovose 191§-
1920, Wilno2004, s. 261; A. Skrzypek, Stosunki polsko-totewskie w latach 1918-1939, Gdansk 1997, s. 17-24;
P. Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach 1918-1939, Warszawa 1990, s. 8-9; J.
Ochmanski, Historia Litwy, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990, s. 283; W. Pobog-Malinowski, Najnowsza
historia polityczna Polski 1864-1945, Tom drugi 1919-1939, Warszawa 1990, s. 187-196.

BIW my$l ustawy o reformie rolnej zgloszonej przez chadecje, a pozniej propagowanej w czasie kampanii
przez centrolewicowy sojusz socjaldemokratow i ludowcow skonfiskowano ponad 1 mln hektaréw ziemi ornej
i lasow od polskiego ziemianstwa. Ostatecznie zostata uchwalona przez nowo wybrany sejm 4 maja 1921 r.
Przyjecie reformy rolnej miato dla Pierwszej Republiki Litewskiej wielorakie znaczenie. Mialo ona
roztadowa¢ napigcia obywatelskie i zaspokoi¢ glod ziemi, odczuwany na obszarach wiejskich, nalezy
zauwazy¢, ze 40 % ziemi znajdowalo si¢ w posiadaniu dwordéw. Steigiamojo Seimi Darbai — Stenogramy
Sejmu Ustawodawczego Litwy, posiedzenie 89., 4 maja 1921 r.

282 Wybory odbytly si¢ na podstawie stosunkowo demokratycznej ordynacji. Zob. B. Paszkiewicz, Pod znakiem
...op.cit.,s. 178-179.

283 Wkrotce po uchwaleniu kolejnej konstytucji prowizorycznej 10 czerwca 1920 r. powolano gabinet
koalicyjny ludowcy Kazysa Griniusa. W ten sposob Smetona stracit urzad prezydenta. Stanowisko to objat
przewodniczacy Sejmu Ustawodawczego Aleksandras Stulginskis. T. Zubinski, Ciche..., op.cit., s. 33-34; P.
Kieronczyk, System konstytucyjny..., op.cit., s. 37.

284Uklad sit politycznych — w tradycyjnej koncepcji w dawnych i wspdtczesnych krajach starego kontynentu
tworza w gtownej mierze ugrupowania i partie polityczne. Ugrupowan politycznych jest caly szereg, nalezy je
klasyfikowa¢ na wiele wariantow. Wszystkie warianty klasyfikowania partii sa dyskusyjne, gdyz brak
pewnosci, ze jakie$ ugrupowania okreslajace si¢ jako skrajnie odmienne znajda si¢ w tej samej kategorii.
Dlatego klasycznym podzialem jest podziat na lewicg i prawice.

285 Do priorytetowych zadah Sejmu Ustawodawczego nalezato uchwalenie skrajnej reformy rolnej oraz
przyjecie petnej (statej) ustawy zasadniczej. P. Lossowski, Kraje baltyckie..., op.cit., s. 31-40.
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ugrupowaniem w podziale litewskiej sceny politycznej byto skrzydlo lewicowe: Partia
Socjaldemokratow?°,

Konstytucja litewska z 1 sierpnia 1922 r. nadata parlamentowi pozycj¢ nadrz¢dng w
systemie politycznym2%’. Wiadza panstwowa nalezala do Sejmu, rzadu oraz sadow,
odwotlujac si¢ do klasycznego trdjpodziatu wiadzy. Wiadzg ustawodawcza sprawowat
parlament w 78-osobowym sktadzie wybieranym w wyborach pigcioprzymiotnikowych na
3-letnig kadencje. W sktad rzadu wchodzit prezydent wraz z Rada Ministrow. Kadencja
prezydenta wynosita rowniez 3 lata, a na urzad ten kandydat byl powolywany przez
parlament, byl on rowniez przed nim odpowiedzialny. Przyjeta zostala zasada
dwukadencyjnosci. Prezydent mogl zosta¢ odwotany przez parlament przez 2/3 wszystkich
deputowanych, jednak konstytucja nie wskazywata wprost, w jakich okoliczno$ciach mogto
doj$¢ do wdrozenia powyzszej procedury®®®. Po dymisji badz $mierci prezydenta parlament
powotywal nowego kandydata, jednak na okres nie dluzszy niz do konca aktualnie
przerwanej kadencji. W przypadku czasowej niedyspozycji spowodowanej m.in. chorobg
obowigzki prezydenta przejmowal przewodniczacy sejmu. Prerogatywy prezydenta
nadawaly mu mozliwo$¢ zastosowania veta zawieszajacego wobec propozycji aktow
prawnych uchwalonych przez Sejm oraz mozliwo$¢ rozwigzania tegoz organu. W
przypadku tego drugiego koniecznym byto rozpisanie nowych wyboréw na urzad
prezydenta?®.

Réwnoczesnie ustawa upowazniata prezydenta do wydawania dekretow, jednak dla
ich wazno$ci wymagala kontrasygnaty, tj. zatwierdzenia przez premiera badz
odpowiedniego ministra. Prezydent byl upowazniony do przewodzenia posiedzeniom Rady
Ministréw. Ponadto sprawowat klasyczne funkcje glowy panstwa. Sprawowat najwyzsze
zwierzchnictwo nad wojskiem litewskim, desygnowal naczelnego wodza (na wniosek Rady
Ministrow), przyjmowat listy uwierzytelniajagce oraz mianowat i odwolywat przedstawicieli
dyplomatycznych, jak réwniez stosowal prawo taski. Byl uprawniony do korzystania z
przywilejow 1 immunitetow. Wylacznym organem konstytucyjnym upowaznionym do
wszczecia przeciwko niemu sprawy karnej o popetnione przestgpstwo stuzbowe badz zdrade
stanu byl Sejm. Postanowienie tego rodzaju wymagalo poparcia absolutnej wigkszos$ci

cztonké6w Sejmu, a proces prowadzony byt przed Sadem Najwyzszym.

286 p_ Lossowski, Litwa — Historia..., op.cit., s. 83; J. Zielifski, Instytucjonalizacja..., op.cit. s. 23.
287 Klasyczna, czy tez typowa wersja dla systemu parlamentarnego.

288 Dla odwotania gabinetu konieczna byla zwykta wiekszo$¢ sktadu parlamentu.

289 p_ Lossowski, Kraje battyckie..., op.cit., s. 46.
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W zakresie kompetencji glowy panstwa gtowne elementy tego systemu to:

- reprezentowanie Republiki Litewskiej w mys$l paragrafu 46 Konstytucji;

- oglaszanie ustaw (w przypadku wystepowania watpliwosci prezydenta co do
stusznos$ci wprowadzonych w ustawie rozwigzan lub jej zgodnosci z ustawa
zasadnicza — prezydent posiadal prawo weta zawieszajacego) — paragraf 50
Konstytucji;

- zgodnie z paragrafem 46 Konstytucji prezydent dysponowat réwniez prawem
czynnego 1 Dbiernego przyjmowania 1 delegowania przedstawicieli
dyplomatycznych?®.

Prezydent Republiki Litewskiej na podstawie paragrafu 42 Konstytucji posiadat

ponadto inne prerogatywy tworcze, do ktorych nalezato m.in.:

- powotanie 1 odwotanie Kontrolera Panstwowego 1 poniektorych
funkcjonariuszy publicznych;

- na wypadek konfliktu zbrojnego, na wniosek rady ministrow, petnil funkcje
Naczelnego dowddcy sit zbrojnych —paragraf 53 Konstytucji;

- mimo, iz glowa panstwa byta najwyzszym dowodcg litewskich sit zbrojnych,
jednocze$nie zostata pozbawiona na mocy zapiséw uprzedniej Konstytucji
prerogatywy do desygnowania Naczelnego dowodcy sit zbrojnych,
w zwigzku z czym dowddztwo to miato wydzwiek symboliczny;

- w mysl paragrafu 47 1 57 Konstytucji prezydent desygnowat prezesa Rady
Ministrow 1 dokonywat aktu powotania pozostatych cztonkéw gabinetu. Na
podstawie tego samego paragrafu 47 Konstytucji dysponowat co do zasady,
prawem przyjmowania dymisji calej Rady Ministrow, jak rowniez
odwotywania konkretnego ministra, ktoremu Parlament wyrazit wotum
nieufnosci;

- paragraf 54 ustawy zasadniczej przewidywal rowniez mozliwo$¢ utworzenia
organu pokrewnego do polskiej Rady Gabinetowej — glowa panstwa
posiadata co do zasady prawo kierowania lub brania aktywnego udziat
w obradach Rady; prezydent miat takze prawo wystapi¢ z zadaniem
o sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci calego gabinetu ministrow,

jak i poszczeg6lnych jego cztonkow;

290 M. Romeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos, Wilno 1990, s. 57.
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- zgodnie z paragrafem 52 Konstytucji prezydent miat prawo do rozwigzania
Parlamentu bez podania powodow, aczkolwiek ograniczeniu ulegta istotna
klauzula, ze nowo wyloniony w wyborach bezposrednich organ
ustawodawczy przeprowadzi wtorny wybor gtowy panstwa;

- prezydent posiadat tez tradycyjna kompetencj¢ konstytucyjng — prawo taski
— wskazane w paragrafie 51 Konstytucji*®!.

Szerokie uprawnienia Sejmu okreslal art. 22-39 konstytucji. Na mocy tegoz atykutu
Sejm I Republiki Litewskiej zostat wyposazony w nastepujace prerogatywy:

- funkcje ustrojodawcza, ustawodawcza;

- realizowal zadania zwigzane z procedurg sprawowania kontroli na instytucja
prezydencka oraz Rada Ministrow;

- wybieral prezydenta;

- zarzadza wybory do rad samorzadowych;

- uchwalat budzet panstwa oraz sprawowat kontrol¢ nad jego wykonaniem;

- ratyfikowat i wypowiadal umowy migdzynarodowe Republiki Litewskiej,
rozpatrywat inne problemy polityki zagraniczne;j;

- wypowiadal wojne 1 zawieral pokoéj oraz zatwierdzat i znosit stany
nadzwyczajne®*?.

Kwestie zwigzane z demokracja bezposrednig oraz zakresem praw i wolnosci
obywatelskich zostaty potraktowane pobieznie. W katalogu form demokracji bezposrednie;j
wyszczegolniono jedynie glosowania ludowe oraz inicjatywe ludowa. Formy te zasadniczo

293 W rzeczywisto$ci uprawnienia

odnosily si¢ jedynie do procedur zmiany konstytucji
ustrojodawcze nalezaty do Sejmu, a co za tym idzie tylko on korzystal z prawa uchwalania
nowelizacji. W tej sytuacji referendum wystgpowalo jedynie w charakterze referendum veto.

Nalezy poswieci¢ uwage kwestiom wolno$ci obywatelskich. Podobnie jak w innych
krajach regionu, tak i na Litwie hasta rewolucji socjalistycznej miaty swoich zwolennikow.
Spoteczenstwo opieralo si¢ gtdéwnie na warstwie chtopskiej i tworzacym si¢ mieszczanstwie.

Warstwa inteligencka byta najmniej liczng?**. Stawiato to przed 6wczesng wiadza wyzwania

dla przedstawienia atrakcyjnej alternatywy zwolennikom Rosji sowieckiej, tak by

21 M. Maluzinas, Ewolucja pozycji ustrojowej prezydenta w konstytucjach Litwy w okresie miedzywojennym,
,,Przeglad Sejmowy”, nr 2, 2021, s. 45.

292 K. Prokop, Konstytucyjny system organdéw panstwowych Republiki Litewskiej w pierwszych latach
niepodleglosci (1918—1926), ,,Miscellanea Historico-Iuridica”, Tom VIII, 2009, s. 99-100.

293 7 prawa zainicjowania zmian konstytucji korzystat takze parlament i wtadza wykonawcza.

294 W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza..., op.cit., s. 666; P. Lossowski, Kraje battyckie..., op.cit., s.
45; J. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op.cit., s. 27.
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ugruntowac stabg wowczas niepodleglo$¢. Aby sprosta¢ temu zadaniu konstytucja zostala
wzbogacona o kilka rozdzialéw odnoszacych si¢ do praw obywatelskich. Zbudowano je na
zasadzie kryterium przedmiotowego, tj. ich tytuly nawigzywaly to najwazniejszych
zagadnien z zycia spoteczno-politycznego®®®. Mniejszosci narodowe zyskaly prawa

socjalne?”®

. W ich zakres weszly takie uprawnienia jak mozliwo$¢ zarzadzania dobrami
kultury narodowej, jedynie w granicach ustawowych. Dawato to prawo do nakladania na
cztonkéw wspolnoty podatkdéw, a takze mozliwos$¢ ubiegania si¢ o dotacje od cztonkow
wspolnoty, w sytuacji gdy instytucje panstwowe i samorzagdowe do tego dedykowane ich
nie zaspokajaly (zapisy te zostaty zawarte w rozdziale VII konstytucji — Prawa mniejszos$ci
narodowych).

Uchwalenie wlasciwej konstytucji moze zostaé uznane za ukonczenie procesu
tworzenia ram prawnoustrojowych niepodlegtej Litwy. Cho¢ opowiadano si¢ w niej za
przyjeciem formy demokracji parlamentarnej, rzeczywisto$¢ pokazywala na pewne
uchybienia. Nalezy jednak wskaza¢, iz dagzenie do uzyskania niepodlegtosci nie opierato si¢
na z gory precyzyjnie przygotowanym planie dziatania. W duzej mierze znaczacg role
odgrywata tu przypadkowos$¢ splotu roznego rodzaju sprzyjajacych wydarzen.

Dazenie narodowosciowe Litwy byly traktowane w Europie przedmiotowo. Brak
bylo odpowiednio przygotowanych kadr oraz samo spoteczenstwo nie bylo gotowe na
precyzyjne wdrozenie rozwigzan niepodleglosciowych. Przyjete rozwigzania ustrojowe
oparte byly w duzej mierze na wzorcach zachodnich. Efektem tych dziatan byto znaczne
podobienstwo, a niekiedy kalka ustaw zasadniczych tychze panstw, np. w zakresie
okreslenia pozycji prawnoustrojowej prezydenta. Dochodzito jednak réwniez do prob
wzbogacenia przyje¢tych rozwigzan ustrojowych. Duza role odegrata tu tworzaca si¢ warstwa
inteligencka oraz mieszczanstwo wspierane przez warstwe chlopska zorientowang

narodowo. Modyfikacje te daty nowa jako$¢ przyjetych ustaw zasadniczych, wyprzedzajac

295 W efekcie w rozdziale ,,Obywatele Litwy i ich prawa” ograniczono si¢ do praw politycznych. Podstawowe
przepisy, m.in. natury ekonomicznej i socjalnej, sklasyfikowano w oddzielnych rozdziatach: ,,Potrzeby
oswiaty” — rozdziat IX oraz ,,Ubezpieczenie spoteczne” — rozdzial XIII, jak réwniez znalazly si¢ przepisy o
obowiagzku nauczania religii w szkotach — na podstawie wymogoéw zwiazkéw religijnych, zabezpieczeniu
emerytalnym pracownikow, systemie ochrony bezrobotnych, ustawowej ochronie zdrowia i moralno$ci
spotecznej. Rodzinom Zotnierzy zapewniono opieke¢ i pomoc panstwa — rozdziat VIII o obronie Republiki
Litewskiej.

2% Ponadto mniejszoéci narodowe mogly tworzyé whasne partie polityczne, m.in. Polacy, Zydzi, Niemcy,
Rosjanie. Drobne ugrupowania o charakterze etnicznym posiadajagce swoja reprezentacjc w Sejmie
pozostawaly na marginesie zycia politycznego i rzadko braty udziat w formowaniu rzadow.
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tym samym panstwa zachodnie w sferze demokratyzacji charakterystycznej dla okresu
miedzywojennego?®’.

Niewatpliwy wplyw na proces narodowotwoérczy miata wowczas atmosfera ruchu
rewolucyjnego, ktora naptyngta do Europy ze strony sowieckiej Rosji*®. Hasta
demokratyczne stanowily przeciwwage dla coraz czgdciej styszanych haset
socjalistycznych. Wplywy rewolucyjne byly motorem dla radykalnych rozwiazan zawartych
w ustawie zasadniczej oraz impulsem dla reform spotecznych i rolnych deklarowanych
wowczas przez rzad. Dziatania te mozna odszuka¢ w katalogu praw obywatelskich oraz
rozdziatach konstytucji dotyczacych spraw zwigzanych z o$wiatg oraz ubezpieczeniami
spotecznymi i rolnymi. Stabilizacja polityczna, jaka wowczas osiagnigto, miata swoje
przetozenie na kolejne lata funkcjonowania niepodlegtego panstwa. Przyje¢te rozwigzania
zawarte w ustawie zasadniczej pokazaty rowniez, w jakim stopniu ugrupowania polityczne

byty gotowe do wdrazania i realizacji przyjetych mechanizméw funkcjonowania panstwa.

3.2. Tworzenie systemu rzadow parlamentarnych

Sytuacja polityczna na wschodzie Europy wptyngta na poziom stabilizacji
politycznej na Litwie. Koniecznym byto wprowadzenie stanu nadzwyczajnego?®®, jednak
sytuacja ta trwala nieuzasadnienie dlugo. Pomimo wyparcia Armii Czerwonej Rosja
sowiecka byla nieustannie postrzegana jako potencjalne zagrozenie dla stabilnosci
panstwa’®, Poczucie zagrozenia ze strony wschodniego sgsiada byto powodem do
utrzymania stanu nadzwyczajnego na Litwie. Rownie istotnym byto wzmocnienie sit policji
politycznej. Zagrozenie ponowng inwazja ze wschodu byt argumentem dla tworzenia i
utrzymywania organizacji paramilitarnych. Wzmocnienie wewngetrznych stuzb specjalnych
jednoczylo partie prawicowe i nacjonalistyczne. Utrzymywanie stanu nadzwyczajnego
mialo na celu sprawowanie kontroli nad ugrupowaniami komunistycznymi, wspierato
rowniez administracje cywilng i wojskowg®®!. Zastosowane obostrzenia negatywnie

wplywaly na swobode funkcjonowania poszczegoélnych instytucji panstwowych, m.in.

297 W. MoScicki, J. Cynarski, Historia najnowsza..., op.cit., s. 667; 1. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op.cit.,
s. 28.

298 p_Lossowski, Kraje baltyckie..., op.cit., s. 14.

299 W panstwie litewskim obowigzywat do wrze$nia 1922 r., J. Zielifski, Instytucjonalizacja..., op.cit., s. 29.
300 W wielu sytuacjach obawy nie byty racjonalnie uzasadnione.

301 piotr Lossowski szczegdlng uwage zwraca na regulacje dotyczace dzialalnosci aparatu pafstwowego w
stanach nadzwyczajnych, w ktorych niejednokrotnie odwotywano si¢ do rozstrzygni¢¢ okresu caratu lub
rewolucji z 1917 r. P. Lossowski, Kraje baltyckie..., op.cit., s. 14-15.

98



parlamentu. Cze¢$¢ zastosowanych ograniczen byta silnie skorelowana z kondycja finansowa
i ekonomiczng Litwy w latach 20. 1 30. XX w.

Niezwykle utrudniona byta debata og6lnospoteczna, w zwigzku z czym dyskusja nad
najwazniejszymi problemami spoteczenstwa podejmowana byta jedynie na forum
parlamentarnym. Jednak nie spetniala ona czgsto oczekiwan ptynacych ze strony liderow
partii politycznych. Sejm 1 kadencji*®> pomimo przewazajacej sily ugrupowania
chadeckiego nie funkcjonowat poprawnie. Brak samodzielno$ci Bloku Chrzescijansko-
Demokratycznego i niemozno$¢ sprawowania samodzielnych rzadéw spowodowaty, iz
jedynie udato si¢ mu obsadzi¢ urzad prezydenta, powotujac 21 grudnia 1922 r. na to
stanowisko Aleksandra Stulginskisa ze Zwigzku Rolnikow. Chadecja podjeta dziatania
zmierzajace do zmonopolizowania parlamentu, czemu sprzyjaly Owczesne nastroje

spoteczne’®

. Wykorzystujac luke prawna, zdecydowano si¢ na rozpisanie wyborow do
parlamentu. Pochodzacy z chadeckiej nominacji prezydent, korzystajac ze swoich
prerogatyw, przychylit si¢ do wniosku partii chadeckiej i 13 marca 1923 r. rozwigzat
parlament. Z prawnego punktu widzenia bylo to samorozwigzanie Sejmu przeprowadzone
za pomocg aktu prezydenta.

Rezultat wyborow, ktore odbyly si¢ 12-13 maja 1923 r., mogt usatysfakcjonowac

chrzescijanskich demokratow>%,

Ugrupowanie to zdobylo 40 mandatéw, uzyskujac
samodzielng wigkszo$¢ w 78-osobowym Sejmie II kadencji’®. Stronnictwo Ludowe
zdobylo 16 miejsc, a socjaldemokraci — 8. Mniejszo$¢ zydowska, rosyjska oraz niemiecka
wystawily zablokowang liste. Efektem byto ponowne zdobycie mandatow (7 dla Zydow, 2

dla Niemcow, oraz 1 dla Rosjan)*?®. Natomiast narodowa Partia Postepu Narodowego ze

302 Wybory odbyty si¢ w dniach 10-11 pazdziernika 1922 r.

303 Hasta narodowe i antypolskie byly w tym czasie bardzo popularne. Potggowat je konflikt polsko-litewski o
Wilno, ktore Litwini uznawali za stolicg, zwlaszcza ze Stolica Apostolska uznawala suwerennos¢ Polski w
Wilnie oraz w 1923 r. utworzyla tam polskie arcybiskupstwo. Duze znaczenie mialy takze rewindykacje
Rzeszy do przejetego przez Litwindw (w 1923 r.) obszaru Ktajpedzkiego. Posiadala ona autonomig i wlasna
reprezentacje ludowa w formie parlamentu (Seimelis). Gubernator, ktérego desygnowal rzad litewski,
upowazniony byl do wetowania decyzji parlamentu. Wladza wykonawcza nalezata do dyrektoriatu
powotywanego przez gubernatora. Klajpeda miata réwniez wlasne sadownictwo funkcjonujace na prawie
niemieckim. Jezyk niemiecki byt rownoprawny z jezykiem litewskim; W. Moscicki, J. Cynarski, Historia
najnowsza..., op.cit., s. 594; J. Korzen, Dramat narodow..., op.cit., s. 27-28.

304 Nalezy natomiast zwroci¢ uwage na przebieg kampanii wyborczej, ktora formalnie rozpoczela si¢ 13 marca
1923 r. Przebieg kampanii wyborczej zostal zdominowany przez kwesti¢ kryzysu rolnego, ktdra poczatkowo
planowano rozwiaza¢ poprzez wywlaszczenia ziemianstwa polskiego. W kampanii wyborczej chadecja czynita
wszystko, aby odzyska¢ bezwzgledna wigkszo$¢ w parlamencie, zwyczajnie angazujac aparat administracyjny
oraz struktury koscielne, a ponadto sprzyjajace regulacje prawne w okresie obowigzywania stanu wojennego.
Przyktadowo: zdarzaly si¢ incydenty zastraszania opozycyjnych pretendentow na postéw. K. Buchowski,
Dyktatura..., op.cit., s. 35-36.

305 p, Lossowski, Litwa — Historia..., op.cit., s. 102-103.

306 S, Kaubrys, Tautiniy mazumy dalyvavimas rinkimuose j Lietuvos Respublikos Seimg 1920-1926 m.:
kiekybiniy charakteristiky projekcija, ,,Parlamento Studijos”, nr 4,2005, s. 125-143; K. Buchowski, Polacy w
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Smetong na czele ponownie nie weszta do parlamentu?’

. 19 czerwca nowo wybrany Sejm
w pelnym sktadzie na urzad prezydenta ponownie wybral Aleksandrasa Stuginskisa®’s. W
ten sposob system polityczny Litwy zostal calkowicie zdominowany przez Blok
Chrzescijansko-Demokratyczny.

Charakterystycznym dla sceny politycznej Litwy w latach 20. XX w. byla nie tyle
dominacja jednego ugrupowania (chadecji), ile brak realnej opozycji. Ten sposob rzadzenia

309 Rozprawiano sie z wszelkimi

nalezy uznac¢ za arbitralny, czemu pomagat stan wyjatkowy
formami sprzeciwu. Zrozumiatym jest zatem, ze wtadza dazyta do utrzymania jak najdtuzej
stanu wyjatkowego. Wyrazne byly rozbieznosci polityczne, ktore destabilizowaly sytuacje
wewnetrzng Litwy. Uksztattowat si¢ bipolarny uklad stosunkéw miedzy elementami
systemu politycznego. Widocznym byt tu podzial na konserwatywne spoleczenstwo
znajdujace si¢ na jednym biegunie, na drugim za§ — prosejmowi parlamentarzysci.
Konfrontacja artykutowanych przez obie strony procesu interesoéw przybierala nieraz

radykalne formy?31°,

sejmach litewskich 1920-1926, , Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 1997, t. 32, s. 79-
82.

307 Przyczyny kleski eksprezydenta Smetony i jego partii w wyborach do II Sejmu Ustawodawczego nalezy
dopatrywac si¢ w jej prasie, gdzie w sposob otwarty prezentowano poglady i zamiary, ktore nie wzbudzaty u
wigkszosci spoleczenstwa litewskiego sympatii oraz poparcia. W okresie kampanii agitacyjnej do II Sejmu
Ustawodawczego trwajacej od konca 1922 r. w swoim organie antyrzadowym narodowcy rozwazali zmiany
w prowizorycznej konstytucji litewskiej. Wszakze zgodnie z pogladem Smetony nalezato wdrozy¢ kilka zmian
w konstytucji, jedna z nich byta nowelizacja projektu dot. prerogatyw prezydenta Republiki Litewskiej. W
swoim artykule pt. Apie demokratizma ir monarchijos liekana w miesigczniku kowieniskim ,,Tevynes balsas”
z 23 marca 1922 r. postulowal, iz nowo wybrany prezydent w roku 1923 r. bedzie mogl nie tylko stac na czele
jako dowodca litewskich sit zbrojnych, ale na mocy nowej ustawy samodzielnym postanowieniem bg¢dzie mogt
rozwiaza¢ parlament, jak rowniez korzysta¢ z prawa veta przy wydawaniu obowigzujacych ustaw. Nastepnie
24 marca 1922 r. na tamach tejze gazety Smetona koncypowal nad zaletami i wadami sprawowania urzgdu
prezydenckiego oraz monarchy, nie ukrywajac swoich sympatii dla idei monarchistycznych. Wedlug
eksprezydenta najwigkszy mankament w sprawowaniu funkcji glowy panstwa litewskiego stanowila
intensywno$¢ zarzadzenia wyborow na prezydenta przez Sejm Ustawodawczy, poniewaz takie realia
polityczne ostabiaja i podwazajg autorytet prezydenta, wszakze roéwniez glowa panstwa staje si¢ zalezna od
partii politycznych. A. Smetona, Apie demokratizma ir ,,monarachijos liekana”, ,,Tevynes balsas” z dnia 23-
24 marca 1922 r.; M. Maluzinas, Opozycyjna dziatalnosé¢ polityczna prezydenta Antanasa Smetony w latach
1920-1926, ,,Studia Interkulturowe Europy Srodkowo—Wschodniej”, nr 13, 2020, s. 8.

308 Seimo Stenogramos, I Seimas (Stenogramy Sejmu Litwy, I Sejm), posiedzenie 4., 19 czerweca 1923 1.

309 W litewskiej historiografii mozna zauwazaé, ze rzady chadeckie przejawiaty tendencje autorytarne.
Chadecji zarzucano, ze od czasow walki o niepodleglo$¢ panstwa byl utrzymywany stan wojenny
obowigzujacy na catym terytorium panstwa, ktory stuzyt jako pretekst w konflikcie z Polskg. Komendanci
wojenni mieli wowczas prawo do regulowania wszystkich przejawoéw zycia obywateli, prasa podlegata
regulacji, jak i przemieszczanie si¢ w grupach po ulicach lub zazywanie wspolnej kapieli w rzekach i jeziorach.
Krytyka nastapila takze, gdy rzadowi chadeckiemu nie udato si¢ w roku 1925 r. powstrzymac Stolicy
Apostolskiej przed uznaniem de facto polskiej jurysdykcji nad diecezjg wilenska. Zob. P. Wietrzak, Antanas
Smetona — migdzywojenny dyktator Litwy, https://histmag.org/Antanas-Smetona-miedzywojenny-dyktator-
Litwy-14483 [dostep: 01.04.2020], V.S. Vardys, J. B. Sedaitis, Lithuania: The Rebel Nation. New York 1997
s. 32.

310 p_t ossowski, Kraje battyckie..., op.cit., s. 71; 1. Zieliaski, Instytucjonalizacja..., op.cit. s. 31-32.
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Konflikty interesow wptywaty negatywnie na sfer¢ ekonomiczng oraz stabilno$¢ i
efektywno$¢ wiadzy. Problemy wewngtrzne, jakie mozna bylo zaobserwowaé w okresie
mi¢dzywojennym na Litwie byly charakterystyczne dla wielu panstw tamtego czasu.
Zauwazalna byta stopniowa dewaluacja systemu parlamentarnego. Niejednokrotnie
wskazywano na nieadekwatno$¢ zastosowanych rozwigzan systemowych dla stabilno$ci
panstwa i jego sukcesywnego rozwoju’!!. Dwie kadencje chadekow pokazaly, iz pomimo
pozornego pluralizmu politycznego partia ta sprawowata wladz¢ nieomal samodzielnie,
m.in. z uwagi na brak dobrze dziatajacej opozycji’!'2. Do zmian doszto w IIT kadencji Sejmu,
na co wptyw mialo odrzucenie projektu zniesienia stanu wojennego w Sejmie II kadencji
oraz stan gospodarki litewskiej>!?.

Wybory 8-10 maja 1926 r. przyniosly zaskakujaca porazke Bloku Chrzescijansko-
Demokratycznego, ktory stracit bezwzgledng wigkszo$¢!. Mimo to Blok zachowat
nadrzedng role w Sejmie, uzyskujac 30 mandatow?!>. W skladzie wytonionego 85-
osobowego Sejmu III kadencji*'® dominowat chtopskie centrum ludowcoéw — 22 mandaty
oraz Litewska Partia Socjaldemokratyczna — 15 mandaty. Do Sejmu weszty takze Zwigzek
Litewskich Narodowcéw — 3 mandaty wraz z sojuszem centroprawicy Litewskg Partig
Rolnikéw — 2 mandaty. Mniejszosci narodowe uzyskatly 13 mandatéw: Niemcy — 6
mandatéw (w tym przedstawiciele frakcji z obszaru autonomicznego Kiajpedy), Polacy — 4

mandaty, za$ przedstawiciele $rodowisk zydowskich uzyskali 3 mandaty?®!’

. W wyniku
zmiany uktadu sit w parlamencie 2 czerwca 1926 r. zostato wylonione nowe prezydium III
Sejmu Republiki Litewskiej. Marszatkiem Sejmu zostal ludowiec Jonas Staugaitis, a jego
zastgpcg — propolski polityk, socjaldemokrata Steponas Kairys. W dalszej kolejnosci 7

czerwca 1926 r. Sejm w trybie tajnym wytonit nowego Prezydenta Republiki Litewskiej.

3V A Chrzaszezewski, Od Sejmowtadztwa po dyktatury. Studium polityczno-poréwnawcze, Warszawa 1930,
s. 7.

312 7 tego wzgledu Pierwsza Republike Litewskg mozna zaliczy¢ do grupy panstw o demokracji wadliwe;j.

313 Dominacja rzagdow chadeckich w panstwie litewskim powodowata coraz wicksze niezadowolenia wérod
rdzennych Litwinow. Gtownymi przyczynami dawnego stanu rzeczy na Litwie bylo zjawisko naduzy¢
finansowych i1 korupcji politycznej ze strony elit politycznych. P. Lossowski, Kraje battyckie..., op.cit, s. 81;
Naujojo Seimo rinkimy dienos paskelbimo aktas (1926 03 08), ,,Vyriausybés zinios’’ z dnia 12 marca 1926 1.,
nr 219; J. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op.cit. s. 37.

314 Nalezy natomiast zauwazy¢, iz retoryka propagandowa w sejmowej, ostrej kampanii wyborczej zostala
ponownie zdominowana przez konflikt z Polska w sprawie Wilna. Wszystkie partie polityczne oprocz sit
lewicowych partii socjaldemokratow rywalizowaly w demonstrowaniu antypolskiej postawy z
wykorzystaniem populistycznych haset wilenskich. Gtéwny temat wyborczy sit prawicowych partii chadecji i
centrum ugrupowania ludowcow skupiat si¢ wokot potrzeby zemsty na polskiej mniejszosci za quasi ekscesy
wobec Litwindw na Wilenszczyznie. ,,Lietuva” z dnia 29 marca 1926 r.

315 A, AnuSauskas, Lietuvos zvalgyba 1918-1940, Wilno 2014, s. 130.

316 Liczbe deputowanych powiekszono wskutek weielenia do Litwy kowiefiskiej autonomicznego obszaru
Klajpedy.

317 K. Buchowski, Dyktatura parlamentarna..., op.cit,. s. 39.
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Nim zostat dziatacz partii ludowcow Kazys Grinius. Za kandydaturg Griniusa glosowato 50
deputowanych, 10 bylo przeciw, natomiast 25 wstrzymato sie od glosu®!8,

III kadencja Sejmu borykata si¢ juz od samego poczatku z wieloma problemami.
Partie parlamentarne nie mogly dojs¢ do porozumienia w kwestii utworzenia sprawnie
dziatajagcej koalicji. Ostatecznie utworzono gabinet centrolewicowy z Mykolasem
Slezeviuciusem na czele, co nastgpito po ponad miesigcu negocjacji. Pierwszym z dziatan
podjetych przez nowo powolany gabinet bylo przywrdcenie petni praw obywatelskich oraz
zniesienie stanu wojennego. Decyzje te spotkaty si¢ z akceptacja ze strony Zwigzku
Litewskich Narodowcow z Voldemarasem i Smetong na czele, co miato istotny wptyw na

dalsze wydarzenia polityczne na Litwie®!’.

Zaréwno narodowcy, jak i1 chadecja nie
zrezygnowali z dalszych planéw odzyskania wladzy, promujac swdj program polityczny w
duzej mierze inspirowany wloskim faszyzmem??°,

Pierwsze przestanki ku przeksztatceniu rezimu politycznego w kierunku dyktatury

zostaly zauwazane w 1922-1923%2!, Glowng postacig byl tu Antanas Smetona, swojg role

318 Seimo Stenogramos, 111 Seimas (Stenogramy 111 Sejmu Republiki Litewskiej), posiedzenie 4., 7 czerwca
1926 1.

319 Natomiast zliberalizowany kurs polityki rzadu wobec reform o$wiaty mniejszo$ci narodowych wywotat
burze protestow ze strony chadecji i ugrupowania narodowcow. We wrzesniu 1926 r. chadecja oraz narodowcy
zastosowali masowe ataki propagandowe z wykorzystaniem prasy, organizowaniem wiecow, pikiet,
demonstracji oraz marszow. Radykalizacja ruchu prawicowo-narodowego przez Smetong i Voldemarasa miata
na celu wptynaé na narracj¢ polityczng w tym okresie. Prowadzito to do procesu erozji demokracji oraz
stopniowego zatamania systemu politycznego. Dalsze zaognienie konfliktu nastapito w listopadzie i grudniu,
podczas gdy policja usitowata sthumié¢ antyrzadowe protesty studentow w Kownie, w Sejmie marszalek izby i
przywodca socjaldemokracji Steponas Kairys opracowywat plan porozumienia majacy na celu nawigzanie
stosunkow gospodarczych migdzy Litwa a Polska. 26 listopada 1926 r. podczas posiedzenia sejmu opozycja
oskarzala marszatka o zamiar zdrady stanu, godzacej w fundamenty suwerennosci i niszczacej koncepcje
narodu. Jednoczes$nie oskarzano centrolewicowy rzad o polonofilstwo i1 zaprzedanie wtascicielom ziemskim
polskiego rodu litewskich intereséw narodowych oraz panstwowych. W. Budzynski, Ze wspomniern..., op.cit.,
s. 311; Seimo Stenogramos, I1I Seimas (Stenogramy Sejmu Litwy, Trzeci Sejm), posiedzenie 46., 26 listopada
1926 r.; ,,Dzien Kowienski” z dnia 13-14 grudnia 1926 r.

320 W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza..., op.cit., s. 664.

321 Przyczyny kleski Partii Postepu Narodowego w wyborach do II i Il Sejmu Ustawodawczego nalezy
dopatrywac si¢ w jej prasie, w ktorej w sposob otwarty prezentowano poglady i zamiary nie wzbudzajace u
wigkszosci spoleczenstwa litewskiego sympatii oraz poparcia. W okresie kampanii agitacyjnej do II Sejmu
Ustawodawczego trwajacej od konca 1922 r. w swoim organie antyrzadowym narodowcy rozwazali zmiany
w prowizorycznej konstytucji litewskiej. Wszakze zgodnie z pogladem Smetony nalezato wdrozy¢ kilka zmian
w konstytucji, jedng z nich byta nowelizacja projektu dot. prerogatyw Prezydenta Republiki Litewskiej, w
swoim artykule pt. Apie demokratizma ir monarchijos liekana w miesigczniku kowieniskim ,,Tevynes balsas”
z 23 marca 1922 r. postulowal, iz nowo wybrany prezydent w roku 1923 r. bedzie mogl nie tylko sta¢ na czele
jako dowodca litewskich sit zbrojnych, ale na mocy nowej ustawy samodzielnym postanowieniem bgdzie mogt
rozwiaza¢ parlament, jak rowniez korzysta¢ z prawa veta przy wydawaniu obowiazujacych ustaw. Nastepnie
24 marca 1922 r. na tamach tejze gazety Smetona koncypowal nad zaletami i wadami sprawowania urzgdu
prezydenckiego oraz monarchy, nie ukrywajac swoich sympatii dla idei monarchistycznych. Wedlug
eksprezydenta najwigkszym mankamentem w sprawowaniu funkcji glowy panstwa litewskiego byla
intensywno$¢ zarzadzenia wyborow na prezydenta przez Sejm Ustawodawczy, poniewaz takie realia
polityczne ostabialy i podwazaty autorytet prezydenta, wszakze rowniez glowa panstwa stata si¢ zalezna od
partii politycznych. Zob. A. Smetona, Apie demokratizma ir ,, monarachijos liekana, ,, Tevynes balsas” z 23-
24 marca 1922 r.; M. Maluzinas, Opozycyjna dziatalnos¢ polityczna..., op.cit., s. 8.
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odgrywato rowniez wojsko, mtodzi oficerowie. Na fali prospotecznych reform podjetych
przez centrolewicowy rzad i wptywow ruchu rewolucyjnego Antanas Smetona w 1926 r.

podjal ponowne proby przeksztalcenia rezimu politycznego.

3.3. Ksztaltowanie si¢ i funkcjonowanie systemu partyjnego

System partyjny to ogot interakcji zachodzacych pomigdzy partiami politycznymi
oraz norm i regut normalizujacych zaréwno relacje migdzypartyjne, jak i relacje pomiedzy
partiami a aparatem panstwowym. Nie jest elementem skladowym, w jego skfad nie
wchodza m.in. organizacje spoteczne, ktorych wplyw nie wywoluje nowych jakoSciowo
tresci 1 programow politycznych — dla przyktadu lobby lub partie dysfunkcjonalne w
odniesieniu do odpowiedniego systemu politycznego, odrzucajace demokratyczne reguty
gry wyborczej*?2.

J. La Palombara i M. Veiner na podstawie kryterium jakosciowego okreslili dwa
zasadnicze systemy partyjne: bazujace na zasadzie konkurencji i niedopuszczajace
konkurencji. Uwzgledniajac wymienione systemy, system partyjny Litwy w okresie
parlamentaryzmu 1920-1926 r. opierat si¢ na zasadzie konkurencji. Wtedy partie litewskie
rywalizowaly o glosy obywateli, a uktad sil politycznych, jaki powstawat w litewskim
Sejmie, byt funkcja podziatu preferencji wyborcow. Biorac pod uwage zaprezentowang
przez G. Sartoriego typologi¢ systemow, system partyjny Litwy migdzywojennej w latach
1920-1926 r. nalezy okresli¢ mianem ekstremalnego pluralizmu, ktéry cechuje sie
pokaznym dystansem ideologicznym pomig¢dzy ugrupowaniami, doprowadzajac do
wylaniania si¢ partii antysystemowych. System ten charakteryzuje si¢ pokazng liczbg partii
biorgcych udziat w konkurencji politycznej i trendem do o$rodkowej rywalizacji. Analizujac
litewski przypadek, przyjeto wariant spolaryzowanego pluralizmu, ktéry wykazywat
zdolno$¢ do formowania rzagdow przez centrowg parti¢ ludowcow, przy istnieniu lewicowej

opozycji litewskiej socjaldemokracji oraz prawicowej chadecji’??.

3.3.1. Geneza litewskiego systemu partyjnego
Poczatkow systemu partyjnego Litwy nalezy doszukiwac si¢ w tworzeniu si¢

pierwszych litewskich nacjonalistycznych organizacji o charakterze narodowo-

324

politycznym’**. W 1896 r. zostala zatoZzona pierwsza organizacja polityczna — Litewska

32 T, Godun i inni, Maty leksykon systemow politycznych, Warszawa 2001, s. 21.
323 Tamze, s. 24-25.
324 Szerzej: M. Romer, Litewskie stronnictwa polityczne, Wilno 1921.
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Partia Socjaldemokratéw. Natomiast w 1902 r. uformowato si¢ ugrupowanie Litewska
Partia Demokratyczna, a nast¢gpnie w 1904 r. — Litewska Partia Chrze$cijanskich
Demokratow>?>,

Jak zauwaza Mitosz Papla, trudno te ugrupowania polityczne analizowaé w szerszym
aspekcie systemu partyjnego, jako ze pod =zaborem rosyjskim praktycznie nie
funkcjonowaty. Aczkolwiek od ich wykrystalizowania si¢ na przetomie XIX i XX w. po
czasy najnowsze zauwazy¢ nalezy dwa symptomatyczne fakty: mocng pozycj¢ partii
chrzescijansko-demokratycznej w systemie politycznym oraz wspolzawodnictwo miedzy
partiami litewskimi a partiami reprezentujacymi interesy mniejszos$ci narodowych, wsrod
ktérych najliczniejsi byli Polacy (a od momentu uzyskania suwerenno$ci na Litwie w 1990
r.) oraz Rosjanie?°,

Ugrupowania te uczestniczyly w obradach Taryby??’

— nieliczna grupa sktadajaca
si¢ z litewskich dziataczy politycznych i spotecznych obradujaca od 1917 r., ktéra przyjeta
deklaracj¢ niepodlegtosci panstwa litewskiego i opracowata projekt ,,matej konstytucji”. De
facto od przeprowadzenia pierwszych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego 14-15 kwietnia
1920 r. na litewskiej scenie politycznej nastapita dalsza konsolidacja systemu partyjnego.
Zmiany dotknety w glownej mierze ukladu sit w rzadzie: partia chrzescijanskich
demokratow i Litewski Zwigzek Chtopski zdecydowaly o budowie bloku rzadowego
centrowo-chadeckiego®?®. Zmiana uktadu sit i relacji w lonie bloku rzadzacego nastata
dopiero po wyborach parlamentarnych w 1926 r, kiedy upadt centro-chadecki gabinet
Leonasa Bistrasa. W jego miejsce powstat centrolewicowy gabinet pod wodza premiera
Mykotasa Slezeviciusa, w sklad ktoérej weszli socjaldemokraci, ludowcy oraz postowie
mniejszosci  narodowych’?®.  Tymczasem opozycja narodowcOw, prawicowo-
nacjonalistyczna partia polityczna, funkcjonujaca od 1924 r. i posiadajaca bardzo szerokie
wpltywy w wyzszych kregach wojskowych, przeprowadzita udany zamach stanu w nocy z

16 na 17 grudnia 1926 r. Od tego okresu system polityczny Litwy ulegl permanentnym

zmianom.

325 P, Lossowski, Litwa..., op.cit., s. 31-32.

326 M. Papla, System partyjny Litwy..., op.cit., s. 193.

327 Taryba to popularna nazwa obradujacej od wrze$nia 1917 r. Rady Krajowej Litwy (Lietuvos Krasto Taryba),
konferencji litewskich dziataczy politycznych, ktéra miala zadecydowaé o przysztym rozwoju Litwy. Od
listopada 1918 r. Taryba przyj¢la nowa nazwe¢ — Rada Panstwa Litewskiego (Lietuvos Valstybés Taryba).
Rozwigzata si¢ w maju 1920 r. po wylonieniu Sejmu Ustawodawczego.

328 R. Balicki, A. Lawniczak, Ksztattowanie si¢ parstwowosci Polski i Litwy w czasach nowoczesnych,
,,Gdanskie Studia Prawnicze”, nr 31, 2014, s. 751.

32 L. Truska, Parlamentarizmo I  Lietuvos  Respublikoje  (1918-1940)  bruozai  s.
8.<http://www.parlamentostudijos.lt/Nr3/Istorija_Truska.htm# ftnref70# ftnref70> [dostgp: 08.02.2020]
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Po przejeciu kontroli nad krajem narodowcy zapoczatkowali proces zmiany systemu
partyjnego z wielopartyjnego w jednopartyjny. Natomiast po inkorporacji Litwy, jak
réwniez Lotwy i1 Estonii do ZSSR 26 sierpnia 1940 r., cata machina panstwowa w panstwie
znalazta si¢ w rekach Litewskiej Partii Komunistycznej (zdominowanej przez
Komunistyczng Parti¢ Zwigzku Radzieckiego, KPZR)*°,

Nalezy zauwazy¢, iz system polityczny Litwy wykazywat si¢ z biegiem lat podobna

tendencja, ktorg mozna zaobserwowacé na Lotwie i Estonii®®!

. W pierwszych latach istnienia
mlodej republiki najwigksza i najbardziej zorganizowang sila polityczng w okresie
parlamentaryzmu byla Litewska Partia ChrzesScijansko Demokratyczna (Lietuvos
krikscioniy demokraty partija). We wszystkich wyborach do Sejmu przed zamachem stanu
w 1926 1. ta sita polityczna uzyskiwata najwigksze poparcie elektoratu (patrz tabela 1.2).
Pod auspicjami chadecji powotano wiele réznych organizacji katolickich. W wyborach do
Sejmu uczestniczyla w koalicji ze Zwigzkiem Rolnikéw oraz zwigzkami katolickimi —
Federacja Pracy?32.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie ze swoim programem politycznym chadecja
reprezentowata nie tyle wyrazne interesy klasy spolecznej (w tym okresie praktycznie na
Litwie nie bylo jasno skrystalizowanych podstawowych segmentéw struktury spoleczne;j,
wielkie grupy i zbiorowosci), ale ogdlnie litewsko-katolikow, bez wzgledu na to, Ze s3
chtopami lub robotnikami. Byla to szczegdlnie aktywna sita polityczna dazaca do
ukonstytuowania roli Kos$ciota katolickiego w zyciu publicznym. W okresie rzadow
chadeckich duchowni otrzymywali pensje jako urz¢dnicy panstwowi, duchowienstwo
zajmowalo r6ézne stanowiska administracyjne (np. rejestracja malzenstw), mieli duzy wptyw

333 Co istotne, ze wyraznie opowiadajgc si¢ za wazng

na system edukacji i inne przywileje
rola Kos$ciota w zyciu publicznym oraz systemie politycznym Litwy, chadecja ze swej
natury byla stosunkowo liberalna w kwestiach dotyczacych wlasnosci prywatnej
1 mniejszosci narodowych (w rzeczywistosci deklaracje te nie zawsze byly przestrzegane,
zwlaszcza od 1924 r.).

Za czaséw dominacji partii chadeckiej zobowigzano si¢ zrekompensowaé

wlascicielom ziemskim wywlaszczone ziemie (,,$wigto$¢ wlasno$ci”), zagwarantowano

330 M. Shaw, International law, Cambridge 1986, s. 446.

331 Na Lotwie i w Estonii scena polityczna dzielila si¢ na obozy: lewice z socjalistami, prawice z partig agrarng
i male partie w centrum wegetujace na marginesie zycia politycznego.

332 A. Eidintas, Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic, 1918—1940., New York 1997,
s. 41.

33V.S. Vardys, J. B. Sedaitis, Lithuania..., op.cit.,, s. 32.
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reprezentacj¢ mniejszosci narodowych w Sejmie, przygotowana przez nich reforma rolna

zachecata poszczegdlne gospodarstwa rolne do wspoltpracy i rozwoju gospodarki rolne;j.
Oproécz naciskow na klerykalizacje rzadow panstwowych mozna je uzna¢ za do$é

umiarkowane, a nawet spotecznie $wiadome (reforma rolna przydzielita ziemi¢ bezrolnym

chlopom)334,

W  spoteczenstwie agrarno-katolickim taka orientacja polityczna byla
perspektywiczna 1 az do zamachu stanu w 1926 r. chadecja byta w stanie zmobilizowa¢
najwigcksze poparcie wyborcoOw. Krytykowano ja natomiast za zauwazalne w tym
srodowisku tendencje autorytarne. Chadecji zarzucano od czaséw walki o niepodleglos¢
panstwa utrzymywanie stanu wojennego, obowigzujacego na catym terytorium panstwa,
ktory stuzyt jako pretekst w konflikcie z Polska. Komendanci wojenni mieli wowczas prawo
regulowania wszystkich dziedzin Zycia obywateli, prasa podlegata regulacji, a takze
przemieszczanie si¢ w grupach po ulicach lub zazywanie wspolnej kapieli w rzekach
i jeziorach®>, Krytyka obejmowata takze sprawy korupcji, nepotyzmu i klientelizmu
a zwlaszcza system wsparcia przez budzet panstwa dla organizacji katolickich oraz udziat
duchownych w kampaniach politycznych i aparacie administracyjnym®¢. W dodatku
ciggnace si¢ afery gospodarcze na najwyzszych szczeblach aparatu wltadzy spowodowaly
spadek poparcia dla partii chadeckie;j.

Odwroécenie tendencji postluzylo socjalistom — Litewskiemu Ludowemu
Zwigzkowi Chlopskiego (Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjunga), ktory byt druga sila
polityczng i1 najbardziej wplywowa partia centrolewicowa (patrz tabela 1.2) w okresie
funkcjonowania systemu parlamentarnego. Jego korzenie tkwig w Litewskiej Partii

Demokratycznej, ktora dziatata w czasach carskiej Rosji*’

1 ktorej cztonkowie w znaczacy
sposob przyczynili si¢ do powstania Ludowego Zwiazku Chlopskiego jako organizacji
politycznej. 3-5 grudnia 1922 r. doszto do formalnego zjednoczenia Litewskiego Zwigzku
Chtopskiego z Litewska Socjalistyczng Partia Ludowo-Demokratyczng w ugrupowanie pod
nazwa Litewski Ludowy Zwigzek Chlopski. Partia dazyla do reprezentowania interesOw
najwickszej litewskiej grupy spolecznej tamtych czasow — matych i1 $rednich rolnikow
(gospodarstwa rodzinne). Probowata takze przyciggnaé chiopski elektorat pochodzacy

glownie z wiejskiej klasy $redniej. W istocie ich baza wyborcza byla podobna

do chrzescijanskich demokratow, réznily si¢ tylko postawy ideologiczne, szczeg6lnie

334 A, Kasparavicius, Parlamentarizmo..., op.,cit. s. 5

335 P, Wietrzak, Antanas Smetona..., op.cit.

336 V.S, Vardys, J.B. Sedaitis, Lithuania..., op.cit., s. 33-34.

337 J. Jakstas, Nepriklausomos Lietuvos istorija, 1918-1940, Chicago 1992, s. 36.
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338 W dziatalno$¢ ludowcoOw, mimo iz program partii zaktadat

w aspekcie sekularyzmu
reprezentacj¢ nizszych klas spolecznych, inteligencja litewska byla aktywnie
Zaangazowana.

Ludowcy opowiadali si¢ za §cistym rozdzialem Kosciota od panstwa — pod tym
wzgledem zasadniczo roznita si¢ od gldownego rywala na litewskiej scenie politycznej, partii
chadeckiej. Mimo iz ugrupowanie nie pozostawalo w bliskich relacjach z Kosciotem
katolickim, nie stawalo tez w obronie fundamentalnych warto$ci chrzescijanskich, to i tak
chadecja nie byla w stanie pokona¢ go w walce wyborczej. W swoim programie politycznym
ludowcy dazyli do bardziej radykalnej reformy rolnej na korzys¢ drobnych wtascicieli, niz
mialo to miejsce w przypadku dziatan/programu chadekéw, ostro protestujac przeciwko
niewystarczajagcemu ich zdaniem stopniowi parcelacji posiadtosci ziemskich. Wraz ze
zobowigzaniami do zrekompensowania wywlaszczonych gruntow rosty wymagania, aby
nowi wiasciciele gruntéw placili za ziemie otrzymang od panstwa®¥. Jako przeciwwage dla
chrzescijanstwa ludowcy zaoferowali czysto naukowy $wiatopoglad#®, szczegdlng uwage
zwrdocono na rozwdj kultury i edukacji. Nalezy zwroci¢ uwage, iz najwazniejsi dziatacze
centrolewicowej partii ludowcow (Kazys Grinius, Mykolas Slezevicius, Jonas Vileisis itp.)
nalezeli do litewskiej tozy masonskiej*!.

Przedstawicieli w rzadzie miala réwniez druga czotowa partia lewicowa — Partia
Litewskich Socjaldemokratéow (Lietuvos socialdemokraty partija) bedaca trzecig silg
polityczng w okresie sejmokracji. Partia w analizowanym okresie miala stabilne poparcie na
poziomie 11,5% (patrz tabela 1.2). Dopiero w 1926 r. w wyborach parlamentarnych poparcie
dla lewicy wzrosto do 15%. Partia byla wspierana przez $rodowiska zwigzkow
zawodowych: pracownikéw i pracodawcow (przedstawiciele tego ostatniego startowali z
listy wyborczej w wyborach parlamentarnych oraz samorzgdowych)*#2. Co istotne, w tym
okresie nieliczny proletariat agrarny i miejski oraz cz¢$¢ mniejszosci narodowych poparly
projekt ustawy wniesiony przez socjaldemokracje¢ o ustanowieniu czterech jezykow

)343

urzedowych (Litewski, Polski, Rosyjski oraz Niemiecki)’*’. Do grona partii nalezeli czotowi

dziatacze, ktorzy przyczynili si¢ do ogtoszenia Aktu niepodlegtosci Litwy (m.in. Steponas

3381, Truska, Parlamentarizm ..., op.cit. s. 7

339 Tamze.

340 Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919-1926 metais, Wilno 1978, s. 95-97.

341 L. Kastanauskaité, Lietuvos inteligentija masony ir paramasoniskose organizacijose (1918-1940), Wilno
2008, s. 166.

342 Visuotiné lietuviy enciklopedija. XII tomas, Wilno 2007, s. 197.

343 A. Kasparavitius, Parlamentarizmo..., op.cit.
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Kairys, Mykolas Birziska). Co wazne, byla to najstarsza partia polityczna na Litwie
funkcjonujaca od 1896 r.

Mimo iz socjaldemokraci wyraznie deklarowali swoje poparcie dla suwerenno$ci
Litwy oraz budowania demokratycznego i pluralistycznego systemu politycznego,
odrzucajac bolszewizm, byli jednoczes$nie niezwykle radykalni w swoim podejsciu do
reform systemu agrarnego i politycznego®**. W deklaracji programowej socjaldemokracji
domagano si¢ na duzg skale reformy rolnej. Wystepowano takze przeciwko regularnej armii,
popierano tworzenie milicji ludowej, krytykowano kar¢ $mierci oraz wystgpowano
przeciwko: wzmocnieniu wladzy wykonawczej, bliskim stosunkom migdzy Ko$ciotem
1 panstwem, ustawie o stanie wojennym itp. Z powodu bezkompromisowej postawy
wigkszo$¢ spoleczenstwa uwazala ich za radykalow (np. gdy zostata przyjeta nowa
konstytucja w1922 r., demonstracyjnie opuscili salg sejmowsa, Spiewajac
migdzynarodowke)**. Ich propozycje programowe byty odbierane przez inne ugrupowania
jako do$¢ niebezpiecznie, bioragc pod uwage kontekst miedzynarodowy: stan wojenny
z Polska, bolszewizm w Rosji. Socjaldemokraci nie byli wspierani przez szerokie masy
chtopskie ani przez katolickie, robotnicze srodowisko, dlatego do roku 1926 r. nie byta to
zbyt wptywowa partia, bedaca jednak czgscig koalicji rzadowej z ludowcami.

Z mniejszych ugrupowan liczyta si¢ w Sejmie obecno$¢ Partii Postepu
Narodowego (Tautos Pazangos partija), a od roku 1924 Zwiazek Litewskich Narodowcow
(lit. Tautininkai), ktory byt prawdopodobnie najbardziej konserwatywna i nacjonalistyczng
partig polityczng w historii Litwy. Mimo braku jej reprezentantow w Sejmie, wywierala
znaczacy wptyw na spoteczenstwo oraz system polityczny Litwy. Niskie poparcie wyborcze
(patrz tabela 1.2) czgSciowo wynikato z nieskutecznego programu opozycyjnego, m.in. nie
formowano struktur organizacyjnych partii, jako kandydatoéw w poszczegolnych wyborach
partia wystawiala reprezentatywne osobowo$ci**. Jej przywodcy A. Smetona
1 A. Voldemaras byli powszechnie szanowani w spoteczenstwie ze wzgledu na odegrang
przez nich kluczowa rol¢ w dniach odzyskania niepodlegltosci. W swoim memoriale
Naczelny Wodz Litewskich Sit Zbrojnych Stasys RasStikis wspomina o wielkim autorytecie
Smetony wsrdd oficerow, ktorzy wigzali jego wyjatkowa rolg z litewskimi sitami zbrojnymi

w walce o niepodlegto$é®*’. Tymczasem partia narodowcow glosita ultrakonserwatywne

344 A Eidintas, Lithuania in European..., op.cit., s. 41.

345 A. Kasparavidius, Parlamentarizmo..., op.cit.

346 A Eidintas, Lithuania in European..., op.cit., s. 42, 51.
347 Q. Rastikis, Kovose..., op.cit.,s. 206.
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deklaracje w sprawie reformy rolnej: byla zasadniczo wrogo nastawiona w kwestiach
dotyczacych przymusowych parcelacji majatkow ziemskich i1 przekazywania ziemi
malorolnym chtopom. Stanowita jeden z gléwnych powodow, dla ktoérych nie miala
szerokiego poparcia wsrdd rzesz chlopstwa**®. Z drugiej za$ strony zyskata poparcie wérod
wielkich witascicieli ziemskich. Ogolnie rzecz biorac, spoteczny program narodowcoOw nie
byt zbyt atrakcyjny dla szerokich mas, jednak partia zyskata sporg popularnos¢ wsrod
wlasdcicieli ziemskich, najwigkszych przemystowcow litewskich oraz w $rodowisku
wojskowym, ktorzy byli niezadowoleni z istniejacego systemu politycznego i przekonani o
koniecznos$ci zmian systemowych.

Bliska koncepcjom liberalnym byla Litewska Partia Rolnikéw (Lietuvos ikininky
vienybés partija), ktéra w latach 1926-1936 r. akceptowala autorytarng forme¢ rzadow
narodowcow. W rzeczywisto$ci byla to proprezydencka partia polityczna o programie
agrarnym. Skladala si¢ gldwnej mierze z rolnikéw, reprezentujacych wlasne interesy na
litewskiej scenie politycznej. W III Sejmie miata dwoch przedstawicieli: Aleksa Jonasa
Pranasa oraz Rapolasa Skipitisa. Po zamachu stanu w grudniu 1926 r. jej dziatacze partyjni
— J.P. Aleksa i Juozas JankeviCius zasiadali w gabinecie Augustinasa Voldemarasa®*.
Konkludujac, nalezy wspomnie¢ o mniej wptywowych partiach mniejszosci narodowych i
komunistycznych.

Otwarta antypanstwowa organizacja komunistyczna, ktora w poczatkowej fazie
swojego  funkcjonowania nawotywata do bojkotu burzuazyjnych  wyboréw
parlamentarnych, w dalszej kolejnosci przeksztalcita si¢ w parti¢ polityczng jako Zwiazek
Pracy zwany ,,Darbo kuopg” i brata udzial w wyborach. W 1921 r. rzad litewski zamknat
kontrolowane przez komunistoéw zwigzki zawodowe, w zwigzku z tym partia dzialala w
podziemnym $rodowisku.

Dla panstwa katolickiego i rolniczego wcigz pamigtajacego jeszcze dramatyczne
wydarzenia z lat 1918-1919 (walk z bolszewikami) program partii komunistycznej nie
stanowit atrakcyjnej alternatywy na litewskim rynku politycznym. Biorac pod uwage partie
polityczne mniejszosci narodowych w analizowanym okresie 1919-1926 r., ich wptyw na
litewski system polityczny byt ograniczony. W praktyce politycznej po wejsciu w Zycie
konstytucji z 1922 r. przestrzegano praw do autonomii mniejszo$ci narodowych i

etnicznych, w rzeczywistosci jednak od 1924 r. chadeckie rzady zaczgly je ograniczaé

348 1. Truska, Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje..., op.cit., s. 4.
349 R. Skipitis, Nepriklausomq Lietuvq statant, atsiminimai, Chicago 1961, s. 388.
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(poprzez system edukacji, cenzure)®>. Jednak dla utworzenia lewicowego rzadu w 1926 r.
poparcie partii zydowskiej oraz niemieckiej bylo kluczowe dla uzyskania samodzielnej
wigkszosci w Sejmie.

Warto tu wspomnie¢ o niektorych partiach nazistowskich, ktoére powstaty w regionie
Klajpedy po zamachu stanu. W 1928 r. powstaty dwa tajne i nielegalne oddzialy niemieckiej
partii nazistowskiej — Chrzescijanski Socjalistyczny Zwiazek Pracy kierowany przez
Teodorasa Zasasa oraz Socjalistyczny Zwiazek Narodowy pod przewodnictwem Ernestasa
Neumana. W strukturach oddzialu powstaty nazistowskie bojowki uzywajace przemocy na
ulicach Klajpedy. Paramilitarna grupa byla aktywnie wspierana przez nazistowska
organizacj¢ polityczng. W 1934 r. paramilitarne bojowki Zasasa i Neumana przygotowywaly
si¢ do powstania w Klajpedzie przeciwko rezimowi Smetony. Po sttumieniu powstania i
przyjeciu przez rezim Smetony surowej polityki antynazistowskiej Niemcy, zmieniajac kurs
polityki wobec Litwy, oglosity totalng blokad¢. Tymczasem na Litwie kowienskiej toczyla
si¢ stynna sprawa Neumana — Zasa*! uwazana wowczas za najwickszg tego typu w Europie
i majagca wielki rezonans*2. Natomiast mniej istotnymi partiami ciata, bliskimi ideom
chrzescijanskiej demokracji, byty dwa ugrupowania chadeckie: Ukininky Sgjunga oraz
Darbo Federacija®?. Ich dzialalno$¢ wrecz okre§lana byla jako ugrupowan satelickich

wobec Partii Chrzesécijansko-Demokratyczne;j.

Tabela 3. Liczba mandatéw uzyskanych przez partie polityczne do Sejmu w okresie parlamentaryzmu

Sejm Sejm I Sejm II Sejm III
Partia polityczna Ustawodawczy kadencji 1922- | kadencji 1923- kadencji
1920-1922 1923 1926 1926
Blok Chrzescijansko-
-Demokratyczny 59 38 40 30
Litewski Zwiazek Chtopski 29 20 16 22

350 A, Kasparavitius, Parlamentarizmo..., op.cit.

351 Po rozpoznaniu plandw i intencji nazistowskich przez litewski kontrwywiad, w lutym 1934 r. aresztowano
przywodcow separatyzmu nazistowskiego Neumana i Zasa oraz najbardziej aktywnych czlonkéow partii.
Proces rozpoczat si¢ 14 grudnia 1934 r. W wyniku przeszukania u 805 podejrzanych znaleziono 1104 sztuk
broni palnej, nielegalng nazistowska literaturg propagandowa, dokumenty. 26 marca 1935 r. 87 0sob zostato
skazanych, 35 uwienionych. Neuman i jego zastgpca Vilius Bertulai¢ius zostali skazani na 12 lat wigzienia,
tymczasem Zas i jego zastgpca Hanas Ropas zostali skazani na 8 lat pobytu w obozie pracy z konfiskata mienia.
B. Ivanovas, Die Einstellung der regierenden Partei Litauens ,, Tautininkai” gegeniiber den Deutschen im
Memelgebiet 1926—1939, ,,in Annaberger Annalen”, nr 11, 2003.

352 Zostautaite, Klaipédos krastas 1923-1939, Wilno 1992, s. 12-13.

353 A. Eidintas, Lithuania in European Politics..., op.cit., s. 41.
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Litewska Partia

Socjaldemokratyczna 13 10 8 15

Darbo kuopa (Komunisci) - 5 - -

Litewska Partia Rolnikow — — - 2

Zwiazek Litewskich B 3 B 3

Narodowcow (Tautininkowie)

Ugrupowania mniejszosci

narodowych

Zydzi 6 3 7 3

Polacy 3 2 4 1

Niemcy 1 - 2 5

Rosjanie - - 1 —

Niezalezni 1 — - —

Razem 112 78 78 85
Zrodto: A. Eidintas, Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic, 1918—1940, Wilno 1997,
s. 43.
Schemat 6. Orientacje ideowe litewskich partii politycznych w wyborach parlamentarnych w latach
1920-1926

Modernizacja
Litewski Zwigzek
Chtopski
Socjaldemokracja Darbo
kuopa
-{ Narodowcy | — >
Demokracja Autorytaryzm
! Blok vy
Ugrupowania Chadecji
mniejszosci
narodowych
Litewska Partia Rolnikéw
Tradycjonalizm

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Ocena sze$ciu lat funkcjonowania partii politycznych w Pierwszej Republice Litewskiej
pozwala na sformutowanie wniosku, ze w panstwie wystgpowal system rozbicia

wielopartyjnego z partia dominujaca.

3.4. Ksztaltowanie si¢ samorzadu terytorialnego

3.4.1. Instytucjonalizacja samorzadu terytorialnego

Zasadniczym elementem ksztattowanego systemu demokracji litewskiej staty si¢
samorzady: miejskie, gminne oraz powiatowe. Wokot idei ich tworzenia od 1918 r.
odbywala si¢ ozywiona debata na szczeblu zarowno centralnym, jak i lokalnym.
Symptomatyczne, jak zauwaza bLossowski, ze zatargi wokol samorzadow stanowity
stosunkowo wierne odzwierciedlenie wielkich debat konstytucyjnych. Pojawialy si¢
podobne kwestie i tendencje, $cierali si¢ ci sami oponenci. Partia socjaldemokratow dazyta
do nadania samorzadom szerokich uprawnien w samodzielnym funkcjonowaniu poprzez
powotanie instytucji wladzy terenowej. Tymczasem chrzescijanscy demokraci sprzeciwiali
si¢ nadaniu samorzadom zbyt szerokich kompetencji. Stanowisko chadecji, analogicznie jak
w przypadku innych zagadnieniach — ze wzgledu na uktad sit w parlamencie —
przesadzito®>4.

11 listopada 1918 r. nowo powstaty rzad wezwat ludno$¢ litewska do budowania
samorzadu lokalnego — poprzez tworzenie komitetéw parafialnych — nie precyzujac, w jaki
sposob. Spowodowato to istotne zamieszanie. Sytuacj¢ dodatkowo zaostrzyty odmiennie
instrukcje wyborcze do wladz samorzadowych proponowane w prasie przez
socjaldemokratow, chadecje¢ 1 Litewski Zwigzek Chlopski, ktore byly sprzeczne z
instrukcjami rzadu’>.

Pierwszy okélnik ministra spraw wewnetrznych zostat podpisany 17 grudnia 1918 1.
Jego preambuta brzmiata: ,,Nie czekajac, zanim Litewska Rada Panstwowa bedzie mogla
uchwali¢ ustawe o samorzadzie gminnym, powiatowym i miejskim, rzad tymczasowy
dostrzega potrzebe przedstawienia tych zasad, ktore ustanowityby wspdlne przepisy

dotyczace tworzenia samorzadow: miejskich, powiatowych 1 gminnych oraz

zharmonizowalyby wszystkie prace przygotowawcze, kursy juz sa prowadzone lub powinny

354 p. Lossowski, Litwa..., op.cit.,, 5. 99.
355 A. Morkiinaité-Lazauskien¢, Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918-1920 m., Szawli 2007, s. 68.
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by¢ przeprowadzone na Litwie”¥°., Wspomniany okdlnik przewidywal, ze terytorium
gminne odpowiada granicom terytorium kreizy wprowadzonego przez okupantéw
niemieckich, Ze terytorium gminne najlepiej okreslatoby granice dawnych (rosyjskich) gmin
(a zatem nie parafie). Okolnik przewidywal, Zze wpisani na list¢ pelnoprawnych obywateli
gmin maja prawo do: 1) rozpatrywania i rozstrzygania na zgromadzeniach gmin wszystkich
spraw dotyczacych tylko gminy oraz wszystkich innych spraw, ktore zostang powierzone
jedynie posiedzeniom rady gmin, 2) wybierania i bycia wybieranymi do wszystkich
instytucji samorzadowych pod warunkiem, ze zasady wyboru nie sg precyzyjnie okreslone
w stosowanych wytycznych dotyczacych m.in. umiejetnosci pisania, umiejgtnosci
jezykowych 1 innych wymagan. Wszystkie elekcje miaty odbywac si¢ w glosowaniu
powszechnym, rownym i tajnym?>,

Do czasu opublikowania ustawy o samorzadzie terytorialnym w pazdzierniku 1919
r. zmienita si¢ definicja struktury i kompetencji instytucji samorzagdowych. Przy okresleniu
struktury samorzadu terytorialnego gtéwnym punktem dyskusji byla kwestia tego, jaka
powinna by¢ wladza decyzyjna samorzadu gminnego: walne zgromadzenie czy
zgromadzenie przedstawicieli lub rad. Rozne partie polityczne proponowaty rézne modele.
Litewski Zwigzek Chlopski aktywnie promowal ide¢ walnego zgromadzenia mieszkancow
gmin. Ta forma demokracji bezposredniej zostala rowniez zapisana w pierwszych
okélnikach ministra spraw wewngtrznych. Reszta opinii spolecznej opowiadata si¢ za
zgromadzeniem pelnomocnikéw lub rad. Jakze paradoksalne wydaje si¢ stanowisko
socjaldemokratéw, ktére proponowato wybieranie rad sposréd przedstawicieli. W
owczesnej prasie taki system uchodzil za najbardziej niedemokratyczny. Przelom nastapit
na zjezdzie szefoéw powiatowych i przedstawicieli samorzadéw w kwietniu 1919 r., gdzie
opowiedziano si¢ za koncepcja gminnych (i powiatowych) rad i zarzadow. To wlasnie te
propozycje zostaty uwzglednione przy uchwaleniu ustawy o samorzgdzie terytorialnym?3>8,
Walne zgromadzenia pozostaty tylko w samorzadach miejskich, ale nie podzielono ich na
odrebne jednostki samorzadowe.

Rada gminy nie byla wymieniona w pierwszych okolnikach rzadowych. Tylko
socjaldemokraci wzywali do wyboré6w do rad. Tam, gdzie ich wplywy byly bardziej

wyrazne, na walnych zgromadzeniach miejskich wybierano przedstawicieli, ktorzy tworzyli

356 Deélei savivaldybiy Lietuvoje. 1918 m. gruodzio 17 d. vidaus reikaly ministro (toliau — VRM) cirkuliaras
Nr. 1.Lietuvos valstybés teisés aktai (1918 II 16-1940 VI 15). Wilno 1996, s. 283-284.

357 Tamze.

358 A. Morkiinaité-Lazauskien¢, Lietuvos Respublikos savivaldybiy..., op.cit., s. 242.
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rady gminne (czlonkowie rad wybierali komitety). Liczebno$¢ rad gminnych byta bardzo
zrdznicowana, w niektorych przypadkach byly one do$¢ mate, gdzie indziej obejmowaty od
12 do 40 czlonkéw — czasem w mniejszych gminach funkcjonowaty rady wigksze liczebnie
niz w duzych’*, Z analizy wyborow instytucji samorzgdowych w latach 1918-1919 wynika,
ze istnieje wielka réznorodno$¢ — zaréwno w stosowaniu procedury wyborczej, jak i w
nazwach instytucji oraz ich statusie. Sposob tworzenia samorzadow w panstwie przyjmowat
wielorakie formy, aczkolwiek wszedzie byty wybierane zgodnie z zasadami demokracji. W
wigkszosci przypadkow uczestniczyli w nim wszyscy petnoprawni obywatele, bez wzgledu
na narodowos¢, religi¢, ple¢, status spoteczny. Komitet gminny lub parafialny (organ
wykonawczy) byl wybierany przez zgromadzenie mieszkancéw lub przez rad¢ gminy
wybierang przez zgromadzenie. Ich spotkania mozna podzieli¢ na dwie grupy w zalezno$ci
od ich formacji: 1) walne zgromadzenia — czyli kiedy uczestniczyli w nich wszyscy
mieszkancy okregu (oczywiscie nie kazdy mogt uczestniczyé, ale czasami w takim
spotkaniu (np. w Zyzmorach) uczestniczyto nawet kilkaset, a czasem ponad 1000
mieszkancow; 2) spotkania wyborcze — czyli delegatoéw, pelmomocnikéw 1 innych
przedstawicieli z okreslonej wielkosci okregéw wyborczych. Wybrani cztonkowie komitetu
dzielili si¢ obowigzkami — przewodniczacy, skarbnik itp. W niektorych okregach zalezato
to od woli elektoratu. Ciekawy przypadek odnotowano w wyborach komitetu w Pernarowie
— z gbry ustalono, ze przewodniczacym komitetu zostanie osoba, ktdra otrzyma najwigksza
liczbe gltosoéw, nastepnie — kasjerem oraz sekretarzem. Pozostali cztonkowie mieli pozostaé
asystentami cztonkoéw komisji, natomiast ci, ktorzy nie zostali wybrani do komitetu,
stanowili zastepstwo cztonkéw komitetu w przypadku choroby cztonka komitetu®¢?.

W latach 1918-1919 na Litwie samorzady — rady, komitety — byly wybierane bardzo
szybko 1 zaczgly zarzadza¢ sprawami lokalnymi (przejgcia mienia od administracji
niemieckiej, regulacja handlu, ochrona laséw, karanie wytworcow wodki, tworzenie milicji,
zaopatrzenie w surowce w gospodarce lokalnej itp.). Aktywny udzial mieszkancow w
pierwszych wyborach samorzadowych $wiadczy o ich $wiadomosci i obywatelstwie,
jednoczesnie sprzyjajac ksztattowaniu partycypacji obywatelskiej. Wybierajac swoja
wladze, mieszkancy przede wszystkim zdawali sobie sprawe, ze s rowniez elementem

wsparciem dla nowego panstwa litewskiego, popierali jego powstanie. Jednak reszta

3% (Be datos, tarp 1919 m sausio ir 1919 m. balandzio) P. Kuzmos pranes§imas VRM. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas (LCVA). f. 379, ap. 2, b. 109, L, s. 13.

360 1918-12-13 Pernaravos parapijos susirinkimo protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f.
417, ap. 1, b. 359, 1. 23.
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ludnos$ci litewskiej, glosujac na komitety, usitowala jedynie ustrzec przed nadej$ciem
powojennego chaosu i ledwo zdawata sobie spraw¢ z przyszlego stanu politycznego. W
momencie gdy na obywateli litewskiego panstwa demokratycznego natozone byty réwniez
obowiagzki, znaczna cz¢§¢ z nich wykazywata bierno$¢, pos¢pna obojetnosé. Wobec
powyzszego nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu pojawity si¢ lokalne inicjatywy w zakresie
rozwoju i funkcjonowania samorzadow oraz w jakim stopniu wtadza centralna wywierala
presje? Trudno jest to zmierzy¢, z pewnoscig oba te zjawiska byty rzeczywiste3®!.
ZYozono$¢ relacji miedzy samorzadem a rzadem centralnym rozprzestrzeniata si¢ na
rézne sposoby. Tam, gdzie wplyw bolszewikow i partii lewicowych byt wigkszy, samorzady
nie akceptowaly autorytetu Rady Panstwa i1 rzadu oraz wysylanych przez nich
przedstawicieli. Zjawisko to nasilato si¢ w miarg zblizania si¢ Armii Czerwonej. Z drugiej
strony sam fakt, ze samorzady byly wybierane demokratycznie, w opinii wielu mieszkancow
zdecydowat o ich wyzszos$ci nad wladzg centralng. Czasami kongresy powiatowe same
zatwierdzaly wyznaczonych im przedstawicieli rzadu, podkreslajac w ten sposdb najwyzsza
wladze. Niektore sejmiki same nominowaly swoich kandydatéw na szeféw powiatowych.
Samorzady staraly si¢, aby wyznaczeni przez rzad centralny urzednicy byli rowniez
wybierani lub kontrolowani przez nich. Ogolnie rzecz biorgc, zasada wyboru byta bardzo
szeroko dyskutowana i stosowana. Nie tylko czlonkowie komitetu byli wytaniani przez
samorzady, w niektorych obszarach urzg¢dnicy i sekretarze byli rdwniez wybierani w
pierwszych miesigcach dziatalno$ci do czasu wyraznego uregulowania prawnego. Selekcje
funkcjonariuszy milicji regulowaly nawet pierwsze okolniki Ministra Spraw

h362, Po wzmocnieniu wladzy centralnej probowano ograniczy¢ nadmierng

Wewnetrznyc
autonomi¢ samorzadow, co doprowadzito do protestow ze strony samorzadowcow.

W latach 1918-1919 stopniowo rozwijano dziatalno$¢ samorzadowa oparta na
przepisach prawa. Rownolegle wydawano inne akty zarzadzania panstwem. W pracach nad
rozwojem samorzadu terytorialnego utrudniaty zaréwno sity zewnetrzne, warunki wojny,
jak 1 niestabilno$¢ rzadu. Od listopada 1918 r. do pazdziernika 1919 r., kiedy uchwalono
ustawe samorzadowa, zmienito si¢ az pieciu ministréw spraw wewnetrznych. W marcu 1919
r. Jonas Vileisis zrezygnowat z funkcji ministra spraw wewngtrznych, publikujac list otwarty

— rodzaj sprawozdania z dziatalno$ci resortu. W tresci listu probowat wyjasni¢, dlaczego

wydane okolniki okreslaty jedynie pewne punkty odniesienia do kwestii organizacyjnych.

361 A, Morkiinaité-Lazauskien¢, Lietuvos Respublikos savivaldybiy..., op.cit., s. 243.
362 Délei savivaldybiy Lietuvoje. 1918 m. gruodZio 17 d. vidaus reikaly ministro (toliau — VRM) cirkuliaras nr.
1. Lietuvos valstybés teisés aktai (1918 11 16-1940 VI 15). Wilno 1996, s. 285.
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Wedlug VileiSisa tworzacym si¢ samorzadom okolniki rzadowe nie mogty nakaza¢, aby
wszystkie podazaty w jednym kierunku: ,,byloby klopotliwe, bo nie kazdy potrafi stucha¢, i
zenujace, poniewaz podstawowe prawo byto i pozostaje wspdlnym hastem: «wszystko dla
ludu przez lud”%3.

Chociaz samorzady powstaly w latach 1918-1919 wraz z utworzeniem
nowoczesnego panstwa narodowego Litwy, pozostawaly pod silnym wplywem rosyjskiego
dziedzictwa i tradycji. Swiadcza o tym takie elementy, jak dzialalno$é¢ sadéw gminnych,
specyfika formowania sottysow, specyfika tworzenia instytucji miejskich i dazenie do
zachowania granic gmin uksztaltowanych z okresu zaboru rosyjskiego. W zwiagzku z tym —
mimo ze w powszechnej $wiadomosci rosyjski rezim byt traktowany jako okupacja — w
instytucjonalnym 1 politycznym sensie kulturowym nie wunikni¢to rosyjskiego
dziedzictwa’®4,

10 pazdziernika 1919 r. Taryba przyjeta pierwsza ustawg o samorzadzie
terytorialnym w historii Litwy. Podzial administracyjno-terytorialny na podstawie ustawy
obejmowat gminy i powiaty. W zwigzku z tym przewidziano dwa poziomy samorzgdow>®>.
Zgodnie z ustawg o systemie samorzagdowym na Litwie wybierano rady miejskie, gminne
oraz powiatowe. Procz tego obowigzywal pozornie ten sam system wyborczy jak do
parlamentu®%®. Lokalne organy egzekutywy gminne i miejskie byly wybierane przez rady i
byly bezposrednio im podporzadkowane. Do uprawnien nadanych samorzadom lokalnym
nalezaty m.in. takie kwestie, jak: system o$wiaty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna oraz,
w najszerszym zakresie, sprawy gospodarcze®®’. Zgodnie z ustawg samorzady posiadaly
wlasny budzet. Nadzér nad nimi ze strony rzadu centralnego wykonywal odrgbny
departament powotany zarzadzeniem ministra spraw wewngtrznych*®. Zgodnie z uchwatg
budzetowa samorzad realizowat zadania wiasne.

Miasta, w zalezno$ci od ich wielko$ci, mogly funkcjonowa¢ na prawach gminy lub
powiatu. Ustawa okreslata obszary panstwa (obszar gminy byl okreslany przez
mieszkancoOw gmin). Ponadto okreslono mechanizm podziatu administracyjnego wsi i gmin.

Dla jednostek wiejskich dazacych do oddzielenia si¢ od swojej gminy i potaczenia si¢ z inng

363 W dalszej cze$ci cytatu bylo: ,,Rzad planowat zrewidowad, jak spoleczefistwo zareaguje na jego instrukcje
dotyczace uregulowania pracy centralnych organow rzadowych, a dopiero potem ustali¢ bardziej precyzyjne
kompetencje dla samorzadow”, Zob. A. Morkinaité-Lazauskiené, Lietuvos Respublikos savivaldybiy...,
op.cit., s. 244.

364 Tamze, s. 245.

365 Lietuvos valstybés teisés..., op.cit.,s. 293-294.

366 G. Zilinskas, Vietos savivaldybiy statusas Lietuvos respublikoje 1918-1940 m., Kowno 1999, s. 105.

367 A. Morkiinaité-Lazauskien¢, Lietuvos Respublikos savivaldybiy..., op.cit., s. 245.

368 p_ Lossowski, Litwa — Historia..., op.cit., s. 100.
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konieczne byto zwotanie zgromadzenia mieszkancow i uzyskanie jego zgody wiekszoscia
az 2/3 gloséw mieszkancow>®. Aby potgczy¢ dwie lub wigcej gmin, na posiedzeniach tych
gmin wymagana byta ich jednomys$lna zgoda. W obu przypadkach wymagano zgody rady
powiatu i ostatecznie zatwierdzenia Departamentu Samorzadu Terytorialnego. Obszar i
granice powiatu musialy by¢ ustalone w porozumieniu z radami sgsiednich powiatow.
Gmina przygraniczna miata prawo oddzieli¢ si¢ od jednego powiatu i dotaczy¢ do drugiego
za zgoda co najmniej 2/3 mieszkancow gminy. W celu zapewnienia zasady reprezentacji
ludnosci zalegalizowano rowniez samorzady miejskie (jednostki organizacyjne miasta).
Mieszkancy miast mieli prawo wybiera¢ staroste¢ miasta, ale nie miaty jednak szerszych
funkcji samorzgdowych3"°,

Ustawa o samorzadzie terytorialnym wprowadzila cenzus wiekowy wynoszacy 24
lata dla kandydatéw na radnych rady samorzadu, natomiast dla czynnego prawa wyborczego
— prog 20 lat, zgodnie z nowelizacjg ustawy z listopada 1919 r. — 21 lat. Wedlug Aisté
Morkiinaité-Lazauskiené nowelizacja ustawy z listopada miata prawdopodobnie na celu
ochron¢ przed mlodziencza radykalizacja postaw. Jednak z drugiej strony taka decyzja
uniemozliwita miodym ludziom uczestnictwo w strukturach samorzadu terytorialnego.
Ustawa przewidywata procedur¢ glosowania z uzyciem kulek: wybory do rad
samorzadowych odbywaly si¢ w glosowaniu tajnym?”!, zatem wybor cztonkow rady gminy
(radnych) odbywat si¢ w trybie tajnym z uzyciem kulek. W miastach natomiast zastosowano
proporcjonalny system wyborczy — gtosowano na list¢ kandydatow.

Zgodnie z ustawa organem przedstawicielskim samorzadu byta rada samorzadu, a
organem wykonawczym — zarzad. Zarzad byl wylaniany przez cztonkéw rady.
Przewodniczacy zarzadu gminy byt okreslany mianem szefa (virsaitisa), a miasta —
burmistrza (meras). W sktad zarzadu wchodzil réwniez zastepca przewodniczacego zarzadu
i skarbnik. Wprowadzono mechanizm odwotywania cztonkéw zarzadu, ktoérzy nie

wywigzuja si¢ ze swoich obowiazkéw stuzbowych. Samorzad zatrudnial réwniez

369 A. Morkinaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema pirmojoje ir antrojoje Lietuvos respublikoje,
,,Darbai ir dienos”, nr 53, 2010 r., s. 103.

370 Tamze, s. 104.

371 Rzucanie kulek (...) — kulki sg umieszczane w pewnym pudelku podzielonym na dwie czgsci, jedna
pomalowana na czarno, a druga na bialo. Kulka byta umieszczana w czarnej cz¢sci pola przez wyborce, ktory
nie chciat glosowa¢ na kandydata, a w bialej czgsci przez wyborcg, ktory cheiat, aby kandydat zostat wybrany.
Taka specyfika miala utatwi¢ glosowanie dla niepiSmiennych, z ktorych wigkszo$¢ pochodzita wowczas ze
wsi. Zob. Lietuvos valstybés teisés..., op.cit., s. 293.
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pracownikow najemnych, ale w rzeczywisto$ci aparat biurokratyczny byl wowczas bardzo
maty?”2.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1919 r. szczegétowo zdefiniowata 18 dziedzin
aktywnos$ci samorzadu lokalnego. W owym czasie, podobnie jak obecnie, samorzady byto
odpowiedzialne za opieke spoteczng, edukacje, transport, zarzadzanie infrastrukturg itp.
Wiadze lokalne mialy prawo do samodzielnego pobierania niektorych podatkow,
dysponowania majgtkiem publicznym?3”3.

Pierwsza ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1919 r. byla waznym krokiem w
budowaniu praworzadnego panstwa. Przez caty okres niepodlegtosci do 1940 r. pojawilo si¢
kilka innych ustaw o samorzadzie lokalnym i ich poprawek, ale ustawa z 1919 r. jest wazna
spos$rod innych aktow prawnych nie tylko dlatego, ze byla to pierwsza ustawa, ktora
powolala do Zycia samorzady lokalne, ale ustanowita juz nie klasowy, a terytorialny
samorzad, w ktérym mogli uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy — niezaleznie od posiadanego
majatku, rasy, plci, jezyka lub religii. W ten sposob stanowita przejaw dynamicznego
procesu konsolidacji 1 upodmiotowienia politycznego spoteczenstwa lokalnego,
umozliwiajagc mu zarzadzanie wlasnymi sprawami. Jak zauwaza A. Morkunaité-
Lazauskiené, byta to cecha demokratycznego, modernizujgcego sie panstwa’’.

Na terenie catej Litwy rady gmin byly wybierane wylacznie na mocy ustawy o
samorzadzie terytorialnym, czyli na przetomie lat 1919 1 1920. Ustawa przewidywata wybor
jednego przedstawiciela do rady na 300 mieszkancow oraz wymagata minimalnego sktadu
liczbowego radnych — 12 os6b. Gmina byta uwazana za okrgg wyborczy i podzielona na
mniejsze jednostki — okregi, ktére utworzono w taki sposdb, aby co najmniej trzech
cztonkéw kazdego z nich mogto by¢ delegowanymi do rady gminy. Frekwencja wyborcza
byta nizsza niz w poprzednich wyborach do samorzadu terytorialnego w 1918 r. Jak twierdzi
badacz Juozas Sireika, powodow nalezy dopatrywac si¢ przede wszystkim w postawach
obywateli, poniewaz wielu mieszkancéw stawato si¢ coraz bardziej sfrustrowanymi
systematycznym organizowaniem prawyborow i réoznego rodzaju symulacji wyborow przez

administracje lokalng®”>.

372 Jak twierdzi Aisté Morkinaité-Lazauskiené, najwazniejsza osobg w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego byt sekretarz, ktory zgodnie z ustawa prowadzil cala kancelari¢ urzedu samorzadu i jej
dokumentacj¢; nadzorowany przez virSaitisa (w miastach — burmistrza).

373 Tamze.

374 A. Morkiinaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema..., op.cit., s. 104-105.

375 ], Sireika, Lietuvos savivaldybés... op.cit.,, s. 54.

118



Inna ustawg, ktora zmienila jedynie system wyborczy, byta Ustawa o wyborach
samorzadowych przyjeta przez Sejm Ustawodawczy w 1921 r. Legitymizowala
bezposrednie wybory do rad powiatdéw, ktore w praktyce w okresie migdzywojennym nigdy
si¢ nie odbyly. Rady powiatowe byty nadal wybierane przez cztonkéw rad gmin. Ustawa
obnizyla cenzus wieku do 20 lat i zniosta cenzur¢ miejsca zamieszkania. Zasada wyborow

powszechnych zostala rowniez zapisana w konstytucji z 1922 r.376,

3.4.2. Proces ograniczania kompetencji samorzadu — tendencje do centralizacji
Punktem przelomowym systemu samorzadu w Pierwszej Republice Litewskiej byla
reforma samorzadowa z 1924 r. Doj$cie do wladzy chrzescijanskich demokratéw zaostrzyto
tendencje do centralizacji panstwa. Pozostawiajac dotychczasowa ustawe z 1919 r.,
zainicjowali szereg istotnych zmian. 24 lipca 1924 r. po przyjeciu przez Sejm nowelizacji
ustawy zmieniono procedur¢ mianowania wojta gminy (a takze burmistrzOw miast, ktore
mialy status gminy). Sposrod trzech kandydatow zaproponowanych (wybranych) przez rade
jeden zostawat mianowany przez szefa powiatu, zamiast wytaniania go przez radg, jak miato
to miejsce w poprzedniej ustawie. Oczywistym stalo si¢, ze zamiast zasady
demokratycznego wyboru kierownikow lokalnych organow wykonawczych wprowadzono

niedemokratyczng zasade mianowania®’’

. Ponadto szefowie powiatu powolani przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zostawali przewodniczacymi zarzadu powiatu. W ten
sposob wtadza wykonawcza powiatu uzaleznita si¢ od rzadu centralnego. Do tego czasu
przewodniczacy zarzadu powiatu byl wybierany przez czlonkéw rady powiatu, a zatem
przez samych samorzagdowcdéw. Polaczenie instytucji szefa powiatu i przewodniczacego
zarzadu powiatu pozwolitlo unikng¢ dublowania funkcji zarzadczych, ale wptyngto na
autonomi¢ samorzgdu lokalnego i demokracje’’8. Powiaty odegraly role posredniczacy
mi¢dzy rzadem centralnym a gming. Powiat zaczal by¢ ksztattowany jako instrument
zarzadzania terytorialnego rzadu centralnego, a prawa samorzadu gminnego zostaty
ograniczone. Wada jest, iz ten rodzaj sprawowania rzagdow byl bardzo zblizony do
scentralizowanego modelu panstw autorytarnych. Sytuacja w analogicznym okresie
wygladata podobnie w innych krajach europejskich (Wtochy, Niemcy, Lotwa) - zasada

379

wyznaczenia byla jeszcze szerzej stosowana’’””. Ogolnie rzecz biorgc, zasada mianowania

376 G. Zilinskas, Vietos savivaldybiy statusas..., op.cit., s. 14.

377 J. Sireika, Vietos savivaldybiy reformos Pirmosios Lietuvos Respublikos laikais, ,Istorija”, t. LVIL, 2003,
s. 54.

378 Tamze.

379 G. Zilinskas, Vietos savivaldybiy statusas..., op.cit., s. 22.
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opierata si¢ na dwoch argumentach: nadzoru (rzad centralny musi nadzorowaé dziatalno$¢
samorzadow, poniewaz petnia one rowniez funkcje publiczne) i profesjonalizmu (w
przypadku procedury mianowania brano pod uwage kwalifikacje urzgdnikow, czego nie
zapewnial system wyborczy)*%°.

Jednak mimo wszelkich ograniczen narod litewski postanowil aktywnie wzia¢ udziat w
wyborach samorzagdowych w 1924 r. Podczas wyboréw samorzadowych 18-19 wrzesnia
1924 r. sporzadzono duza liczb¢ zgloszen list kandydatow na radnych. Polityka
chrzescijanskich demokratow wywotata ogromna reakcje opozycji. W hastach kampanii
wyborczej Litewski Zwigzek Chtopski glosit, ze wszyscy zwolennicy samorzadu lokalnego
1 obroncy ich praw powinni i§¢ na wybory jako zjednoczony front przeciwko niszczycielom
reaktywowanego samorzadu terytorialnego®!. W tym celu w Kownie partia ludowcow
zainicjowala utworzenie list kandydatow jej cztonkow okreslajac je mianem Komitetow
Ocalenia Samorzadow. Krajowa frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych

382 'W innych samorzgdach frekwencja rowniez byta wysoka: w Witkomierzu

wyniosta 72%
— 63%, w Olicie — 78%, w Mariampolu — 60%, w wigkszos$ci gmin powiatu kowienskiego
wyniosta ponad 60%, natomiast w gminie Sredniki nawet 82%3%3. Nalezy zatem mowi¢ o

wysokim zainteresowaniu polityka lokalng przez spoteczenstwo.

3.5. Podsumowanie

Podejmujac prébe usystematyzowania przebiegu procesu budowania i utrwalania
panstwowosci, demokratyzacji oraz pluralizacji systemu politycznego w panstwie
litewskim, mozna wyodrgbni¢ dwa etapy. Sa to:

e ctap wysuwania idei samodzielno$ci i ustanowienia panstwowosci. Charakteryzowat
si¢ on $cista wspotpraca z rzadem niemieckim, majaca na celu wybicie si¢ Litwinow
na niepodlegto$¢ z pomocg protektora niemieckiego. W niemieckiej wizji Litwa
wraz ze stolica w Wilnie miata zosta¢ monarchig konstytucyjng sprzymierzong z II
Rzesza. Jednakze okoliczno$ci migdzynarodowe sprawity, ze Litwa wybila si¢ na
niepodlegto$¢ samodzielnie. Korzystajac z powstatej sytuacji geopolitycznej

uchwalono tymczasowa konstytucj¢ panstwa litewskiego.

380 A Morkiinaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema..., op.cit., s. 106.

381 | Lietuvos zinios” z 7 sierpnia 1924 r.,nr 176, s. 1.

32 R, Cepas, Papilés valsciaus savivaldybé 1918-1940 metais, Wilno 2004, s. 283.
http://11t.1t/pdf/papile/istorija-savivaldybe.pdf [dostep: 08.012.2020].

383 ], Sireika, Lietuvos savivaldybeés..., op.cit.,s. 77.
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Etap ustanowienie panstwowosci opartej na deklaracji niepodleglosci. Poczatku procesu
ustanowienie panstwowosci upatrywac nalezy w przyjeciu przez Rade¢ Panstwa Litewskiego
postulatéw zapisanych w konstytucji z 1918 r. Na tym etapie budowania litewskiej
panstwowosci pojawity si¢ hasta charakterystyczne dla rzadéw demokratycznych. W
obliczu 6wczesnej sytuacji geopolitycznej o kolejnosci realizowania poszczegodlnych
dziatan rozstrzygneta uchwalona w panstwie strategia, w wyniku ktorej Litwa przyjeta w
tym okresie akty prawne, majace na celu ustanowienie suwerenno$ci panstwowej (symboliki
panstwa, jezyka narodowego, przewrdcenie historycznych $wiagt narodowych z okresu
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego) oraz ksztattujace demokratyczne podstawy ustrojowe.
Wejscie na droge odbudowy panstwa oznaczato potrzebe catkowitego uksztaltowania
systemu — nie tylko relacji pomi¢dzy wiladza legislacyjna, egzekutywa i judykatywa, ale
takze struktur panstwowych. Projektujac ten proces wzorowano si¢ na liberalnych
demokracjach zachodnich. Wprowadzono m.in. nadrzedno$¢ parlamentu w systemie
organdw panstwowych oraz system wielopartyjny, zainicjowano proces ksztaltowania
samorzadu terytorialnego (polegajacego w poczatkowej fazie na mozliwosci ksztattowania
wlasnej, wewnetrznej organizacji, wyborze organdw przedstawicielskich oraz
kompetencjach do stanowienia prawa miejscowego), wprowadzano zasady wyboru
najwyzszych instytucji wladzy — (ordynacja wyborcza) system wyborczy.

Przyjete w tamtym czasie rozwigzania wynikaly z dazenia do zerwania z carskim systemem
politycznym i przyjgcie rozwigzan wlasciwych dla demokracji zachodnich z przetomu XIX
— XX w. Nalezy w tym kontek$cie pamigta¢, ze budowanie panstwa litewskiego miato
miejsce w czasie wystgpujacego zjawiska tzw. ,,fal demokracji”, czyli nasilajacych si¢ w
tamtym okresie proceséw demokratyzacji w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Na
wystepowanie tych procesoOw miato wpltyw takze wiele roznych czynnikow, do ktoérych

zaliczy¢ mozna wojny, rewolucje czy rzady carskiej Rosji.
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Rozdzial 4. Transformacja systemu politycznego na Litwie w latach 1926-
1940

Wojskowy zamach stanu w 1926384

r. 1 jego konstytucyjnoprawne nastgpstwa otworzyty
nowy etap ewolucji systemu politycznego i zycia politycznego w Pierwszej Republice
Litewskiej, a tzw. konstytucja oktrojowana z 1928 r. stala si¢ w tym czasie fundamentem
ksztatotowania systemu sprawowania wtadzy. W analizowanym okresie nastapita nie tylko
reforma organdéw, ale roéwniez mechanizmu kierowania panstwem. Bylo to wynikiem
wprowadzenia w zycie systemu zapewnienia reprodukcji i lojalnos$ci aparatu
biurokratycznego rzadu centralnego, lokalnych instytucji pionu partyjnego czy
funkcjonowania systemu partyjnego. W reformowanym systemie instytucjonalnym nadzor
nad wszystkimi segmentami panstwa i nad obywatelami nalezato do kompetencji glowy
panstwa. Warto przy tym nadmieni¢, ze nie istnial wowczas obowigzek ponoszenia
odpowiedzialno$ci, ktéra w praktyce zostala przeniesiona na inne instytucje publiczne.
Oktrojowana ustawa zasadnicza przez prezydenta Antanasa Smeton¢ postuzylo jako
argument do zalegalizowania zamachu stanu przeprowadzonego w grudniu 1926 r.
Postuzyto to wypracowaniu solidnego (mechanizmu) fundamentu dla systemu sprawowania
wladzy dyktatorskiej w panstwie przy ograniczonym funkcjonowaniu Sejmu’®S. W
konsekwencji kadencja Smetony zostala przedtuzona do roku 1931 oraz 1938, a Sejm III
kadencji zostal rozwigzany zarzadzeniem prezydenta z 17 kwietnia 1927 r. Fakt ten stal si¢
jednym z powoddéw narastajacego napiecia w panstwie oraz konfliktu z centrolewicowa
opozycja w latach 1927-1936.

Obodz rzadzacy, na czele z prezydentem Smetong, wzmocnit w tym okresie nadzor

nad obywatelami, a takze nad partiami i organizacjami politycznymi, co bylo nastepstwem

384 Do powrotu Smetony do steru zycia politycznego doszio w wyniku przewrotu wojskowego w grudniu 1926
r. W nocy z 16 na 17 grudnia 1926 r. dokonano zamachu stanu, na czele ktorego stangt major Povilas
Plechavicius. Z inicjatywy Plechaviciusa przywodca narodowcoéw Smetona zostat ogltoszony wodzem narodu
. W pierwszej kolejnosci narodowcy dazyli do oficjalnego zalegalizowania swojej wtadzy. Presja i szantazem
naktonili glowe panstwa Griniusa, by odwota¢ gabinet Slezeviciusa i powota¢ nowy rzad z Voldemarasem na
czele. Grinius zostal naktoniony do ztozenia wniosku ze swoja dymisja na r¢gce przewodniczacego sejmu . 19
grudnia 1926 r., pomimo braku kworum oficjalnie przyjeto dymisje¢ Griniusa i przeprowadzono wybory na
prezydenta. W ich rezultacie prezydentem zostal Smetona, uzyskujac 38 gtosow. Zob. J. Rutkiewicz, W. N.
Kulikow, Wojsko litewskie 1918-1940, Warszawa 2001, s. 90; P. Lossowski, Kraje baltyckie..., op.cit., s. 92-
95; tenze, Geneza, przebieg i nastegpstwa przewrotu prawicowego na Litwie 1926 r. , ,Rocznik
Biatostocki’’ 1965, t. IV.

385 A. Eidintas, Antanas Smetona and his Lithuania. From the national liberation movement to an authoritarian
regime (1893—1940), Leiden—Boston 2015, s. 180.
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przejécia od systemu wielopartyjnego do jednopartyjnego (systemu dominujacej jednej
partii) oraz ograniczenia kompetencji samorzadu terytorialnego.

Na fali opozycyjnego niezadowolenia oraz pomimo braku spotecznego mandatu -
nowo uksztattowany ustroj panstwa w pelni zaczal funkcjonowaé. Odizolowana od
obywateli rzeczywisto$¢ polityczna przyczynila si¢ do wykrystalizowania ustroju
niedemokratycznego nieaprobowanego przez opozycje antysystemowa.

W konsekwencji - od momentu zamachu stanu i obj¢cia wtadzy - prezydent Smetona
zmierzal zmieni¢ litewski system polityczny, kumulujac prerogatywy glowy panstwa, co
bylo zupehlie przeciwnym ruchem w stosunku do dotychczasowych dokonan na
ptaszczyznie demokracji parlamentarnej. Dziatania te, nieakceptowane przez szerokie kregi
spoteczne, przyczynily si¢ do radykalnych préb obalenia rzadow Smetony w drodze
zamachu stanu. Rosngce napigcie w panstwie oraz degradacja systemu partyjnego
skutkowaly wywarciem presji na Smetong, wymuszajac na prezydencie reaktywacje Sejmu.
Sprowadzono ten organ do roli instytucji fasadowej, czynigc z parlamentu bezwolng
instytucje, ktora w 1938 r. uchwalila nowa konstytucje panstwa. Celem niniejszego
rozdziatu jest zaprezentowanie procesu transformacji systemu politycznego Litwy w latach
1926-1940.  Wykorzystane  ujecie  analityczne, bazujace na  paradygmacie
neoinstytucjonalnym, umozliwi uchwycenie logiki zmiany systemowej. W rozdziale duzo

uwagi poswigcono zagadnieniom prawnym i ustrojowym.

4.1. Pozycja ustrojowa prezydenta w Swietle konstytucji z 1928 r. Implementacja
systemu prezydenckiego o charakterze autorytarnym

Po wytonieniu kandydata na prezydenta 19 grudnia 1926 r. nowo wybrana glowa
panstwa otwarcie zacz¢ta mowi¢ o konieczno$ci rozwigzania Sejmu, zmianie konstytucji
oraz umocnieniu pozycji prezydenta w systemie politycznym?3®, Zainicjowane zmiany w
latach 1927-1928 dokonywaty si¢ dwutorowo. Po pierwsze nowy rzad, nie mogac zwycigzy¢

silnej opozycji centrolewicowej Parlamentu, 12 kwietnia 1927 r. dekretem prezydenta na

386 W styczniu 1928 r. w organie rzadowym ,,Lietuvos” pojawit si¢ artykut nr 86, w ktorym prezydent Smetona
zwrocit si¢ do opinii publicznej. Na tamach tej gazety artykul udowadniat zasadno$¢ rozwigzania Sejmu, a
nawet jej legitymizacj¢ oraz podkreslal potrzeb¢ nowej konstytucji. W ten sposob partia narodowcow
probowata nada¢ swojej dyktaturze konstytucyjnos¢. Jak pisat w swoich wspomnieniach premier Voldemaras,
Smetona nie byt w pelni usatysfakcjonowany ze swojego stanowiska glowy panstwa, poniewaz konstytucja z
1922 r. formalnie ograniczata wladz¢ instytucji prezydenckiej na rzecz legislatywy, ktéra w obowiazujacej
konstytucji odgrywata dominujaca rol¢ w systemie politycznym. A. Smetona, Pasakyta parasyta (1927—-1934),
Kowno 1935, s. 269-270; R. Lopata, Autoritarinis rezimas..., op.cit., 91.
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podstawie art. 52 konstytucji rozwigzat parlament®®’. W ten sposob zamach grudniowy
zostal doprowadzony do skutku, pelni¢ wladze przejeli przywddey narodowcdéw Smetona i
Voldemaras*®. Po drugie zapoczatkowano proces dokonywania zmian w systemie
politycznym Litwy®%®. Pierwsza fazg tego procesy byto wydanie nowej konstytucji przez
prezydenta Smetong, ogtoszonej 15 maja 1928 r. Byta to jedna z pierwszych w Europie
ustaw zasadniczych, za pomocg ktorej przechodzono proces transformacji systemowej od
demokracji do autorytaryzmu®*°. Nowa konstytucja litewska zawierata katalog przepisow
dotyczacych reorganizacji struktury wiladzy, w gléwne] mierze poprzez zwigkszenie
prerogatyw glowy panstwa, ktéry z wltadzy wykonawczej stawatl si¢ kierownikiem panstwa.
Glownymi elementami tego procesu byty m.in.:

- inkorporacja przez prezydenta uprawnien Sejmu w formie wydawania dekretow
posiadajagce moc prawng, w tym takze dekrety z moca ustawy bez Zadnych
ograniczen przedmiotowych;

- uprawnienie glowy panstwa do rozwigzania Sejmu bez wyjasnienia powoddéw oraz
mianowania cztonkéw rzadu;

- brak obowigzku zwotywania sesji Sejmu;

- wybor prezydenta przeniesiono z forum parlamentu do nowo powotanej instytucji
Kolegium Elektorow wybieranych przez samorzady lokalne (ztozone gtéwnie z oséb

desygnowanych przez wtadz¢ administracyjng);

387 Jak zauwaza Przemystaw Kieronczyk, legalnie, na podstawie art. 52 konstytucji z 1922 r. prezydent miat
do tego prawo, natomiast prawnik zwraca uwagg, ze nowe wybory do parlamentu powinny odby¢ si¢ w okresie
60 dni od rozwiazania izby, a nowy parlament miat wybra¢ nowego prezydenta. Jednakze problem tkwit w
tym, ze litewski system polityczny funkcjonowat bez Sejmu az do 1936 r. Szerzej o tym okresie w dziejach
Litwy P. Kieronczyk, Antanas Smetona..., op.cit., s. 111; P. Kieronczyk, Panstwo bez parlamentu..., op.cit.
388 Warto jednak zauwazy¢, ze w poczatkowej fazie dyktatury przywodcy narodowcoéw Smetona i Voldemaras
dazyli do zalegalizowania przewrotu grudniowego, do czego niezbedna byla aprobata Sejmu. Jak wczesniej
wspomniano, poparcie ze strony parlamentu otrzymano od strategicznego koalicjanta, bloku chrzescijansko-
demokratycznego, ktory poczatkowo zwiazat si¢ ze spiskowcami w celu obalenia rzadu oraz popierat okreslona
lini¢ polityczna wytyczong przez duumwirat Smetona — Voldemaras. W ten sposob (rozwigzujac Sejm) zamach
grudniowy zostal doprowadzony do skutku. K. Buchowski, Polacy w niepodleglym..., op.cit., s. 158.

A. Miller, Nowa konstytucja panstwa litewskiego, Warszawa 1930, s. 50; K. Buchowski, Polacy w
niepodleglym..., op.cit., s. 158; R. Lopata, Autoritarinis rezimas..., op.cit., s. 82.

389 Nalezy zauwazy¢, ze proces zmian systemowych nastapit, gdy skonczyta si¢ walka o potege i wladze na
wewnetrznej arenie politycznej Litwy, a mianowicie w koalicji narodowcy — chadecja. W gabinecie
Voldemarasa zasiedli sojusznicy narodowcow, chadeccy ministrowie, ktorzy za swoj podstawowy cel uznali
jak najszybsze usunigcie skutkow polrocznych rzadow centrolewicy. Drogi porozumienia obu sojusznikow
rozeszly si¢, gdy chadecja postanowita wystapi¢ z wnioskiem do prezydenta Smetony o rozpisanie wyborow
do Sejmu. Plan (partykularny cel) chadecji zaktadat zmiang uktadu sit w parlamencie, przewidujac uzyskanie
przez ich przedstawicieli wigkszosci absolutnej w izbie, dazac po raz kolejny do zmonopolizowania parlamentu
litewskiego. Przewidujac zamiary swojego sojusznika koalicyjnego, 10 maja 1927 r. narodowcy postanowili
wszcza¢ procedurg impeachmentu przeciwko przedstawicielom partii zasiadajagcym w rzadzie — L. Bistrasa, P.
Karvelisa i J. Jankeviciusa. W efekcie nastgpila erozja dotychczasowej koalicji. K. Buchowski, Polacy w
niepodleglym..., op.cit., s. 159; A. Eidintas, Antanas Smetona..., op.cit., s. 108.

390 M. Romeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos, Wilno 1990, s. 261.
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- brak odpowiedzialno$ci politycznej oraz konstytucyjnej glowy panstwa z uwagi na

mozliwo$¢ zastosowania kategorii decyzji panstwowych;

- dekrety glowy panstwa wprowadzajace stany wyjatkowe nie podlegaly aprobacie

parlamentu.

Na poczatkowym etapie projektu zamierzano ku kluczowej koncepcji w zakresie
nowelizacji konstytucji Republiki Litewskiej, opierajacej si¢ na zwigkszeniu zakresu
prerogatyw glowy panstwa i umocnieniu jego pozycji w systemie rzagdow kosztem Sejmu.
Nowa ustawa byta w gruncie rzeczy klasycznym produktem autorytarnego rzadu Smetony,
ktory przejat wladze poprzez spisek zbrojny i sprawowat ja bez konstytucyjnej podstawy
prawnej. Proba wejscia rzadow Smetony na plaszczyzne konstytucyjnego uregulowania
ustroju politycznego Litwy byta uzasadnieniem zamierzajacym do nadania statusu prawnego
swojej pozycji oraz ugruntowania wlasnej ideologii politycznej (nacjonalizmu). W sensie
prawnym nowa ustawa zasadnicza zostala przyjeta w charakterze oktrojowania®®!.
Przywodca partii narodowcow i glowa panstwa Smetona 15 maja 1928 r. usankcjonowaniem
rady ministrow wspolnie z Kontrolerem Panstwowym nadat (oktrojowat) nowa ustawe
zasadniczg®?. Warto wskaza¢, iz z punktu widzenia systematyki nowa konstytucja
Republiki Litewskiej guasi nie odrozniata si¢ od uprzedniej (antecedentnej). W systematyke
nowego aktu weszlo 15 analogicznie zatytulowanych i skompowanych tematycznie
rozdziatow, obejmujacych 107 artykutow. Pomimo to w jej tresci wprowadzono okoto 20
kluczowych korekt. Podstawowe zasady ustroju panstwa nie podlegaty kluczowym
zmianom. Zgodnie z paragrafem 1 konstytucja, w rownej mierze jak jej poprzednia wersja
dokumentu, uznawata republikanski ustrdj polityczny oraz ide¢ zasady zwierzchnictwa
narodu litewskiego. Panstwo litewskie po raz drugi z rzedu zostalo w konstytucji
zdefiniowane jako republika demokratyczna. Zgodnie z paragrafem 2 konstytucji
podkreslano rowniez, chociaz w formie powszechnej, model organizacji panstwa oparty na
podstawie teorii trojpodziatu wiadzy wg koncepcji Monteskiusza’® — wyczytujac w

przepisach organ ustawodawczy, wykonawczy oraz sgdowniczy. Konstytucja stala na strazy

391 Konstytucja oktrojowana — akt prawny dokonany przez rzad panujacego z pominieciem wezes$niejszych
procedur ustawodawczych; konstytucja narzucona.

392 Vyriausybes zinios” z dnia 25 maja 1928 r,. nr 275-1778.

393 Monteskiusz wtasc. Charles Louis de Secondat, zainspirowany dzietami Johna Locke’a, w swoim dziele O
duchu praw stwierdzil, ze posiadanie wladzy skfania do jej naduzywania i tamania praw obywatelskich.
Warunkiem zachowania wolnoséci politycznej obywateli jest podzial wiladz migdzy rézne, niezalezne,
wzajemnie dopehiajace, hamujace i kontrolujace si¢ podmioty. Wedtug niego w kazdym panstwie funkcjonuje
wladza ustawodawcza (zalecal, by sprawowat ja bikameralny parlament), wladza wykonawcza (ktora miat
dysponowac¢ monarcha) oraz wtadza sagdownicza (sprawowana przez niezalezne sady).
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jednolitej formy panstwa®**, jednocze$nie przewidywano opcje wyodrebnienia
samodzielnych i niezaleznych od wladzy centralnej jednostek na terytorium Litwy.
Podmioty te miaty zosta¢ wyposazone w pewien zakres suwerennosci, ktory pozwolitby im
na samodzielne decydowanie o wtasnych potrzebach — wskazywat paragraf 6 konstytucji.

Symptomatyczne jest, iz tworca oktrojowanej konstytucji — Smetona postanowil w
ustrojowej regulacji wolnosci i praw obywatelskich nie zmienia¢ ich kluczowych
postanowien w odniesieniu do jej poprzedniczki, aczkolwiek zakladal cale spektrum
ich usprawnien — okreslal paragraf 9 i 23 konstytucji. Warto zwroci¢ uwage takze na
fakt, iz zgodnie z paragrafem 103 konstytucji tworca nowego aktu postanowit zachowaé
podstawowe instytucje demokracji uczestniczacej. Natomiast zasadnicze zmiany nastapity
w regulacjach ustrojowych dotyczacych konstytucyjnych kompetencji gtowy panstwa, a
zwlaszcza w systemie wyboru glowy panstwa. Konstytucja oktrojowana, zmierzajaca do
separacji wladzy glowy panstwa od parlamentu, na podstawie paragrafu 43 ustawy
wprowadzila anglosaskg procedure wyboru glowy panstwa za posrednictwem Kolegium
Elektorow. Natomiast okres petnienia funkcji prezydenta Republiki Litewskiej przedtuzono
do siedmiu lat>*>,

Wprowadzajac nowa wersje dokumentu konstytucyjnego nie zapomniano poprawic
aktow wykonawczych, jak réwniez okreslenia ,,druga kadencja glowy panstwa” na
sformutowanie ,,kolejna kadencja”. Jako dowod umocnienia pozycji ustrojowej prezydenta
w akcie oktrojowanym nie znalazty si¢ uchwaty z uprzedniej konstytucji, a mianowicie
dotyczace odpowiedzialnosci prawnej prezydenta. Oprocz tego zniesiono wspodizaleznosé
okresu urz¢gdowania glowy panstwa z kadencja Sejmu. Zachowano za$ zgodnie z paragrafem
65 konstytucji odpowiedzialno§¢ konstytucyjng glowy panstwa. Za przekroczenie
uprawnien lub przestgpstwo godzace w najistotniejsze interesy panstwa — zdrada stanu przez
prezydenta — parlament miat prawo wymierzy¢ sprawiedliwo$¢ wobec gtowy panstwa. Na
podstawie paragrafu 65 konstytucji, nawigzujacego do tejze materii, oskarzony prezydent
mial stanag¢ przed naczelnym organem wladzy sadowniczej Republiki Litewskie;j.
Symptomatyczne w tej kwestii jest, iz ulegta zwigkszeniu wymagana wigkszo$¢ sejmowa

przy kworum wynoszacym 3/4 aktualnego sktadu Sejmu, niezbedna do podje¢cia uchwaty,

394 Panstwo jednolite (unitarne) — charakteryzuje sie jednolita strukturg prawno-administracyjng, ponadto nie
wystepuja w nim terytoria majace odrgbny czy autonomiczny charakter. Réwniez wladza (wykonawcza,
ustawodawcza oraz sadownicza) ma jednolity charakter. W panstwie jednolitym kontrole nad catoscia panstwa
sprawujg organy ogolnopanstwowe, ktorym podporzadkowane sa jednostki nizszego szczebla — dotyczy to
zwlaszcza jednostek podziatu terytorialnego podlegajacych pod wzgledem politycznym wyzszym organom.
395 A, Zakrzewski, Wstep..., op.cit., s. 16.
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podczas gdy poprzednie postanowienia z paragrafu 63 ustawy zasadniczej z 1922 r.
wymagaly jedynie bezwzglednej wigkszosci. Skuteczno$¢ dziatania okre$lonego przepisu
prawnego, dotyczacego odpowiedzialnosci ponoszenia konsekwencji zachowania glowy
panstwa, jest z punktu widzenia nowego aktu wysoce kontrowersyjna. Watpliwo$ci
wywotuje zwlaszcza w przepisach konstytucyjnych normujacych zakres odpowiedzialno$ci
rzadu brak okreslenia przestgpstwa sluzbowego, a mianowicie odnoszacy si¢ do naduzycia
sluzbowego; nie jest oczywiste, czy dotyczy najwyzszego gremium rzadowego
naruszajacego przepisy ustawy zasadniczej. Ponadto oktrojowana konstytucja litewska
przyznaje glowie panstwa skorzystanie z prawa faski w odniesieniu do skazanych cztonkow
ekipy rzadzacej. Postanowienie znane z jej poprzedniczki wymagalo uzyskania zgody
parlamentu, tymczasem przypis odnoszacy si¢ do tej materii konstytucyjnej nie znalazt si¢
w nowej ustawie zasadniczej.

Natomiast, wracajac do przyjecia takiej konstrukcji ustawy zasadniczej przez Smetong,
ktéra zapewnialaby jego urzedowi maksimum prerogatyw a oddziatywanie polityczne
Sejmu ograniczyta si¢ do minimalnego zakresu, nalezy wymieni¢ kolejne uprawnienia
strategiczne instytucji prezydenckiej przyjete w nowej konstytucji litewskiej. W sferze
prawodawstwa nowy akt prawny nadat glowie panstwa zbyt obszerne prerogatywy. Zgodnie
z paragrafem 51 konstytucji przystugiwalo mu zwlaszcza veto zawieszajace w zbyt
szerokich granicach, poniewaz dla uchwalenia podwazanego przez niego aktu prawnego
obligatoryjna byta zasada wickszosci kwalifikowanej do 2/3 glosow catkowitej liczby
postow (w my$l paragrafu 50 poprzedniej wersji dokumentu konieczna byla jedynie

wiekszo$¢ bezwzgledna)®®®,

Co wigcej, nowo wprowadzony paragraf 104 ustawy
zasadniczej nadat glowie panstwa dodatkowag prerogatywe, ktdra aprobuje prezydenta
powstrzymac albo odtozy¢ wydawanie przez parlament ustawy, pod warunkiem, ze jest jej
nieprzechylny. Istota tego konstytucyjnego uprawnienia polegata na poddaniu w okresie

397 przyjetego badz wstrzymanego przez parlament aktu prawnego pod

vacatio legis
referendum ludowe, ktére miato zdecydowaé definitywnie o racji bytu odno$nej ustawy.
Symptomatyczne staje si¢, iz wzmocnieniu ulegty prezydenckie uprawnienia do rozwigzania
parlamentu — okreslal to paragraf 53 konstytucji. Jego realizacja nie wigzala sig, jak

uprzednio, z wymogiem przeprowadzenia nowych wyboréw prezydenckich3?8,

396 M. Maksimaitis, Lietuvos prezidento..., op.cit., s. 27-30.

397 Vacatio legis — okreSlony w przepisach prawa okres miedzy publikacjg aktu prawnego a jego wej$ciem w
zycie. Celem vacationis legis jest umozliwienie wszystkim zainteresowanym zapoznania si¢ z nowymi
przepisami i przygotowania do ewentualnych zmian, jakie moga wynika¢ z ich wejscia w zycie.

398 A. Miller, Nowa konstytucja..., op.cit., s. 66-67.
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Wszakze niezwykle istotne wydaje si¢, iz akt oktrojowany rzadu dyktatorskiego
Smetony formutujacy nowy ustrdj polityczny, zwany przez prawnika Robinsona Redsloba
prezydentokracjg®®®, umozliwial mu ksztaltowanie szerokich uprawniefn w zakresie delegacji
ustawowej. Paragraf 53 konstytucji rowniez nadal gtowie panstwa prawo do wydawania

400 Owe

dekretow w czasie sesji parlamentarnej lub w sytuacji braku ciata ustawodawczego
dekrety prawodawcze glowy panstwa nie wskazywaly ograniczenia przedmiotowego. W
eksplanacji prawno konstytucyjnej oznacza to, iz owe dekrety prezydenta nie sprowadzaly
si¢ jedynie do wyjatkowych sytuacji w naglacej koniecznosci polityczno-panstwowe;.
Jednakze dorgczone administracji rzadowej jako powierzone uprawnienia w sytuacjach
zwyczajnych, nie obligujace zatwierdzenia parlamentu, mogly by¢ przez niego
uniewaznione. Zgodnie z tym samym paragrafem 53 konstytucji zasi¢g prerogatyw
prawodawczych instytucji prezydenckiej obejmowac¢ miatl tak szeroko, ze w czasie braku
Sejmu lub w wyjatkowej sytuacji, kiedy konwokacja Sejmu jest niedopuszczalna prezydent
z mocy prawa zatwierdzat budzet panstwa i zgodnie z paragrafem 31 ustawy zasadniczej
realizowal go. Ponadto na podstawie paragrafu 32 konstytucji prezydent przyjmowat
obowigzki Sejmu w ratyfikacji uméw mig¢dzynarodowych, nie obligujacych naturalnie
pierwotnej aprobaty ciala legislacyjnego.

Tak daleko siggajacy zakres prerogatyw dla delegacji prawodawczej prezydenta
Smetony ksztaltuje szczegolng i nadzwyczajna pozycje¢ ustrojowa gtowy panstwa, czynigc z
jego naturalny i autonomiczny faktor (czynnik) legislacyjny, funkcjonujacy obok ciata
prawodawczego. Zaciera to podstawowe roznice pomiedzy cialem ustawodawczym i
wykonawczym tak znaczaco, ze nieomal kompletnie obydwa te organy, z naruszeniem
konstytucyjnej zasady trojpodzialu wiladzy, scentralizowaly si¢ w regkach instytucji
prezydenckiej. Natomiast jedng z kluczowych prerogatyw prezydenta konstytucja
ustanowita w obszarze postgpowania przy korekcie lub calkowitej zmianie konstytucji. W
mysl paragrafu 103 i 104 aktu oktrojowanego nowa ustawa zasadnicza z 1928 r. zaktadala
prawo do zainicjowania zmiany ustawy zasadnicze] pomigdzy trzema elementami:
legislatywa, egzekutywa — instytucja prezydenta — oraz inicjatywa ludowa, ktora
przystugiwata grupie co najmniej 50 000 obywateli. Wystapienie z inicjatywa przez jeden z
tych trzech mozliwych elementoéw nastepowato za posrednictwem wniesienia projektu pod
obrady parlamentu, ktéry podejmowat jego uchwal¢ przez procedure wigkszosci

kwalifikowanej przy kworum wynoszacym 3/5 ustawowej liczby postow. Nalezy jednak

399 R. Redslob, Le regime parlamentaire, Paris 1924, s. 1.
400 M. Maksimaitis, Lietuvos valstybés..., op.cit.,s. 212.
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zwréci¢ uwage, 1z uchwata Sejmu w istocie nie prowadzita sprawy do definitywnego
rozstrzygnigcia, poniewaz w ciggu 90 dni glowa panstwa, relatywnie 50 000 wyborcow
litewskich, miata uprawnienia, by t¢ uchwate odrzuci¢, przekazujac odnosny projekt pod
przesadzenie plebiscytowe.

Jak zauwaza Artur Miller, w swym caloksztalcie akt oktrojowany podazat za schematem
postepowania proceduralnego przy zmianie ustawy zasadniczej w sposob uzalezniony od
jego rezultatu zainicjowanej zmiany od przyjetego stanowiska instytucji prezydenckiej. Nie
ulega to watpliwosci, gdyz z praktyki panstw o narodach politycznie bardziej dojrzatych niz
narod litewski wynika, ze powszechne glosowania przynosza z reguty pozytywny rezultat
dla tych, ktérzy je organizuja. Niniejsza konstrukcja procedury mogla doprowadzi¢ w
pewnych warunkach do sytuacji budzacej kontrowersje z perspektywy charakterystyki
panstwa o ustroju parlamentarnym. Projekt ustawy o zmianie konstytucji, zainicjowany
przez 50 000 wyborcow litewskich 1 podjety uchwala kwalifikowanej wigkszo$ci
wynoszacej az 3/5 gloséw ogolnej liczby deputowanych, nie uzyskiwat mocy
obowigzujacej, a tym samym nie wystapit w obiegu pranym, jesli gtowa panstwa ogtasza
plebiscyt, ktory prezentuje przeciwstawny poglad. Jak wczesniej opisano, o takg afirmacje
nie trudno, podczas gdy kampania plebiscytowa koncentruje si¢ w rgkach instytucji
prezydenta®®!,

Konstytucja oktrojowana na podstawie paragrafu 64 umozliwiata prezydentowi wszczaé
spraw¢ karng za przestepstwo stuzbowe lub zdradg stanu przed naczelnym organem wiadzy
sadowniczej Litwy przeciwko szefowi rzadu, cztonkom Rady Ministrow lub Kontrolerowi
Panstwowemu. Wydatnie wzmacniato pozycje ustrojowa glowy panstwa przekazanie mu
uprawnienia do desygnowania i odwotywania czlonkéw Rady Ministrow — co wskazywat
paragraf 49 konstytucji. Zgodnie z paragrafem 55 konstytucji przejecie kontroli nad sitami
zbrojnymi Republiki Litewskiej miatlo na celu zaaprobowanie glowy panstwa jako
naczelnego dowodce wojska litewskiego. Istotnym novum bylo dobitnie ujete w paragrafie
50 nowej konstytucji uprawnienie prezydenta do dysponowania prawem desygnowania
wszelkich rang oficerow*2.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, iz, idac po linii demokracji reprezentacyjnej, zgodnie z
paragrafem 106 konstytucji, byla umowa przewidujaca konieczno$¢ poddania niniejsze;j
konstytucji instytucji referendum w terminie 10 lat, jak réwniez utrata mocy prawnej

dokumentu w sytuacji jego nieratyfikowania w referendum. Jak zauwaza Przemystaw

401 A Miller, Nowa konstytucja..., op.cit., s. 16.
402 A Zakrzewski, Konstytucja..., op.cit., s. 11.
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Kieronczyk, powyzszy zapis w konstytucji o wymogu uchwalenia jej w glosowaniu
powszechnym miat stanowi¢ jedynie fasad¢ w oczach opinii publicznej oraz zatuszowac
negatywne wrazenia spowodowane oktrojowaniem jej przez prezydenta Smetone**., W
odniesieniu do powyzszego warto zauwazy¢, ze celem nowej konstytucji oktrojowanej byto
wypracowanie solidnego fundamentu do systemu sprawowania wtadzy dyktatorskiej w
panstwie bez funkcjonowania Sejmu.

Oceniajac przepisy opisywanego aktu oktrojowanego, nalezy uznac, iz zmierzaty one
przede wszystkim w kierunku uznania autorytarnych rzadéw quasi-legalnego statusu.
Autokrata A. Smetona czynit proby, by zalegitymizowaé swoja wtadze. Jak powyzszy akt
prawny ocenia Wiladystaw Teofil Kulesza w swojej rozprawie Direct Democracy
Institutions in Authoritarian States in Pre-War Europe, nowa ustawa zasadnicza z 1928 r.,
oktrojowana, na podstawie sprawdzonych XIX w. form, przez glowy panstwa i rady
ministrow obejmuje w swym zakresie przepisy uprawniajace do definiowania jej mianem
systemu autorytarnego. Za Waldemarem Paruchem mozna wskaza¢ na takie elementy, jak
proces tworzenia prawa umozliwiajgcego ograniczenie roli opozycji, polaryzacji na linii
elita rzadzaca — opozycja antysystemowa***. Natomiast Konstanty Grzybowski wskazuje
pozycje¢ straznika konstytucji w systemie autorytarnym, w ktorym wedlug autora autokrata
za pomocg nadanych sobie prerogatyw, nie przestrzegajac obowigzujacych norm prawnych,
stabilizowal porzadek aksjologiczny oraz polityczny w sytuacji zagrozenia, tj. w czasie, gdy
instytucje panstwowe koncentrujace wladzg typu potestas stawaly si¢ niewystarczajace w
stosunku do ztozono$ci zaistniatych zdarzen i skali zagrozenia. Przywodca autorytarny mogt

#05 Innym istotnym

wowczas korzysta¢ z prerogatyw definiowanych jako auctoritas
elementem autorytaryzmu jest niewatpliwie brak odpowiedzialno$ci politycznej oraz
konstytucyjnej. Z uwagi na mozliwo$¢ zastosowania kategorii decyzji panstwowych
wystepuje tu brak indywidualnej odpowiedzialnosci za podjete daleko idgce decyzje**®. W
litewskim systemie politycznym po 1928 r. prezydent wyznaczat podstawy nowego tadu

panstwowego, co byto cecha charakterystyczng dla przywodcow w klasycznych systemach

403 p. Kieronczyk, Paristwo bez parlamentu. Kilka uwag do miedzywojennej historii konstytucjonalizmu
litewskiego, ,,Przeglad Sejmowy”, nr 4, 2003 r., s. 89.

404 W, Paruch, Autorytaryzm w Europie..., op.cit., s. 139.

405 K. Grzybowski, Moderator imperii, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, nr 2, 1963 r., s. 97-124.

406 K. Grzybowski, Od dyktatury ku kompromisowi konstytucyjnemu, Krakow 1930, s. 11; zob. D. Gorecki,
Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935
roku, 1.6dz 1992, s. 49.
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autorytarnych. Autokrata mial mozliwo$¢ kreowania nowego tadu polityczno-prawnego
oraz poszerzania zakresu wlasnych uprawnien*?’.

Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na role Sejmu litewskiego, ktéry zostal
pozbawiony prawa inicjatywy ustawodawczej*®. Inny problem polegal na tym, ze to
postgpowanie bylo w pewnym stopniu pozbawione réwniez sensownos$ci, gdyz de iure
Litwa w dalszym ciggu utrzymywala status pafstwa o parlamentarno-gabinetowej formie
rzadow*?”. W okresie obowigzywania oktrojowanej ustawy zasadniczej efektywnie
stabilizowano system polityczny Litwy. Pomimo wewngtrznych konfliktow 1 zawirowan w
rzadzacym obozie migdzy premierem Voldemarasem a prezydentem Smetong, definitywne
zwyciestwo w pojedynku na szczycie partii narodowcoéw odnidst Smetona, w zwiazku z
czym jego system sprawowania rzadow dyktatorskich ulegt stabilizacji*!’. Zgodnie z
powyzsza analizg nalezy odwola¢ si¢ do badaczki wspodtczesnych systemow politycznych
Ewy Nowackiej, ktora w swojej monografii naukowej Wspoiczesna mysl polityczna
wyroznita dwa rodzaje panstwa —prawne oraz prerogatywne. Panstwo litewskie po
oktrojowanej konstytucji z 1928 r. stanowito panstwo prerogatywne, charakteryzujace si¢
niedopuszczeniem przez rezim Smetony do stosowania wobec jego rzadow ograniczajacych
norm prawnych. Panstwo prerogatywne to panstwo o systemie autorytarnym*'!. Istniala
tendencja autokratyczna w krajach europejskich. Rozwigzanie systemowe przyjete wowczas
przez Litwe znalazto zastosowanie rowniez w migdzywojennej Lotwie i Estonii.

Instytucja glowy panstwa zdominowata w aspekcie formalnym nowy system
polityczny Litwy, co w dalszej perspektywie oznaczato dlugookresowe zablokowanie
procesu demokratyzacji oraz sprzyjajace warunki dla dalszego rozwoju rezimu
autorytarnego. Kierunek litewskiej migdzywojennej transformacji systemowej ustalit
przebieg granic prawnych oraz praktyke zycia politycznego wykazujace si¢ slabym,
nieuksztaltowanym system partyjnym w okresie sejmokracji, niskg $wiadomoscia
obywatelska cechujacg si¢ brakiem aktywnos$ci i odpowiedzialnosci za wspodlnote —
biernoscia obywateli, zasciankowa kultura polityczng oraz, co wazniejsze, silng i
zdeterminowang do przej¢cia wladzy przez jednostke, ktora za poparciem narodowcow i

wojska wprowadzita rzady dyktatorskie.

407W. Paruch, Autorytaryzm w Europie..., op.cit., s. 133.

408 W T. Kulesza, Direct Democracy Institutions in Authoritarian States in Pre-War Europe , ,,Miscellanea
Historico-Iuridica”, nr 2, 2016, s. 128.

409p_ Kieronczyk, Litewskie konstytucje. .., op.cit., s. 82.

401, Mitkiewicz, Wspomnienia kowienskie 1938-1939, Warszawa 1990, s. 51-52.

411E, Nowacka, Wspdtczesna mysl polityczna, Krakow 2003, s. 274.
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Wsrod osciennych panstw model silnej instytucji prezydenckiej funkcjonowat w
Polsce. Pozostate panstwa battyckie obraty autorytarny model rzadow ze wzmacniajaca
pozycja prezydenta na Lotwie w latach 1936-1940 (Karlis Ulmanis) oraz w Estonii w latach
1938-1940 (Konstantin Péts).

Komparystyka ustroju uksztaltowanego na Litwie w wyniku oktrojowania
konstytucji z ustrojami sgsiednich panstw prowadzi do konkluzji, ze litewski ustroj
polityczny charakteryzuje system prezydencki zblizony do polskiego. Sita litewskiego
Sejmu byta nieznacznie stabsza od sity Sejmu polskiego. Z kolei gabinet na Litwie miat
obszar uprawnien zdecydowanie mniejszy niz rzad Polski z marszatkiem Pitsudskim na
czele. Podobne procesy miaty miejsce na Lotwie i w Estonii, gdzie legislatywa w formie
wladzy byta duzo stabsza od sity egzekutywy m.in. instytucji prezydenta*!2,

Przejécie od sejmokracji do autorytaryzmu na Litwie i1 w innych krajach regionu
dokonywato sie poprzez zmiany ustrojowe w okoliczno$ciach kryzysu gospodarczego*!?.
Wybieralno$¢ prezydenta Smetony przez Kolegium Elektoréw (osoby mianowane przez
wladze administracyjne) oraz konstytucyjng mozliwos$¢ zdymisjonowania go z zajmowanej
funkcji zgodnie z okres$leniem Guillermo O’Donnela nalezy definiowa¢ jako rezim
biurokratyczno-elektoralny*'4. Inne okreSlenie prezydentokracji*'> wskazuje formule
dyktatorskiego systemu rzagdow Smetony z zachowaniem fasady pozornej demokracji, m.in.
przy rozszerzeniu form demokracji bezpos$redniej poprzez zaimplementowanie (poza
inicjatywa ustawodawcza) przepisu uprawniajacego obywateli do zawetowania dowolne;j
ustawy przyjetej przez Sejm, co ksztattowalo wrazenie zwigkszenia roli spoleczenstwa*!®,

Ksztattowanie autorytarnego rezimu na Litwie, Lotwie i w Estonii dowodzi, ze
kluczowe znaczenie dla transformacji ustrojowej oprdcz niestabilnych rzadéw w okresie
parlamentaryzmu miato potozenie geopolityczne, gdzie panstwa battyckie znajdowaty si¢

pomigdzy dwoma bezwzglednymi i agresywnymi krajami totalitarnymi, hitlerowska III

412 W poczatkowej fazie destabilizacji wewnetrznej na Lotwie i w Estonii wprowadzony zostat stan wojenny,
z tych wzgledow nastapito przejgcia funkceji prezydenta przez premiera Pitsa w Estonii oraz Ulmanisa na
Lotwie, ktory potaczyt oba urzedy w swoim reku. Zob. G. Gorski, Historia ustrojow panstw, [w:] Warszawa
2001, s. 389-391.

413 J Zielinski, Instytucjonalizacja..., op.cit., s. 37.

414 P, Tarczynski, Przywddztwo w autorytaryzmie..., op.cit., s. 21-22; szerzej na ten temat A. Schedler, The
Logic of Electoral Authoritarianism, www.ethiomedia.com/accent/ea_schedler. pdf [dostep: 03. 07. 2020].
R. Snyder, Beyond Electoral Authoritarianism: The Spectrum of Non-Democratic Regimes, <wWwWw.
brown.edu/Departments/Political Science/documents/BeyondElectoral Author.pdf>. [03. 07. 2020]

415 D Robinson, Der litauische..., op.cit.

416 p_}.ossowski, Kraje battyckie..., op.cit., s. 93.
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Rzesza a stalinowskim ZSRR, zatem wymagaty jednosci i silnych osrodkow wiadzy*!”. Jak
celnie zauwaza Krzysztof Buchowski, Smetona uzurpowat wtadz¢ pod populistycznymi
hastami nacjonalistycznymi i antypolskimi, ktadac nacisk na brak aprobaty dla stabosci
aparatu panstwowego, de facto opowiadajac si¢ przeciwko liberalizmowi politycznemu oraz
modelowi demokracji parlamentarnej, co okazalo si¢ prostym i przemawiajacym do

wyobrazni wielu Litwinow uzasadnieniem transformacji*!'®

. W spoteczenstwie litewskim w
procesie zmian systemowych narzucano rezimowg propagande, ze to tylko Smetona jako
woOdz narodu w dobie zlej koniunktury jest m¢zem godnym zaufania, poniewaz jako
»Zbawca Ojczyzny” i symbol dazen narodowych w walce o Wilno wyprowadzi Litwe z

marazmu*!?,

4.2. Charakterystyka kluczowych aktorow politycznych rezimu — wymiar strukturalny

i funkcjonalny

W okresie obowigzywania ustawy zasadniczej z 1928 r. skutecznie petryfikowano
istniejacy system polityczny. Nie obeszlo si¢ jednak bez wewngtrznych problemow i
konfliktéw w rzadzacym obozie. Na nastgpnym etapie po wprowadzeniu konstytucji i
faktycznej dyktatury prezydenta doszto do polaryzacji migdzy prezydentem Smetong a

premierem Voldemarasem?*?°, czego efektem byto usuniecie Voldemarasa z zajmowanego

417 A, Kasekamp, Historia..., op.cit., s. 114.

418 K. Buchowski, Polacy..., op.cit., s. 157.

419 M. Maluzinas, Opozycyjna dziatalnos$é polityczna..., op.cit., s. 20.

429 Oficjalna litewska historiografia, m.in. Algis Bitautas zwraca uwage na réznice w pogladach ideologicznych
wzgledem taktyki zarzadzania: A. Voldemars byl zwolennikiem silnej r¢ki, nie ukrywajac sympatii do
porzadku wprowadzonego przez wloskiego dyktatora Benito Mussoliniego, tymczasem Smetona wyraznie
opowiadal si¢ za wlasnym, litewskim modelem rzadéw autorytarnych. Analizujac zrodta historyczne, nalezy
zauwazy¢, ze czesto pomija si¢ w nich wystarczajaco dyktatorski styl zarzadzania Voldemarasa, ktory
powodowat coraz wigksze niezadowolenie w Zwigzku Narodowcow oraz znacznej czgsci cztonkow gabinetu
w jego sktadzie. Minister spraw wewngtrznych 1. Musteikis wykazywal swoje niezadowolenie z powodu zbyt
czgstej ingerencji Voldemarasa w pracg policji, w sposob arbitralny narzucajacego wiasne zdanie i
wymuszajacego okreslone zachowanie. Niezdolno$¢ Voldemarasa do kompromisu podczas prac
administracyjno-organizacyjnych byla efektem niezadowolenia ministra rolnictwa J. Aleksa. W roku 1928
Voldemaras zostat oskarzony o przekazywanie funduszy rolnych na ministerstwo obrony narodowej oraz
opoOznienia przyje¢cia niezbednych przepiséw ustawy dotyczacych rolnictwa. Podobne oskarzenia wysunat
przeciwko Voldemarasowi minister edukacji K. Sakenis. Jak zauwaza Owczesny redaktor gazety
miedzywojennej ,,Lietuvos Aidas” Valentinas Gustainis, Smetona zdajac sobie spraw¢ o narastajagcym
konflikcie miedzy dziataniami prezydenta i premiera oraz obawiajac si¢ o jego aspiracje, by staé si¢
nieograniczonym dyktatorem Litwy na modl¢ Mussoliniego w faszystowskich Wtoszech, rozpoczat
planowanie usunigcia ze stanowiska premiera Voldemarasa wiosna 1929 r. Warto zwréci¢ uwage, iz
Voldemaras poczut moc i bezkarno$¢, gdy miat szerokie poparcie kilkutysigcznej organizacji Zelazny Wilk
oraz w kregach wojskowych i studenckich nasladujacych wzory faszystowskie, dzigki funduszom rolnym
przekazywanym na dziatalno§¢ organizacji Zelazny Wilk i ministerstwo obrony. Szerzej na ten temat zob. A.
Bitautas, Lietuviy tautininky sqjungos Siauliy apskrities skyrius: sudétis ir veikla 1924-1940 m., Wilno 2012;
LEU Lietuvos istorijos katedros metodinis kabinetas. Saug. Vien, nr. 1109. s. 29; A. Voldemaras, Pastabos
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stanowiska*?!

. Zastosowano szerokie represje rzadowe wobec aktywnych zwolennikoéw
premiera. Z formalnych struktur grup odniesienia dla rezimu stopniowo wyeliminowano
organizacje militarng Zelazny Wilk*?2,

Po ustabilizowaniu sytuacji w obozie rzadzacym potwierdzono stanowisko rezimu,
Ze najwazniejsze instytucje systemowe, tj. Sejm i partie polityczne nie sg konieczne dla
funkcjonowania panstwa. Najbardziej pozadanym dla Smetony rozwigzaniem bylo
zmarginalizowanie roli partii politycznych w systemie politycznym poprzez stosowanie
terroru i represji. W tym celu w grudniu 1927 r. powotano do zycia skrajnie prawicowg tajng
organizacje polityczno-militarng Zelazny Wilk (Gelezinis Vilkas), ktora inwigilowata i
zwalczata wszelkie przejawy dziatalnosci strony opozycyjnej*?*. Ksztaltowano w opinii
publicznej politykow opozycyjnych jako polonofiléw pracujacych na szkode panstwa lub
zdrajcow narodu spiskujgcych przeciwko panstwu z Polakami*?*. Smetona zmierzal do

deprecjacji i zawezenia zakresu autonomii calego podlegtego mu obozu rzadzacego*®.

Zmierzal do stopniowego wyeliminowania szeregu spotecznych, kulturalnych 1

saulélydzio valandg, Wilno 1992, s. 10; V. Gustainis, Nuo GriskabiiZio iki ParyzZiaus, Kowno 1991 s. 83; A.
Merkelis, Antanas Smetona. Jo visuomeniné, kultiriné ir politiné veikla, New York 1964 s. 372.

421 Odwotania gabinetu i jego szefa przez prezydenta specjalnym dekretem z 19 wrzesnia 1929 r., ktore w my$l
poprzedniej konstytucji z 1922 r. nalezalo do Sejmu, porucza nowa konstytucja z 1928 r. wylacznie
prezydentowi — paragraf 49. ,,Vyriausybés zinios” z dnia 5 maja 1928 r , nr 275.

422 Pod patronatem Smetony 26 maja 1928 r. powotano organizacj¢ Zelazny Wilk. Zatozona przez Algirdasa
Sliesoraitysa miata wciela¢ w zycie teori¢ uzbrojonego narodu. Idac za przyktadem Mussoliniego i Wtoch,
wydano organizacji $cisle tajne zalecenie prowadzenia na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa —
interweniowania w sprawy kulturowe spoteczenstwa litewskiego, jak réwniez nadzorowania mniejszosci
polskiej zamieszkujacej terytorium kowienskie. Celem realizowanego planu byto kontrolowanie oraz
,,oczyszczenie” z nielojalnych elementow i instytucji panstwowych i organizacji publicznych rezimu Smetony
— Voldemarasa. Mimo ze oficjalnym przywodca byt Smetona, faktycznie wptyw posiadal premier Voldemaras,
skupial wokot siebie zwolennikdéw o faszystowskich pogladach politycznych nazywanych voldemarystami. W
poczatkowej fazie wdrozenia zmian systemowych organizacja Zelazny Wilk funkcjonowata wytacznie przy
partii Narodowcdw, natomiast na poczatku roku 1928 r. dekretem premiera byla niezalzang struktura
panstwowg. Smetonie tajna organizacja militarna wydawata si¢ nie do przyjecia ze wzgledu na swoje postawy
polityczne oraz ideologiczne, jak rowniez che¢¢ organizacji aktywnego udzialu w strukturach systemu
politycznego poprzez dazenie do przebudowy porzadku spoteczno-politycznego i1 ustrojowego w oparciu o
wzory faszystowskie, ktére zostaly wyrazone na tamach prasy Zelaznego Wilka. Szerzej na ten temat zob. M.
Maluzinas, Rozwoj sportu litewskiego w okresie migdzywojennym pod auspicjami tajnej profaszystowskiej
organizacji polityczno-militarnej Zelazny Wilk, red. Polityczne Ksztalty Sportu [w:] Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, red. A. Dubicki, R. Jung, M. M. Kobierecki Poznan 2019, s. 147, tenze, P. Haslinger, V. Petronis,
Erster Weltkrieg, Systemkonsolidierung und kollektive Gewalt in Ostmitteleuropa. Litauen und der ,,Eiserne
Wolf”, Gewaltgemeinschafien. Von der Spdtantike bis ins 20, Gottingen 2013, s. 343-356.

423Tajna struktura rezimu nocg interweniowata w mieszkaniach dziataczy opozycyjnych, zastraszajgc bronig i
torturowaniem. M. Maluzinas, Rozwdoj sportu litewskiego..., op.cit, s. 157.

424 5, Sierpowski, Pitsudski w Genewie, Poznan 1990 s. 25-26.

425 Patrzac od strony etymologicznej, autokracja oznacza system, w ktorym wiadza jest skoncentrowana w
rekach jednostki (autos), a nie nalezy do wielu podmiotdéw politycznych (heteros). W zwigzku z tym nalezy
odwota¢ si¢ do typologii Linza i Stepana charakteryzujacej dalsze rzady Smetony jako rezim suttanski, tj.
system rzadow silnie spersonalizowanego rezimu, ktorego realizacja charakteryzowata najwyzszy poziom
arbitralnosci. Szerzej na ten temat zob. J.J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and
Consolidation. Southern Europe, South America, and Postcommunist Europe, Baltimore 1996; J. J. Linz,
Totalitarian and..., op.cit., s. 181-182.
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charytatywnych organizacji oraz towarzystw katolickich, utrudniajacych budowanie —
zgodnie z kultem wodza i zasada wodzostwa — jego interakcji ze spoleczenstwem, co odbito
si¢ na opozycji antyrezimowej 1 Ko$ciele katolickim, ktore staly si¢ ofiarami surowych
restrykcji policyjno-administracyjnych*?®, Dziatalno$¢ polityczna Smetony nabrata cech
wyraznie demagogicznych i biurokratycznych, co znacznie wptyngto na funkcjonowanie
elity wladzy jako aktora politycznego.

Nowa konstytucja z 1928 r. zapoczatkowata powstanie nowej politycznej areny, na
ktérej zaczely w praktyce politycznej funkcjonowa¢ dwa podmioty wladzy panstwowe;.
Pierwszym byl nieposiadajacy demokratycznej legitymizacji wyborczej ani praktycznie
zadnego poparcia w spoleczenstwie, ale posiadajacy wiadzg, obdz rzadzacy narodowcow
kontrolowany i skoncentrowany woko6l Smetony wraz z kierowang przez siebie partig
Narodowcéw. Drugim byl formalnie zachowujacy legitymizacje, jednakze pozbawiony
petnej zdolnosci do funkcjonowania Sejm III kadencji, ktory ze wzglgdu na pozbawienie go
nalezytych (uprawnien) instrumentow prawnych oraz braku obowigzku zwolywania sesji
zostawal cze$cig spychanej na margines przez rezim opozycji*?’. Po 1929 r. uksztattowat sie
rezim, ktory wskazywal na wystgpowanie nepotyzmu, elityzmu, zalezno$ci od
nieformalnych mechanizméw sprawowania rzagdow przez nowe kierunki: od pluralistycznej
elity politycznej do nomenklatury partyjnej, od wybieralno$ci naczelnych wtadz panstwa do
nominacji, do rzadéw gabinetu ministréw do wiadzy komitetow partyjnych, od samorzadu
terytorialnego do monopolu wladzy administracyjnej (zjawisko to zostanie wyjasnione na
nastepnym rozdziale tej pracy)*?®.

W rozrastajacych si¢ grupach odniesienia dla Smetony coraz wigksza role zaczgta
odgrywaé¢ biurokracja oraz przedstawiciele aparatu przymusu*?. Stanowily zmiane
najblizszego otoczenia Smetony z lat 1927-1929, z ktorych cze$¢, nieprzychylna
urzedujacemu prezydentowi, sama zrezygnowata z zajmowanych funkcji, cze§¢ natomiast
zostala usuni¢ta w drodze zamachu stanu lub tajnych dziatan w obozie Smetony. Dlatego

Smetona traktowat biurokracje jako gltéwny filar swoich rzadéw, nazywajac ja ,,solg ziemi”.

426 Celem politycznym Smetony bylo catkowite podporzadkowanie sobie hierarchii koscielnej. W pierwszej
kolejnosci minister edukacji narodowej z ramienia narodowcéw Konstantinas Sakenis 30 sierpnia 1930 r.
okoélnikiem nr 244 zlikwidowat wszystkie organizacje mtodziezy katolickiej na Litwie, w efekcie czego jej
dziatalno$¢ zostata zepchnigta do podziemia. A. Skrupskelis, Ateities draugai. Ateitininky istorija iki 1940 m.
Wilno 2010, s. 588-617.

427 P, Kieronczyk, Parstwo bez parlamentu..., op.cit.

428 A. Eidintas, Antanas Smetona ir jo aplinka..., op.cit., s. 156; 1. Jakubaviciené, Duetas: Antanas ir Sofija
Smetonos, Wilno 2016, s. 440; E. Zielinski, Przeobrazenie ustrojowe w Polsce, Warszawa 2003, s. 8.

429 D M. Dzierzek, Antanas Smetona..., op.cit., s. 464.
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Obsadzenie kazdego kluczowego dla funkcjonowania rezimu stanowiska powigzane byto z
lojalnoscia wobec Smetony.

Nowy ksztatt nomenklatury miat charakter dynamiczny i w trakcie swojego postepu
zaczela dotyczy¢ rowniez stanowiska w szczegdlnosci uczelni wyzszych, szkol, instytucji
kultury z instytucjami kultury fizycznej**°. Nowa forma nomenklatury przenikata w
tworzeniu przez wladze organizacji spotecznych. Zby szerzy¢ swoja ideologi¢ narodowg 1
mobilizowa¢ wiele sfer spolecznych, ob6z narodowcow utworzyt obok siebie organizacje
,pomocnicze” (mtodziezowe, zawodowe, kulturalne itp.), ktére staly si¢ nie tylko
sojusznikami politycznymi (majacymi znaczacy wplyw na rozprzestrzenianie si¢
litewskiego nacjonalizmu), ale takze wsparciem dla rzadow Smetony w celu wzmocnienia

autorytarnego rezimu*’!

. Wskazywalo to na poczatek powszechnej indoktrynacji obywateli.
Ponadto prywatny sektor gospodarki posrednio znalazl si¢ pod kontrolg rezimu. Stat sie
obiektem mocnego nacisku przez wtadze, by zrzeszat si¢ w kooperatywy. Przyspieszano
proces z uzyciem budzetu panstwa, tym samym osiagajac niezbedng centralizacj¢ kapitatu

dla wigkszych projektow**.

Za realizacj¢ programu odpowiadal szereg instytucji
upowaznionych do prowadzenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej, ktére ksztaltowaty
bezposrednig wspotzaleznos¢ niepanstwowego sektora gospodarki od nowej nomenklatury.
W dyskryminowanej mniejszosci polskich przedsigbiorcéw, ktérzy doswiadczali coraz
bardziej ztozonych procedur rejestracji podmiotow gospodarczych, licznych ponownych

rejestracji i koncesjonowania wielu dziedzin dziatalno$ci, byty inwigilowane przez stuzby

40 Po przyjeciu modelu panstwa narodowego, odgdrnie, w sposob arbitralny narzucano potrzebe
implementacji patriotyzmu litewskiego i przepojenia obywateli duchem narodowym. Szczegdlnie podjgto
dziatania majace na celu wychowanie mtodziezy w duchu narodowym. W latach 1927-1929 narodzita si¢ idea
potrzeby militaryzacji narodu litewskiego przez wychowanie fizyczne. Wedtug koncepcji obozu rzadzacego
militaryzacja i kultura fizyczna to dwa nierozlaczne elementy systemu edukacyjnego. Podkreslano, ze sa one
kluczowymi elementami wychowania narodowego spoteczenstwa litewskiego. Militaryzacja i wychowanie
fizyczne obywateli stanowily jedna z galezi wychowania kulturowego narodu litewskiego majacego zmierzaé
do wydobycia walecznosci u mtodziezy i obywateli definiowanej jako: walki przeciwko wrogom rezimu i
panstwa. W efekcie w programach szkolnych i sekcjach sportowych wdrazano, kultywowano oraz uprawiano
tylko wyznaczone dyscypliny sportu, w ktorych uwidaczniat si¢ hart ducha narodu. Z tych wzgledow litewska
kultura fizyczna podporzadkowana byta militaryzacji. Zob. Budujmy sale gimnastyczng ,.Dziennik
Kowienski”, 1930, 73, s. 3; Lietuvos tautininky sajungos generalinio sekretoriaus konfidencialus rastas
komiteto pirmininkui.LTA GV Vyriausio Stabo aplinkratis grupiy vadams, 1928-12-12. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas (LCVA). f. 563, ap. 1, b. 2, 1. 89.

431 M. Kundrotas, Antanas Smetona - signataras, tautininkas, prezidentas,
,www.alkas.It"  http://alkas.It/2014/12/03/m-kundrotas-antanas-smetona-signataras-tautininkas-prezidentas
[dostep: 31.01.2020].

432 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 1930 spora cze$¢ whascicieli ziemskich i liczne przedsiebiorstwa
prywatne, zburzone po reformie rolnej, zainicjowata prowadzenie zaktadéw kooperatywnych przemystu rolno-
spozywczego i drzewnego, dzigki szeroko zakrojonemu rzagdowemu programowi wsparcia finansowego, co w
efekcie umozliwito trzykrotnie powickszenie skali produkcji przemystowej w panstwie. Zob. P. Salius,
Vartotojo bendrovés ir privatiné prekyba, Kowno 1919, s. 5.
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1433

podlegte rezimowi*”. Wygenerowany na Litwie model relacji spotecznych nalezy okresli¢

mianem ,,autorytarnego korporatywizmu”434,

W establishmencie politycznym Litwy po 1929 r. mozna byto wyodrgbni¢ trzy szczeble
z uwagi na terytorialny zakres oddziatywan — panstwowy, regionalny i lokalny — oraz trzy
szczeble z uwagi na pozycje i1 zakres ich oddziatywania:

e wyzszy szczebel — kierownictwo polityczne panstwa oraz elity strategiczne
(prezydent i jego najblizsze $rodowisko, administracja prezydenta, kierownictwo
rzadu, kierownictwo partii narodowcéw, Sztab Generalny Wojska Litewskiego,
Departament Bezpieczenstwa);

e JSredni szczebel — szefowie poszczegélnych ministerstw, administracji lokalnej,
wiekszych osrodkdw miejskich, Sadu Najwyzszego, sadow wojskowych i
specjalnych, centralnej komisji wyborczej (m.in. Kolegium Elektoréw prezydenta);

e nizszy szczebel — aparat urzedniczy centralnych i lokalnych instytucji wiadzy,
kierownictwo samorzadowych organdéw przedstawicielskich, szefowie sadow,
policji politycznej, komendanci wojenni, oraz kierownicy przedsigbiorstw
panstwowych, instytucji spotecznych, wladze uczelni**.

Z uwagi na hierarchizacj¢ i nomenklaturowg forme litewskiej elity w czasie rzadow
Smetony wykreowata si¢ kontrelita, ktorej pozycja wyznaczala aktywnos$¢ spoteczno-
polityczng usytuowang poza systemem, szczegdlnie z uwagi na antyprezydencki charakter.
W jej szeregach znalazlo si¢ wielu bytych czlonkoéw elitarnej organizacji paramilitarne;
wewnatrzpartyjnej Zelaznego Wilka, wiekszoéé czotowych aktywnych dziataczy
srodowiska polskiego, liderzy polskich organizacji spolecznych dzialajacych w panstwie
litewskim, duchowni Ko$ciota katolickiego, liderzy organizacji katolickich oraz przywddcy
najwigkszych partii opozycyjnych. Nowa forma nomenklatury w czasie rzadow Smetony

uzasadnia biurokratyczny, patrymonialny charakter rezimu politycznego Litwy*®.

433 Jednocze$nie dawal si¢ zaobserwowaé relatywny brak zakorzenienia struktur narodowcéw w szerokich
kregach spotecznych, ktorzy wykazywali coraz wyrazniejsze symptomy sprzeciwu wobec dziatan nowego
rzadu. Jako jeden ze $rodkéw na te kwestie rezim zastosowat taktyke juz sprawdzona za rzadoéw chadecji —
pobudzenia litewskiego nacjonalizmu z elementami antypolskimi, m.in. oslabienia w panstwie polskich
wplywow gospodarczych poprzez zablokowanie drogi wiodacej do polonizacji spoteczenstwa litewskiego oraz
ugruntowania litewskiej §wiadomosci narodowej wsrod ogotu obywateli. A. Eidintas, Antanas Smetona...,
op.cit., s. 108-110; K. Buchowski, Polacy w niepodleglym..., op.cit., s. 289-290.

434 Smetona w swojej doktrynie propagowat idee estatystycznego fadu korporacyjnego opartego na prymacie
kolektywu nad jednostka, narodowoscig i autorytaryzmem. R. Lopata, Autoritarinis rezimas..., op.cit., s. 96-
97.

45 M. Kundrotas, Antanas Smetona — signataras...op.cit.; Vietos savivaldybés jstatymo pakeitimas,
,, Vyriausybés zinios” z dnia 1 pazdziernika 1934 r., nr 458, s. 1-3.

436 P, Kieronczyk, Antanas Smetona..., op.cit., s. 117.
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Konsekwencja jego dyktatorskich rzadow stato si¢ zjawisko jednolitego i scentralizowanego
systemu wladzy ,zawlaszczenia panstwa”. W spersonalizowanym rezimie litewskim
dominowat klientelizm, elityzm, z ktérymi zwigzany byt nieoficjalny charakter wladzy.
Prezydent utrzymywal koteryjne stosunki z zydowska finansjerg i burzuazja oraz duzymi
grupami przemystowcow litewskich**’. Z uwagi na zasilanie budzetu panstwa wptywami z
podatkéw pochodzacymi od tych grup spotecznych, Smetona byt zobligowany liczy¢ si¢ z
zamoznymi przemystowcami, finansistami oraz handlowcami, w tym przedstawicielami
srodowisk zydowskich. Smetona dopuszczat do dlugookresowego powigzania koterii z
poszczegolnymi stanowiskami. Szczegdétowa uwage zwracano na wazno$¢ elementow
budowania niezwyktej lojalno$ci wobec rezimu, a w przypadku jej braku dokonywaly si¢
regularne rotacje w obsadzie wysokich stanowisk panstwowych. Klientelizm jako system
wladzy litewskiej obrazowal dokonany przez Smeton¢ wybor sktadu reaktywowanego w
1936 r. IV Sejmu, ktéry sprowadzono do roli instytucji fasadowej stanowiagcej jeden z
elementow wiadzy jako narzedzie polityczne prezydenta, ktore odegrato drugoplanowa rolg
w systemie politycznym Litwy*3.

W zyciu politycznym mi¢dzywojennej Litwy mozna bylo wyodrebnié trzy wplywowe
koterie w $rodowisku Smetony oraz mniejsze grupy odniesienia. Przywddca pierwszej,
najbardziej wplywowej w tym okresie koterii i prominentnego stanowiska byl Juozas

9

Tubelis, wieloletni premier i lider partii narodowcoéw, szwagier Smetony*®. Druga

ksztattowata si¢ przy szefie Departamentu Bezpieczenstwa Panstwa Jonasie Stacevicius-

437 W literaturze i prasie zydowskiej wydawanej na Litwie Smetona przedstawiany byl jako niezwykle
tolerancyjna osobowos¢ polityczna. Jak wskazuje Izidorius Kisinas, w jego mysli politycznej nie byto miejsca
dla antysemityzmu oraz szowinizmu. Z tych wzgledéw, jak zauwaza Eidintas, Smetona i Zwiazek
Narodowcéw byli zobowigzani dostosowywac¢ swoja lini¢ ideologiczng do wpltywowych s$rodowisk
zydowskich, co stato si¢ przedmiotem zarzutow ze strony prawicowego skrzydta Zwigzku Narodowcow wobec
prezydenta. Z tych powodow niejednokrotnie atakowano Smetong za filosemityzm. K. Musteikis, Pisiminimu
fragmentai, Londyn 1970, s. 41-42.

8 Apygardy apskriciy kandidaty j tautos atstovus sqrasai, ,,Vyriausybés Zinios" z dnia 3 czerwca 1936 r., nr
537.

439 Po dymisji Voldemarasa Smetona, bedgc nominalnym przywodcg oraz powierzajac ceremonialne
stanowiska zaufanym osobom, 23 wrze$nia 1929 r. zlecit swojemu szwagrowi Tubelisowi misj¢ utworzenia
nowego gabinetu. Z politycznego punktu widzenia byt to skuteczny manewr Smetony, poniewaz dyktator byt
w pelni $wiadomy, iz Tubelis, jak i wedlug $wiadectw wspotczesnych, byt osobg umiarkowang i skromng —
doktadne przeciwienstwo Voldemarasa. Nie miat intencji stang¢ do rywalizacji i ubiega¢ si¢ o stanowisko
glowy panstwa. Niniejsze zatozenie dyktatora zostato w pelni potwierdzone — tandem dwoch politykow dziatat
sprawnie 1 harmonijnie. Tibelis sprawowat funkcje¢ premiera az do 1938 r., przez co w efekcie udato si¢
Smetonie umiejetnie utrzymaé¢ rownowage pomiedzy poszczegélnymi cztonkami rzadu. Badaczka historii
Ingrida Jakubavic¢ien¢ w swojej monografii ,Duetas: Antanas ir Sofija Smetonos okreslita okres rzadow
Smetony republika szwagréw (polityczne rodziny), poniewaz Juozas Tiibelis, podobnie jak byly premier
Voldemaras, dostal to stanowisko z powodow rodzinnych lub przyjacielskich, a wigc w swoim systemie
politycznym Smetona opierat swoje relacje na nepotyzmie. Szerzej na ten temat zob. 1. Jakubaviciene, Duetas:
Antanas ir Sofija Smetonos, Wilno 2016, s. 440; P. Lossowski, Litwa — Historia..., op.cit., s. 132-133.
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Statkusu oraz Naczelnym Wodzu Litewskich Sit Zbrojnych Stasysu Rastikisu, ktory byt
powigzany rodzinnie z prezydentem jako maz corki starszego brata Smetony, Motiejusa
Smetony**’. Trzecia natomiast — wokot kancelarii prezydenta i ,,pionu prezydenckiego”, w
ktérym wazna rol¢ petili Stasys Lozoraitis, Izidorius TamoSaitis, Juozas Tumas-
VaiZgantas, Vladas Mironas, Konstantinas Sakenis oraz Stasys Silingas**!.

Juozas Tubelis, bedac jednoczesnie szefem resortu finansow, byt odpowiedzialny za
kontrol¢ dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast Jonas Stacevicius-Statkus i Stasys Rastikis
odpowiedzialni byli za osobiste bezpieczenstwo Smetony, a takze za utrzymanie oraz
zapewnienie bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa**?. S, Lozoratis do kregu
wspOtpracownikéw dotaczyt po odejSciu Dovasa Zuniusa z urzgdu ministra spraw
zagranicznych, stajac si¢ 12 czerwca 1934 r. szefem dyplomacji litewskiej. Na nim
spoczywato zadanie formulowania i rozwijania utrzymywanej w duchu propagandy
antypolskiej wizji polityki zagranicznej Litwy wobec Polski. Tymczasem na Stasysie
Silingasie — ministrze sprawiedliwosci spoczywato zadanie z zakresu koordynacji i nadzor
nad calym systemem sadownictwa; opracowywal ustawy oraz konstytucje¢ litewska z 1938
£ 443

Mniejsze grupy interesu ksztaltowaly sie wokol poszczegdlnych technokratycznych
czlonkéw gabinetu oraz aparatu prezydenta, jak tez premiera Tubelisa: Jokibas
StaniSauskas, Juozas Tonkiinas, Dovas Zaunius, ktory zostat powotany przez prezydenta na
stanowisko ministra spraw zagranicznych (a od 12 czerwca 1934 r. byl prezesem banku
centralnego Litwy 1 przewodniczacym komisji monetarnej), czy ministra o§wiaty i1 nauki
Juozasa Tonkinasa***. Ideowi technokraci zachowywali neutralng pozycje lub tez
separowali si¢ od dominujacej w establishmencie wtadzy idei narodowej lub budowania
systemu opartego na administracji i policji, ktorg prezentowali m.in. Steponas Rusteika,

Konstantinas Sakenis. Wymienione persony polityczne tworzyly przedstawicielstwo

440 W 1934 r. Rastikis zostal mianowany przez Smetone na stanowisko szefa sztabu generalnego, w styczniu
1935 r. zostal desygnowany na Naczelnego Wodza Litewskich Sit Zbrojnych, a w 1937 r. Smetona desygnowat
go generalem brygady, natomiast od grudnia 1938 r. sprawowal urzad ministra obrony narodowe;j. Ostatecznie
w 1940 r. zostat awansowany na stopien generata dywizji. Jak zauwaza Alfonsas Eidintas, podobnie jak byly
premier Voldemaras oraz Tiibelis, Rastikis dostawal wazne stanowiska wytacznie z powoddw rodzinnych. A.
Anusauskas, Lietuvos zvalgyba ..., op.cit., s. 213-215; V. Surgailis, Lietuvos kariuomenés vadai, Wilno 1992,
s. 141-142; R. A. Woytak, Wywiad z litewskim Wodzem Naczelnym generalem Stasysem Rastikisem, ,,Zeszyty
Historyczne”, nr 35, 1974; A. Eidintas, Antanas Smetona..., op.cit., s. 152.

441 A Eidintas, Antanas Smetona ir jo aplinka..., op.cit., s. 24-35.

42 A Andrijonas, Lietuvos Sauliai Tévynés sargyboje (1922-1940), Lietuvos Sauliy Sgjunga valstybés ir visuo-
menés tarnyboje 1919-2004, Kowno 2005, s. 130-131.

#3 A Vaititinas, Stasio Silingo gyvenimo kelias, Wilno 2009.

444 | Lietuvos aidas” z dnia 23 lutego 1940 r. nr 88.

139



interesOw odrebnych koterii, ktérych funkcjonowanie z uwagi na nieoficjalny charakter
zwigzane bylo z korzy$ciami materialnymi, a zachowanie posiadanych przywilejow
odbywalo si¢ za zgoda prezydenta.

Otoczenie Smetony nie artykulowato interesow politycznych, ograniczajac si¢ do
czerpania korzysci dawanych przez dyktatora. Niewatpliwie byt to rezultat wczesniejszej
krytyki, totalnej negacji przez Smeton¢ warto$ci posredniczacych instytucji systemu
politycznego, Sejmu, partii politycznych i ich deprecjonowania**. W okresie 1927-1940
prowadzito to do marginalizacji pozycji elit litewskich. Rezim Smetony, dzialajac wbrew
zasadom demokracji, postanowil stworzy¢ system terroru. Sady wojskowe zwickszyty
znaczaco ilo§¢ wydawanych wyrokow, rozbudowano system obozéw pracy przymusowej
celem sterroryzowania elit, o czym pisze profesor Lossowski w swojej monografii Litwa —
Historia paristw swiata XX wieku: ,,ztama¢ duch oporu opozycji~#,

Ze strony opozycji 1 kregow wplywowych systematycznie pojawiaty si¢ glosy o
powszechnym niezadowoleniu z rzadéw Smetony. W szeregach jego zaplecza oraz wsrod
przeciwnikéw politycznych zarzucano mu stabo$§¢ w prowadzeniu polityki, bedaca
rezultatem manipulacji $rodowiska prezydenta**’. To wlasnie zakulisowe konflikty
pomiedzy poszczegdlnymi koteriami w pionie prezydenckim staly si¢ przyczyna
niestabilnos$ci rezimu. Jednakze zakulisowe konflikty nie doprowadzily do zmian uktadu sit
mi¢dzy poszczegdlnymi cztonkami koalicji rzadzacej, a tym bardziej do zakltdcenia
réwnowagi umiejetnie utrzymywanej przez prezydenta. Z uptywem lat Smetona coraz lepiej
radzil sobie z narastajacymi konfliktami na lonie obozu rzadzacego — przede wszystkim
mi¢dzy konserwatywnie nastawionym starym pokoleniem narodowcow (J. Tibelis, V.
Mironas, K. Sakenis) a reformatorsko nastawionymi mtodymi tatuninkami (Domas
Cesevicius, Jonas Statkus, Vincas Rastenis, Vytautas Alantas, Tomas Bronius Dirmeikis,

Bronys Raila)*%. Niewatpliwie po 1929 r. obéz rzadzacy i grupy interesu zostaly

45 Bedac juz w opozycji pozasejmowej, w latach 1922-1926 na famach prasy Smetona pisal, ze system
parlamentarny oddaje losy panstwa partiom, a te reprezentujg interesy tylko okre§lonych grup spolecznych. Ze
wzgledu na brak przedstawicieli w parlamencie narodowcy, ze Smetona na czele, zachgcali do jednos$ci narodu
litewskiego poprzez emancypacj¢ od partyjnej ,,machiny nienawisci i fanatyzmu”. W ich przekonaniu prasa
musiata skupi¢ si¢ na biezacych sprawach zycia narodu, nie na dziatalnos$ci parlamentarnej. Przyszty dyktator,
bronigc si¢ przed zarzutami zwigzanymi z aspiracjami dyktatorskini, w organach narodowcow pisal, ze
narodowcy to nie rewolucjonisci, a ewolucjoni$ci bedacy bezwzglednymi przeciwnikami nieograniczonej
wolnos$ci i stronnikami wizji stworzenia silnego fundamentu tadu prawnego. Zob. J. Girnius, Pranas
Dovydaitis, Chicago 1975 s. 203-213; A. Eidintas, Antanas Smetona..., op.cit., s. 150-151; J. Kozlowska,
Ideologia na..., op.cit., s. 53.

446 p_ Lossowski, Litwa — Historia..., op.cit., s. 125.

47 D. M. Dzierzek, Antanas Smetona..., op.cit., s. 466.

448G, Svarauskas, M. Tamosaitis, Lietuvos politiniy partijy jaunosios kartos radikaléjimas XX a. 4—ame
desimtmetyje, ,,Istorija”, t. 68, 2007, s. 49-52.
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podporzadkowane przez przedstawicieli ministerstw sitowych. Zwigzane to byto z faktem,
ze Smetona przyktadat duza wage do spraw bezpieczenstwa i kontroli spotecznej, co
przyczynito si¢ do rozwoju systemu instytucji bezpieczenstwa wewngetrznego oraz aparatu
policyjno-szpiegowskiego. W sktad organéw wchodzili m.in. Departament Bezpieczenstwa
Panstwa, prokuratura i organy Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych czy Zwigzek Strzelcow
Litewskich*#, Ich prace byly koordynowane przez Departament Bezpieczenstwa Pafistwa —
instytucje¢ powotang do zycia na mocy dekretu ministra spraw wewngtrznych Steponasa
Rusteikisa 1 czerwca 1933 r., na czele ktoérej stanat Jonas Stacevicius-Statkus. Pozycja
polityczna Statkusa i Departamentu Bezpieczenstwa wzrosta istotnie na poczatku 1934 r.
Celem przeniesienia na t¢ instytucje spraw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
systemu wiladzy narodowcow bylo prowadzenie czynnos$ci szpiegowskich w zwigzku z
planowanym przez cztonkéw Zelaznego Wilka i wojskowych zwolennikéw Voldemarasa
zamachem stanu 6 czerwca 1934 1.4,

W efekcie lata 1934-1938 przebieglty w pewnej mierze pod znakiem znaczacego
wzmocnienia koterii Statkusa oraz Rastikisa, ktéry od grudnia 1938 r. sprawowal urzad
ministra obrony narodowej. Rastikisa zyskat faktyczna kontrolg nad procesami politycznymi
poprzez rozbudowe organizacji paramilitarnej Zwigzek Strzelcow Litewskich (lit. Lietuvos
Sauliy Sgjunga). Natomiast Statkus poprzez rozbudowe Departamentu Bezpieczenstwa i
wzrost jej roli jako instytucji koordynujacej biezace funkcjonowanie instytucji panstwa oraz
siatk¢ swoich wspotpracownikow w roznych organach, szczegdlnie w aparacie glowy
panstwa. Systematyczne dazenie Smetony do deprecjacji oraz ograniczenia roli nawet
oddanej i lojalnej mu elity politycznej potwierdzity przemiany ustrojowe wdrozone w 1928
r. Pozycja ustrojowo-polityczna Sejmu zostala znaczaco zmarginalizowana, natomiast
posady na wysokich szczeblach zalezaly wylacznie od woli prezydenta. Praktyka polityczna
z poczatku 1927 r. wykazata, ze zachowujac wierno$¢ konstytucji z 1922 r., postowie partii
chadeckiej, ludowej oraz socjaldemokratycznej zostali odseparowani od Zycia spoteczno-

politycznego. Tymczasem sktad reaktywowanego IV Sejmu w 1936 r. formowat si¢ w

49 A, Papaurélyte, Laisvé ir kontrolé Lietuvoje 1918-1940 m., Wilno 2003 , s. 1. 94.

430 Aktywni wojskowi voldemarysci oraz cztonkowie Zelaznego Wilka niezadowoleni z polityki prezedenta
postanowili dziata¢ zarowno w szeregach wojska, jak i spoleczenstwa. Juz jesienia 1933 r. wielu zotnierzy —
zwolennikow Voldemarasa zaczgto planowa¢ zamach stanu na rzady dyktatorskie Smetony, ktorego celem
byta konsolidacja sit narodowcow w panstwie, powrot do wladzy Voldemarasa, ktory miat — jak zauwaza
Vaicenonis — wprowadzi¢ totalitarny system rzadéw. Starano si¢ ozywié¢ i zreaktywowac profaszystowska
organizacj¢ Zelazny Wilk, usungé Smetong, premiera Tiibelisa i jego najblizszy krag wspétpracownikow z
wladzy, demonstrujac ich catkowita niezdolno$¢. Powrét ewentualnego przewrotu politycznego byt mocno
popierany przez oficerow lotnictwa wojskowego, ktory tworzyt jadro przysziego przewrotu. Szerzej na ten
temat zob. J. Vaicenonis, Lietuvos kariuomené..., op.cit., s. 74, Aviacijos majoro Mikalojiino parodymai dél
birzelio 7 d. jvykiy, Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). F. 378 Ap. 5 B. 4310, s. 4.
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wyniku skladanych przyrzeczen lojalno$ci wobec prezydenta. W konsekwencji do Sejmu
weszli reprezentanci partii narodowcdéw pozbawionej najbardziej niezaleznych politykow
oraz dzialacze bezpartyjni, ktérych doboru dokonywano poprzez aparat administracyjny
samorzadu  terytorialnego  podporzadkowanego  catkowicie = narodowcom®!.
Przewodniczacym Sejmu zostal Konstantinas Sakenis, ktéry od 1927 do 1934 r. pracowat
jako szef resortu edukacji w rzadzie Voldemarasa i Tubelisa, nastgpnie petnit m.in. urzad
kontrolera pafnstwowego w latach 1934-1940%2, co uzasadnia, ze zaplecze polityczne
Smetony stanowili dzialacze nomenklatury narodowcow z kregdéw najlojalniejszych,
politycznych przyjaciot prezydenta.

Celem przeprowadzonej przez Smetong roszady w obsadzie personelu byta konieczno$¢
organizacji planowanej przez dyktatora kampanii walki z przeciwnikami politycznymi*>3.

Gléwnym celem reaktywowanej instytucji Sejmu byto uchwalenie 11 lutego 1938 r.
nowej konstytucji, za pomoca ktorej rozwigzaniu ulegly rozwigzania wiasciwe dla
poprzedniego systemu politycznego, a mianowicie przyniosta restruktyzacje Sejmu, ktory
przestat by¢ organem przedstawicielskim interesoéw obywateli oraz obszarem rywalizacji

h*4, Wraz z upadkiem pozycji Sejmu rozwigzaniu ulegla zasada

partii politycznyc
trojpodzialu wladzy. Nowy ukfad aktoréw politycznych nie wyréwnat zachwianej
poprzednio proporcji migdzy nim a obozem prezydenckim. Wrecz przeciwnie, definitywnie
powigkszyt przewage prezydenta, ktora w ten sposob zdominowata caly system polityczny.
Monopartyjna majoryzacja i jej forsowanie w zyciu politycznym mi¢dzywojennej Litwy
byto zapowiadane jako realizacja obywatelskiego zapotrzebowania na bezposrednie rzady

instytucji glowy panstwa, co definitywnie ugruntowato pozcyj¢ i relacje na linii prezydent —

41 Zgodnie z ustawg organizacje publiczne i grupy obywatelskie nie mogly nominowa¢ kandydatow do TV
Sejmu, nie miata wigc charakteru powszechnego. Jak zauwaza Tadeusz Katelbach, pogwatacono art. 25
konstytucji z 1928 r. zapewniajacy proporcjonalnos¢ i bezposrednio§¢ wybordéw parlamentarnych, poniewaz
listy kandydatoéw zostaty opracowane przez samorzady podporzadkowane Zwigzkowi Narodowcow. Szerzej
na ten temat zob. V. Sliogeris, Antanas Smetona Zmogus ir valstybininkas, Bachun 1966, s. 149; Respublikos
Prezidento aktai, ,,Vyriausybés zinios” z dnia 9 maja 1936 r. nr 533; T. Katelbach, Za litewskim..., op.cit., s.
70; L. Truska, IV Seimas (1936-1940). Lietuvos Respublikos Seimy I (1922—1923), (1923—1926), III (1926—
1927), IV (1936-1940) [w:] nariy biografinis Zodynas, red. A. Ragauskas ir M. Tamosaitis, Wilno 2007, s.
578-614.

42 L. Truska, IV Seimas..., op.cit., s. 501-502.

453 L. Truska, Lietuvos Respublikos..., op.cit., s. 101.

434 Glownym zadaniem reaktywowanej i wybranej instytucji Sejmu byto uchwalenie 11 lutego 1938 r. nowej
ustawy zasadniczej (przestrzegajac wszystkich regut prawidlowego procedowania) o modelu
monokratycznym, ktora ktadta podwaliny pod ostateczne zalegalizowanie dyktatury Smetony i jeszcze silniej
akcentowata pozycje¢ glowy panstwa w systemie politycznym Litwy. Co istotne, Kieronczyk podkresla, ze
nowy akt prawny zostal wprowadzony do obiegu prawnego 12 maja 1938 r., na trzy dni przed uptywem okresu
przewidzianego dla oddania pod referendum ustawy zasadniczej z 1928 r. Zgodnie z przytoczong juz wszesniej
hipotezag Kieronczyka Smetona chcial zatrze¢ tym negatywne wrazenia litewskiej opinii publicznej,
spowodowane oktrojowaniem przez niego konstytucji. M. Podolak, Instytucja referendume..., op.cit.,, s. 115.
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spoteczenstwo, gdzie nastapita monopolizacja wladzy oraz zmiany w specyfice komunikacji
polityczne;.

W rezultacie zablokowania procesu ksztattowania si¢ systemu partyjnego w 1936 r.
Smetona zmopolizowat funkcje zwigzane ze sprawowaniem wladzy 1 wytyczeniem
kierunkoéw polityki panstwa, jak réwniez rekrutowanie i tworzenie litewskiej elity
politycznej. Prezydent sprawowal funkcj¢ najwyzszego arbitra spraw panstwowych, a o
rekrutacji 1 doborze urzednikdw na najwyzsze stanowiska w adminstracji rzadowej zaczat
decydowac element lojalno$ci wobec funkcjonujacej partii narodowcow. Tworzenie si¢
(rozrost) zwigzkow klientelistycznych aparatu administracyjnego (biurokracji) z pionowym
systemem rzadodw znaczaco rzutowal na homeostaze systemu, a takze wygenerowanie
nowych powigzan i lojalno$ci wobec prezydenta, a nie obywateli. Rownoczesnie gtowa
panstwa przejeta kontrole nad litewskimi elitami politycznymi, neutralizujac rywalizujacych
z nig aktorow*>>,

Neutralizacja ta spowodowata powstanie luki w systemie — wykreowanie sytaucji, w
ktorej znaczna cze$¢ litewskiego elektoratu nie posiadata swojego oficjalnego
przedstawicielstwa do reprezentowania ich interesow na forum politycznym, ktoére
pomagatoby obywatelom Republiki Litewskiej w wyrazeniu swojej woli politycznej oraz
uczestniczeniu w procesie sprawowania wtadzy panstwowej i samorzadowej (watek ten
zostanie rozwinigty w nastepnym rozdziale)*®.

Opozycja antysystemowa po 1936 r. skoncentrowala swoja dziatalno§¢ w podziemiu.
Gloéwng plaszczyzng aktywno$ci 1 wspolpracy podziemnych partii — ludowej i
chrzescijanskich demokratow — stata sie gazeta ,,Zygis”, ktéra przyciggata uwage zarowno
instytucji, jak i 0sob prywatnych*’. W artykule z 17 grudnia 1938 r. stwierdzono, ze obecny
rezim prowadzi Litwe do demoralizacji i katastrofy oraz Ze obecny system jednopartyjny
nalezy zastapi¢ nowym, aktywnym i silnym systemem wielopartyjnym, opartym na jak
najszerszych warstwach ludnosci litewskiej. Okolicznosci te zdecydowanie sktonity ludzi o
r6znych pogladach politycznych do wspdlnego dzialania i uzgodnienia wspdlnych
wytycznych dotyczacych przysztosci Litwy. W czolowej gazecie opozycyjnej deklarowano
wole budowy spoteczenstwa obywatelskiego, przewidywano reorganizacje systemu
bezpieczenstwa narodowego, zmiany w administracji panstwowej 1 zarzadzaniu,

zapewnienia praw obywatelskich i politycznych kazdemu obywatelowi, okreslono kwestie

45 A. Eidintas, Antanas Smetona ir jo aplinka..., op.cit., s. 495-497.
456 Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, ,,Valstybés zinios” 1990 r., nr 29, 692.
47 G. Rudis, Jungtinis... op.cit., s. 195.
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kultury naukowej i duchowej oraz kierunki transformacji ochrony socjalnej. Mimo iz
aktywno$¢ objeta wszystkie kregi opozycyjne, opozycyjny ruch antysmetonski nie miat
wspolnego stanowiska w sprawie rezimu Smetony. Wspdlny organ prasowy opozycji
ujawnit rozne wizje przysztosci Litwy tworzone przez voldemarystow, chrzescijanskich
demokratow oraz ludowcow, ktdre nie przeszty bez negatywnego rezonansu wsrod opinii
publicznej. Niespojnos¢ pogladoéw, proby zablokowania opozycji przez rzad i
nieporozumienia na tonie voldemarystow doprowadzity do szybkiego upadku ruchu
antysmetonskiego*s.

Z tych wzgledow partie podziemne nie byty w stanie zaaktywizowaé szerokich grup
spotecznych w walce z rezimem. Byly pochtonigte konfliktami wewnetrznymi, nieraz
motywowanymi osobista rywalizacja. Nieskuteczne okazaly si¢ takze dziatania majace na
celu zaangazowanie w proces aktywizacji obywateli w walce z rzadem m.in. Kosciota
katolickiego i organizacji katolickich**®.

4.3. Proces ewolucji systemu partyjnego — etapy tworzenia systemu monopartyjnego

oraz ograniczenia pluralizmu

Celem tego podrozdziatu jest analiza przyczyn likwidacji systemu wielopartyjnego
oraz instytucjonalizacja systemu jednopartyjnego w okresie transformacji rezimu
politycznego. Przeprowadzona zostanie analiza aktow prawnych, ktore ograniczyty

pluralizm polityczny, dziatalno$¢ partii politycznych i funkcjonowania systemu partyjnego

438 Valstybés saugumo departamento Agentiiros skyriaus virSininko apZvalga apie politiniy partijy ir
organizacijy veikimg 1939 m. vasario mén. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). F. 378. Ap. 10. B.
138. L. 38.

49Jednak najbardziej aktywne sity spoteczne, w tym Ko$ciol, zostaty zepchniete przez wladze ma margines
zycia politycznego. Nie tolerowatly takiego stanu: na rozne sposoby probowaty nagto$ni¢ najwigksze wady
rezimu autorytarnego — ograniczenia demokratycznych wolnosci i praw obywateli. Wazng rol¢ probowato
odegra¢ Centrum Akcji Katolickiej (Katalikiskoji Akcija Lietuvoje) znajdujace si¢ pod auspicjami chadecji,
ktore stanowito jeden z elementéw prob destabilizacji autorytarnego rezimu Smetony. Dziatalno$¢ Centrum
Akcji Katolickiej sprowadzata si¢ do roli zwierzchnika i koordynatora wielu réznych spotecznych,
kulturalnych, a takze dobroczynnych organizacji oraz stowarzyszen katolickich. Jak zauwaza tossowski,
godna uwagi byla dynamika i metody, w odniesieniu do ktorych Akcja przystapila do czynnosci, zrzeszajac
wiele réznych organizacji i srodowisk ludzi wierzacych. 30 sierpnia 1930 r. minister edukacji narodowej z
ramienia narodowcow Konstantinas Sakenis okéInikiem nr 244 zlikwidowat wszystkie jednostki ateininkow
na Litwie, w efekcie czego jej dziatalnos$¢ zostata zepchnigta do podziemia. Szerzej o tym okresie w dziejach
Litwy K. Zemaitis, Lietuviskoji inteligentija neabejinga katalikiskajai akcijai (1918—1940), ,,Soter”, t. 5, nr
33, 2001 r., s. 95-100. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze organizacja voldemarystow Zwigzek Litewskich
Aktywistow dziatajgca w Klajpedzie sympatyzowala z III Rzeszg. Ponadto niejednokrotnie kontaktowano si¢
z niemieckimi nazistowcami, proszac o wsparcie finansowe na rozwdj kampanii voldemarystow. Organizacja
voldemarystow poktadata nadziej¢, ze niemiecki rzad zmusi Smeton¢ do kapitulacji, ktorej ostatecznym
efektem byloby powstanie rzadu voldemarystow. W tym celu Niemcy mialy otrzymacé petna i nieograniczona
autonomi¢ w regionie Klajpedy, a Litwa porzuci¢ neutralng polityke i zgodzi¢ si¢ na przylaczenie do bloku
niemiecko-wiloskiego. Jednak Niemcy odmowili poparcia politycznej organizacji voldemarystow, poniewaz
nie znalazta si¢ ona w programie problemoéw politycznych Rzeszy.
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oraz ugruntowaly kierowniczg rol¢ partii narodowcow w systemie spoteczno-politycznym.
O zlikwidowaniu zasady pluralizmu politycznego stanowity trzy generalne akty
administracyjne: Ustawa o stowarzyszeniach i zwigzkach (1936 t.), Ustawa o prasie (1935
r.) oraz Ustawa o spotkaniach i rozrywkach (1932 r.). Wspomniane ustawy mialy charakter
systemowy. Szerokie uprawnienia dykrecjonalne przyznane urzadnikom panstwowym na
mocy przepiséw adminstracyjnych pozwolity z jednej strony rzadowi na szybsze reagowanie
na zmieniajacg si¢ sytuacje w panstwie, z drugiej za$ strony pozwolity przejs¢ do zasady
tworzenia systemu jednopartyjnego — ustanowienia partii narodowcoéw jako jedynej partii
politycznej z prawem do legalnego funkcjonowania o specjalnym statusie prawnym w
panstwie.

Szczytowa fazg rozwoju litewskiego systemu partyjnego byly lata 1918-1926, gdy w
obliczu przyjetej pierwszej tymczasowej konstytucji z 11 lutego 1918 r., ktoéra oprocz
ustanowionej wolnosci prasy, wypowiedzi 1 zgromadzen gwarantowata wolnos$¢ tworzenia
1 dziatania partii politycznych, powstata znaczna liczba partii politycznych oraz wzrosta ich
aktywno$¢ wérod klienteli wyborcow*®®. Jednocze$nie w tych latach odstonigta zostata
stabos$¢ catego systemu — ze wzrostem liczby partii politycznych pojawialy si¢ ostre podzialy
partyjne, stagnacja obywatelskiej kultury politycznej, utrzymujace si¢ ograniczenia swobod
obywatelskich, stan wojenny, dwie kadencje parlamentu zdominowane przez chadecj¢ oraz
praktyczny brak silnej opozycji. Stabto znaczenie i rola partii politycznych w procesie
tworzenia ustroju politycznego oraz ich kluczowych funkcji w formie reprezentacji
interesow obywatelskich. Warto zauwazy¢, ze litewskie partie polityczne do roku 1926 r.
nie odegraly waznej roli w ksztaltowaniu instytucji demokratycznych, a caty proces
parlamentaryzacji, wiaczajac element tworzenia systemu partyjnego do zainicjowania
procesu demokratyzacji panstwa, nie przyniost oczekiwanych efektow.

Powody nieefektywnego systemu partyjnego i niepowodzen w jego tworzeniu byly
paralelne z przyczynami nieudanej proby tworzenia systemu demokratycznego i pojawienia
si¢ w latach 30 XX w. na Litwie, podobnie jak w innych krajach europejskich (Austria,
Wiochy, Polska itp.), autorytarnych form rzadéw i dyktatorskiej egzekutywy*!.

Zahamowanie procesu tworzenia si¢ systemu partyjnego bylo efektem rozwigzania

Sejmu i nierozpisywania nowych wyborow w pierwszym okresie rzagdow narodowcow?*%2,

460 ietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, ,,Lietuvos Vyriausybés zinios” 1918 r., nr
1; K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 58-59.

461 J, Robinzonas, Naujy konstitucijy revizijos Europoje 1933—1935 m. ,, Teis¢” nr 34, 1936 1., s. 125.

462 | Vyriausybés Zinios” 1927 r., nr 252..
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ogloszenia przez prezydenta dekretowanego dokumentu pt. Konstytucja Panstwa
Litewskiego*®® oraz wprowadzenia rzadow dyktatorskich z silng pozycjg ustrojows
prezydenta. Te z kolei byly skutkiem stopniowej erozji instytucji panstwowych i
demokratycznych — poprzez ograniczenia wolnosci prasy, zrzeszanie si¢ w zwigzki
zawodowe oraz organizacje spoleczne, przy uzyciu aparatu represyjnego wobec dzialaczy
opozycyjnych za pomocg inkwizycji, wiezienia oraz propagandy w latach 1927-1929464,
Proces ten wynikal z charakteru litewskiej kultury politycznej, z niestabilnych rzadow w
okresie parlamentaryzmu, ktory znalazl si¢ w niebezpieczenstwie w wyniku kryzysu
gospodarczego. Partie polityczne zasiadajace w Sejmie nie byly w stanie efektywnie z nim
walczy¢, wiec rosto napiecie polityczne®®.

Kryzys parlamentaryzmu w wymienionych wyzej ramach czasowych wygenerowat
powszechne poczucie nieufnosci zarowno w stosunku do partii politycznych, jak i catego
aparatu panstwowego. Stworzyt zapotrzebowanie w masach patriotycznie nastawionych,
konserwatywnych kregow katolickich, stanowigcych wigkszo$¢ spoleczenstwa, na jednos¢

i silne kierownictwo?*®°

. Wkrotce pojawiaty si¢ hasta odnowy autorytetu przywoddztwa
politycznego, ktory w celu zwalczania politycznej korupcji parlamentarnej, konfliktu
interesOw mniejszosci narodowych i strajkow robotniczych uzyskatby mandat spoteczny do
ograniczenia wolno$ci politycznej. Dalsze wydarzenia polityczne, tj. ograniczenie przez
obdz Smetony roli partii w zyciu politycznym panstwa, byly powszechnie aprobowane, gdyz
byly motywowane potencjalnym zagrozeniem zamachu komunistycznego oraz
zagrozeniami zwigzanymi z dzialalno$cig organizacji i partii antypanstwowych, ktérych
celem bylo zjednoczenie Litwy lub jej czg$ci z innym panstwem (Polska), a takze obalenie
istniejacego rzadu lub wprowadzenie w panstwie chaosu. Dlatego rezim prezydencki przejat
funkcje partii politycznych w formie agregacji, artykulacji, reprezentacji i realizacji

467

interesow narodu*®’. Likwidacja sytemu politycznego przez narodowcow byta mozliwa

dzieki konsolidacji jednosci narodowej i wycofaniu si¢ obywateli do sfery zycia prywatnego

463 | Vyriausybés zinios” 1928 r., nr 275.

464 3. Audenas, Atsiminimai, New York 1966, s. 103-104.

465 7 przeprowadzonej analizy wynika, ze stosunkowo homogeniczne spoteczenstwo agrarne i niepi$mienne w
okresie funkcjonowania systemu parlamentarnego, w ktéorym praktycznie nie istniala samo$wiadomos¢
klasowa, nie byla w stanie uksztaltowa¢ przynajmniej tolerancyjnej kultury politycznej dla skutecznego
funkcjonowania systemu demokratycznego. Niezdolno$¢ partii politycznych do kompromisu oraz
nieporozumienia ideologiczne rdznic dzielacych ugrupowania (np. w kwestiach sekularyzmu) zaostrzaty je do
skrajnosci, co racjonalnie uzasadnia postawy 1 zachowania spoteczenstwa litewskiego w systemie
demokratyczny w latach 1919-1926. Zob. A. Kasekamp, Historia..., op.cit., s. 112.

466 Tamze, s. 114-115.

47 Organizacijy, sudaryty okupuotoje Lietuvoje ar svetimose valstybés, nariams ir réméjams bausti jstatymas,
,, Vyriausybés zinios" 1929 r. , nr 304.
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— depolityzacji spotecznej (zgodnie z kategorig rezimow autorytarnych zaprezentowanej
przez Juana J. Linza: depolityzacja i mobilizacja). Rzadowa kampania skierowana
przeciwko partiom politycznym przynosila rezultaty. Nieco ponad rok po zamachu stanu
zniechecita obywateli do zrzeszania si¢ w organizacje o charakterze politycznym?*%®. W tym
celu uzyto rowniez catego panstwowego aparatu propagandowego oraz prasy kontrolowane;j
przez narodowcdéw. Organizowano wezesniej zaplanowane agitacje o tresci politycznej oraz
ujawniano kompromitujace incydenty wobec lideréw opozycyjnych partii politycznych
podczas wydarzen publicznych (podczas mszy, festiwali miejskich i innych wydarzen
publicznych). Ministerstwo spraw wewngtrznych wydato instrukcje przeciwko dziataczom
partyjnym do zorganizowania dziatania oporu cywilow lojalnych wobec narodowcow.
Celem tych akcji bylo pokazanie, iz nardd litewski solidaryzuje si¢ z rzadem w walce
przeciwko wrogom rezimu, tworzac w ten sposob negatywny wizerunek partii politycznych,
ktorzy opowiadaly sie przeciwko rzgdowi*®.

Posrod bezposrednich przyczyn stabosci litewskiego systemu partyjnego warto
zauwazy¢, ze w okresie mi¢dzywojennej kultury politycznej brakowato pluralizmu
politycznego, a wprowadzony system rzadoéw prezydenckich wyeliminowat mozliwo$¢
politycznej konkurencji. Praktycznie — wobec niezwolywania Sejmu — inne partie polityczne
zostaly usuniete z zarzadzania panstwem i udzialu w procesie decyzyjnym. Wykorzystujac
mozliwo$ci, jakie dawal wprowadzony stan wyjatkowy, stworzono mechanizmy
zamrazajace dzialalno$¢ partyjng odsunigtych od wtadzy partii. W ciggu pierwszych kilku
lat rzadéw Smetony realna opozycja polityczna stata si¢ fasadowa. Z drugiej strony, jak
zauwaza Kristina Ivanauskaité-Pettinari, doswiadczenie litewskiej spotecznos$ci
wielokrotnie dowodzilo, ze czasami dyktatura moze by¢ lepsza niz anarchia, poniewaz
przyczynia si¢ do zachowania balansu migdzy wojng a pokojem*’°.

Tymczasem Lopata w swojej analizie podjat si¢ proby spojrzenia na radyklang
konfrontacje¢ sit politycznych, destrukcj¢ systemu partyjnego przez pryzmat strukturalny
spoleczenstwa litewskiego, wskazujac, ze stosunkowo homogeniczne spoteczenstwo
agrarne 1 niepiSmienne w okresie funkcjonowania systemu parlamentarnego, kiedy
praktycznie nie istniata samo$wiadomos$¢ klasowa, nie bylo w stanie uksztaltowac

przynajmniej tolerancyjnej kultury politycznej dla skutecznego funkcjonowania systemu

468 1928 m. liepos mén. Lietuvos tautininky sajungos skyriams ir apskri¢iy komitetams aplinkrastis Nr. 6.
Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 554, ap. 1, b. 16, 1. 9.

469 Lietuvos tautininky sajungos generalinio sekretoriaus konfidencialus rastas komiteto pirmininkui. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 554, ap. 3, b. 9, L. 36.

470 K, Tvanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 119.
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demokratycznego, mys$lenia systemowego, zrozumienia regut panstwa oraz przekonania o
podleglosci istniejacych rzadéw obowigzujacemu prawodawstwu. Szczegolnie tematyka

konstytucyjna dla spofeczno$ci litewskiej byla wysoce abstrakcyjna*’!.

Upatrywano
powszechnie ustanowienia silnej prezydentury — przywddey, ktéry w duchu warto$ci
narodowej jednosci rozwigze problemy spoleczne postrzegane w perspektywie
zaangazowanej jednostki; osoby cieszacej si¢ powszechnym szacunkiem, a nie
wykorzystujacej narzedzia prawne.

Dyskredytacja partii politycznych oraz podwazanie ich wiarygodnosci dokonywata
si¢ poprzez uznanie ich za nieefektywng instytucje, nieprzynoszaca narodowi litewskiemu
zadnej korzysci.

Niebagatelng rol¢ w procesie propagandy odegrata pozycja ustrojowa prezydenta,

gdzie egzekutywa bezpartyjnego prezydenta dominowata nad legislatywa?*’?

. W narodzie
litewskim wzmacniato to zaréwno poglad o marginalnej sile partii politycznych, jak i
potedze glowy panstwa. Sprzyjato rowniez panujacej w panstwie nowej nomenklaturze —
warstwie Dbiurokratycznej roéznych szczebli hierarchii, stanowiacej elite rezimu.
Partykularnym interesem biurokracji bylo zachowanie funkcjonujacego rezimu przy
obsadzeniu kazdego istotnego dla systemu stanowiska, poniewaz system parlamentarny
spowodowalby niepewnos$¢ i wymian¢ wladz.

Inng istotng role w celowym ostabieniu partii politycznych spetilo zaplecze
prezydenta — partia narodowcow, ktora — wraz ze stopniowym ustanowieniem siebie jako
jedynej sity politycznej w rzadzie, poprzez administracj¢ panstwowa z szerokim zakresem
uprawnien, grozac i wywierajac presje na aktywistow partii politycznych i ich zwolennikow
— sparalizowala dziatalno$¢ innych partii politycznych, a faktycznych i potencjalnych

liderow partyjnych zniechecata do prowadzenia dziatalno$ci politycznej*’®. Organizacjom

471 R. Lopata, Authoritarian regime in interwar Lithuania: circumstances, legitimation, conception, Wilno
1998, s. 80; P. Kieronczyk, System konstytucyjny..., op.cit., s. §3.

42 W poczatkowym okresie fazy rzadow Smetony ugrupowania narodowcOéw stanowily mocne,
skonsolidowane, zaplecze dla prezydenta. Jednoczesnie warto zauwazyc¢, iz funkcjonowat charakterystyczny
typ stosunkow migdzy Smetong a partia. Prezydent traktowal ugrupowanie jako skuteczny instrument
propagowania zmian systemowych systemu aksjologicznego przykazywanego ludnosci. Od poczatku
sprawowania funkcji prezydenta Smetona nie nalezal do partii narodowcow. Jak zauwaza Dzierzek, w lonie
narodowcow sprzeciw wobec Smetony nie byt dopuszczalny. Interakcje prezydenta z partia mozna
scharakteryzowa¢ jako nadrzgdne, kladajac szczegdlny nacisk na antycypowanie roli komunikacji, ktora
przyja¢ maja na siebie obie strony procesu. Za pomoca metody analizy i krytyki piSmiennictwa, analizujac
gtéwne dokumenty programowe partii narodowcow, nalezy zauwazy¢, iz zasade wodzowstwa Smetony
podkreslano z naciskiem. D. M. Dzierzek, Antanas Smetona..., op.cit., s. 464-465; L. Truska, Lietuvos
Respublikos..., op.cit., s. 102; J. Audenas, Pakutinis posedis, New York 1966, s. 118; A. Koztowska, Ideologia
na..., op.cit., s. 56.

473 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 119-120.
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publicznym (zwtlaszcza politycznym) zakazano jakiejkolwiek aktywnos$ci spolecznej, a w
mig¢dzyczasie zostaly zamkniete, co uzasadniano ich bezczynno$cia. Po zawieszeniu
dziatalnosci partii politycznych lokalna policja i komendanci wojenni masowo konfiskowali
wszystkie ksigzki, pisma i dokumenty, ktorych pozniej nie mozna byto odzyskac*’#.

Opisywana sytuacja byla szczegdlnie widoczna w 1929 r., gdy fala represji
skierowana przeciwko opozycji antysystemowej skutkowata 2 kwietnia 1929 r. masowymi
rewizjami w siedzibach centralnego komitetu Litewskiej Partii Socjaldemokratycznej 1
aresztowaniem kilkudziesigciu aktywistow partii przez policj¢ polityczng. W efekcie
centralny komitet partii z obawy o dalsze represje postanowit catkowicie zawiesi¢ swoja
dziatalno$¢*’>. Podobnych rewizji dokonano w siedzibach partii Ludowcow. Podczas jednej
z przeprowadzonych akcji wysadzono w powietrze zaktad drukarski ,,Varpas” nalezacy do
partii ludowcow*7S,

Cze$¢ winy za sytuacj¢ spoczywalo na samych partiach politycznych, ktérym (na tle
panujacego rezimu, kontroli zycia politycznego poprzez prawne mozliwosci oferowane
przez stan wyjatkowy, panstwowa propagande i narastajagce oznaki wielkiego kryzysu
gospodarczego, ktore zmniejszyly zainteresowanie opinii publicznej wydarzeniami
politycznymi)*’’ brakowalo wowczas jasnego wyznaczenia wizji i misji z odpowiednio
przyjeta strategia przeciwdziatania autorytaryzmowi, zdolnosci wywierania wptywu na
opini¢ publiczng, mobilizacji kregdéw, szczegolnie radyklanie nacjonalistycznej miodziezy.
Poza tym migdzy poszczegdlnymi ugrupowaniami istniaty konflikty na tle ideologicznym,
uniemozliwiajace podjecie wspolpracy, ktorej celem bylaby konsolidacja wszystkich sit
politycznych?’8.

Autokratyczne metody rzadzenia oslabitly funkcjonowanie partii politycznych.
Oddziaty partii politycznych zostaly zamknigte z powodu braku zezwolen na organizowanie
spotkan, wydawanie prasy partyjnej i branie czynnego udzialu w politycznym procesie
decyzyjnym. Cho¢ de iure dzialaly, to w rzeczywisto$ci kazda ich dzialalno$¢ byta

ograniczona, co oznaczalo eliminowanie partii politycznych z areny politycznej Litwy*”°.

474 1931 m. vasario 28 d. Lietuvos socialdemokraty partijos Centro komiteto pareiskimas Vidaus reikaly
ministrui del Lietuvos socialdemokraty partijos veikimo trukdymy. Lietuvos centrinis valstybés archyvas
(LCVA). f. 394, ap. 15, b. 200, 1. 90-90 ap.

475 P, Lossowski, Litwa — Historia..., op.cit., s. 128-129.

476 Tamze, s. 128.

4771932 m. lapkri¢io 10-12 d. Lietuvos apskri¢iy virSininky suvaziavimo protokolas. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas (LCVA). f. 394, ap. 2, b. 894, L. 56.

478 L. Truska,Parlamentarizmo..., op.cit; K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 120-121.
47 Tamze.
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Jak zauwaza Audénas, kilka lat po zamachu stanu prezydentowi Smetonie za pomoca
$rodkéw administracyjnych i propagandowych udato si¢ sttumi¢ dziatalno$¢ instytucji
partyjnej. Z drugiej strony dziatacz partii ludowcoé6w zwraca szczegdlng uwage na sytuacje
litewskich partii komunistycznych, ktore prezentowatly interesy Zwiazku Radzieckiego i
otrzymywaly od niego fundusze. Byla to jedyna sita odsuni¢ta od wiadzy, ktéora w tym
okresie byla postrzegana nie tylko jako realne zagrozenie dla rzadu, ale takze dla
niezaleznosci panstwa. Jej zagrozenie uzasadnialo stan wyjatkowy oraz paralizowanie
funkcjonowania partii politycznych i dlatego byly konsekwentnie zwalczane*®?,

Doswiadczenie historyczne pokazato, ze sam fakt, iz kilka partii politycznych dziala
legalnie w danym panstwie, nie pozwala stwierdzi¢, ze panstwo ma demokratyczny system
rzadéw. Demokracja gwarantujaca zasade pluralizmu politycznego przejawia si¢ w istnieniu
formalnej opozycji, skutecznej kontroli pozycji i pracy rzadéw oraz mozliwosci ich
swobodnej krytyki. Zatem bez formalnego zakazu dziatalnosci partii politycznych, wobec
braku wyboréw parlamentarnych, faktycznie nie byly w stanie wzig¢ udziatu w procesie

rozwigzywania problemow panstwowych.

4.3.1. Nowe regulacje prawne wplywajace na instytucjonalizacj¢ partii politycznych
Wraz z wejSciem w zycie Konstytucji Panstwa Litewskiego z 1928 r. art. 17
przewidywatl, ze wolno$¢ zgromadzen moze by¢ ograniczona w przypadku zagrozenia
porzadku publicznego, jednak to, co nazywano ,porzadkiem publicznym”, nie zostato
formalnie uregulowane. Wciaz obowigzujacym dokumentem byta Ustawa o zgromadzeniu
z 1920 r. w swoim pierwotnym brzmieniu, uregulowana przez rozporzadzenia szefow
administracji powiatowych, komendantow wojennych i1 szefow posterunkéw policji.
Kuriozalno$¢ wyzej wymienionych aktow prawnych umozliwiata funkcjonariuszom
organdw $cigania ,nadanie” wybranym terminom znaczenia zgodnego z rozkazami
najwyzszych urzednikéw panstwowych. Wady aktow prawnych przyjetych przez Sejm
(brak ustawowo zdefiniowanego poje¢cia, szerokie uprawnienia dyskrecjonalne administracji
publicznej, urzednikéw panstwowych itp.) rozwigzaly rgce smetonskiemu rezimowi do
interpretacji przepisOw prawnych w korzystnym dla siebie kierunku. Dane zapisane w
protokotach z r6znych posiedzen pozwalaja stwierdzi¢, ze nawet urzednicy lojalni wobec
rezimu czgsto nie znali ram kompetencji wlasnych i wspotpracownikow. Z drugiej za$ strony

to zamieszanie w systemie administracji panstwowej bylo wygodne rezimowi, poniewaz

480 A AnuSauskas, Lietuvos slaptosios tarnybos 1918—1940 metais, Wilno 1993, s. 213-217.
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bylo wykorzystywane w celu maskowania prowadzonej polityki narodowcdéw wobec partii
politycznych*s!.

Charakteryzujac proces transformacji systemu partyjnego Litwy w latach 1927-1936,
nalezy podkresli¢ trzy wyrazne etapy jego ewolucji. Pierwsza byto regularne dazenie
narodowcow do marginalizacji roli partii politycznych na litewskiej arenie politycznej oraz
kontroli systemu partyjnego. Podjete w latach 1927-1936 procedury administracyjne
(regularne procedury rejestracji, aresztowania aktywistow, delegalizacje, przepisy prawne)
nalezy oceni¢ jako oczyszczenie przestrzeni politycznej przed wyborami prezydenckimi*®?
oraz samorzagdowymi. Byt to poczatek kryzysu systemu partyjnego w okresie transformacji
politycznej, ktéry zasadniczo odbit si¢ na funkcjonowaniu najwigkszych sit politycznych,
m.in. chadecji, ludowcow oraz socjalistow.

Rola narodowcoéw w 1931 r. 1 1934 r. byla znaczaca w procesie organizowania i
przeprowadzenia wyboréw lokalnych. W nastgpstwie zmian w przepisach dotyczacych
wyborow lokalnych procedury wyborcze ograniczyty mozliwo$¢ udziatu partii politycznych
w wyborach. Dlatego wybory samorzadowe §wiadczyly o wytaniajacej sie ,,fasadowe;j
demokracji” na Litwie. Pomimo faktu, Ze nie tylko czlonkowie narodowcow uczestniczyli
w wyborach samorzadowych, nie mozna stwierdzi¢, ze wybory te byly zgodne z zasadami
demokratycznych wyborow. Po dokonaniu oceny regulacji prawnych samorzadu lokalnego
mozna stwierdzié, ze chociaz akty prawne regulujace samorzad lokalny probowaty stworzy¢
wrazenie wyborow demokratycznych, oceniajac je w kontekscie decyzji i sankcji instytucji
panstwowych, wybory samorzadowe nie byly zgodne z podstawowymi zasadami
demokracji, m.in. w zakresie: zapewnienia zasad powszechnego gltosowania, rownego
prawa wyborczego, zasady bezposrednich wybordéw i tajnego gltosowania. Oznaczato to
eliminacj¢ partii politycznych z areny walki polityczne;.

Jednak w latach 1927-1936 na Litwie utworzono system, ktory charakteryzowat si¢

oddolnym zapewnieniem pewnych mechanizméw uprawnien rzadowych, tj. wyzsze

481 1930 m. spalio 31 d. Apskri¢iy vir§ininky suvaziavimo protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas
(LCVA). f. 394, ap. 2, b. 1229, 1. 187; Zob. Tenze 1931 m. vasario 18 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus Navako rastas Nr. 18864 Siauliy miesto ir apskrities
virSininkui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 394, ap. 3, b. 767, 1. 2.

482 W wyniku wyboréw przeprowadzonych 11 grudnia 1931 r., ktore byly przejawem elityzmu politycznego,
uniemozliwity opozycji chadeckiej (takze ludowej i socjaldemokratycznej) oraz innym partiom wystawienie
swojego kandydata. Potwierdzone to zostalo w uchwalonym dekrecie prezydenckim z 25 listopada 1931 r.,
ktoéry m.in. dat organowi Kolegium Elektorow zlozony glownie z osoéb desygnowanych przez wiadze
administracyjne prawo wybierania prezydenta (warunkiem koniecznym byla glownie lojalnos¢ wobec glowy
panstwa). Zgodnie z oczekiwaniami w latach 1931 i 1938 Smetona zostal powtdrnie wybrany na urzad
prezydenta. Zob. A.Svarauskas, Lietuvos valstybés santvarkos..., op.cit., s. 54; J. Vaicenonis, Lietuvos
kariuomené..., op.cit., s. 14.
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instytucje byly tworzone przez nizsze, a te ostatnie — przez obywateli. Wszystkie instytucje
tworzyly system, w ktorym kazdy taficuch zostal utworzony dla wyborow**3,

Na drugim etapie, po 1930 r., tendencjg systemu partyjnego bylo dazenie do
poszukiwania innych — poétlegalnych metod dzialania przez poszczegélne ugrupowania.
Dziataczy partii politycznych, zwlaszcza chadecji i ludowcow, probowali prowadzié
dziatalno$¢ pod przykrywka innych stowarzyszen, organizacji publicznych. Wspomniana
taktyka byta wykorzystywana w obliczu stosowanych restrykcji, m.in. odmowy zezwolenia
partiom politycznym na organizowanie spotkan partyjnych lub tworzenia przeszkod, ktore
uniemozliwityby im faktyczne zorganizowanie.

W zwiazku z powyzszym, aby wzmocni¢ kontrol¢ i zapobiec podobnym probom,
Departament Ochrony Ludno$ci Ministerstwa Spraw Wewngtrznych wskazat w okolniku z
12 maja 1931 r. do szefow powiatow, aby szczeg6lng uwage zwracano na osoby, ktdre chca
przygotowa¢ spotkanie, na liste uczestnikow oraz fakt, ze wystgpienia nie zawieraja
negatywnych wypowiedzi na temat rzadu, obecnego porzadku i przedstawicieli rzadu, a
takze ustalenie, ze spotkanie nie zagrozi porzadkowi publicznemu — wdéwczas mozna
zezwoli¢ na spotkanie*®*. Poniewaz nawet przy konstruktywnej krytyce dzialan rzadu,
istniejgcego porzadku, dziatania tych osob byly traktowane jako zagrozenie dla porzadku
publicznego, w zwigzku z tym mozliwos$¢ organizowania spotkan i swobodnego wyrazania
swoich mysli zostata wyeliminowana przez rzadzace sity polityczne*s>.

Dalsze zmiany nastgpity w 1932 r., kiedy przyjeto nowa wersje Ustawy o
zgromadzeniach i rozrywce, ktora byla bardziej zgodna ze zmienionymi warunkami w
panstwie*®, Zaostrzyla ona wymagania wobec uczestnikow spotkania, organizatorow,
przewodniczacych 1 ich asystentow. Nowa ustawa przewidywata cenzus wieku i
przynaleznos$¢ narodowa: mogli to by¢ wylacznie obywatele Litwy w wieku co najmniej 21
lat, ktorzy nie zostali pozbawieni lub ograniczeni swoich praw. Intepretujac, czy osoby
ukarane przez sedziego za przestgpstwa polityczne, kradziez, oszustwa i inne podobne
przestepstwa spetniajg t¢ definicjg¢, znany litewski prawnik Antanas Jakobas doszedt do
pozytywnego wniosku i uzasadnit, ze osoby skazane prawomocnym orzeczeniem na karg

pozbawienia wolno$ci, pozbawione swojej pozycji spolecznej (art. 27 kodeksu karnego),

483 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 116.

44 1931 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilieiy apsaugos
departamentodirektoriaus Navako rastas apskric¢iy virSininkams Nr. 22664. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas (LCVA). f. 394, ap. 15, b. 200, 1. 273.

485 K. Tvanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 122.

486Susirinkimy ir pramogy jstatymas, ,,Vyriausybés Zinios” 1932 r., nr 393.
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pozbawione zostaja i innych praw, w tym prawa do czynnego i biernego prawa
wyborczego*®’. W zwigzku z tym, zgodnie z wyktadnig, osoby skazane za utworzenie
stowarzyszenia (partii politycznej), uczestnictwo w nim — wiedzac, ze cele stowarzyszenia
(partii politycznej) majg charakter polityczny lub wiedzac, Ze nie jest ono dozwolone przez
wladze, zamknigte lub Ze jego dzialanie zostato zawieszone zgodnie z ustalong procedura
(art. 123 kodeksu karnego; 2) zaktdcenia porzadku publicznego podczas posiedzenia (art.
262 kodeksu karnego) — prawa tego zostaty réwniez pozbawione lub zostato im ograniczone,
dlatego osoby te nie mogly by¢ organizatorami spotkan. Nowe prawo wprowadzito
Scislejsza kontrolg posiedzen — ustalono, Ze oswiadczenie w sprawie organizacji spotkania
powinno wskazywaé, co zostanie zrobione i omdwione na posiedzeniu. Jesli podczas
spotkania zaplanowano prezentacje lub wyklady, konieczne bylo przedstawienie
streszczenia ich tresci, nazwiska i adresu zamieszkania. Powyzsze przepisy prawa byly
przydatne w zwalczaniu dziatalno$ci partii politycznych. Mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze
szczegblnym scenariuszem spotkania stworzylo obozowi prezydenckiemu mozliwosé
powstrzymania prob prowadzenia przez partie i poszczegdlnych ich cztonkéw kampanii,
ktéra miataby zmobilizowa¢ opini¢ publiczng oraz dziatania przeciwko rzadowi. Ponadto
ustalono, ze konieczne jest poinformowanie o planowanym spotkaniu szefa posterunku
policji z trzydniowym wyprzedzeniem (w poprzedniej ustawie z 24-godzinnym),
zapewniajac w ten sposob lepsze przygotowanie i1 skuteczniejsza reakcj¢ na organizatorow
spotkania, ktorzy planowali zorganizowaé spotkanie, podczas ktdrego mogly wystapic¢
manifestacje antypanstwowe*s8,

Artykut 13 Ustawy o zgromadzeniach i rozrywce rozszerzyt przypadki ograniczenia
wolnos$ci zgromadzen przewidziane w art. 17 Konstytucji Panstwa Litewskiego, ustalajac,
ze zezwolenie nie zostanie wydane, jezeli spotkanie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa,
porzadkowi publicznemu, moralnosci lub zdrowiu. Decyzja dotyczaca tresci tych pojec
nalezata do organdéw $cigania stosujacych to prawo. Luka ta zostata przynajmniej czgsciowo
rozwigzana przez Departament Policji, ktéry wydat okdlnik ujawniajacy znaczenie terminu
,,porzadek publiczny”, wskazujac, Ze naruszenie porzadku publicznego byto zakldceniem
lub hatasowaniem w miejscu publicznym, jesli zaktocilo porzadek i spokdj publiczny,

rozpowszechnialo fikcyjng lub znieksztatcong wiedze itp. Za przypadki naruszania prawa

487 A. Jakobas, Policijos teisés vadovélis, Kowno 1933, s. 331.
488 K. Tvanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 123.
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uznano tez uzywanie stow nieprzyzwoitych i innych przestgpstw przewidzianych w art. 280-
289 kodeksu karnego*®.

Mechanizmy legislacyjne zostaly wykorzystane do sztucznego tworzenia przeszkod
w organizacji spotkan (partii politycznych) 1 byly skuteczng metoda kontroli nad systemem
partyjnym. Mechanizm wydawania zezwolen na organizowanie spotkan stuzyt temu celowi.
Nawet po udzieleniu zezwolenia naktadano niedopuszczalne warunki organizacji spotkania
(np. urzgdnicy arbitralnie zmieniali czas spotkania, ktory byl nie do przyjecia dla
uczestnikow spotkania)**°. Chociaz formalnie pozwalano na organizacje spotkania partii
politycznych, w rzeczywisto$ci nie wszyscy mogli skorzysta¢ z tego prawa. Ze wzgledu na
fakt, ze spotkanie moglo odby¢ si¢ tylko we wskazanym dniu, gdyby spotkanie nie odbyto
si¢ W wyznaczonym terminie, zaswiadczenie szefa posterunku policji tracito wazno$¢,
natomiast aby zorganizowaé spotkanie nastgpnego dnia, konieczne bylo ponowne
poinformowanie policji. Ponadto zmiana miejsca spotkania nie byla mozliwa.
Odpowiedzialno$¢ spoczywata nie tylko na przewodniczacym spotkania, ale takze na
osobie, ktora udostepnita miejsce do spotkania, mimo ze nie wiedziata, ze nie zostato
zgloszone policji*®!.

Kolejny $rodek stuzacy oslabieniu ugrupowan politycznych zostal ustanowiony
przez Departament Ochrony Ludnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w okolniku do
szefow komisariatu, stwierdzajac, ze w przypadku braku zaswiadczenia na podstawie art. 13
i 34 Ustawy o zgromadzeniach i rozrywce*? sporzadzi¢ orzeczenie i przechowywaé je w
swoich aktach**?. Przyczynag odmowy wydania moglo by¢ rowniez formalne, szybkie,
korygujace naruszenie zasad skladania wnioskow, na przyktad nieokre§lone miejsce lub
godzina spotkania. Jednak sposob, w jaki szef policji musial rozpatrywac takie sprawy, nie
byl uregulowany. W zwiazku z odmowa zezwolenia na zorganizowanie spotkania o
charakterze politycznym uniemozliwita odwotanie si¢ od tej decyzji, poniewaz podstawy
odmowy pozostawaty jedynie w sprawie (postepowaniu). Poza tym nalezy zauwazy¢, ze

przy nowych regulacjach prawnych ustawodawca zapobiegat odwolaniu si¢ od decyzji szefa

4% Tamze, s. 124.

4901930 m. lapkri¢io 10 d. Kriminalinés policijos Zinios Nr. 73. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA).
f. 378, ap. 5, b. 4124, 1. 39; 1930 m. vasario 27 d. Kataliky veikimo centro valdybos skundas Krasto apsaugos
ministerijai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 1126, ap. 2, b. 112, 1. 31.

Y Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkraiciai 1938 (Vidaus reikaly ministeria),
https://www.europeana.eu/pt/item/2021803/C130001972752 [dostep 02. 08. 2020].

492 Susirinkimy ir pramogy jstatymo 13 straipsnis ,,Pazyméjimas neduodamas, jei susirinkimo padarymas gali
sudaryti pavojaus valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai, rimc¢iai, dorovei ar sveikatai.”; 43 straipsnis:
,,Pazymeéjimas neduodamas, jei pramogos padarymas gali sudaryti pavojaus vieSajai tvarkai, rim¢iai, dorovei
arba sveikatai.”

93 Vidaus reikaly ministerijos..., op.cit.
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komisariatu policji, poniewaz przyczyny i terminy podj¢tych decyzji nie byly jasne. Ze
wzgledu na brak szczegdlnych ram prawnych naktadajacych na szefa komisariatu policji
odpowiedzialno$ci za przekroczenie granic dyskrecji w stuzbie, prawa i wolnosci jednostki
mogly by¢ naruszane bez zadnych sankcji. Stworzylo to mechanizm, ktéry nie tylko
uniemozliwit zorganizowanie spotkania partii politycznych, ale takze wyeliminowat
mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji o odmowie wydania zezwolenia. W ten sposob
stworzono S$rodki, ktore skutecznie wyeliminowaty zdolno$¢ partii politycznych do
podejmowania legalnej dziatalno$ci, mimo Zze w rzeczywisto$ci partie polityczne nie byty
zakazane***,

Kolejny mechanizm kontroli posiedzen zostal zapisany w sekcji art. 59 Ustawy o
spotkaniach i rozrywce*”, ktory dawat przedstawicielom komendanta wojennego i policji
prawo do udzialu w posiedzeniu, jezeli istniata wiedza, ze nie spetnia warunkéw spotkania
lub istnieje podejrzenie, ze moze istnie¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub

porzadku publicznego, moralno$ci i zdrowia**®

. W celu zwigkszenia kontroli zalecano
réwniez regularne informowanie o wydarzeniach i strajkach w Zyciu publicznym oraz
politycznym, ktéore moglyby =zagrozi¢ bezpieczenstwu obywateli 1 porzadkowi

publicznemu*®’.

Wraz z wprowadzeniem takich przepisow — dotyczacych swobody
dziatalnos$ci organizacji i partii politycznych — partie i organizacje polityczne napotykaly
rézne ograniczenia w swojej dzialalnosci: instytucje panstwowe odmowily wydawania
zezwolen na organizacj¢ spotkan partii politycznych, zakazano prasy partyjnej, w efekcie
czego zakorzenita si¢ powszechna cenzura. Ponadto na szczeblu ustawowym wprowadzono
przepis, ktory przewidywal zamknigcie posiedzenia, jezeli przestalo mie¢ okreslony

charakter, o ktorym mowa w o$wiadczeniu*®

. To, co mozna byto przypisa¢ tej okolicznosci,
nie zostato zinterpretowane przez ustawodawce, pozostawiajac decyzje funkcjonariuszom,
ktérzy egzekwowali prawo. Przepis ten umozliwit pelnig kontrole nad dziataniami partii
politycznych: mozliwos$¢ zorganizowania posiedzenia partii po dokonaniu oceny programu

spotkania i tre$ci planowanych wystapien, a podczas spotkania tym, ktorzy probowali odejs¢

494 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 124.

495 Susirinkimy ir pramogy jstatymo 56 straipsnis numaté, kad ,,Pareik$ti daromo susirinkimo nereikia:1) kai
susirenkama valdziai Saukiant, 2) kai susirenkama tikybinéms apeigoms atlikti, 3) kai draugijy (tame tarpe ir
politiniy partijy — aut. pastaba), sajungy bendroviy ar jy skyriy tarnybos, valdybos ar kiti vykdomieji organai
susirenka posédzio, 4) kai moksleiviy arba jy korporacijy susirinkimai daromi mokyklos sienose, 5) kai
susirenkama Seimyniniais ar privatiniais (asmeniniais — aut. pastaba) reikalais”.

4961932 m. Policijos budétojui vieSuose susirinkimuose instrukcija. Lietuvos centrinis valstybés archyvas
(LCVA). £.407, ap. 8, b. 105, 1. 9.

Y7 Aplinkrastis, PAD 1931 IX 23 apl., Nr. 346, pad 1934 XI 3 apl. Nr. 467 ir PD 1936 X 5 apl. Nr. 535.

498 Susirinkimy ir pramogy jstatymas, ,,Vyriausybés zinios”1932 r., nr 393.
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od programu, grozono likwidacjg partii politycznej. Niemniej istotne byto, ze jesli
dziatalno$¢ stowarzyszenia nie miata charakteru politycznego, zgodno$¢ jej dziatalnosci ze

statutem zostawala ocenione liberalnie*®®

. W ten sposob zalegalizowana zostata regularna
kontrola podczas spotkan, poniewaz rozporzadzenie to zasadniczo uniemozliwiato swobod¢
wypowiadania si¢ czy wyrazania mys$li i stworzylo prawne mozliwosci zakonczenia
posiedzenia w przypadku dyskusji na temat kwestii politycznych niekorzystnych dla wiadz
panstwowych®®, Nalezy zauwazy¢, ze taki pretekst mogl ograniczy¢ krytyke uczestnikow
wobec rzadu, jego urzednikéw lub systemu panstwowego. Ponadto ocena tego przepisu w
polaczniu z innym, ktéry wymagal przedtozenia urzednikom szczegdtowego scenariusza,
prowadzita do wniosku, Zze zapewnito to pelng kontrol¢ nad sitami politycznymi i calym
system partyjnym, ktore dziataly nielegalnie. Jezeli partia polityczna, jej wyznaczeni
cztonkowie lub osoby aktywne polityczne zdecyduja si¢ zorganizowaé spotkanie, jego
scenariusz, tre$¢ wystapien nie powinna narusza¢ ustalonych postanowien rzadu. W
przypadku dyskusji i przemowien nieuwzglednionych w scenariuszu posiedzenia spotkanie
moglo zosta¢ zamkniete, a jego uczestnicy zostawali pociggnieci do odpowiedzialno$ci
karnej. Stosowanie w czasie stanu wojennego ograniczen wolnosci oraz praw czlowieka i
obywatela wplynelo na wprowadzenie w zycie zasady wolnosci zgromadzen na Litwie,
majac na uwadze, iz specjalne statuty ochrony panstwa przewidywaty, Zze na obszarach,
gdzie zostal wprowadzony stan wojenny, spotkania byly dozwolone tylko za zgoda
komendanta wojennego®’!. Pod koniec 1933 r. rozestano listy z informacja, ze komendanci
wojenni i policja polityczna powinni zapewnic¢, aby kwestie polityczne nie byly omawiane

na posiedzeniach’??

, natomiast gdyby zostaly poruszone, spotkanie powinno zosta¢
rozwigzane. Nie zdefiniowano jednak samego pojecia ,.kwestie polityczne”, ale bioragc pod
uwage dane pozostawione w archiwum partii narodowcow, prawdopodobne jest, ze dyskusje
na temat polityki rzadu lub spotkanie partii politycznej w celu omdwienia jej dziatalnosci 1
kampanii wyborczej mozna uznaé¢ za wchodzace w zakres tego pojecia.

Jezeli w tzw. okresie litewskiego parlamentaryzmu celem bylo stopniowe

umacnianie demokratycznych praw i wolnosci jednostki oraz zmniejszanie ich ograniczen

4991932 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilieiy apsaugos

departamentodirektoriaus raStas Nr. 24529 pilieciui Juozui Bajorui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas
(LCVA). f. 394, ap. 3, b. 779, 1. 3.

500 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 125.

01 1933 m. sausio 18 d. Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus ratas Valstybés kontrolei. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 394, ap. 5, b. 285, 1. 78.

5021933 m. gruodzio 8 d. Lietuvos tautininky sajungos Traky apskrities komiteto pirmininko rastas Dusmeny
skyriaus valdybai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA) . f. 554, ap. 2, b. 60, 1. 27.
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wynikajacych ze stosowania stalego stanu wyjatkowego, to priorytety nowego panstwa
zmienily si¢ po zamachu stanu. Wywierano presje na funkcjonujace partie polityczne, ktore
zostalty de iure odsunigte od ksztaltowania rzadu przez stwarzanie przeszkod
administracyjnych w ich dziatalnosci. Bezprawne zamknigcia posiedzen, na ktorych
krytykowano rezim, stato si¢ norma. Konkludujac drugi etap ewolucji systemu partyjnego
Litwy, stan wyjatkowy zapewnil $rodki prawne do ciaglego monitorowania i kontroli
spotkan, zapobiegajac w ten sposdb mozliwej mobilizacji i aktywnemu dzialaniu opozycji.

Powazny kryzys systemu partyjnego zasadniczo odbit si¢ na partii chrzes$cijanskich
demokratéw, ktora pod przewodnictwem Leonasa Bistrasa miala poétlegalny status.
Pozostajac mocno ostabiong, kontrolowang i represjonowang, byta zmuszona rozwigzac
swoje struktury. Represje o charakterze prawno-administracyjnym i surowe $rodki kontroli
wobec czlonkéw Litewskiej Chrzescijanskiej Partii Demokratycznej w latach 1930-1932
byly podobne do tych, jakich do§wiadczyta centrolewicowa opozycja w latach 1927-1929,
a w niektorych przypadkach by¢ moze nawet je przekroczyla’®®. Litewska Partia
Socjaldemokratyczna i Zwigzek Ludowcow zostaty zamknigte 6 maja 1929 r., ale 3 grudnia
sad uchylil wyrok. Jednak represje ze strony aparatu wiadzy, a w dalszej perspektywie —
restrykcje 1 ograniczenia pluralizmu partyjnego sklonity gtéwng site centrolewicowa do
dziatalnosci kulturalnej>%4.

W tym okresie partie polityczne byly klasyfikowane do kategorii legalnych i
nielegalnych. Stwierdzono, Ze legalnymi partiami politycznymi sg: Litewski Zwigzek
Narodowcow, Partia Chrzescijansko-Demokratyczna, Litewska Partia
Socjaldemokratyczna, Litewski Zwigzek Chtopski, Zwigzek Rolnikéw, Litewska Federacja
Pracy oraz Litewska Jedno$¢ Rolnikéw, a takze partie mniejszosci narodowych: polskich,
niemieckich, rosyjskich, zydowskich i in. Sposréd wymienionych partii politycznych
Zwiazek Rolnikow nie funkcjonowal od 1930 r., natomiast na kongresie organizowanym
przez Litewska Federacje Pracy w marcu 1932 r. ogloszono, Ze organizacja ograniczy swoja
dziatalno$¢ — rezygnujac z postulatow politycznych — w przysztosci zajmujac si¢ sprawami

kulturalnymi®®.

303 M. Kuodys, Karo padéties represiniy priemoniy panaudojimas pries katalikiskgjq opozicijg Lietuvoje
1930-1932 m. ,,Soter”, t. 47,nr 75, 2013 r., s. 20.

504 Visuomenés mokslas, Kowno 1927, Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 394, ap. 15, b. 296, 1.
423,

505 A. Smetono didZziosios mintys, Surinko: Germantas, A. Nazabitauskas, Step. Povilavi¢ius, redagavo
Germantas, Kowno 1936. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA) . f. 554, ap. 2, b. 7, L. 3-4.

157



4.3.2. Kontrola prasy jako srodek do budowy jednolitego, zorganizowanego
spoleczenstwa narodowego

Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego nasilito si¢ ograniczenie zycia publicznego,
ktére bylo Scisle kontrolowane. Stworzono warunki prawne do dziatania wylacznie dla
cenzurowanych $rodkéw masowego przekazu — nadzorowanych przez panstwowy aparat
propagandowy>%. Wedlug prezydenta Smetony niekontrolowana prasa i system
wielopartyjny znieksztalcajg istote zorganizowanego spoteczenstwa, promuja niezgode,
wigc ,,kontrola prasy” jest aspiracja, ktora mozna osiagna¢ przez rzady silne r¢ki, poniewaz
od silnej wladzy zalezy pokoj i narodowy postep kulturowy®?’. Utrzymywano, ze z powodu
konfrontacji migdzy partiami prasa partyjna kompromituje panstwo w oczach innych panstw
1 demoralizuje spoteczenstwo jako catos¢. Gléwnym celem bylo wszczepienie
spoteczenstwu przekonania, ze prasa partyjna, ze wzgledu na swoja stronniczo$¢,

wprowadza opini¢ publiczng w biad i ostabia autorytet panstwa®’®,

4.3.3. Ustawa Prawo Prasowe z 1935 r. jako umacnianie propagandy i powszechnej
kontroli

W 1935 r. przyjeto Ustawe o prasie, ktorej postanowienia byly sprzeczne z
Konstytucjg Panstwa Litewskiego z 1928 r. deklarujgcg wolno$¢ prasy®”. Ustawa
legitymizowala propagande prasowa i ustanowita powszechng kontrole prasy. Przewidywata
procedur¢ wydania zezwolenia, na podstawie ktorej minister spraw wewngtrznych wydawat
zezwolenia na publikacj¢ gazet. Zezwolenie musiato zawiera¢ szczegdlowe informacje na
temat publikacji, ktora ma zosta¢ wydana (nazwiska wydawcy i publikacji, jezyk, miejsce
wydania, czestotliwo$¢ itp.), a w przypadku konieczno$ci zmiany jednego z tych danych
konieczne byto uzyskanie zgody ministra spraw wewnetrznych. Ponadto minister spraw
zagranicznych miat prawo zawiesi¢ publikacj¢ gazety w przypadku zmiany danych
zawartych w zezwoleniu.

Zdecydowanie najwazniejszy $rodek, do tworzenia prawnych warunkéw zmuszenia
nawet opozycyjnej prasy do dziatania na korzy$¢ rezimu, stanowil w art. 32 Ustawy

prasowej. W tej normie ustawodawca przyjal nie pozycje obronng, ale ofensywe. Na

506 1927 m. rugpjucio 25 d. vidaus reikaly ministro I. Musteikio aplinkrastis apskri¢iy virSininkams. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. f. 399, ap. 1, b. 622, 1. 186.

507 Lietuvos tautininky sajungos apylinkiy pirmininky susirinkimas, skirtas 1926 m. gruodzio 17 d.
paminéjimui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 6, 1. 64.

508 Lietuvos tautininky sajungos apylinkiy pirmininky susirinkimas, skirtas 1926 m. gruodzio 17 d.
paminéjimui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 554, ap. 2, b. 6, 1. 64.

509 Spaudos jstatymas”, ,,Valstybés Zinios” 1935 r., nr 510.
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podstwie tego zapisu premier lub osoba przez niego upowazniona miata prawo zachgci¢
wydawce gazety i redaktora do naglo$nienia pewnych zjawisk z Zycia politycznego lub
publicznego, prac rzadowych i innych, niezb¢dnych do sprawowania rzadéw, ochrony
narodowej, stosunkow panstwa z zagranicg lub wzmacniania litewskiego ducha narodowego
1 poczucia przynaleznosci do wspdlnoty narodowej. Ten przepis umozliwit
rozpowszechnianie propagandy panstwowej nawet w gazetach partii usunig¢tych z wladzy.
W ten sposob nie zakazywano, ale prawnie zobowigzywano pras¢ opozycyjnych sit
politycznych do dziatania na korzy$¢ rezimu Smetony, w konsekwencji czego prasa
opozycyjnych sit politycznych zostata faktycznie zniesiona. Odmowa rozpowszechniania
propagandy panstwowej prowadzila do zawieszenia takiej gazety®!®. Ustawa wskazata
réwniez instrumenty kontroli prasy partii politycznych, ktore zapobiegaty przedostawaniu
si¢ niepozadanych informacji do przestrzeni publicznej. W tym kontekscie jednym z
najwickszych zagrozen pozostawata nielegalna lub poétlegalna, pochodzaca z zagranicy
(m.in. z Polski) prasa partii opozycyjnej socjaldemokratow, ktora miata niewielkg lub zadna
kontrole®!!. Aby zapobiec dystrybucji do panstwa litewskiego niekorzystnych publikacji —
zarowno legalnych, jak i nielegalnych partii politycznych — ustawa natozyla surowe
ograniczenia na import i dystrybucj¢ prasy zagranicznej na Litwie.

Minister spraw wewngtrznych miat prawo zakaza¢ importu i dystrybucji, a takze
zatrzymac lub konfiskowaé pras¢ zagraniczng. Ustawa zapewnita ministrowi spraw
wewngtrznych prawo do decydowania, ktore publikacje nadaja si¢ do czytania przez ludno$é
litewska, ale nie okreslita przypadkow zastosowania wyzej wspomnianych sankcji. Mimo to
ustanowiony mechanizm kontroli zapewnit, Zze prasa partii politycznych — drukowana
zarowno na Litwie, jak i zagranica — powinna by¢ sprawdzana przez cenzorow, a gdy
zauwazali ,,niewlasciwy ton pisma”, publikacja nie docierala do czytelnika. Kolejny

mechanizm kontroli prasy okreslono w art. 14 przytoczonej ustawy — deklarowat zasade

510 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 132-133.

SIL'W Tlatach 1927-1938 doskonalg odskocznie propagandowa stanowita szczegoOlnie aktywno$¢ lewicy
litewskiej na emigracji, wywodzaca si¢ z kregdw socjaldemokracji, ktorzy po upadku powstania wrzesniowego
znalezli schronienie i daleko idace poparcie w Polsce. Ich dziatalno$¢ antyrzadowa budzita zaniepokojenie
litewskich wtadz. W oficjalnej propagandzie rzadowej prezentowano ich jako zdrajcow narodu spiskujacych
przeciwko panstwu litewskiemu z Polakami. Tymczasem zgodnie z powyzsza oceng MSZ polski rzad
nadwislanski rozpatrywat t¢ kwesti¢ przez pryzmat polityczny. Na szczeg6lng uwage zastuguja dziatania
emigrantéw socjaldemokracji Hieronima Pleckaitisa oraz Jozefa Paplauskasa. Pomimo iz owe postacie nie
odgrywaly istotnej roli w kampanii antyrzadowej, jednak otrzymaly wsparcie ze strony polskiego rzadu dla
swojej dziatalnosci. Wydawanie swojej gazety ,,Pirmyn” w Wilnie i dystrybowanie na Litwe stalo si¢ proba
skonsolidowania kregéw emigranckich i partii politycznych dziatajacych na Litwie oraz wypracowanie
strategii poczynan o charakterze opozycyjnym. Zob. Archiwum Akt Nowych (AAN), MSZ, t. 6076, s. 41-43;
K. Buchowski, Polacy w niepodleglym..., op.cit., s. 163; S. Sierpowski, Pifsudski..., op.cit.,, s. 25-26; P.
Lossowski, Stosunki polsko litewskie 1921-1939, Warszawa 1997, s. 120.
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pielegnowania j¢zyka litewskiego. W rzeczywistosci byta to kolejna okazja do
rygorystycznej kontroli wydawcow gazet partyjnych. Nawet jezyk formalny, tj. bledy
gramatyczne lub nieScisto$ci wystarczaty, aby zakaza¢ drukowania publikacji®!2.

Nowa regulacja prawna pomingla warto$ci deklarowane w Konstytucji Panstwa
Litewskiego z 1928 r. — cenzurowanej informacji sprzyjala propaganda polityczna i
przeksztalcenie prasy partii politycznych na korzys$¢ rezimu. Podstawg prawna byta Ustawa
prasowa z 1935 r., ktora wprowadzala obowigzkowa procedure publikowania specjalnie
opracowanych artykutow na korzys$¢ rezimu, nie tylko legitymizujac cenzure, ale takze
tworzac mechanizm, ktory pozwalat na ksztattowanie opinii publicznej i eliminowanie
przejawow sprzeciwu partii politycznych.

W trakcie trzeciego etapu nastapit wyrazny proces degradacji i likwidacji systemu
partyjnego. Wprowadzono kolejne zmiany w prawodawstwie w zakresie funkcjonowania
stowarzyszen (partii politycznych) — 1 lutego 1936 r. ukazato si¢ nowe brzmienie ustawy
Prawo stowarzyszen i zwigzkow, w ktorym szczegdétowo opisano ich wolno$¢ tworzenia 1
dziatania zagwarantowana w Konstytucji Panstwa Litewskiego z 1928 t., pod warunkiem zZe
ich cele i srodki wykonawcze nie sg sprzeczne z prawem karnym. Nowa wersja ustawy o
stowarzyszeniach przyznata szerokie uprawnienia do ograniczania wolnosci zwigzkow i
stowarzyszen urzednikom systemu spraw wewnetrznych, ktore wykraczaly daleko poza

granice okre$lone w konstytucji’!?

. Ponadto regulowata procedur¢ zaktadania stowarzyszen
1 zwigzkéw, ich dzialalno$¢ oraz likwidacje i data Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
szerokie uprawnienia do kontrolowania ich dziatalno$ci. Poréwnujac brzmienie ustawy o
stowarzyszeniach i zwigzkach z 1936 r. do 1919 r., w 1936 r. ustanowilo wyzsze wymagania
dla zalozycieli stowarzyszen — nie tylko iloSciowe (zwigkszenia minimalnej liczby
zatozycieli z 5 do 12), ale takze jakosciowe (dodatkowe klauzule dotyczace wieku i
obywatelstwa; ograniczenia dla osob, ktore zostaty pozbawione praw lub s3 oskarzone o
czyny karalne, za ktére grozi pozbawienia praw). Wymogi wobec zatozycieli zostaly
posrednio szczegdtowo opisane w oficjalnej opinii Rady Panstwa, w ktorej stwierdzono, ze

partig polityczng jest zjednoczenie obywateli, czyli 0sob fizycznych®!. W zwigzku z tym

zjednoczenie osob prawnych nie mogto by¢ konstytucyjnie zakwalifikowane jako partia

512 Pavyzdziui, buvo atsisakoma spausdinti publikacijas, kuriose Zodis ,,Dievas“ biidavo paraytas maZaja
raide. Tiesa, su tokio pobiidzio prickabémis daugiausia susidurdavo kairiyjy spauda. Neatitikus Spaudos
jstatymo 14 straipsnio keliamy reikalavimy, buvo numatyta galimybé ne tik trims ménesiams sustabdyti
laikrascio leidima, bet ir jj uzdaryti, konfiskuojant netinkamus spaudinius.

S Draugijy jstatymas, ,,Vyriausybés Zzinios” 1936 r., nr 522; Taisyklés draugijy jstatymui vykdyti,
,, Vyriausybés zinios”, 1936 r., nr 553.

S Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929-1937, Kowno 1937, 156-157.
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polityczna. Ponadto, zdaniem konstytucjonalistow, konstytucyjnie partia polityczna nie jest
zjednoczeniem osob kolektywnych. Oznaczalo to, iz statut partii politycznej nie moze
przewidywac¢ m.in., ze zwigzek zawodowy, organizacja publiczna lub stowarzyszenie moga
zosta¢ zarejestrowane jako struktura partii politycznej (wspdipracujace organizacje
partyjne) zgodnie z ustalong procedurg’!®.

Inny mechanizm kontroli zapisany w ustawie o stowarzyszeniach i zwigzkach
polegal na tym, ze minister spraw wewngetrznych miat prawo do swobodnego decydowania
o usuni¢ciu kierownictwa stowarzyszenia czy poszczegolnych jego czlonkow badz
zastepcoOw ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub narodu. W przypadku osob
wykluczonych ustawa przewidywata sankcje — zakaz bycia czlonkiem zarzadu
stowarzyszenia lub jego oddziatlu przez trzy lata. Narzedziem, za pomocg ktérego minister
spraw wewnetrznych mogt kontrolowaé dziatalno$¢ stowarzyszen i zwigzkow (partii
politycznych), bylo roéwniez prawo dostgpu do wszystkich przewidzianych w ustawie
dokumentoéw stowarzyszenia/zwigzku — rejestr stowarzyszen musial dostarcza¢ kopie
protokotow posiedzen, spotkan, uchwal, szacunki wydatkow, preliminarz dochodow i
wydatkow, rejestry aktywow. Do tych informacji byt uprawniony takze szef powiatu®'®.
Procedura rejestracji partii politycznych zostata okreslona przez nowe regulacje prawne,
ktore zobowigzywaty do informowania o ich potrzebach i dziatalnosciach, uzyskujac w ten
sposob nie tylko uznanie prawne od panstwa, ale tez umozliwienie partiom politycznym
prowadzenia wlasnej quasi-dziatalno$ci®!’. Nowelizacja przepisow umozliwita administracji
panstwowej rozwigzanie wszystkich stowarzyszen i zwigzkow, ktore nie byty korzystne dla
rezimu.

Pomimo deklaratoryjnych przepisow dotyczacych wolnos$ci zrzeszania si¢, nowa
ustawa rozszerzyla mozliwosci paralizowania funkcjonowania stowarzyszen. Art. 46 ustawy
stanowit, ze szef powiatowy ma prawo do ostrzezenia lub zawieszenia dziatalnosci
stowarzyszen lub ich oddziatow, gdy nie przestrzegaja statutu lub nie spetniaja wymogoéw
ustawy o stowarzyszeniach. W takim przypadku ich dziatalno§¢ musiata zosta¢ zawieszona
do momentu wyeliminowania przyczyny zawieszenia. Natomias jezeli powod zawieszenia
nie zostal usunigty w ciggu 6 miesiecy, minister spraw wewnetrznych nabywat prawo do

likwidacji tego stowarzyszenia lub jego oddziatu. Ponadto art. 47 ustawy o stowarzyszeniach

515 E. Sileikis, Politiniy partijy institucionalizavimas.Partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos
sustabdymas ir nutraukimas, Wilno 1997, s. 41.

516 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 135-136.

517 E. Bonaudi, Pricipii di Diritto Pubblico, Torino 1936, s. 500.
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przyznawal ministrowi spraw wewnetrznych prawo do zamknigcia stowarzyszenia, jezeli
nie posiadato legalnej wladzy i zgodnie z art. 48 ustawy byt uprawniony do zawieszenia jego
dziatalnosci lub dziatalnos$ci jego oddzialu na okres do pot roku, a takze do zlikwidowania
ze wzgledow bezpieczenstwa panstwowego i narodowego>'8.

Nowa ustawa o stowarzyszeniach i1 zwigzkach rozszerzyta mozliwo$ci zawieszenia
dzialalno$ci stowarzyszenia oraz data ministrowi spraw wewngtrznych prawo do
decydowania o zawieszeniu, zamkni¢ciu badz likwidacji stowarzyszenia. Ponadto
przewidywatla $cisle terminy utworzenia zarzadu stowarzyszenia (stowarzyszenia — w ciggu
6 miesigcy od rejestracji; oddziatu stowarzyszenia — w ciggu 3 miesiecy). Jesli zarzad nie
byt utworzony w wyznaczonym czasie, kierownik powiatowy miatl prawo zamkngc¢
stowarzyszenie lub jego oddziat. Ustawa ta przewidywata nie tylko wysokie wymagania dla
kierownictwa stowarzyszen, ale jednocze$nie bezwzgledny wymodg jego dostosowania i
koordynacji dziatan (jego osobistego sktadu) z ministerstwem spraw wewngtrznych.
Ustanowiono mechanizm zapewniajacy bezposrednia odpowiedzialno$¢ stowarzyszen (w
tym partii politycznych) przed ministerstwem spraw wewnetrznych>'®.

Metoda regulacji prawnej stowarzyszen wskazana w ustawie z 1936 r. stworzyta
instrumenty prawne i administracyjne, ktore pozwalaty wyeliminowa¢ niekorzystne,
krytyczne wobec istniejacego porzadku i1 rzadu partie polityczne. Zapobiegalo to
ewentualnemu utworzeniu formalnej opozycji, tworzac jednocze$nie wyjatkowe warunki
dla narodowcow w reformowaniu systemu partyjnego. System wielopartyjny przeksztatcat
si¢ stopniowo w system monopartyjny. Chociaz ustawa koncentrowata si¢ na regulowaniu
kontroli dzialalnosci stowarzyszen i jej likwidacji, ze wzgledu na sytuacj¢ polityczng w

tamtym czasie, poprawki te zyskaty antydemokratyczny wydzwigk.

4.3.4. Likwidacja wszystkich partii politycznych

W obliczu degradacji systemu partyjnego, planujac reaktywacje i przeprowadzenie
wyboréw do Sejmu IV kadencji 9-10 czerwca 1936 r., po przyjeciu ustawy o
stowarzyszeniach 1 zwigzkach partia narodowcow byta gotowa sta¢ si¢ jedyna legalnie

dziatajgcg silg polityczng na Litwie™?°. Nieprzypadkowo takze, jeszcze przed wejSciem w

518 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 136.

319 Tamze, s. 137.

520 Ze wzgledu na asymetryczne stosunki na linii Kowno — Berlin i ztg koniukture gopodarczg w panstwie krag
najblizszych wspotpracownikéw wywieral presj¢ na Smetong, wymuszajac na prezydencie reaktywacj¢ organu
instytucji Sejmu. Za koniecznoscia jej restytucji opowiedziat si¢ generat Stasys Rastikis, Vladas Mironas,
Stasys Putvinskis, Feliksas Grigalitinas i Pijus Bielskus, argumentujac tym, ze pod nieobecno$¢ instytucji
Sejmu wszystkie niepowodzenia i bledy popetnione przez wiadz¢ wykonawcza spotkaty si¢ z ostrg krytyka
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zycie ustawy o stowarzyszeniach 1 zwiagzkach z 1936 r., 7 listopada 1935 r. pojawity si¢
doniesienia, Ze instytucje bezpieczenstwa panstwa ustalily, ze komitety centralne partii
politycznych odsunietych od wtadzy — Litewski Zwigzek Chtopski i blok Chrzescijanskich
Demokratéw — wykorzystujac ,,antypanstwowy element” i zamieszanie spoteczne, zaczgty

rozwija¢ swoja dziatalno$¢ w kierunku szkodliwym dla panstwa®?!

. Nalezy przy tym wzig¢
pod uwagg, ze 6 listopada 1935 r. komendant wojenny zawiesit dziatalnos¢ litewskiej partii
chrzescijansko-demokratycznej i Litewskiego Zwiagzku Chlopskiego na caty okres stanu
wojennego>??. Kilka miesiecy poOzniej litewska agencja informacyjna opublikowala
komunikat prasowy, w ktorym informowata, Ze minister spraw wewngtrznych, zgodnie z
art. 48 Ustawy o stowarzyszeniach i zwigzkach przewidujacym prawo do zawieszenia i
zamknigcia stowarzyszenia lub jego oddzialow ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa narodowego, 6 lutego 1936 r. rozwigzal Litewska Partie Chrzescijansko-
Demokratyczng, Litewska Parti¢ Socjaldemokratyczng, Litewski Zwigzek Chlopski,
Litewska Uni¢ Mlodziezy, Litewska jedno$¢ Rolnikow oraz wszystkie oddziaty tych
organizacji na Litwie>?*. Decyzji tej uniknat jedynie region Ktajpedy zarzadzany na zasadzie

autonomii, w ktorym pozostawat system wielopartyjny>2+.

skierowang przeciwko instytucji prezydenckiej. Natomiast Smetona, bedac niezwykle wrazliwym na krytyke
1 antypolicznym, mimo sprzeciwu cz¢sci mtodych cztonkéw partii, ostatecznie zgodzit si¢ na umiejscowienie
w litewskim systemie politycznym Sejmu, dopuszczajagc tym samym pewne elementy parlamentarnej
demokracji. Z politycznego punktu widzenia mialo to stanowi¢ jedynie fasade dla faktycznych,
niedemokratycznych insipracji prezydenta Smetony w oczach obywateli i zachodnich obserwatorow polityki
zagranicznej. Szerzej na temat genezy V. Sliogeris, Antanas Smetona..., op.cit.,, s. 149.

521 20 sierpnia 1935 r. rozpoczela sie pierwsza fala strajkow organizowanych przez rolnikéw na Litwie
kowienskiej. Globalny kryzys gospodarczy w drugiej potowie trzeciej dekady pogarszal warunki gospodarcze,
brak skutecznosci dziatana ustanowionego mechnizmu programu wsparcia finansowego dla wiascicieli
ziemskich i przedsigbiorstw prywatnych. Spadia rowniez jako$¢ zycia. Dalsze ograniczenia wolnosci i prawa
czlowieka przez rezim daty impuls do oporu i protestow obywateli przeciwko systemowi. W tym okresie
wybucht pucz voldemarystow, doszto do strajkow robotniczych, a w 1935 r. powstat ruchy rolinikow
wspierany przez opozycje — Litewski Zwigzek Chtopski i blok Chrzescijanskich Demokratow, co oznaczato,
ze system nie spelnial swoich podstawowych funkcji. Rolnicy stanowigcy dwczesnie klasg $rednig na Litwie
kowienskiej wysuneli swoje zadania wobec rezimu. Celem byla poprawa sytuacji gospodarczej i
zorganizowanie wyborow do Sejmu. Powotanie instytucji Sejmu jako rozwdj form demokracji beposrednie;j
miato stuzy¢ ochronie praw i reprezentowaniu interesow rolnikoéw. Powotano si¢ na proces budowania
demokratycznej instytucji w 1922 r. z okresu demokracji parlamentarnej. Nie bylo to w tamtym czasie pierwsze
wystapienie z zadaniem tej grupy spolecznej przeciwko rezimowi. Domagano si¢ réowniez reaktywacji
instytucji referendum jako instrumentu demokracji bezposredniej w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w
przypadku poszukiwania wspélnych rozwigzan w zakresie polityki rolnej. Zob. S. Cernevidiiité. ,,Mirties
bausmeés taikymo praktika: 1935-1936 m. Suvalkijos ukininky streikas”, ,Istorija”, nr 4, 2013 r., s. 22-23;
Visuotiné lietuviy enciklopedija, XV t. Wilno 2009, s. 207.

522 Sustabdytas liaudininky ir krikscioniy demokraty partijy veikimas, ,,Lietuvos aidas”, z listopada 1935 r., nr
263, s.1; Tautos vienybés keliais, ,,Lietuvos aidas” z dnia 7 lutego 1936 r., nr 61, s. 1.

523 Partijos uzdarytos, ,,Lietuvos aidas” z dnia 7 lutego 1936 r., nr 60, s. 1.

524 M. Kundrotas, ,,Lietuva tautininky epochoje: tarp autoritarinés diktatiiros ir konsoliduotos demokratijos, “
,HIstorija” , t. 79, nr 3, 2010 1., s. 64.
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Decyzj¢ rozwigzania wspomnianych partii argumentowano walka ze ,,szkodliwymi
podzialami migdzy narodem a panstwem”, stwierdzajac, ze zamknig¢te organizacje
polityczne dziataly wbrew istniejagcemu porzadkowi w panstwie, przeszkadzajac rzadowi w
procesie budowania narodowej jedno$ci i obywatelskiej konsolidacji w walce z polskoscia
na Litwie, ale rowniez utrudniajac pod kazdym wzgledem>2°. Oskarzano partie polityczne o
dyskredytowanie wladzy w oczach opinii publicznej poprzez szerzenie antyrzadowej
propagandy. Celem rezimu smetonskiego bylo udowodnienie, ze organizacje polityczne
zdegenerowaly si¢ w swojej opozycji i ze w zwigzku z tym konieczne byto zamknigcie tych
organizacji, ktore sg szkodliwe dla narodu i panstwa. Zgodnie z doktryng prezydenta
Smetony zamknigcie organizacji politycznych nalezato postrzega¢ jako dazenie do harmonii
i jedno$ci narodowej na Litwie3?. Apelujagc do narodowosci i niepodlegtosci Litwy,
wyjasniano opinii publicznej, ze zaimplementowane $rodki leza w interesie narodu.
Uzasadniano, ze zaktocenie porzadku publicznego moze zniszczy¢ niepodleglo$é panstwa,
jak stusznie zauwaza Przemystaw Kieronczyk, podczas gdy dla znacznej czesci ludnosci
litewskiej posiadanie wreszcie stabilnego, niepodlegtego panstwa byto wartoscia nadrzedna,

jakg obawiano sie utraci¢>?’

. Mimo ze w zamknigte partie polityczne kierowano oskarzenia
o naruszaniu jedno$ci narodu litewskiego zagrazajace bezpieczenstwu panstwa i1 narodu,
deklarowano jednak, ze zaktadanie i dziatalno$¢ organizacji publicznych same w sobie nie
sa szkodliwe, a nawet tolerowane — pod warunkiem, Ze organizacje te s3 lojalne i

przyczyniajg si¢ do budowy silnego panstwa oraz wspolnoty narodowej>?8

. W ten sposob,
wykluczono jakiejkolwiek mozliwosci formowania si¢ opozycji.

W taki sposob pomimo faktu, ze art. 18 Konstytucji Panstwa Litewskiego z 1928 r. glosit
zasade swobodnego zrzeszenia si¢, pozniej przyjete akty prawne regulujace stowarzyszenia
(1 partie polityczne) stworzyly szersze mozliwosci ograniczania swobody ich
funkcjonowania. Abstrakcyjne sformutowania ustawy umozliwilty ministrowi spraw
wewnetrznych podejmowanie decyzji w kwestii dziatalno$ci stowarzyszen (partii
politycznych) na podstawie jego subiektywnej opinii. Ponadto powyzsze ograniczenia
moglyby zosta¢ wprowadzone bez rzeczywistego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i

bez zwigzku z dziatalnoscig przestgpcza, a jedynie w zwiazku ze ,,sprawa”, ktora okazata si¢

wazng dla ministra spraw wewngetrznych 1 wymagala zawieszenia lub zamknigcia

525 Miisy Vilnius” 1930 r., nr 5.

526 Sustabdytas liaudininky ir krikicioniy demokraty partijy veikimas, ,,Lietuvos aidas” 1935 r., nr 263, s. 1;
Tautos vienybés keliais, ,,Lietuvos aidas” z dnia 7 lutego 1936 r. nr 61, s. 1.

527 P, Kieronczyk, Antanas Smetona..., op.cit., s. 118.

528 Tautos vienybés keliais, ,,Lietuvos aidas” 1936 r., nr 61.
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stowarzyszenia. Chociaz istniata zgoda co do tego, ze dzialalno$¢ partii politycznych
powinna by¢ regulowana w sposob pozwalajacy unikna¢ zbyt abstrakcyjnych sformutowan,
nie nalezy rowniez przekracza¢ zdrowego rozsadku, poniewaz bardzo szczegdtowa
regulacja porzadku wewngetrznego partii politycznych czy ingerencja w ich w sprawy
wewnetrzne sg réwniez niedopuszczalne 1 powinny by¢ zakazane w panstwie

demokratycznym?>2°,

4.3.5. Likwidacja partii politycznych i wybory do Sejmu IV Kadencji jako formalna
konsolidacja systemu monopartyjnego

Po zlikwidowaniu wszystkich partii politycznych opublikowano w ramach
przygotowan do wyborow parlamentarnych ustawe dotyczaca wyborow parlamentarnych3°,
Ordynacja wyborcza do Sejmu z 9 maja 1936 r. ustalita, Ze partie polityczne, ktore zostaly
juz zamkniete, nie majg prawa bra¢ udzialu w wyborach — jedynie listy kandydatow, ktore
zostaly opracowane przez powotang administracje samorzadowa™!. Zgodnie z nowg ustawg
wyborczg ostateczne wyniki wyboréw musiaty zosta¢ ustalone poprzez podzial mandatow
miedzy listy proporcjonalnie do gtoséw oddanych na kandydatow z kazdej listy. Ustawa o
wyborach dopuszczata do konkurencji i proporcjonalnego podzialu mandatow tylko miedzy
kandydatow 1 listy, ktore nie majg zadnych cech grup spotecznych lub innej reprezentacji.
Nowa regulacja prawna wyboréw do Sejmu nie tylko ustanowita monopol dla lokalnych
gmin na nominowanie kandydatow, ale takze wyeliminowata patie polityczne z procesu
wyborczego do Sejmu.

Mykolas Romeris, analizujac Ustawe o wyborach do Sejmu z 1936 r., zauwazyt, ze
nowy system wyborczy, cho¢ byl formalnie podobny do proporcjonalnego systemu
reprezentacji, to procedura obliczania wynikéw wyborow ustanowiona w ustawie uznawata
jedynie przynalezno$¢ terytorialng kandydata zamiast przynalezno$ci partyjnej, ograniczala
mozliwo$¢ uformowania opozycji i uniemozliwiala powstanie potencjalnego pluralizmu

politycznego. Mimo Ze proporcjonalnos¢ reprezentacji, formalnie zadeklarowana w ustawie

529 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 138.

330 Seimo rinkimy jstatymas, ,,Vyriausybés zinios” 1936 r., nr 533.

531 Zgodnie z ustawa organizacje polityczne, publiczne i grupy obywatelskie nie mogly nominowaé
kandydatow do IV Sejmu, nie miat wigc charakteru powszechnego. Jak zauwaza Tadeusz Katelbach,
pogwatacono art. 25 konstytucji z 1928 r. zapewniajacy proporcjonalnos¢ i bezposrednio$¢ wyborow
parlamentarnych, poniewaz listy kandydatow zostaly opracowane przez samorzady podporzadkowane
narodowcom. Szerzej na temat genezy Sejmu IV kadencji zob. V. Sliogeris, Antanas Smetona..., op.cit.;
Respublikos Prezidento aktai, ,,Vyriausybés zinios” z dnia 9 maja 1936 r., nr 533; P. Lossowski, Litwa —
Historia..., op.cit., s. 137; T. Katelbach, Za litewskim..., op.cit.,. s. 70; Apygardy apskriciy kandidaty j tautos
atstovus sqrasai, ,,Vyriausybés zinios” z dnia 3 czerwca 1936 r., nr 537.

165



Konstytucji Panstwa Litwy z 1928 r., poprzez podziat mandatéw cztonkéw Sejmu do list
opracowanych przez samorzady zostala zachowana, to jednak w opinii M. Maksimaitisa
istota proporcjonalnego systemu wyborczego opartego na konkurencji miedzy listami partii
politycznych ulegta znieksztalceniu2,

W nowej Ustawie o wyborach do Sejmu rola tradycyjnych partii politycznych w
wyborach do Sejmu zostata ograniczona. Wszystkie partie polityczne, z wyjatkiem partii
narodowcow, zamknigto 6 lutego 1936 r — czyli przed przyjeciem nowej ustawy wyborczej
do Sejmu IV kadencji i ogloszeniem wyborow. Decyzja ta przez wielu naukowcéw byta
postrzegana jako akt przeciwko opozycji. Nalezy jednak pamigtal, ze wraz z partiami
odsunietymi od wiladzy (chadeckiej, ludowej, socjaldemokratycznej) zamknigto rowniez
lojalng wobec rezimu narodowcéw Uni¢ Rolnikow — Litewska organizacja rolnikoéw
dziatajaca w latach 1927-1936. Wysitki narodowcow w kwestii utworzenia postusznego
sktadu Sejmu nie oznaczaty zamiaru przyznania mu praw parlamentarnych’33.

Naruszajac zasady demokratycznych wyboréw do Sejmu, 10 czerwca 1936 r.
wybrano 49 parlamentarzystow, z czego 42 oficjalnie reprezentowato parti¢ narodowcow, a

3 reprezentowato okreg Kilajpedy’*

. W przeciwienstwie do poprzedniego Sejmu III, IT i I
kadencji — nie bylo kobiet oraz frakcji (Sejm stanowil niepartyjny organ Zwiagzku
Narodowcow)>*. Pierwsze posiedzenie odbyto sie 1 wrze$nia 1936 r. Wedtug narodowcow
Sejm IV kadencji r6znit si¢ od poprzednich, poniewaz byt (narodowy) etniczny i mowit
jednym glosem>S. W gruncie rzeczy byla to jednak fikcja demokratycznego
parlamentaryzmu, ktéry nie miat realnych uprawnien ani autonomii. Powyzsze metody
umozliwily partii narodowcow sta¢ si¢ w 1936 r. jedyna legalnie dziatajaca organizacja

polityczng w panstwie, jednocze$nie powodujac powstanie systemu jednopartyjnego badz,

332 M, Maksimaitis, Parlamentarizmo teisinis..., op.cit., s. 57.

333 P. Leonas, Teisés enciklopedija, Kowno 1931 r. s. 89.

334 Nie byt to demokratyczny Sejm. Sprowadzono go do roli instytucji fasadowej, stanowigcej jeden z
elementow wladzy jako narzedzie polityczne prezydenta, ktore odegralo drugoplanowa role w systemie
politycznym Litwy. Historyk Juozas Jaksta w swojej publikacji tak opisal to wydarzenie: ,,Wybory do Sejmu
odbywaty si¢ calkowicie niezauwazalnie pod kontrola administracji i policji. Na pretendentow wybrano
zupehie podporzadkowane rezimowi jednostki. W ten sposéb wytoniony organ ustwawodawczy pozostawat
instrumentem Smetony i byt pozbawiony wtasnej inicjatywy”. Zob. 1936 m. geguzés 26 d. Lietuvos tautininky
sajungos IV apylinkés susirinkimo protokolo nuorasas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 554,
ap.2,b.22,1.43.

335 L.Truska, IV Seimas..., op.cit.,s. 12-17.

536 1936 m. gruodzio 4 d. Lietuvos tautininky sgjungos XIII apylinkés susirinkimo protokolas. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas (LCVA). Nr. 6, f. 554, ap. 2, b. 24, 1. 27.
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jak okresla to Barttomiej Nowatorski, partii hegemonicznej rezimu nadprezydenckiego (o
silnej wladzy glowy panstwa)®?’.

Przyjecie nowego statutu Sejmu w 1936 r. odzwierciadlalo réwniez zmienione
podejscie elity politycznej do pluralizmu politycznego®8. Zdaniem Maksimaitisa statut byt
zupelnie nowym aktem prawnym w swojej tresci — nie tylko nie byt podobny do
poprzedniego statutu Sejmu, ale byl réwniez oparty na innych zasadach. W statucie
zrezygnowano z przepisOw — dotyczacych tworzenia frakcji w Sejmie, ich dzialalnosci,
weryfikacji zasadnos$ci wyboru przedstawicieli na postow — ktdre wczesniej najbardziej
interesowaly partie polityczne, biorgce udzial w wyborach>®, Statut Sejmu $wiadczyt nie
tylko o zmienionej sytuacji w panstwie, ktora nie byla charakterystyczna dla
parlamentaryzmu, ale takze o tym, ze Sejm z perspektywy partii politycznych z instytucji
mieszanej stal si¢ instytucjg politycznie jednorodng®#’. Po skonsolidowaniu wladzy przez
Smetone postanowiono odbudowaé instytucj¢ parlamentarng, poniewaz jej istnienie bylo
przydatne w szerzeniu iluzji demokracji w panstwie. Dlatego ordynacja wyborcza do Sejmu
z 1936 1. byla zwienczeniem powstania ,,demokracji fasadowej” legitymizujacym procedure
wybordéw organu przedstawicielskiego, moéwigcego jednym glosem — parlament. Z drugiej
strony nieprzerwanie utrzymywany stan wyjatkowy i szeroka swoboda dziatania tzw.
resortow sitowych 1 administracji publicznej zapewnily skuteczno$¢ istniejagcego systemu.

Ograniczenie pluralizmu politycznego i zamknigcie wszystkich partii politycznych
zmniejszalo przestrzen do generowania pomystow, co doprowadzito do rosnacej
nomenklatury partyjnej narodowcow>*!. W latach 1931-1938 obowigzki premiera i
przewodniczacego partii staty si¢ praktycznie potaczone, sprawowat je T. Tubelis. P6Zniej
zostaly przejete przez V. Mironasa, ktory 24 marca 1938 r. zostal premierem, a 5 stycznia
1939 r. objat stanowisko przewodniczacego narodowcow. Uklad sit i wzajemnych relacji na
linii rezim — opozycyjne partie polityczne pozostawaty bez wigkszych zmian. Do prob
wspotpracy doszto dopiero w ostatniej fazie rzadow prezydenta Smetony.

Proba klasyfikacji litewskich partii politycznych na dwoch tradycyjnych osiach

podziatu: wartosci aksjologicznej i gospodarczej oraz podziatu lewica — prawica w

337 B. Nowotarski, Jak budowaé nowe demokracje i jak strzec je przed erozjg, 2012, s. 25
http://www.ue.wroc.pl/p/wydzialy/ne/nowotarski/jak_budowac i chronic_demokracje.pdf. [dostep: 11. 07.
2020].

338 Seimo statutas, ,,Vyriausybés zinios” 1936 r., nr 550 .

539 M. Maksimaitis, Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais, Wilno 2008. s. 60—
61.

540 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 141.
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litewskich uwarunkowaniach uzasadnia, Ze destrukcyjny charakter litewskiej sceny
politycznej zapeklniat wszystkie mozliwe obszary polityki (do lat 30. XX w.). Istnialy
zarowno partie o pogladach dotyczacych wielkiej roli Kosciota w zyciu publicznym, jak 1
stosunkowo liberalne pod wzgledem wilasnos$ci prywatnej i mniejszosci narodowej — partia
chrzescijansko-demokratyczna — oraz partie etatystyczne, dazace do nacjonalizacji
gospodarki — partia narodowcow, a takze partie podnoszace role wartosci socjalnych i

sceptycznie nastawione wobec religii — Litewski Zwigzek Chlopski.

Schemat 7. Uklad najwazniejszych litewskich partii politycznych na osi wartosci aksjologicznych i
gospodarczych w pierwszej fazie rzadow Smetony — do 1929 r.
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Socjalizm Socjalizm

Permisywizm
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Astapienka, Nacyjanalnyja ideja u suczasnym swiecie, Minsk

2003, s. 138; M. Migalski, Polskie ugrupowania parlamentarne na tle diady lewica-prawica, [w:] Polski
system partyjny, red. M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Warszawa 20006, s. 35.

Analizujac  dokumenty zrodtowe dotyczace funkcjonowania litewskich partii

politycznych, dla podkreslenia charakterystyki uformowanego w warunkach autorytaryzmu
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systemu partyjnego nalezy skonstatowaé, ze funkcjonujacy w okresie migdzywojennym
litewski system partyjny po procesach transformacji przybral forme¢ modelu
jednopartyjnego. Od 1936 r. partie polityczne praktycznie nie istnialy (nie liczac
narodowcOow), natomiast spoteczenstwo byto inwigilowane przez stuzby podlegle
prezydentowi, co oznaczalo, ze znalazto si¢ pod pelna kontrolg aparatu panstwowego —
zwlaszcza struktur sitowych.
Z uwagi na specyfike funkcjonowania partii politycznych i ich stosunek do istniejacego
systemu politycznego mozna byto je podzieli¢ na trzy grupy:
e Pierwszg grupe stanowily partie proprezydenckie: Zwiazek Litewskich Narodowcow
oraz Litewska Jedno$¢ Rolnikoéw, ktéra reprezentowata mysl liberalng i do 1936 r.
(4. przed likwidacja) okre$lata si¢ jako ugrupowanie satelickie wobec narodowcow.
e Druga grupe¢ stanowily rozwigzane partie opozycyjne. Cze$¢ ich struktur (w tym
organizacje wspOlpracujace z partiami) przeniosta si¢ do podziemia — rozpoczynajac
dziatalno$¢ w konspiracji, dazyty do zmiany ustroju. Natomiast od 1938 r. tendencja
systemu partyjnego byto dazenie do wspodtpracy poszczegdlnych zdelegalizowanych
partii politycznych w przeciwdziataniu smetonskiemu rezimowi. Proces konsolidacji
sit w koordynacyjnej Radzie ,,opozycyjnego ruchu antysmetonskiego” przeszty
partie i organizacje polityczne m.in.: Litewski Zwigzek Chlopski z Mykolasem
Slezevi¢iusem na czele, Partia Chrzescijansko-Demokratyczna z przywodca
Leonasem Bistrasam>** oraz Zwigzek Litewskich Aktywistow — radykalne skrzydto
voldemarystow, na czele ktérego stal byly zatozyciel organizacji Zelaznego Wilka,

ptk Algirdas Sliesoraitis, Jonas Pajaujis i Antanas Maciuika®*

— powstaly w 1929 r.,
jeszcze jako ruch faszystowski. Tymczasem czg$¢ pozostajacych poza zyciem
partyjnym dzialaczy politycznych (wsréd nich m.in. Steponas Kairys) o orientacji
lewicowej nawigzata wspotprace z partia Ludowa Mykolasa Slezevi¢iusa: Partia

socjaldemokratow>44

. Opozycyjny ruch antysmetonski przyczynit si¢ odmrazania
systemu partyjnego.
e Na trzecig grupe sktadaty si¢ partie komunistyczne — deklarujace si¢ jako partie

antyrzadowe, ktore jednak nie weszty w sktad kampanii antyrzadowej — aprobujace

542 G. Rudis, Jungtinis..., op.cit., s. 186.

53 Valstybés saugumo departamento Agentiiros skyriaus virSininko apZvalga apie politiniy partijy ir
organizacijy veikimg 1938 m. gruodzio mén. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). F. 378. Ap. 5. B.
3440. L. 44.

5% G. Jankauskas, Antismetoninio judéjimo asis bandymai jgyvendinti politinius siekius 1938-1939 m., ,,Darbai
ir dienos”, nr 55, 2011, s. 15.

169



istnienie autorytarnego modelu rzadow, aczkolwiek konsekwentnie poszukujace

legalnych sposobow dzialania pod przykrywka innych legalnie dziatajacych

organizacji: Partia Darbo Kuopa oraz pozostajaca bliskim koncepcjom
komunistycznym Lietuvos Revoliuciniy Socialisty Liaudininky Partijg>*>.

Podsumowujac, w latach 40. XX w. rezim polityczny Litwy balansowal mi¢dzy
autorytaryzmem a demokracja. System prawny stworzony przez struktury pionu
prezydenckiego nie posiadal wystarczajaco rozwinigtych gwarancji prawnych, aby
zapewni¢ postluszenstwo wladzy panstwowej wobec prawa. Niedoskonato$¢ aktow
prawnych 1 szerokie prawa dyskrecjonalne skoncentrowane w rekach urzednikow
administracji panstwowej zaprzeczaly zasadom ustanawiania i funkcjonowania swobod
politycznych, swobodnemu zaktadaniu 1 funkcjonowaniu stowarzyszen oraz partii
politycznych. Nie tylko udato si¢ zapobiec mozliwemu pojawieniu si¢ opozycji, ale
faktycznie zniszczono pluralistyczny system partyjny>46.

Faktycznie zlikwidowany litewski system partyjny spowodowat, Ze ugrupowania
polityczne nie mogty spetia¢ nalezytych funkcji politycznych oraz spotecznych®¥’. Brak
uksztattowanego systemu partyjnego zasadniczo wplynal na mozliwo$¢ publicznego
reprezentowania dyferencjacji spotecznej, artykulacji i agregacji potrzeb oraz interesOw

h*#8 jak i politycznych, przedstawienia programow politycznych czy, a

zaréwno spolecznyc
wraz z nimi potrzeby prawnego funkcjonowania partii politycznych. Innymi stowy, partie
stracity mozliwo$¢ i prawo do petnienia funkcji wiasciwej dla partii politycznych>#.
Wprowadzono $rodki prawne, aby zapobiec tworzeniu partii politycznych i walce o
prawo do powrotu do zycia politycznego panstwa. W okresie poprzedzajacym wybory do
Sejmu w 1936 r. przyjeto nowe ustawy: o stowarzyszeniach i zwigzkach (1936 r.), o prasie
(1935 r.), o spotkaniach i1 rozrywkach (1932 r.), nadajac urzednikom struktury pionu
prezydenckiego szerokie uprawnienia wykraczajace poza konstytucje w celu dalszego
ograniczenia partii politycznych — zorganizowane, systematyczne monitorowanie
dziatalnosci osob fizycznych i prawnych na Litwie. W nastepstwie tego udzial w wyborach

samorzadowych i parlamentarnych sprowadzat si¢ do reguty osobistego oddania i lojalno$ci

prezydentowi.

5451926 m. birzelio 19 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento
direktoriaus rastas visiems apskri¢iy virSininkams, Nr 308. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f.
394, ap. 15,b. 5, 1. 42.

546 K. Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy..., op.cit., s. 156.

347 A. Lukosaitis, Modernios partinés..., op.cit., s. 94.

548 Reprezentacja interesow warstw spolecznych przejeta zostata przez instytucje gtowy panstwa.

349 Tamze, s. 175.
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Istotna czg$¢ litewskiego elektoratu zostala pozbawiona mozliwosci wptywu na
formowanie struktur wladzy zaré6wno wykonawczej, jak i ustawodawczej, poniewaz ich
sktad byl formowany przez struktury administracji terenowej oraz wyzsze szczeble
hierarchiczne podlegte prezydentowi. Poza tym wylacznie osoby lojalne wobec partii
narodowcoOw byly w stanie uzyska¢ wsparcie panstwa i zajmowac wyzsze stanowiska w
instytucjach panstwowych lub samorzadowych. Dlatego w rzeczywisto$ci narodowcy
tworzyli strukturg¢ aparatu panstwowego i 0golng ideologi¢ panstwa, coraz bardziej taczac
si¢ z samym panstwem i tracagc w ten sposob tozsamo$¢ charakterystyczng dla partii
politycznych. Pomimo tych tendencji narodowcy nie osiggneli petnego zblizenia z
panstwem przed okupacja Litwy.

Zaprezentowany powyzej 1 przeanalizowany proces ewolucji systemu partyjnego w
drugiej potowie I Republiki Litewskiej wpisuje si¢ w zalozenia pomiaru demokracji
stworzone przez dwoch amerykanskich badaczy — Michaela Coppedge’a oraz Wolfganga H.
Reincke. W celu zbadania skali demokracji danego panstwa wspomniani autorzy postuguja
si¢ czterema kryteriami wartosci, ktore mialy bezposredni wplyw na stan transformacji
politycznej na Litwie:

1) wolne i uczciwe wybory;

2) wolnos¢ zrzeszania sig;

3) wolno$¢ wypowiedzi,

4) dostgpnosc¢ alternatywnych zrodet informacji®°.

4.4. Ewolucja systemu samorzadu lokalnego — w kierunku degradacji instytucji

samorzadowych

Istotnym elementem ksztattowanego systemu autorytarnego stalty si¢ samorzady:
miejskie, powiatowe i gminne. Proces degradacji instytucji samorzadu terytorialnego zostat
przypieczg¢towany ustawami prezydenckimi z 1929 r. i 1931 r., przez ktore, zdaniem
badaczy, samorzady zostaly inkorporowane do systemu autorytarnego®!. Ustawa o
samorzadzie terytorialnym z 1929 r. ustanowita (niedemokratyczng) formalng cenzure

wyborcza, ktora wczesniej nie istniata. Struktura pionu prezydenckiego starata si¢

550 Charakterystyka koncepcji i podstaw metedologicznych skali jest takze zaprezentowane w monografiach
autorstwa tych badaczy. M. Coppedge, W. H. Reinicke, Measuring Polyarchy, ,,Studies in Comparative
International Development”, t. 25, 1990, s. 51-72. Dane pochodzace ze zbioru dostgpne sg na stronie:
http://www.nd.edu/mcoppedg/ crd/datacrd.htm [29.12.2020].

351 ], Sireika, Vietos savivaldybiy reformos..., op.cit., , s. 55
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realizowac¢ polityke tworzenia organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
zainicjowang przez chrzescijanskich demokratow, ktorej istota byto prawo rzadu
centralnego do wywierania wptywu na tworzenie samorzagdowych organéw wykonawczych
(zarzadu, wojta, burmistrza)®2. Rozszerzono stosowanie zasady mianowania i
zatwierdzania. Ponadto prawo wyborcze przy wprowadzeniu cenzury zostalo znacznie
ograniczone. Zgodnie z ustawa z 1929 r. wybory nie byly juz powszechne, ale zostaly
ocenzurowane.

Obywatele w wieku 24 lat mieli czynne prawo wyborcze, ale, co najistotniejsze, ustawa
ta wprowadzita cenzus majatkowy i wyksztatcenia. Z tych wzgledéw mieszkancy danego
samorzadu zostali podzieleni na trzy kategorie os6b mogacych by¢ kandydatami na
elektorow lub kandydatami do wladz lokalnych:

1) wiasciciele zarzadzajacy nieruchomoscia na terytorium gminy i ptacacy podatki lub
osoby zarzadzajace przedsicbiorstwem sektora handlowego, przemystowego,
rzemieslniczego, ktore ptaca podatki na rzecz jednostek lokalnych;

2) osoby po ukonczeniu szkolnictwa wyzszego lub specjalnej edukacji rolniczej
(cenzus wyksztatcenia);

3) etatowi urzednicy panstwowi i lokalni.

Ponadto bierne prawo wyborcze dla kandydatéw na kierownictwo lokalnych organow
egzekutywy (zarzadu, wojta, burmistrza) przewidywato dodatkowo zmiang wieku
kandydata — osoba mogta by¢ wybierana na urzad w wieku co najmniej 30 lat>3. Starosta i
przedstawiciel miasta w radzie gminy musial umie¢ czyta¢ i pisa¢ po litewsku®>4.

Wedtug Liudasa Truski podwyzszony cenzus wieku i1 wprowadzony cenzus
majatkowy spowodowal wyeliminowanie znacznej cz¢$ci mieszkancow samorzadu
terytorialnego z wyboréw lokalnych. Nowa ustawa sprawila, ze samorzad terytorialny
utracit catkowita autonomie i zostat bezposrednio podporzadkowany Ministerstwu Spraw
Wewngetrznych. Wprowadzenie systemu cenzusu nie byto wowczas w Europie nowoscig.
Redakcja czasopisma ,Savivaldybé” w latach 1928-1929 podawata przyklady
funkcjonowania samorzadéw lokalnych w innych krajach europejskich, pokazujac, ze

podobne zabiegi byly stosowane w Danii, Belgii, Francji i w innych krajach>>>,

552 G. Zilinskas, Vietos savivaldybiy statusas..., op.cit .,s. 23.

553 Vietos savivaldybés jstatymas, ,,Vilniaus Zinios” z dnia 7 wrzeénia 1929 r., nr 307.

334 tamze.

355 D. Jakobas, Dalyvavimo teisé savivaldybiy rinkimuose, ,,Savivaldybé”, nr 8, 1928 r., s. 2-6.

172



Innym istotnym przepisem ustawy z 1929 r. bylo umacnianie pozycji miast

)36 zostaly wcze$niej podzielone na miasta (na mocy ustawy

seniunijos. Gminy (lit. valsciai
z 1919 1. 1 jeszcze wczesniejszych czasOw carskich), natomiast powyzsza ustawa nadata im
wigksze znaczenie w systemie samorzagdowym.

System samorzadoéw na Litwie wynikal z powszechnie przyjetych regut. W miastach
wybierano staroste i jego zastepce oraz przedstawiciela do rady gminy. Wybierajac rade
gminy, istniejacy dotad proporcjonalny system wyborczy zostal porzucony, a zamiast tego
wprowadzono wybory posrednie — rady gminy sktadaty si¢ z przedstawicieli wybieranych
w miastach senitinijos (po jednym z miasta) i wojta. Z kolei rad¢ powiatu tworzyli
przedstawiciele miasta i gminy (rada gminy wybierala virsaitisa 1 jego zastgpcg, a takze
przedstawiciela do rady powiatu). Ustawa praktycznie nie dotkneta duzych miast litewskich.

Chociaz wybory ograniczono przez szereg cenzusOw a zasada mianowania i nadzoru
zostala wzmocniona (szef powiatu zatwierdzal nominacje virsaitisa), wybrani
przedstawiciele (na podstawie koncepcji aparatu prezydenckiego) mogli nawigzywac bliskie
kontakty z mieszkancami samorzadu terytorialnego. Kazde miasto mialo swojego
przedstawiciela w radzie gminy, wprowadzono zasad¢ reprezentacji (terytorialnej), ktorej
brakowato w latach 1921-1928. Ponadto w wyborach z 1921 i 1924 r. zaobserwowano
tendencje do posiadania wlasnych, wiejskich przedstawicieli w radzie gminy>>’.

Cho¢ kadencja rad gminnych wybranych w 1924 r. wygasta w 1927 r., nowe wybory do
rady gminy nie zostaly zorganizowane, poniewaz ob6z prezydencki nie chciat, aby wybory
odbyty si¢ zgodnie z demokratyczng ustawa o wyborach samorzadowych z 1921 r. W
rezultacie rady i kierownictwo gminy wybrane w 1924 r. dziataly do pazdziernika 1929 r.,
tj. do czasu wyboru nowych przedstawicieli do rad lokalnych zgodnie z zasadami i
procedurami wyborczymi ustanowionymi przez struktury pionu prezydenckiegos.
Wspomniane zasady i procedury byly bardzo przydatne dla obozu prezydenckiego.
Swiadcza o tym m.in. instrukcja wyboréw do rady gminy z 1929 r. oraz zasady wdrazania

ustawy o samorzadzie lokalnym — opublikowane przez Ministerstwo Spraw

536 Jednostka podziatu administracji terenowej w carskiej Rosji oraz Zwigzku Radzieckiego.
557 A. Morkiinaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema..., op.cit., s. 107.
538 Vietos savivaldybés jstatymui vykdyti taisyklés, ,,Vyriausybés Zinios” z dnia 9 pazdziernika 1929 r., nr 307.
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Wewnetrznych>®., Zgodnie z instrukcjami tzw. szef gminnej komisji wyborczej*®? byt
zobowigzany dziata¢ w nastepujacy sposob:

a) Po konsultacji z organizacjami spolecznymi mial dokonaé¢ procedury doboru
kandydatow na urzad starosty, ich zastepcow i przedstawicieli do rady gminy’®!, co
oznaczato, ze znakomita wigkszo$¢ kandydatow na urzad starosty i przedstawicieli
rad zostata skompletowana do struktur wladz lokalnych przed ogloszeniem kampanii
wyborczej.

b) Miat zapewni¢, aby do list wyborczych byli wiaczeni wyborcy lojalni wobec partii
wladzy oraz niezaangazowani w dziatalno$¢ partyjng%2.

c) Byl zobligowany do poinstruowania szeféw miejskiej komisji wyborczej, ze beda
zacheca¢ wyborcéw lojalnych rezimowi do szerokiego udzialu w obwodach
glosowania przy wyborze starosty, jego zastgpcy oraz przedstawiciela do rady

363 'W praktyce miato to wymusi¢ wiekszg aktywno$¢ i lojalno$¢ wzgledem

gminy
centrum wiladz lokalnych, na ktére natozono obowigzek symulowania istnienia
polityki na szczeblu samorzadu terytorialnego 1 obywatelskiej akceptacji
istniejacego systemu rzadow.

Zgodnie z instrukcjami wydanymi przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zebrania
miejskie, na ktorych wybierano starostow, ich zastgpcoOw i przedstawicieli miast do rady
gminy zostaty uznane za zgodne z prawem, niezaleznie od tego, ilu wyborcoéw bralo w nich
udziat. Gtosowanie nad kandydaturami nominowanych odbywato si¢ publicznie przez
podniesienie r¢ki. Na wniosek co najmniej jednej czwartej uczestnikow glosowanie
odbywalo si¢ z zachowaniem zasady tajnosci. W takich warunkach wigkszo$¢ mieszkancow
miasta zostata wykluczona z wyboréw. Wybory nie mogly by¢ wolne, a kandydatami do
instytucji samorzadu lokalnego mogly by¢ wylacznie osoby wybrane przez rzad
narodowcow i lojalne wobec niego. Reorganizacja struktury samorzadu lokalnego na drodze

ustaw wydawanych przez pion prezydenta spowodowala, ze rezim narodowcow osiagnat

swoj gtowny cel, jakim bylo bezposrednie kontrolowanie rad gminnych.

559 Apskri¢iy derinimo komitetams. Instrukcija Nr. 3. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 379,
ap. 2, b. 1930, 1. s.18.

560 Ministerstwo powotywalo szefow powiatow — lokalng wladze administracyjng — ktorzy przewodniczyli
radom powiatowym przy ustalaniu list kandydatow stanowili jednoczesnie specjalny elektorat petniagcy wazng
funkcje przy wytanianiu glowy panstwa.

561 Apskri¢iy derinimo komitetams. Instrukcija Nr. 3. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f. 379,
ap. 2, b. 1930, 1. 18.

562 Tamze.

363 Tamze.
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Wybory samorzadowe w pazdzierniku 1929 r. byty pierwszymi wyborami po reformie
samorzadowej. W wyborach pazdziernikowych wybrano przedstawicieli gminy (posrednio
zostali rowniez wybrani czlonkowie rady powiatu — czltonkowie rady gminy wybierali
przedstawicieli do rady powiatu). Celem rzadu byto, po pierwsze, zapewni¢ wysoki stopien
zaangazowania w aktywnos$¢ wyborcza do rad samorzadowych oraz potwierdzi¢ quasi-
legitymizacj¢ wtadz i obywatelska aprobate¢ istniejgcego systemu rzadow, a po drugie —
obsadzi¢ lokalne urzedy stronnikami partii narodowcow.

W zwiazku z powyzszym sposréd wybranych 2809 czionkéw rady gminy, 463 bylo
cztonkami partii narodowcéw, co stanowilo 16,4% wszystkich wybranych radnych,
natomiast 1289 wybranych radnych bylo bezpartyjnych, uwazanych za lojalnych wobec

)*%. Cho¢ partia chrze$cijansko-demokratyczna

wyzszego aparatu panstwowego (46,4%
opowiedziata si¢ za bojkotem wyboréw samorzadowych, to jednak wzigta w nich udzial,
zdobywajac 149 mandatéw (5,3%). Litewski Zwigzek Ludowcow zdobyt 179 mandatow
(6,4%), Litewska jednos¢ Rolnikéw — 73 (2,5%), Litewska Partia Socjaldemokratow — 30
(1,1%), Federacja Pracy — 15 (0,5%), bezpartyjni i o nieznanych pogladach politycznych —
661 (21,4%). Wybory starosty w 1929 r. prawdopodobnie nie rozczarowaty oficjalnych
wtadz: 158 — narodowcow, 85 — bezpartyjnych, lojalnych wobec prezydenta, 12 — cztonkow
Litewskiej Partii Socjaldemokratow, 9 — chrzescijanskich demokratéw, 5 — czlonkow
Litewskiej jedno$ci Rolnikoéw, 10 — bezpartyjnych i nieznanych pogladow politycznych®63.
Staro$ci z ramienia partii narodowcOw oraz starosci niepartyjni stanowili 62,8% catego
korpusu starostow, ktorzy zapewnili stosunkowe wsparcie dla oficjalnego rzadu.

Prawo wyborcze zostato ograniczone przez cenzus przez co liczba 0séb uprawnionych
do glosowania spadta. Na przyktad w powiecie Szawel zaledwie 36% calkowitej liczby
mieszkancow bylo uprawnionych do glosowania. Podobnie bylo w powiecie Poniewiez —
35%°%¢. Natomiast osoby, ktore byty uprawnione do glosowania w wyborach, niechetnie
braty udziat w wyborach samorzadowych. Wedtug danych w niektorych przypadkach tylko
12% uprawnionych gltosowato, aczkolwiek bytly tez powiaty, w ktorych frekwencja wynosita

okoto 50% (m.in. w Kownie)>¢’

. Formalnie ogloszona $rednia frekwencja wyniosta 55% 1
byla o wiele nizsza od tej z 1924 r. (72%). Wedlug Jonasa Sireikisa w pierwszej dekadzie

niepodlegtosci Litwy obywatele, ktorzy przyzwyczaili si¢ do wolnosci, do sprawowania

564 1929 m. vals¢iy taryby sudétis, Lietuvos centrinis valstybés archyvas LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1930, 1. 66a.
565 J. Sireika, Seduvos valsciaus..., op.cit., s .17.

566 R. Cepas, Papilés valsciaus..., op.cit., s. 286.

367 Tamze.
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kontroli nad administracjami terenowymi oraz decydowania o ksztalcie samorzadu
lokalnego, pod wieloma wzgledami sprzeciwiali si¢ rezimowi i postanowili zbojkotowaé

68 Wybory zgodnie z Ustawg o samorzgdzie lokalnym z 1929 r. odbywaly sig

wybory
jeszcze trzykrotnie: w 1931 r., 1934 r. 1 1940 r. (od lutego do marca).

Od 1929 r. jednostkami administracyjno-terytorialnymi zgodnie z ustawg byty terytoria,
ktére tworzyly samorzadowe rady, organy egzekutywy i zarzadzajace. Nalezaly do nich
miasta, gminy i powiaty. Ustanowiony system samorzagdowy przewidziany przez prawo
funkcjonowat stabilnie az do reform z epoki sowieckiej. Litewski historyk Truska ma
tendencj¢ do oskarzania rzadu narodowcow, ze ustawa, o ktorej mowa powyzej, stworzyla
wertykalng struktur¢ wiadzy (jej kierunek przebiegat od dotu do gory), w ktorej instancja
partyjna decydowata o obsadzie kierowniczych stanowisk nomenklaturowych w

599 Podzniej wertykalna

samorzadzie, tworzac tym samym elit¢ administracyjng panstwa
struktura wladzy zostata rozszerzona o najwyzsze organy panstwowe.

W maju 1931 r. przyjeta zostala nowa Ustawa o samorzgdzie terytorialnym, ktora miata
najwickszy wplyw na funkcjonowanie samorzadu lokalnego. Okreslita sposob podziatu
miast Litwy na pierwszego rzedu (Olita, Birze, Kowno, Kiejdany, Szawle, Poniewiez,
Marijampole, Telsze, Wytkowyszki oraz Ukmerge) i1 drugiego rzgdu (wszystkie pozostale
jednostki na prawach miejskich). Gtowna roznica polegata na tym, ze miasta pierwszego
rze¢du, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, nie uczestniczylty w samorzadzie
powiatowym. Wspomniana ustawa ustanowitla te same cenzusu wieku, majatku i
wyksztalcenia, jak omawiana wczes$niej ustawa z 1929 r.370. Lista alternatyw dla spisu
wyborcéw zawierala podatek dochodowy do o0séb fizycznych. Co szczegélnie istotne,
samorzady miejskie nie podlegaly alternatywnemu cenzusowi wyksztatcenia. Ograniczone
byty jedynie do stosowania cenzusu podatku lokalnego Iub cenzusu urz¢dnikow
(biurokracji). W miescie, w ktorym rzad miat swojg siedzibg, jedna trzecia cztonkow rady
miasta byla powotywana przez gabinet ministrow. Argumentem tego stanu rzeczy byto, ze

samorzad tego miasta lezy w gestii pafistwa jako cato$ci®”!, m.in. kowienski®’2.

568 J. Sireika. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai..., op.cit., s. 144.

569 L. Truska, Aksominé Antano Smetonos diktatiira Lietuvoje (1927-1940) [w:] Diktatiriniai ir autoritariniai
rezimai Vidurio ir Ryty Europoje XX amziaus pirmoje puséje. Ar isSmoktos istorijos pamokos? Wilno 2007, s.
18-20.

570 A. Morkanaité-Lazauskiene, Moterys Kauno miesto tarybos rinkimuose (1918-1934 m.), ,,Kauno istorijos
metrastis”, nr 14, 2014, s. 74.

ST Vietos savivaldybés jstatymas, ,,Vyriausybés zinios” z dnia 2 maja 1931 r., nr 356, s. 1-21.

572 Kodél valstieciai liaudininkai nedalyvauja miest savivaldybi rinkimuos, ,,Lietuvos Zinios” z dnia 8 maja
1931 r.,nr 103. s 1.
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Wsrdd przepisow Ustawy o samorzqdzie lokalnym z 2 maja 1931 r. znalazla si¢ regulacja
moéwigca, ze minister spraw wewngtrznych za posrednictwem szefa powiatowego nadzoruje

373 W ten sposob szefowie powiatowi

prace instytucji samorzagdowych w zakresie celowosci
organdéw egzekutywy stali si¢ kluczowym narzgdziem zwigkszajacym skuteczno$¢ dziatan
rzadu centralnego na terenie powiatu’’4, Vidmantas Daugirdas, Jurgita Maciulyté zwracajg
uwage na rolg powiatow, ktore odegraty posrednig rol¢ miedzy rzadem centralnym a
gming®”®, Szefowie powiatu byli mianowani przez ministra spraw wewnetrznych. Zgodnie
z ustawg szef powiatu zostawatl przewodniczacym zarzadu powiatu. W ten sposdb powiat
zaczeto formowac jako instrument zarzadzania terytorialnego przez rzad centralny>’¢. Rada
powiatu, cho¢ sktadata si¢ z przedstawicieli gminy, mogta zosta¢ rozwigzana dekretem
ministra spraw wewnetrznych. W zwigzku z rozszerzeniem kontroli nad dziatalno$cig
instytucji samorzadowej w ustawie powyzsze przepisy nie byly zgodne z konstytucja z 1928
r. Taki rodzaj sprawowania wiladzy byl bardzo zblizony do scentralizowanego modelu
panstw autorytarnych, ale w trudnym okresie historycznym, przy skomplikowanej sytuacji
geopolitycznej, byl uzasadniony.

Potwierdzeniem procesu centralizacji samorzadu i eliminacji ze sceny politycznych
partii politycznych byly zmiany w systemie wyborczym. Pozostawal on proporcjonalny,
natomiast listy kandydatow nie byly zgtaszane przez partie polityczne — prawo to zostato
przyznane wylgcznie grupom wyborcow liczagcym co najmniej 25 0s6b°”’. Wystarczyto wiec
ztozy¢ list¢ dla co najmniej 25 oséb. Grupy byty zdominowane przez osoby lojalne wobec
rezimu Smetony oraz niezaangazowane w dziatalno$¢ partyjng.

Restrukturyzacja w zakresie struktury samorzadu terytorialnego droga ustaw z 1929 r. i

1931 r. uchwalonych przez prezydenta z pomini¢ciem parlamentarnej procedury byta

573 G. Zilinskas, Vietos savivaldybiy raidos konstituciniai aspektai Pirmojoje Lietuvos Respublikoje, 2016, s.
480. https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=458916 [dostgp: 17.05.2020].

574 Wedhug procedowanej w kancelarii prezydenckiej nowej ustawy samorzad terytorialny utracil catkowita
autonomi¢ i byt bezposrednio podporzadkowany Ministerstwu Spraw Wewngetrznych. Mowiac Scisle;j,
inisterstwo powolywato szeféw powiatow — lokalng wiadz¢ administracyjng — ktorzy przewodniczyli radom
powiatowym przy ustalaniu list kandydatow i stanowili jednocze$nie specjalny elektorat petnigcy wazna
funkcje¢ przy wylanianiu glowy panstwa. W ten sposob samorzady staly si¢ filarem rezimu autorytarnego, a
dalszy terror miat przeksztatca¢ ludnos¢ litewska, poprzez fizyczne i rzeczywiste wyeliminowanie z niej
elementow niepozadanych, we wrogow Litwy. Byli nimi w szeroko rozumianym zakresie: komunisci,
demokraci, voldemarysci oraz duchowienstwo z opozycja chadecka nowopowstatej Litwy w kazdej mozliwej
sferze. Zob. L. Truska, Antanas Smetona ir jo..., op.cit., s. 197; R. Lopata, Autoritarinis rezimas..., op.cit., s.
99.
575 | Laikinosios vyriausybés zinios” 1919 r., nr 9; A. Vadopalas. Panevézio srities administraciniai vienetai ir
Jjuy raida, Chicago 1963, s. 61-74, Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926. Kowno 1927.

576 V. Daugirdas, J. Maciulyté, Decentralizacija ir teritoriné savivalda Lietuvoje, ,,Politologija”, t. 43, nr 3,
2006, s. 91-110.

577 Vietos savivaldybés jstatymas, ,,Vilniaus Zinios” z dnia 2 maja 1931 r., nr 356.
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rezultatem trwajagcego od ponad 2 lat konfliktu rezimu prezydenckiego z partig
chrze$cijansko-demokratyczng®’® oraz $wiadectwem determinacji pionu prezydenckiego w
dazeniu do konsolidacji wladzy egzekutywy i zneutralizowania poszczegdlnych ugrupowan
opozycyjnych z wielowymiarowej przestrzeni polityczne;.

W omawianym okresie odbyly si¢ drugie wybory lokalne po reformie samorzadowej z
1931 r. W wyborach samorzadowych, ktore odbyly si¢ tego samego roku, zarejestrowano
wyraznie mniej kandydatow niz w poprzednich wyborach z 1929 r. Wsrdd nielicznych
dziataczy opozycyjnych dazacych do wzigcia udzialu w wyborach samorzadowych tylko
nieznaczna ich czg$¢ byla zarejestrowana przez komisje wyborcze. Jak donosily partie
opozycyjne w prasie, liczba oséb uprawnionych do glosowania gwaltowanie spadta w
miastach. W 1931 r. partie opozycyjne zbojkotowaty wybory do rad gmin, rad powiatow,

protestujac przeciwko ograniczeniom samorzadu lokalnego i cenzury®”.

Oficjalnie
oglaszano, iz w niektorych miastach frekwencja byta niezwykle wysoka, bo na poziomie 80-
90%, m.in. Olita, Telsze, Jurbarkas, Szaki, Kowno — 58% >%.

Najwiecej kandydatow wystawily organizacje spoteczne m.in.: ,,Buty nuomotojy”,
,.Buty samdytojy”, ,,Amatininky”, ,,Zydy kariy, smulkiyjy pirkliy ir amatininky®, , Darbo
zmoniy“, ,,Vienybés” itp. Wiekszo$¢ rad zostata skompletowana przed wyborami, natomiast
w ich sktad weszta grupa dzialaczy uwazanych za najbardziej lojalnych wobec wiadz,
wczesniej zaangazowanych po 1929 r. w pracy aparatu wladzy lokalne;.

Wickszos¢ mandatow zdobyli przedstawiciele ciata dyrektorskiego, wpisujac si¢ w ten
sposob w tendencje z wczesniejszymi wyborami. ROwnocze$nie oznaczalo to wicksza
zalezno$¢ radnych od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®®!. Formalnie ogloszona

82 (Oznacza to

frekwencja na poziomie 50% byta poddawana w watpliwos¢ przez opozycje
réwniez, ze sposrod glosujacych swoj gtos oddato tylko 50% uprawnionych do gltosowania,
za$ polowa elektoratu oso6b uprawnionych do glosowania zbojkotowata wybory, co
wpisywato si¢ w tendencj¢ z poprzednich wyboréw i rownoczesnie oznaczalo wyrazenie

swojej dezaprobaty oraz brak zaufania do organdéw politycznych.

578 'W omawianym okresie rezim smetonski marginalizowat role chadekéw na roznych plaszczyznach,
zwlaszcza na plaszezyznie lokalne;j.

579 A. Morkinaité, Rinkimy kampanijos j Kauno savivaldybe (1918—-1934), ,,Kauno istorijos metratis”, t. 2,
2000, s. 117.

580 W 1924 r. 46000 mieszkancow Kowna mogto wzigé udziat w wyborach samorzagdowych, w 1931 r. yulko
27000 tys. 0sdb. Zob. Klaidingas kelias, , Lietuvos Zinios” z dnia 22 maja 1931 r., nr 1.

81 R. Lopata, Autoritarinis rezimas..., op.cit., s. 99.

82 Gyventojy dalyvavimas DidZiosios Lietuvos miesty rinkimuose 1931 m. birzelio 15 ir 16 d, ,,Statistikos
biuletenis” 1931 r., nr 7, s. 38; A. Morkuinaité-Lazauskiené, Moterys Kauno..., op.cit., s. 77.
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Powyzsza analiza potwierdza, iz wspomniana piramida, z dotu do gory, byta autorytarna,
a jej celem bylo wyselekcjonowanie takiej grupy wyborczej, ktora moglaby skutecznie

zasila¢ system polityczny ludnosci przychylnej rezimowi®®?

. W praktyce powyzsze ustawy
umozliwily obozowi prezydenta sprawowanie rzagdow na jednej linii politycznej poprzez
swoich przedstawicieli w poszczegdlnych strukturach wtadzy lokalne;.

Struktura jednostek samorzadu terytorialnego w fazie zmian systemowych na Litwie nie
ulegta istotnym przemianom. Za przeobrazenie w aspekcie ograniczenia roli samorzadu
lokalnego po 1931 r. nalezy postrzega¢ podzielenie miast na dwie kategorie: pierwszorzedne
i drugorzedne, gdzie tylko drugorzgdne miasta braty udziat w samorzadzie powiatowym.

Podsumowujgc istnienie systemu samorzadu w I Republice Litewskiej, mozna
wyrozni¢ kilka etapow. Efektem pewnych proceséw bylo przyjecie nowych ustaw lub ich
zmian (w latach: 1919, 1921, 1929, 1931). Przez caly 20-letni okres migdzywojenny istniata
ta sama terytorialna sie¢ administracyjna — powiaty podzielone na gminy — wigc
funkcjonowatl dwupoziomowy system samorzadu: gminny i1 powiatowy. Miasta w
zaleznos$ci od wielko$ci mogly naleze¢ do powiatu lub gminy. Na poczatku tego okresu
obowigzywatly zasady wybordw powszechnych, a nastgpnie wybory staly si¢ ocenzurowane,
autonomia samorzagdow lokalnych byta do$¢ ograniczona®®*. Zmienily si¢ takze zasady
kontroli samorzadu lokalnego: wzmocniono nadzér administracyjny, natomiast autonomia
samorzadéow malala. Samorzady nie zostaly jednak w pelni wlaczone do systemu

administracji panstwowej i biurokratyczne;j.

4.5. Petryfikacja systemu w Swietle litewskiej konstytucji z 1938 r.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w obu przedstawionych konstytucjach z 1928 1 1938
r. ustawa zasadnicza z 1938 r. jest aktem wyjatkowym. W tej sytuacji niniejsza praca nie ma
na celu li tylko analizy historycznej, poniewaz litewska ustawa zasadnicza z 1938 r. byla
aktem obowigzujacym w 1992 r., a niektdre jej przepisy obowigzujg aktualnie na Litwie.

Smetona na zgromadzeniu szczytu partii 15 grudnia 1933 r. zostal ogloszony

585

wodzem narodu®. Dla wzmocnienia autorytetu i1 legalnego przywoddztwa Smetony

83 L.Truska, Aksomine..., op.cit., s. 18-20.

384 A, Morkiinaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema..., op.cit., s. 108.

585 W pierwszej kolejnosci Smetona podjat dzialania zmierzajace do totalnego podporzadkowania sobie calej
struktury Zwiagzku Narodowcow, w ktorej pojawity si¢ wzmozone tendencje do zwigkszenia niezaleznosci. Jak
zauwaza Lossowski, kryly si¢ za tym niewyeliminowane w pelni sity stronnikow Voldemarasa. Mial nawet
miejsce, umys$lnie w tym celu zarzadzony przez Smetong, zjad Zwigzku Narodowcow, ktory odbyt si¢ 15
grudnia 1933 r., gdzie zostat przedstawiony projekt uchwaty w sprawie zmiany statutu organizacji. Projekt
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postanowiono rozpisa¢ wybory do VI Sejmu Republiki Litewskiej>%¢

. Owczesnie nowo
wybrany 10 czerwca Sejm prawie kompletnie podporzadkowany byl Zwigzkowi
Narodowcow (42 mandaty z 49) przyjat 11 lutego 1938 r. nowa ustawe zasadnicza, ktdrg
wprowadzono do obiegu prawnego 12 maja 1938 r.>¥7. Systematyka konstytucji ztozona byta
z 21 rozdzialow podzielonych na 156 artykutéw. Struktura tekstu konstytucji zostala
zmieniona wzgledem poprzedniej wersji dokumentu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w kwestiach zwigzanych z prawami cztowieka i obywatela
konstytucja z 1938 r., podobnie jak poprzedniczka, zachowata zbior fikcyjnych przepisow,
normujac status prawny obywatela nieadekwatnie do sytuacji politycznej, zwazywszy na
fakt, ze Litwa byla juz od 12 lat krajem rzadzonym autorytarnie, wdrazajac wszelkie
ograniczenia praw przystugujacych obywatelom czy nieuzasadnione restrykcje wymierzone
w obywateli (wynikajace m.in. z wprowadzonego stanu wojennego). Mimo to przepisy
nowej konstytucji w sprawie wolnos$ci, praw i obowiazkéw obywatelskich pozostalty w
zasadzie w stanie nienaruszonym w stosunku do jej poprzedniczki. Co oznaczalo, ze
formalnie byly zgodne ze wspodtczesnymi standardami demokratycznymi (nie zwazajac na
pominigcia tej reguly w tredci ustawy zasadniczej)*®8.

W artykule 3 konstytucji analogicznie jak w polskiej Ustawie Konstytucyjnej z 3
kwietnia 1935 r. uwydatniano znaczenie i charakter pozycji ustrojowej urzgdu prezydenta,
przenoszac rozdzial odnoszacy sie¢ do niego przed przepisy ustrojowe regulujace organizacje
Sejmu. W artykule 1 konstytucji zachowano zasad¢ suwerennosci ludu. Natomiast w nowej
konstytucji Litwy nie zdefiniowano (tak jak w uprzedniej), jaki system rzadow zostanie
zaimplementowany, dajac tym samym mozliwo$¢ odej$cia od wczesniejszej formuty
systemu rzagdow parlamentarno-gabinetowych. W tym samym artykule 3 ustawy zasadniczej

ograniczono si¢ jedynie do zdefiniowania, ze panstwo litewskie jest republika. Wszakze w

zostat przyjety jednoglosnie. Przyjeta uchwata umozliwita prezydentowi przejecie catej wladzy w partii. Od
tej chwili kierownictwo Zwigzku Narodowcow podlegato w catosci Smetonie. Najwazniejszg innowacjg byto
konsekwetne implementowanie kultu wodza i zasady wodzowstwa, potwierdzajac i1 ugruntowujac
niekwestionowany autorytet przywodcy w panstwie oraz w partii narodowcow. Smetona zostal jednoczesnie
statutowym przywodca Zwigzku Narodowcow, ktory mogt wyznaczaé i odwolywaé przewodniczacego tejze
organizacji. Z tych wzgledéw Smetong nalezy okresli¢ liderem monopartii. Zarzad partii w swojej pracy musiat
postepowac zgodnie z instrukcjami prezydenta. Zob P. Lossowski, Kraje baltyckie na drodze..., op.cit., s. 150;
D. M. Dzierzek, Antanas Smetona..., op.cit., s. 465; P. Lossowski, Litwa — Historia..., op.cit., s. 136; A.
Eidintas, Antanas Smetona..., op.cit., s. 120.

%88 Apygardy apskriciy kandidaty j tautos atstovus sqrasai, ,,Vyriausybés Zinios” z dnia 3 czerwca 1936 r., nr
537.

%87 Vyriausybes zinios” 1938 r. , nr 608.

88 p. Kieronczyk, Zamach stanu na Litwie w 1926 r. i jego konstytucyjnoprawne nastepstwa. Petryfikacja
systemu — konstytucia z 1938 r. ,STUDIA IURIDICA TORUNIENSIA”, 2016, s. 77.
http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2018.029 [dostep: 10.07.2020].
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akcie prawnym zrezygnowano z zasady trojpodziatu wiadzy, przyjmujac w artykule 4
konstytucji zasade¢ jednolitej i niepodzielnej wladzy panstwowej skupionej w rgkach
wodza®®®. W systemie wyboru glowy panstwa w stosunku do poprzedniej wersji dokumentu
nie dokonano znacznych zmian. Procedure wyboru glowy panstwa przez ,,szczegdlnych
przedstawicieli narodu” okres$lat artykut 64 konstytucji. Specyfika ich wyboru byta ustalona
poprzez dekrety prezydenta do ustawy zasadniczej. Przeniesienie punktu ci¢zkosci z
cztonkéw parlamentu na przedstawicieli narodow wybieranych przez lokalne administracje
publiczne, jak zauwaza Michal Pius Romer — litewski prawnik i rektor Uniwersytetu
Litewskiego Witolda Wielkiego w latach 1927-1939°%° — miala na celu przede wszystkim
silnie zaakcentowa¢ wi¢z glowy panstwa z narodem 1 jej brak w odniesieniu do parlamentu.
W nowym akcie prawnym zrezygnowano z dotychczasowej zasady odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej i politycznej prezydenta®®!. Jedynie w artykule 73 konstytucji poprzestano
na zwigztej wzmiance o odpowiedzialnosci gtowy panstwa i na podstawie tego artykutu 73
przyznano mu immunitet materialny>°2,

Natomiast w odniesieniu do prerogatyw prezydenta nowy akt prawny w dalszym
stopniu je rozszerzal. W pierwszej kolejnosci glowa panstwa posiadata powazne
uprawnienia w zakresie ksztattowania prawa. Artykut 110 konstytucji stanowit, ze w
przypadku, gdy organ ustawodawczy jest rozwigzany lub w przerwach migdzy jego
obradami, inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie przysluguje instytucji prezydenta. Z
pragmatycznego punktu widzenia oznaczalo to uprawnienia gtowy panstwa do wydawania
dekretow zgodnie z przepisami bez — znanych w licznych praktykach ustrojowych
(modelach konstytucyjnych) — ograniczen przedmiotowych. Na podstawie artykulu 138
konstytucji zagadnienia zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa litewskiego
ujeto w dekretach prezydenckich, ktére mogtyby zostac zastagpione wylacznie przez kolejne
akty ustawodawcze prezydenta. W mysl artykutu 97 konstytucji znacznemu zwigkszeniu
ulegly prerogatywy glowy panstwa w zakresie sprawowania kontroli nad dziatalno$cia Rady
Ministrow 1 administracji panstwowej. Gabinet zostat de facto catkowicie podporzadkowany

glowie panstwa, wszakze ponosit przed nim petng odpowiedzialnos¢ polityczng. Zgodnie z

%8 G. Flanz, Constitutions...., op.cit., s. 58.

590°S. Maculevicius, D. BaltruSiene, Znajomosé z Litwq. Ksiega tysigclecia, Kowno 1999, s. 127-128

391 A, Zakrzewski, Wstep..., op.cit., s. 22.

592 Imunitet materialny — wylacza odpowiedzialno$¢ karng prezydenta. W koncepcji prawa konstytucyjnego
rodzaj immunitetu materialnego przystuguje prezydentowi danego panstwa. W praktyce ustrojowej nadania
glowie panstwa immunitetu materialnego ma charakter szczeg6lny, gdyz prezydent za przestgpstwo sluzbowe
lub zdrad¢ panstwa odpowiada jedynie przed Sadem Najwyzszym, a wszczecie procedury impeachmentu
wobec niego moze nastepowac za zgodg Sejmu.
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regulacjami artykutlu 100 konstytucji prezydent zwotywat i kierowal obradami Rady
Ministréw i czuwal nad tokiem prac rzadu. Na mocy artykutu 103 konstytucji przystugiwato
mu prawo pociggni¢cia premiera i jego gabinetu do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej przed
Sadem Najwyzszym Litwy. W zakresie obrony panstwa prezydent zachowat silne
uprawnienia, wyrazone expressis verbis, w kwestii majacej zwiagzek z funkcja kierowania
obrong panstwa — regulowat to artykul 133-143 konstytucji. Zgodnie z artykutem 135
konstytucji prezydent, tak jak w poprzedniej wersji dokumentu, byl naczelnym wodzem
litewskich sit zbrojnych. Dlatego zgodnie =z artykulem 136 konstytucji jako
gléwnodowodzacy litewskich sil zbrojnych mianowat i odwotywat wyzszych dowodcow.
Na podstawie tego samego art. 136 konstytucji postgpowanie karne przeciwko dowodcy sit
zbrojnych za przekroczenie uprawnien moglo zosta¢ wszczete wylacznie za zgoda
prezydenta®®>. W stosunkach gtowy panstwa z Sejmem nowa ustawa zasadnicza z 1938 r.
radykalnie powigkszyla prerogatywy prezydenta, ktdre de facto umozliwiaty calkowite
podporzadkowanie sobie catej struktury organizacyjnej panstwa litewskiego. W mysl
powyzszej zasady ustrojowej prezydentowi na mocy artykutu 82 konstytucji przyznano
prawo rozwigzywania parlamentu w dowolnym czasie 1 bez podawania powodow.
Natomiast w zatozeniach konstytucyjnych dotyczacych systemu prac Sejmu zgodnie z
regulacjami artykutu 31 konstytucji przyjeto zasadg sesyjnosci polegajacej na tym, iz Sejm
miat obradowaé corocznie na dwoch sesjach zwyczajnych: wiosennej (dwumiesieczne;j) i
jesiennej (trzymiesigcznej). Na mocy artykutu 89 konstytucji prezydentowi kazdorazowo
przystugiwato zar6wno prawo zwotania i otwierania obrad Sejmu, jak rowniez zgodnie z
artykutem 87 konstytucji mozliwo$¢ zakonczenia obrad Sejmu bez zachowania
konstytucyjnie przewidzianych terminow.

Postanowienia nowej ustawy zasadniczej utrwalaly praktyke ograniczenia przez
organ ustawodawczy prawa wydawania ustaw. Jak zostalo to przytoczone powyzej, w
opozycji do stopniowej dewaluacji wladzy ustawodawczej wzrastata rola glowy panstwa,
czego umocowanie prawne zaaplikowano w dekretach wydawanych przez samego Smetoneg.
Natomiast zgodnie z artykutem 108 konstytucji prawo wniesienia projektu ustawy
przystugiwato wytacznie $cisle okreslonym podmiotom — Radzie Ministrow lub 1/4 ogdlne;j
liczby deputowanych. Ponadto zgodnie z artykulem 108 Kkonstytucji w procesie
legislacyjnym projekt ustawy uchwalony przez Sejm zostawat przedstawiony prezydentowi,

ktéry go w terminie ustawowym — nie p6zniej niz w ciggu 30 dni — promulgowat albo mogt

%93 | Vilniaus Zinios” z dnia 12 maja 1938 r., nr 608.
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zawetowaé 1 odesta¢ ze swoimi uwagami Sejmowi. W przypadku odrzucenia uwag
prezydenta przez Sejm wigkszo$cig kwalifikowana 3/5 ogdlnej liczby deputowanych, gtowa
panstwa podpisywala i zarzadzata ogloszeniem ustawy i1 na podstawie artykulu 109
konstytucji rozwigzywala organ ustawodawczy>**. Nastepnie, jezeli na pierwszych obradach
nowo wyloniony Sejm z inicjatywy 1/4 ustawowej liczby cztonkéw Sejmu uchwalit tenze
projekt ustawy wzgledna wigkszoscia — glowa panstwa byla zobligowana zarzadzi¢
ogloszeniem ustawy. Ponadto w dalszym ciggu dewaluacji uleglo prawo Sejmu do
opracowania projektu ustawy budzetowej panstwa. Wprowadzanie jakichkolwiek zmian i
poprawek przez wiladze ustawodawcza w odniesieniu do rzadowego projektu tego
dokumentu byto mozliwe w ograniczonym zakresie. Na mocy artykutu 114 konstytucji Sejm
nie mial prawa obnizania wydatkéw budzetowych zaplanowanych w ustawach
szczeg6lnych, a takze przewidywanych przez rzad w dlugoterminowych planach
gospodarczych. Zgodnie z regulacjami artykutu 115 konstytucji na Sejmie cigzyt obowigzek
przedlozenia uchwalonego budzetu glowie panstwa najpdzniej do zakonczenia sesji
jesiennej. Na podstawie artykutu 117 konstytucji w przypadku, gdy Sejm zostal rozwigzany
badz gdy w terminie nie uchwalono ustawy budzetowej, to na wladzy wykonawczej, a
doktadnie na rzadzie, spoczywat obowigzek przedstawienia prezydentowi projektu ustawy
budzetowej do zatwierdzenia®®. W efekcie zgodnie z artykutlem 118 konstytucji po
zatwierdzeniu budzetu prezydent zarzadzat jego ogloszeniem w odpowiednim dzienniku
urzedowym. Natomiast w zakresie postgpowania przy zmianie i uzupehlieniu ustawy
zasadniczej inicjatywa nalezata do egzekutywy badz 1/2 ustawowej liczby cztonkéw Sejmu
—art. 152 obowigzujacego tekstu konstytucji z 1938 r. Zgodnie z artykutem 153 konstytucji
projekt konstytucji nalezato przyja¢ kwalifikowang wigkszoscig 3/5 gltoséw ogdlnej ilosci
postow. Po wprowadzeniu przez izbg, w sposob ograniczony, jakichkolwiek zmian i
poprawek nowelizacj¢ przedstawiano prezydentowi, ktory na mocy art. 154 konstytucji ja
promulgowal i zarzadzat jej ogloszeniem albo rozwigzywat izbe. W wprzypadku tej drugiej
sytuacji projekt zmiany konstytucji zostatby wprowadzony do porzadku prawnego, jezeli
nowo wytoniony Sejm — na wniosek 1/2 ustawowej liczby cztonkéw Sejmu —na pierwszych
obradach uchwalitby nowelizacj¢ wickszoscig 3/5 gloséw ogolnej ilosci postow. Usunigto
zatem mozliwo$¢ poddania pod referendum z inicjatywy obywateli®*®. Ponadto glowa

panstwa na podstawie artykutu 139 konstytucji w wypadku kleski zywiotowej, katastrofy i

59 | Vilniaus Zinios” 1938 r., nr 608.
95 A, Zakrzewski, Wstep..., op.cit., s. 14.
596 P, Kieronczyk, Litewskie konstytucje z..., op.cit., s. 91-92.
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zamieszek miala prawo wprowadzi¢ na terytorium Litwy stan nadzwyczajny. Prezydent
posiadat takze powazne kompetencje w zakresie podejmowania decyzji o oglaszaniu
mobilizacji, wypowiadaniu wojny i zawieraniu pokoju — art. 141 obowigzujacego tekstu

konstytucji z 1938 .57

4.5.1. System sadownictwa — zachwiania systemu wzajemnej rownowagi i kontroli
wiladz

Po wprowadzeniu przez nowy Sejm konstytucji z 1938 r. oficjalnie odrzucono
podzial i rtbwnowazenie wtadz, wdrazajac w zycie art. 4 ustawy zasadniczej gloszacy zasade
jednolitej 1 niepodzielnej wtadzy panstwowej realizowanej przez instytucje prezydenta jako
srodka realnej wtadzy. Podobne zmiany nalezy oceni¢ w systemie sgdownictwa. Jednym z
pierwszych posuni¢¢ Smetony bylo rozwigzanie polityki kadrowej w sadownictwie. Ustawa
rzadowa zostala przyjeta i podpisana przez Smeton¢ 11 lipca 1933 r. Zgodnie z art. 488
ustawy prezesi sadow 1 sedziowie parcelowali pomigdzy soba konkretne zadania i
obowiazki, ale zgodnie z nowg ustawg zasadnicza o desygnacjach sedziowskich decydowat
minister sprawiedliwosci i najblizszy wspotpracownik Smetony — Stasys Silingas®®8. Jak
zauwaza Petras Leonas®”’, mimo iz przepisy artykutu ustawy o sadownictwie zakazywaty
sedziom angazowania si¢ w dzialania polityczne 1 mogly podwazy¢ zaufanie do
bezstronno$ci s¢dziego, w rodzaju obowigzku sedzidéw zauwazalne bylo wykonywanie

swych funkcji zgodnie z poleceniami ekipy rzadzacej®®.

Druga kwestia dotyczaca
organizacji sgdownictwa bylo powotanie do zycia sadoéw specjalnych, ktére na podstawie
konstytucji z 1938 r. miaty funkcjonowa¢ w okresie stanu wojennego®!. Ze wzgledu na to,
iz stan wyjatkowy panowatl do konca rzadow Smetony, jego obowigzywanie wigzato si¢ z
funkcjonowaniem sagdow wojskowych podleglych dyktatorowi. Szczegdlna rola tych sadoéw
(Kariné Justicija) w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci polegata na rozwigzywaniu
spraw przestepstw politycznych, zwlaszcza opozycji antysystemowej. W praktyce,

pomijajac modele form separacji wladzy, sady specjalne i wojskowe wewnatrz systemu

utrzymywaty Sciste stosunki z obozem rzadzacym®??, stanowigc kluczowg instytucje we

397 J. Olchmanski, Historia. .., op.cit., $.295-297.

%8 Ministry kabineto 1933 11 03 pos. protokolas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 728, ap. 137.

599 Petras Leonas — litewski profesor prawa, sedzia i adwokat. W latach 1918-1919 w gabinecie Mylokalaja
Slezeviciusa petnit funkcji ministra sprawiedliwos$ci oraz spraw wewngtrznych Republiki Litewskiej.

600 p_eonas, Kai kurie Lietuvos teismy santvarkos ir baudZiamosios teisenos jstatymy tritkumai, ,,Teisé”, nr
33,1936, s. 26.

81 D, Robinson, Der litauische Staat..., op.cit., s. 311; A. Miller, Nowa Konstytucja..., op.cit., s. 57.

602 'We wspolczesnej praktyce konsytucyjnej zasada podzialu wiadz moze przyjmowaé jedng z dwoch
modelowych form separacji wladz, co oznacza, iz konstytucyjny mechanizm eliminuje mozliwo$¢ ingerencji
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wspieraniu rezimu Smetony®’”. Nalezy zauwazy¢, iz w przepisach konstytucji z 1938 r.

pomini¢to kwesti¢ powotania instytucji majacej na celu kontrolowanie legalnosci aktow
administracyjnych®%4,

Reorganizacja struktury sadowniczej droga ustaw wydawanych przez pion
prezydencki sprawila, iz wladza sadownicza przestala istnie¢ jako samoistny element
struktury wiladzy panstwowej. Zaimplementowanie réwniez nomenklatury podkreslato
regule uzaleznienia sadownictwa od wladzy wykonawcze;.

Oceniajac powyzsza, obowiazujacg do roku 1940 ustawe zasadniczg — gwarantowata
prezydentowi A. Smetonie praktycznie wtadzg¢ absolutng, mozliwo$¢ naruszania aktow
prawnych poprzez wydawanie nowych, rygorystycznych dekretow, jak réwniez mozliwo$¢
tamania praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wprowadzenie na catym terytorium
Litwy kowienskiej stanu wojennego. Opierajac si¢ na opinii Franciszka Charwata: ,,po
kolejnej przyjetej ustawy zasadniczej Smetona zajal stanowisko juz nie tylko glowy
pafstwa, ale Fuhrera narodu”®®. W $wietle innych przyjetych rozwigzan konstytucyjnych w
litewskiej ustawie zasadniczej nalezy zwrdci¢ uwage na podobienstwo z polska konstytucja
z 1935 r., np.: sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscia polityczng gtowy panstwa przed
parlamentem, procedura zmiany konstytucji, proces legislacyjny, procedura ustawy
budzetowej czy mozliwo$¢ rozwigzania parlamentu przez prezydenta. Analogiczna pozycja
ustrojowa polskiej i litewskiej glowy panstwa.

Nalezy przyja¢ hipotezg badawcza, ze prerogatywy prezydentéw zgodnie z obiema
ustawami zasadniczymi byly istotnie podobne — umozliwiatly prezydentowi wydawanie
dekretow posiadajagce moc prawng, w tym takze dekrety z moca ustawy bez zadnych
ograniczen przedmiotowych, catkowite podporzadkowanie rzadu, a takze ograniczenie
niezbednosci instytucji ustawodawczej do jednej charakterystycznej roli — procedury
przyjecia nowej ustawy zasadniczej®*®. Reasumujgc, nalezy zaznaczy¢, ze Smetonska wersja
autorytaryzmu byta subtelniejsza od hitlerowskiej czy stalinowskiej i przyblizona w
znacznym stopniu do wloskiej, ugruntowujac tym samym wieloletni autorytet Smetony, jako

stabilizatora systemu politycznego panstwa litewskiego.

jednego z organéw w dziatanie pozostalych (system prezydencki) lub wspolprace wladz —istnieja wigzi migdzy
wtadzami, ktore wzajemnie si¢ ,,uzupetniajg” i stymulujg (system parlamentarno-gabinetowy).

603 A Stoliarovas, Lietuvos Respublikos Kariné Justicija 1919-1940 m, Kowno 2014, s. 290-291.

604 A, Miller, Nowa konstytucja..., op.cit., s. 18.

605 F, Charwat, Litwa wspotczesna. Wyklad wygloszony dnia 15 maja 1939 r. na kursie dla urzednikow stuzby
zagranicznej, maszynopis powiel, s. 32.

806 F. Charwat, Litwa..., op.cit., s.25.
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W 1940 r. Litwa znalazta si¢ w rosyjskiej strefie wptywow — radzieckie ultimatum i
wkroczenie sit zbrojnych Rosji Radzieckiej — co poskutkowato ucieczka glowy panstwa,
Smetony. Wowczas Litwa zyskala charakterystyczny ustrdj republiki radzieckiej®®’.
Sytuacja polityczna, jaka uksztaltowala si¢ w przededniu i na poczatku I wojny §wiatowe;j
dotrwata do 11 marca 1990 r. Wéwcezas to Rada Najwyzsza Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej wydata deklaracj¢ o odrodzeniu niepodlegtego panstwa litewskiego i
tym samym uchylila narzucong ustawa zasadnicza Litewskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej z 20 kwietnia 1978 r. Akt przywrodcenia panstwa litewskiego glosit legalng
kontynuacj¢ panstwa litewskiego z okresu dwudziestolecia migdzywojennego na podstawie
restytuowanej, ostatniej, przedwojennej konstytucji z 1938 r., ktéra ze wzgledu na swoj
autorytarny charakter przetrwata niecate 2 lata®%®.

Cel badawczy zostat osiggnigty. Na podstawie zaistniatych zmian systemowych
wprowadzonych poprzez uchwalenie konstytucji mozna wskaza¢ na silng inspiracje
ideologia nacjonalistyczng popychajaca Antanasa Smetone w kierunku zaimplementowania

rozwigzan autorytarnych miedzywojennej Litwy.

4.6. Praktyka zycia politycznego na Litwie w latach 1926-1940

Rozwdj zycia politycznego na Litwie po 1926 r. zaimplikowany byt logika, ktora
wyniosta do wladzy Antanasa Smeton¢. Wynikal rowniez z potrzeb ludnosci litewskiej, jej
kultury politycznej oraz podyktowany byt wyobrazeniem zbiorowym silnie skojarzonym z
pewng wizjg panstwa, gdzie element nacjonalistyczny odgrywat kluczowg role®®®. Rezim
narodowcoOw utrzymywat proces petryfikacji systemu autorytarnego pod koniec lat
trzydziestych, a na gruncie politycznym ujawnial si¢ w trzech tendencjach: ograniczenia
aktywnos$ci obywatelskiej, mozliwos$ci dzialania partii politycznych oraz funkcjonowania
samorzadu lokalnego®'®. Srodki kontroli i represji byty nieustannie wykorzystywane wobec
przeciwnikéw politycznych i obywateli. Jako Ze przez caty okres sprawowania wtadzy
Smetona nie mégl w petni uzyska¢ mandatu spotecznego, ktory umozliwitaby skuteczne

sprawowanie kontroli nad catym spoteczenstwem litewskim, ich implementacja umozliwita

807 A. Eidintas, Antanas Smetona..., op.cit., s. 172-174.

608 Tekst rosyjski: Shornik deokumentov Verchovnogo Litovskoj Respubliki i Prezidiuma Verchovnogo Soveta
Litovskoj Respubliki. T. 1. Wilno 1991, s. 36-62.

609 M. Zaremba, Nacjonalizm jako forma..., op.cit.

610 p_ Kieronczyk, System konstytucyjny..., op.cit., s. 96; J. Ochamnski, Historia..., op.cit., s. 294-295.
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utrzymywanie i potwierdzenie dominacji prezydenta. Opozycja tymczasem dazyta do
konsolidacji wszystkich sit opozycyjnych w celu przeciwdziatania smetonskiemu rezimowi.
W zwiazku z powyzszym praktyka polityczna Litwy w latach 1926-1935 zmierzala
ku obaleniu rezimu smetonskiego w drodze potencjalnych kontr — przewrotow (w latach
1927, 1929, 1934 i 1935). Zasadniczy upadek koncepcji pociagnat za sobg rozpad bloku
opozycyjnego, represje ze strony struktur sitowych, natomiast na dtuzsza met¢ — zmierzaty
w kierunku dalszej degradacji pluralizmu politycznego w aspekcie rywalizacji wyborczej w
wyborach samorzadowych (1931 r., 1934 r.) i parlamentarnych w 1936 r. Ewenement w
okresie 1926-1935 stanowil ostatni etap procesu prowadzacego do ustanowienia
hegemonicznej roli obozu prezydenckiego w systemie politycznym oraz stabos$¢ frontu
opozycyjnego — do$¢ zrdznicowanego ideologicznie, wewngetrznie bardzo niespdjnego,
rozbitego na wiele o$rodkow. Dziatalnie pionu prezydenckiego, a takze systemu
politycznego jako catosci po 1936 r. nalezy zakwalifikowa¢ do modelu patrymonialnego, w
toku ktorego starano si¢ zachowac status materialno-spoteczny elity partyjnej narodowcow
— poprzez ostabienie konkurencji politycznej, zapewnienie i zwigkszenie bezposredniego
dostepu do prezydenta jako najwazniejszego aktora zycia politycznego rozstrzygajacego
m.in. kwesti¢ podziatu zasobow — réwnoczesnie zapoczatkowujac proceder prowadzacy do
catkowitego zawlaszczenia panstwa litewskiego. Niemiecki historyk Georg von Rauch
praktyke litewskiego rezimu okreslit mianem systemu jednopartyjnego i calkowitej
dominacji prezydenta Smetony adaptujacego elementy systemu prezydenckiego®!!.
Przedstawiona interpretacja jest zgodna z zaprezentowanym powyzej
paradygmatem. Tworzenie relacji patrymonialnych byto obecne na Litwie migdzywojenne;j
jeszcze przed 1926 r., m.in. jako czynnik sprzyjajacy centralizacji i monopolizacji wtadzy
chrze$cijanskich demokratow, aczkolwiek btyskawicznie przeobrazalo si¢ w bardziej
otwarte struktury, ograniczone pluralizmem. Postrzega¢ je nalezy w gltownej mierze na
ptaszczyznie celow strategicznych 1 warto$ci stymulujacych zachowania wiladzy pionu

prezydenckiego.

Tabela 4. Poréwnanie cech wladzy demokratycznej i autorytarnej Litwy w latach 1920-1926 oraz
1926-1940

Przedmiot Prezydent Wodz narodu
(przywodca)
A. Stulginskis A. Smetona

11 G. von Rauch, The Baltic states..., op.cit, s. 161-165.
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Wzér ideowy Republikanizm Faszyzm wloski

Charakter rezimu Demokratyczno-biurokratyczny Dyktatura biurokratyczno-
policyjna

Sposob legitymizacji Wybory 1920 r. oraz 1922 r. Wybory 1936 1.
Konstytucja 1938 r.

Zaplecze spoteczne i | Partia Chrzeécijanskich Demokratéw, | Partia Narodowcow, biurokracja,

polityczne biurokracja, wojsko, Kosciot i | wojsko

organizacje katolickie
Wplyw wojska Duzy Bardzo duzy

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie,
Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004, s. 45.

Tabela 5. Porownanie cech systemu demokratycznego i autorytarnego Litwy w latach 1918-1926 oraz
1926-1940

Data ustanowienia Demokracja 1920 -1926 Autorytaryzm 1926-1940
Sposob legitymizacji Konstytucja z 1922 r. Brak (konstytucja z 1938 r.)
Funkcjonowanie Sejmu Funkcjonujace Zawieszony
Funkcjonowanie partii | Funkcjonujace Ograniczone do 1936 r., od 1936
politycznych I. rozwigzane
Podmiot gtownych represji Ograniczone — lewica Lewica oraz prawica
Funkcjonowanie samorzadu | Funkcjonujace do 1924 r., od | Znacznie ograniczone
lokalnego 1924 r. czgéciowo ograniczone

kompetencje

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie,
Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004, s. 46.

Jezeli postugiwa¢ si¢ wspdlczesng metoda pomiarowa indeksu demokracji
przygotowang przez The Economist Intelligence Unit (indeks EUI), ktéra proponuje wzigé
pod uwage pie¢ kryteridw, ktore mozna traktowac jako zmienne mierzace jakos¢ systemu
politycznego, to bez obliczenia doktadnej wartosci wielko$ci mierzonej (demokracji) apriori
I Republike Litewska nalezy klasyfikowa¢ do rezimoéw autorytarnych, gdyz nie spetniala
wymogow demokracji, a wiec tych, ktére sg najtatwiejsze do zaobserwowania i zmierzenia
réwniez w historiografii litewskie;j:

1) Proces wyborczy i pluralizm, bedacy nieodzownym warunkiem wolnych, uczciwych i

konkurencyjnych wyboréw — brak.
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2) Swobody obywatelskie, inaczej ochrona podstawowych praw cztowieka, takich jak
wolno$¢ stowa, wypowiedzi i prasy, wolno$¢ wyznania, wolno$¢ zrzeszenia si¢ oraz prawo
do uczciwego procesu — brak.
3) Funkcjonowanie wladzy — ocena efektywnosci 1 przejrzystosci instytucji wiadzy, jej
wolno$ci od naciskéw zewngtrznych i korupcji, systemu wzajemnej kontroli wladz — 1
Republika Litewska wykazywata si¢ wyjatkowo niskg efektywnoscia.
4) Kultura polityczna — aktywno$¢ obywatelska zachodzaca w okreslonych ramach i oparta
na respektowaniu zasad demokratycznych — brak.
5) Partycypacja — aktywny udziat obywateli w debacie publicznej, wyborze przedstawicieli,
dziatalno$ci partyjnej itp. — brak®!2,

Na podstawie konstrukcji indeksu demokracji sktadajacego si¢ z pigciu kryteridw,
ktorych nie spetniala I Republika Litewska w drugiej polowie lat 30. XX w., smetonska

Litwe klasyfikowa¢ nalezy jako panstwo o systemie autorytarnym.

4.7. Podsumowanie

Przyjete w dwoch litewskich ustawach zasadniczych z 1928 i 1938 r. rozwigzania
ustrojowe bazowaly na rozwigzaniach charakterystycznych dla idei systemu
prezydenckiego. Oceniajac przepisy zawarte w obu ustawach zasadniczych, nalezy uznac,
iz zmierzaly one przede wszystkim w kierunku uznania autorytarnych rzadow quasi-
legalnego statusu, co zwienczone zostato uchwaleniem konstytucji z 1938 r. Autokrata —
Antanas Smetona konsekwentnie dziatat na rzecz legitymizacji sprawowanej przez siebie
wladzy. Mozna stwierdzi¢, ze wada zaprojektowanego w ten sposob ustroju bylo
niezastosowanie instrumentow, umozliwiajacych skuteczng realizacj¢ zasady podziatu i

réwnowagi wtadzy oraz nadanie zbyt szerokich kompetencji glowie panstwa.

612 W realnych warunkach wynik pomiaru bytby tylko pewnym przyblizeniem lub estymata warto$ci wielkosci
mierzonej. Konstrukcja indeksu EUI i jej wielowymiarowos$¢ skutkuje, iz za jej pomoca mozliwe jest badanie
réznic w poziomach demokratyczno$ci migdzy panstwami oraz na podstawie jej wartosci indeksu panstwa sa
klasyfikowane jako:

— petlna demokracja;

— niepetna (wadliwa) demokracja;

— rezim mieszany (hybrydowy);

— rezim autorytarny.

Charekterystyka podstaw metodologicznych indeksu EUI. Przedstawiona jest w artykutach naukowych
badaczow: L. Kekic, The Economist Intelligence Unit’s index of democracy, ,,The Economist” 2006, nr
specjalny: The World in 2007, The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy 2008, ,,The Economist”
2008, nr specjalny: The World in 2009; W. Szewczyk, Jak zmierzy¢ demokracje? Skale pomiaru demokracji
politycznej  stosowane w  politologii  porownawczej, ,Przeglad Politologiczny”, nr 1, 2011,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.eclement.ojs-doi-10 14746 pp 2011 16 1 9/c/15259
15019.pdf [dostep: 31/12/2020].
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W wyniku zamachu stanu wyksztatcit si¢ nowy osrodek wladzy, skupiajacy zasoby
administracyjne i ideologiczne. Na litewska scene¢ polityczng powrocit, zmierzajacy do
dominacji pierwszy prezydent Republiki Litewskiej - Antanas Smetona wraz ze swoim
zapleczem politycznym. Zmiana konfiguracji aktoréw politycznych dokonata si¢ poprzez
wlaczenia silnego obozu prezydenckiego. Jej skutkiem staly si¢ wertykalne zmiany
kadrowe, w wyniku ktérych skoncentrowani wokot obozu Smetony zwolennicy objeli
najwazniejsze stanowiska w panstwie. Litewska nomenklatura rzadzaca stala si¢ filarem
trwalo$ci nowego rezimu politycznego. Zasadnicza cecha nowego porzadku bylo
zachowanie dominacji mechanizméw formalnych oraz klientelizm.

Nowa litewska nomenklatura byla homogeniczna oraz zalezna od jednego aktora
politycznego, ktéry koncentrowal w swych rekach kluczowe decyzje odnoszacych sig
redystrybucji zasobow. Prezydent Smetona osiagnat sukces w podporzadkowywaniu sobie
wszystkich kluczowych grup elit wiadzy — biurokratycznych, samorzadowych, sitowych,
partyjnych, sadowych, przemystowych, a od 1936 r. takze parlamentarnych.

Po zamachu stanu funkcjonowanie litewskiego systemu partyjnego odbiegato od
podstawowych standardow demokratycznego panstwa: po rozwigzaniu parlamentu i
nieogloszeniu nowego terminu wyborow do Sejmu, partie polityczne zostaly niejako
wykluczone z zarzadzania panstwem. Co wigcej, w sytuacji braku parlamentu, zniknela
mozliwo$¢ reprezentowania intereséw spolecznych na forum parlamentu, czego skutkiem
stat si¢ takze brak potrzeby prawnego funkcjonowania partii politycznych. Innymi slowy,
partie stracily szans¢ i prawo do pehienia funkcji, ktora jest jednym z kluczowych zadan
partii politycznych. Opracowano réwniez instrumenty prawne uniemozliwiajagce rozwoj
partii politycznych. W ramach przygotowan do wyboréw do IV Kadencji Sejmu Republiki
Litewskiej przyjeto nowe ustawy o stowarzyszeniach (1936), prasie (1935), zgromadzeniach
i rozrywkach (1932), ktére nadaty urzednikom systemu spraw wewngtrznych szerokie
uprawnienia, wykraczajace poza konstytucje. Wspomniane uprawnienia stuzyty takze do
dalszego ograniczania funkcjonowania praw partii politycznych. Po przyjeciu tych ustaw
wszystkie partie polityczne, z wyjatkiem partii narodowcow, zostaly ostatecznie
zlikwidowane przez decyzj¢ Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 6 lutego 1936 r. W ten
sposob ustanowiono nowy status prawny partii politycznych: z jednej strony wyrzeczono si¢
ideatow demokratycznych oraz dotychczasowych osiggni¢¢ na gruncie demokratyzacji,
natomiast z drugiej strony ustabilizowano sytuacj¢ polityczng w panstwie.

Likwidacja dotychczasowego litewskiego systemu wielopartyjnego spowodowata,

ze partie polityczne nie mogly realizowa¢ wiasciwych im funkcji politycznych 1
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spotecznych, takich jak: artykulacja i agregacja interesOw politycznych — reprezentacja
interesOw grup spolecznych, kierowanie i formowanie kierunkéw polityki panstwowej,
reprodukcja elit politycznych, przedstawienia i realizacji programow politycznych czy
zapewniania komunikacji pomi¢dzy obywatelami a instytucjami wladzy panstwowe;.
Istotne z tego punktu widzenia byly takze reformy samorzadowe, ktére zmienilty
strukture, status i dziatalno§¢ wiadz lokalnych. Po zamachu stanu z 17 grudnia 1926 r. ob6z
prezydencki postanowit gruntownie zreformowac system samorzadowy. W 1929 r. przyjeto
ustawe o samorzadzie lokalnym, ktdra ograniczata si¢ do samorzadow wiejskich, a w 1931
r. przyjeto ustawe o samorzadzie lokalnym dla wszystkich samorzadow. Wprowadzono
cenzus wyborczy, ktory podzielit potencjalnych wyborcoéw na grupy wedlug majatku,
dochodow, wyksztalcenia 1 zajmowanego stanowiska. Cenzura wyborcza pozwolita
witadzom zarzadzaé elektoratem, nie dopuszczajac osob nielojalnych rezimowi do struktur
wladzy lokalnej. Wraz z wprowadzeniem cenzusu wyborczego oraz zasady powotywania
przez partyjnag nomenklatura miejscowej wiadzy, samorzadno$¢ terytorialna na Litwie

ulegta znacznemu ograniczeniu.
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Rozdzial 5. Ewolucja systemu politycznego na Litwie w latach 1990-2020
(w poszukiwaniu elementow z I Republiki Litewskiej)

Analizujac genezg 1 ewolucje aktualnego litewskiego systemu politycznego, nalezy wziac
pod uwage determinanty i sekwencj¢ najwazniejszych zmian ustrojowych w panstwie.
Warto zatem zwroci¢ uwage na konstytucyjny wymiar systemu politycznego Litwy.
Podobnie jak w okresie Pierwszej Republiki Litewskiej, takze w Drugiej Republice
Litewskiej przyj¢to system polityczny bazujacy na rozwigzaniach charakterystycznych dla
klasycznego systemu parlamentarnego. Z biegiem lat przyjeto rozwigzanie posrednie,
bedace wyrazem kompromisu i wprowadzono system parlamentarno-prezydencki. Ludno$¢
litewska silnie utozsamiata si¢ z niepodleglta Republika Litwy z okresu dwudziestolecia
mi¢dzywojennego, stad tez w poczatkowej fazie budowania panstwa po 1990 r. weszta w
zycie dawna ustawa zasadnicza, ktora zostala przeglosowana w 1992 r. w referendum.
Konstytucja przyje¢ta takie same zasady i rozwigzania jak w Pierwszej Republiki Litewskiej
do 1926 r., wprowadzajac zasady: zwierzchnictwa narodu, reprezentacji, podziatu witadz,
pozycji ustrojowej glowy panstwa i Sejmu, pluralizmu politycznego i samorzadnosci.

Zasadnicze znaczenie dla demokracji przedstawicielskiej ma zasada pluralizmu
politycznego, zaktadajaca zrdéznicowanie narodu pod katem materialnym, kulturowo-
$wiatopogladowym oraz politycznym, przejawiajace si¢ w m.in. konkurencji miedzy
grupami, partiami politycznymi i ich zaloZzeniami programowymi.

W okresie przywracania systemu politycznego na Litwie na kanwie sporu
politycznego wyznaczonego przez orientacj¢ postkomunistyczng powstaty partie polityczne,
a kluczowy wpltyw na ich powstanie i instytucjonalizacj¢ miaty tradycje historyczne.
Nastepnie podzial postkomunistyczny ustapil miejsca partiom takim, jak: Zwigzek Ojczyzny
— Litewscy Chrzes$cijanscy Demokraci, Litewska Partia Socjaldemokratyczna oraz Litewski
Zwiazek Rolnikow i1 Zielonych.

Przywrécenie samorzadu terytorialnego nalezy uznaé za jedng z najwazniejszych
zmian systemu politycznego odradzajacego si¢ panstwa litewskiego. W okresie
ksztattowania si¢ modelu samorzadu terytorialnego wzorowano si¢ na modelu samorzadu
Pierwszej Republiki Litewskiej, ktorego rozwigzania wydaja si¢ by¢ bardziej postgpowe niz
te, ktore istniejg obecnie.

Celem niniejszego rozdziatu jest proba znalezienia podobiefistw i1 réznic pomigdzy
systemem politycznym Pierwszej Republiki Litewskiej a tym z Drugiej Republiki

Litewskiej. W rozdziale — aby odnies¢ si¢ do konkretnych danych — postanowiono

192



wykorzysta¢ mechanizmy pomiaru demokracji (w tym przypadku — tzw. indeks Vanhanena),
stanowigce jedno z waznych narzedzi badan poziomu demokratyzacji rezimu politycznego

w obu republikach litewskich.

5.1. Wewnetrzne uwarunkowania systemu politycznego Litwy

Analogicznie jak w okresie migdzywojennym Litwa przyjela taki sam system
polityczny. Wydaje si¢ to logiczne, gdyz wystepowata przeciw rezimowi sowieckiemu i w
zwigzku z tym procederem reaktywowala swoje przedwojenne instytucje. Po uzyskaniu
niepodlegtosci panstwa litewskiego Litewska Rada Najwyzsza kontynuowala w nowym
sktadzie prace zapoczatkowane w zakresie procesu tworzenia postaw ustroju panstwa. Tak
jak w latach migedzywojennych, wzory rozwigzan konstytucyjnych czerpano w glownej
mierze z Niemiec.

Dopiero w 1990 r. przystgpiono do intensywnych prac nad projektem aktow
prawnych regulujacych podstawy odbudowania niepodleglo$ci panstwa, aczkolwiek
utrzymano okreslone wczesniej strategie. Litwa podkreslata cigglosc¢ tradycji przedwojenne;j
republiki 1 11 marca 1990 r. Sejm Litewskiej SSR przyjat tzw. Akt Rady Najwyzszej

613 Uznano w nim

Republiki Litewskiej o przywroceniu niepodlegtego Panstwa Litewskiego
moc wiazacg Aktu Panstwa Litewskiego o niepodlegtosci z 16 lutego 1918 r. 1 deklaracje
Sejmu Zatozycielskiego z 15 maja 1920 r., o§wiadczajac, iz w dalszym ciggu stanowig one
fundament ustroju konstytucyjnego Drugiej Republiki Litewskiej. Kolejnym dokumentem
jest natomiast Ustawa o przywroceniu obowigzywania ustawy zasadniczej Pierwszej
Republiki Litewskiej z 12 maja 1938 r. Trzecim dokumentem byla Ustawa Republiki
Litewskiej o Prowizorycznej Ustawie Zasadniczej Republiki Litewskiej. Wstrzymano moc
wigzacej konstytucji z 1938 r. do okresu dopasowania jej przepisoéw do powstalych zmian
w zakresie polityki, gospodarki i spoleczenstwa. Uchwalono Tymczasowg Ustawe
614

Zasadniczq Republiki Litewskiej°'*. Byta ona kompilacja przepisoOw z epoki sowieckiej i

migdzywojenne;.

813 Akt Wierchownogo Sowieta Litowskoj Riespubliki o wosstanowlenii niezawisimogo Litowskogo
Gosudarstwa ot 11 marc 1990 g., [w:] Sbormik dokumientow Wierchownogo Sowieta Litivskoj Riespubliki i
Prezidium Wierchownogo Sovieta Litowskoj Riespubliki, prinjatyte na pierwoj sessii Wierchownogo Sovieta
(11 marta — 30 ijula 1990 g.) na wnieoczeriednoj sessii (7, 21 1 22 awgusta 1990 g.), a takze na zasiedanijach
Prezidium Wierchownogo Sovieta (15 marta i 21 awgusta 1990 g.), Wierchownyj Sowiet Litowskoj
Riespubliki, Wilno 1991, t. 1. Tekst polski, red. E. Zielinski, Przeobrazenie ustrojowe w republikach dawnego
ZSSR, Warszawa 1993, s. 278.

614 Zakon Litowskoj Riespubliki o wriemiennom Osnownom Zakonie Litiwskoj Riespubliki ot 11 III 1990 g.,
Moskwa 1990, s. 25.
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Prace nad ksztattem Konstytucji Republiki Litewskiej przebiegaly w atmosferze
debaty nad przyszlym modelem rzadoéw. Analogicznie jak w okresie mi¢dzywojennym
przedmiotem sprzecznych i wykluczajacych si¢ stanowisk w sejmie byta pozycja ustrojowa
gltowy panstwa. Problem zdecydowano si¢ rozstrzygna¢ w drodze instytucji referendum®!®,
Projekt ustawy zasadniczej zostal opracowany przez Rade¢ Najwyzsza Republiki Litewskiej
2 listopada 1991 r., natomiast 25 maja 1992 r. — przyjety przez naréd w referendum
konstytucyjnym. Zgodnie z nowa ustawa zasadnicza glowa panstwa jest prezydent petniagcy
wlasciwie symboliczng wiadze®!'®. Nowa ustawa zasadnicza nadata Sejmowi dominujgca
pozycje podporzadkowujgc mu litewski rzgd®!” i instytucje gtowy pafistwa.

W zakresie kompetencji Sejmu gtdowne elementy tego systemu to:

- rozpatruje i przyjmuje poprawki do konstytucji;

- uchwala ustawy;

- podejmuje uchwaty w sprawie referendum;

- zarzadza wybory Prezydenta Republiki;

- tworzy przewidziane w ustawie organy panstwowe oraz powotuje i zwalnia
ich kierownikows;

- aprobuje lub odrzuca przedstawiong przez Prezydenta Republiki kandydature
na Prezesa Rady Ministrow;

- rozpatruje przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow program Rzadu i

postanawia o jego przyjeciu;

615 7 propozycja zorganizowania referendum wystapit Sgjiidis w drodze inicjatywy ludowej. Postanowienie o
jego przeprowadzeniu podj¢la Rada Najwyzsza Republiki Litewskiej w uchwale o referendum w kwestii
restytucji urzedu glowy panstwa Republiki Litewskiej oraz w kwestii obwieszenia i przeprowadzenia w tym
samym dniu tj. 14 maja 1992 r. referendum dla aprobaty obywateli w sprawie bezwarunkowego i
natychmiastowego wycofania armii bytego ZSSR z obszaru Republiki Litewskiej w 1992 r. i kompensacja strat
z 14 maja 1992 r. Jednakze referendum nie przyniosto rozstrzygnigcia. W referendum wzigto udziat ponad 1,5
mln. mieszkancow, co stanowito 57% upowaznionych. Wsrdd nich az 69,4% poparto restytucje urzgdu glowy
panstwa z Pierwszej Republiki Litewskiej (40% upowaznionych), natomiast 25,6% nie wyrazilo aprobaty dla
propozycji (17,5% upowaznionych). W zwiazku z tym Rada Najwyzsza zdecydowata si¢ powrdci¢ do
procedury okreslonej w uchwatach o konstytucyjnym rozwoju Litwy. Przedmiotem glosowania mial by¢
projekt konstytucji Republiki Litewskiej. Referendum konstytucyjne potaczono z wyborami parlamentarnymi
i przeprowadzono 25 maja 1992 r. 13 pazdziernika 1992 r. Sejm zaakceptowat projekt, Zob. ,,Kurier Wilenski”
z 16 maja 1992 r., nr 95; , Kurier Wilenski” z 28 maja 1992 r., nr 103; Uchwata Rady Najwyzszej Republiki
Litewskiej o wyborach do Sejmu Republiki Litewskiej 25 pazdziernika 1992 roku z 9 lipca 1992 r. Tekst polski
[w:] ,,Kurier Wilenski” z 14 lipca 1992 r., nr 135; Uchwata Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej o zgloszeniu
projektu Konstytucji Republiki Litewskiej na referendum z 13 pazdziernika 1992 r. Tekst polski [w:] ,,Kurier
Wileniski” z 17 pazdziernika 1992 r., nr 204.

616 Nowa wersja dokumentu byla wynikiem racjonalnego kompromisu pomiedzy przeciwnikami i
zwolennikami idei budowania panstwa litewskiego na systemie politycznym, ktory gwarantuje prezydentowi
dos¢ silng pozycj¢ ustrojows. Definitywnie przyjgto rozwiazanie kompromisowe — koncepcje ustroju panstwa
oparta na systemie parlamentarno-prezydenckim.

617 Szerzej na ten temat: zadan rzadu M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy..., op.cit., s. 350.
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- na wniosek Rzadu tworzy i likwiduje ministerstwa Republiki Litewskiej;

- sprawuj¢ kontrole nad Rzagdem, moze wyrazi¢ Prezesowi Rady Ministrow lub
ministrowi wotum nieufnosci;

- mianuje sedziow Sadu Konstytucyjnego, sedziow Sadu Najwyzszego i
przewodniczacych tych sadow;

- mianuje 1 zwalnia Kontrolera Pafstwowego oraz prezesa Zarzadu Banku
Litwy;

- zarzadza wybory do rad samorzadowych;

- powotuje Gtéwna Komisje Wyborcza i dokonuje zmian w jej sktadzie;

- uchwala budzet panstwa oraz sprawuje kontrol¢ nad jego wykonaniem;

- ustanawia podatki panstwowe i inne obowigzkowe optaty;

- ratyfikuje 1 wypowiada umowy mi¢dzynarodowe Republiki Litewskiej,
rozpatruje inne problemy polityki zagraniczne;;

- ustala podziat administracyjny Republiki;

- ustanawia nagrody panstwowe Republiki Litewskie;j;

- wydaje akty amnestii;

- wprowadza zarzadzanie bezposdrednie, stan wojenny 1 wyjatkowy, oglasza

mobilizacje i podejmuje decyzje o uzyciu sit zbrojnych®!®.

5.1.1. Pozycja ustrojowa prezydenta w Swietle konstytucji z 1992 r.

Kluczowe zasady ustroju ulegly znacznym zmianom. Konstytucja z 1992 r. okreslata
w art. 1 ustawy zasadniczej, ze panstwo litewskie jest republika demokratyczng. Czyli
panstwo litewskie ponownie zostalo w konstytucji zdefiniowane jako republika
demokratyczna. W mysl art. 4 konstytucji przyj¢to republikanski system rzadow. W art. 2.
konstytucji przywrocono zasade suwerennosci narodu. Z kolei w art. 5 konstytucji
przywrocono zasade podziatu i rOwnowagi wladz — w praktyce politycznej oznacza to, iz
rola najwyzszych czynnikow rzadowych ,,Sejmu, Rzadu i Sadu” nie tylko winna
réwnowazyc¢ sig, ale takze dopetniac.

Nowa ustawa zasadnicza przewiduje mechanizm gwarancji majacy zapobiec
przeorganizowaniu kierunku rzadoéw prezydenckich w system autorytarny. Do
wymienionych systeméw zabezpieczen naleza zwlaszcza powszechne i wariantowe wybory

glowy panstwa, okres pelnienia funkcji jedng kadencje z opcja tylko jednej reelekcji oraz

618 A Zakrzewski, Konstytucja...op.cit., s. 43-44.

195



opcja skrocenia kadencji prezydenta z pelnionych funkcji w przypadku, gdy wystapia Scisle
okreslone warunki przewidywane w regulacjach Konstytucji Republiki Litewskie;j.
Tymczasem w mys$l obowigzujacego tekstu ustawy zasadniczej uprawnienia glowy
panstwa Republiki Litewskiej w tresci art. 84 okreslone zostaly w postaci prerogatyw, nie
wymagaja zlozenia podpisu przez premiera. Na mocy wymienionego przepisu glowa
panstwa Republiki Litewskiej: zgodnie z art. 84 pkt 1 prezydent jako najwyzszy reprezentant
panstwa litewskiego rozwiazuje kluczowe kwestie w zakresie polityki zagranicznej, jak

19 "W mysl art. 84 pkt 2 konstytucji

réwniez wspolnie z gabinetem ministrow ja prowadzi
prezydent podpisuje umowy miedzynarodowe i przekazuje parlamentowi do zatwierdzenia.
Postanowienia glowy panstwa w tym obszarze dla swej wazno$ci wymagaja zgody organu
ustawodawczego ujetymi w przepisach konstytucyjnych. Zgodnie z regulacjami art. 84 pkt
3 glowa panstwa na wniosek rady ministrow desygnuje i odwoluje reprezentantéw
dyplomatycznych Republiki Litewskiej w innych krajach 1 przy instytucjach
mig¢dzynarodowych, a takze na podstawie tego samego artykutu pkt 3 akredytuje i przyjmuje
reprezentantow dyplomatycznych innych panstw oraz nadaje rangi dyplomatyczne. W
najwigkszym stopniu uprawnienia glowy panstwa wystepuja w systemie powotywania i
desygnowania premiera nowego rzadu — art. 84 pkt 4 obowigzujacego tekstu konstytucji.
Litewski Sejm ustawodawczy nie posiada mocy prawnej w kwestii powotywaniu i
wplywaniu na strukture rzadu. Zgodnie z art. 84 pkt 5 konstytucji prezydent odwotuje
premiera rzadu, dokonuje tego za aprobata Sejmu, niemniej jednak kompetencja pozostaje
jedynie w gestii glowy panstwa. Na podstawie art. 84 pkt 6 konstytucji w momencie nowo
obranego ciala ustawodawczego glowa panstwa przyjmuje dymisj¢ rady ministrow i
jednoczesnie powierza dotychczasowej radzie pelienia funkcji, ktore im podlegaja do
okresu desygnowania nowej rady. Zgodnie z art. 84 pkt 7 konstytucji glowa panstwa
przyjmuje dymisj¢ Rady Ministrow, a wypadku zachodzacych przestanek okreslonych w
tresci tego samego artykutu pkt 7 powierza zdymisjonowanej Radzie wykonywanie dalszym
ciggu funkcji rzadowych lub, do okresu desygnowania nowej Rady, wyznaczenie jednego z
cztonkéw Rady do kierowania sprawami rzadowymi. Przyjmuje dymisj¢ od konkretnych
cztonkoéw rady 1 moze powierzy¢ im kompetencj¢ w zakresie wykonania dotychczasowych
zadan rzadowych do okresu wytonienia nowych kandydatéw. W mys$l art. 84 pkt 8
konstytucji w przypadku dymisji Rady Ministrow na prezydencie spoczywa obowigzek

przedlozenia parlamentowi w ciggu pi¢tnastu dni kandydatury nowego szefa rzadu. Zgodnie

519 M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy..., op.cit., s. 342.
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z art. 84 pkt 9 konstytucji na wniosek desygnowanego nowego premiera prezydent dokonuje
aktu desygnowania i odwotania cztonkoéw Rady Ministrow. Wspomniane reguty ustrojowe
ksztattuja w praktyce politycznej zupelne usamodzielnienie si¢ gabinetu od glowy panstwa,
co determinuje stwierdzenie, ze jest on niewatpliwym zwierzchnikiem wtadzy wykonawczej
Republiki Litewskiej. Ponadto w ustalonym trybie prezydent ma obowigzek mianowac i
odwotywaé wymienionych w tresci art. 84 pkt 10 konstytucji funkcjonariuszy publicznych.
W S$wietle art. 84 pkt 11 konstytucji prezydent przedklada parlamentowi list¢ kandydatow
do petnienia urzedu sedziego Sadu Najwyzszego, jak rowniez w zakresie procesu desygnacji
wszystkich sedziow przedstawia parlamentowi spomigdzy nich kandydaturg prezesa Sadu
Najwyzszego Republiki Litewskiej. Ponadto powoluje sedziow Sadu Apelacyjnego, a w
przypadku, gdy zostang zaakceptowani przez parlament, desygnuje spomig¢dzy nich prezesa
Sadu Apelacyjnego. Do autonomicznej natomiast prerogatywy glowy panstwa nalezy:
powotywanie sedziow sadoéw jednostek podziatu administracyjnego oraz ich prezesow,
przenoszenie ich do pracy w innych sadach, a w uwzglednionych w nowej wersji ustawy
przypadkach réwniez przedktadanie parlamentowi wniosku o odwotanie sedziego. W
ramach tych samych regut konstytucyjnych gtowa panstwa wnioskuje do parlamentu o
desygnacje trzech sedzidow Sadu Konstytucyjnego i w przypadku zaaprobowania ich
kandydatury przez parlament powotuje spomig¢dzy nich prezesa Sadu Konstytucyjnego — art.
84 pkt 12 obowigzujacego tekstu konstytucji. Zgodnie z regulacjami art. 84 pkt 13
konstytucji gtowa panstwa wnioskuje do parlamentu o desygnacj¢ Kontrolera Panstwowego
1 prezesa Zarzadu Banku Litwy. Prezydentowi przystuguje takze prawo wystapienia do
parlamentu z wnioskiem o wyrazenie im wotum nieufno$ci. Zgodnie z zaloZeniami
konstytucji glowa panstwa jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych Republiki
Litewskiej. Oznacza to, ze jednym z gléwnych postanowien konstytucji jest uksztatltowanie
wzoru polegajagcego na zasadzie zwierzchnictwa biernego, wykonywanego za
posrednictwem Ministra Obrony Litwy. Do szczeg6lnych uprawnien prezydenta w tym
obszarze nalezy za zgoda parlamentu mianowanie i odwotywanie dowodcy wojska i szefa
shuzby bezpieczenstwa Litwy — art. 84 pkt 14 obowigzujacego tekstu konstytucji. Zgodnie z
art. 84 pkt 15 glowie panstwa przyshuguje prerogatywa do nadawania najwyzszych stopni
wojskowych. Z wyzej wymienionych regul konstytucyjnych wynika, iz zwierzchnictwo
prezydenta nad sitami zbrojnymi jest bardzo zdewaluowane. Dla wigkszo$ci postanowien

glowy panstwa jest konieczna w tym obszarze aprobata ministra obrony narodowe;j
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Republiki Litewskiej. Nie posiada on oficjalnych uprawnien do sprawowania efektywnego
zwierzchnictwa nad armig$2°.

Prezydentowi przysluguja w szczegolnosci dziatania posiadajagce wydzwigk
polityczny, a nie oficjalny. Natomiast jego uprawnienia dotyczace postgpowania w
szczegblnych przypadkach zagrozenia suwerennos$ci panstwa badz integralnosci jego
terytorium lub w razie zbrojnego ataku na Republike Litewska przedstawia art. 84 pkt 16
konstytucji — mozliwo$¢ podjgcia przez glowe panstwa decyzji wprowadzenia stanu
wojennego oraz mobilizacji. Jednakze obszar kompetencji prezydenta w danych
okolicznosciach jest bardzo ograniczony, a wydawane przez niego decyzje wymagaja

aprobaty Sejmu na najblizszej sesji zgromadzenia®?!.

W trybie i w przypadkach
przewidzianych w art. 84 pkt 17 konstytucji prezydent oglasza stan wyjatkowy, z tym ze
podjete postanowienie rowniez w tym przedmiocie powinno by¢ przekazane do
zaaprobowania parlamentowi na najblizszej sesji zgromadzenia. W tej samej kategorii
prerogatyw nalezy wyszczegdlni¢ zgodnie z art. 84 pkt 18 konstytucji uprawnienia glowy
panstwa do zwracania si¢ z corocznym ore¢dziem do Sejmu o stanie Litwy i gtéwnych
kierunkach wewngtrznej i zewngtrznej polityki Republiki Litewskiej. W sytuacjach
przewidzianych w art. 84 pkt 19 konstytucji prezydent ma prawo zwola¢ parlament w
kazdym czasie na sesj¢ nadzwyczajng. Zgodnie z art. 84 pkt 20 konstytucji prezydent
oglasza zwyczajne i nadzwyczajne wybory do Sejmu Ustawodawczego, a w sytuacjach
przewidzianych w art. 58 ust. 2 ustawy zasadniczej — przedterminowe wybory do organu
przedstawicielskiego. W $wietle art. 84 pkt 21 konstytucji prezydent decyduje o nadaniu i
pozbawieniu obywatelstwa Republiki Litewskiej. Natomiast na podstawie art. 84 pkt 22
konstytucji prezydent przyznaje odznaczenia panstwowe. Zgodnie z art. 84 pkt 23
konstytucji prezydent stosuje prawo taski w szczegdlnosci wobec o0sOb skazanych
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo. Glowie panstwa przystuguja istotne
uprawnienia w zakresie ksztaltowania prawa. Zgodnie z art. 84 pkt 24 konstytucji prezydent
dokonuje promulgacji ustawy i zarzadza jej ogloszeniem oraz moze w konstytucyjnie
przewidzianym terminie w mys$l art. 71 obowigzujacego tekstu konstytucji odmowic

podpisania ustawy i odesta¢ jg ze swoimi uwagami Sejmowi®?2.

620 Valstybés Zinios” z dnia 30 listopada 1992 r., nr 33.
021 Tamze.
622 Lietuvos Aidas” z dnia 10 listopada 1992 r., nr 220.
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Tabela 6. Kompetencje konstytucyjne glowy panstwa

W zakresie legislacji Punkty
1. Weto wobec catej ustawy/mozliwo§¢ przetamania 1
2. Czgsciowe weto/mozliwos¢ przetamania 0
3. Dekrety 1
4. Wylaczno$¢ inicjatywy ustawodawcze] w danej sferze 0
5. W zakresie ustawodawstwa budzetowego 0
6. Propozycja referendum 0
Nie dotyczace legislacji
7. Tworzenia rzgdu®? 1
8. Dymisjonowanie rzadu 0
9. Wotum nieufnos$ci dla ministra 2
10. Rozwigzanie Sejmu %% 1
Suma dla kompetencji legislacyjnych | 2
Suma dla pozostatych kompetencji | 4
Suma 6

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie A. Krupavidius, Semi-Presidentialism in Lithuania: Origins,
Development and Challenges, [w:] Semi-Presidentialism in Central and Eastern Europe, red. R. Elgie, S.
Moestrup, Manchester 2008, s. 72; M. S. Shugart, J. M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge 1992, s. 150.

Analizujac aktualng i dawng pozycje ustrojowa glowy panstwa na Litwie, z calg
pewnoscig nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym systemie ustrojowym Republiki Litewskiej
prezydent ma znacznie stabsze umocowanie prawne zaimplikowane w konstytucji z 1992

I'.625

A mianowicie jest to rezultatem przyjecia nie tylko rozmaitych rozwigzan
konstytucyjnych, lecz konsekwencja doswiadczen historycznych (z dwudziestolecia

mi¢dzywojennego) zwigzanych z okresem rzagdow dyktatora Smetony.

623 Szerzej na ten temat: uprawnien prezydenta w stosunku do rzagdu M. Podolak, P. Pochodyla, System
polityczny Litwy..., op.cit., s. 341.

624 Szerzej na ten temat: uprawnien prezydenta w stosunku do parlamentu M. Podolak, P. Pochodyta, System
polityczny Litwy..., op.cit., s. 338.

625 Jak zauwaza Krupavi€ius, sfera polityki, w ktorej gtowa pafistwa ma szczegdlne prerogatywy jest polityka
zagraniczna, jednak prowadzi¢ ja moze tylko wspdlnie z rzadem. Faktyczng wiadzg glowy panstwa w sferze
polityki zagranicznej mozna dobrze oceni¢ spogladajac na statystyki, kto reprezentowat Litwe¢ na szczytach
Rady Europejskiej UE: gtowa panstwa, lub premier. Od grudnia 2002 r., gdy Litwa otrzymala zaproszenie do
uczestnictwa w strukturach UE, odbyto si¢ dwanascie posiedzen na szczeblu szefow panstw i rzadow. Do
momentu akcesji do UE w maju 2004 r. na trzech szczytach premier i glowa panstwa wpolnie reprezentowali
panstwo, a tylko raz premier byt sam. W trakcie pozostalych o$miu posiedzen od 2004 do 2006 r. glowa
panstwa reprezentowata Litwe tylko raz, a dwa razy prezydent i premier wspolnie uczestniczyli w
szczycie. Premier zatem pigciokrotnie przewodzil delegacji na szczyt Rady. Z tej statystyki mozna wigc
wnioskowac, ze chociaz to, kto reprezentowal Litwe¢ na szczytach UE zalezalo od uwarunkowan dos$¢
oczywiste jest, ze w ostatnich latach glowa panstwa tracita wtadz¢ nawet w zakresie polityki zagranicznej,
ktéra stanowi jego domeng. Zob. A. KrupaviCius, Litewski semiprezydencjalizm: korzenie, konstrukcja,
wyzwania http://www.forum-pl-It.com/index.php/pl/polityka-wewnetrzna/10-algis-krupavicius-litewski-
semiprezydencjalizm-korzenie konstrukcja-wyzwania [dostep: 9.12.2020].
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5.1.2. Specyfika wspolczesnego systemu partyjnego

Charakteryzujac wspotczesny system partyjny Litwy, nalezy go zaliczy¢ do
klasyfikacji systemow wielopartyjnych, co oznacza, ze utrzymat si¢ trend wielopartyjnosci
sceny politycznej z okresu Pierwszej Republiki Litewskiej®?6. Partie polityczne z okresu
mi¢dzywojennego odbudowaly swoje struktury w niepodlegte; Litwie po upadku
komunizmu i stanowig wspotczesne gtowne sity polityczne.

Po prawej i lewej stronie sceny politycznej wykrystalizowaly si¢ liczne — z uwagi na
specyfike litewskiej transformacji i litewskiego systemu politycznego — ugrupowania
polityczne®?’, m.in. Zwigzek Ojczyzny — Litewscy Chrze$cijafscy Demokraci®?®, Litewska
Partia Socjaldemokratyczna®?, Litewski Zwigzek Rolnikow i Zielonych — Litewski Ludowy
Zwigzek Chlopski®®®. Za nimi w bezposrednim otoczeniu centrum politycznego pojawit sie
caly szereg ugrupowan politycznych mogacych wstapi¢ do sojuszu z ktérgkolwiek z
powyzszych partii dla urzeczywistnienia swoich partykularnych interesow. Cato$¢
uzupelniajag ugrupowania mniejszosci narodowych, pozostajace w gldwnej mierze poza
sojuszem rzadu, aczkolwiek posiadajace faktyczng mozliwo$¢ uzyskania korzysci w zamian
za udzielenie poparcia politycznego w kluczowych dla wtadzy glosowaniach. Najsilniejsza
z nich jest partia reprezentujaca Polakow mieszkajacych w tym panstwie — Akcja Wyborcza
Polakéw na Litwie posiadajaca poparcie na poziomie 5,48%. Tymczasem ugrupowania
pozasejmowe nie stanowig istotnego elementu w systemie partyjnym. Obecnie sg to
ugrupowania polityczne oparte w gtownej mierze na programach promujacych hasta o
charakterze nacjonalistycznym oraz odnoszacych si¢ do funkcjonujacej w latach 1924-1940
partii narodowcow, rozbudowujac jej program polityczny i, co wazne, tworzac
antykomunistyczng retoryke, ktora miata by¢ wykorzystywana gléwnie w komunikacji
masowej w sferze politycznej. Wsrod nich najliczniejsza jest Partia Mioda Litwa oraz

reaktywowany po odzyskaniu przez Litwe niepodleglosci w 1990 r. Litewski Zwigzek

626 W pafistwie litewskim transformacja postkomunistyczna i konsolidacja demokracji jest rowniez $cisle
powiazania z konsolidacja partii i systemem wielopartyjnym. System wielopartyjny istniat rowniez na Litwie
w okresie migdzywojennym 1920-1926.

627 Pojecie i wystepowanie okre$lenia prawica — lewica w tym systemie partyjnym jest podziatem umownym.
628 Partia zatozona w 1989 r., oficjalne zarejestrowana w 1990 r. jako Litewska Partia Chrze$cijafiskich
Demokratéw. Nawigzywata tym samym do migdzywojennego ugrupowania politycznego o takiej nazwie,
ideologii politycznej, aktywnej zwtaszcza do okresu zamachu stanu w 1926 r.

629 Partic powolal wybitny litewski ekonomista Kazimieras Antanavi¢ius przy wsparciu grupy inicjatywnej
,Litewscy Socjaldemokraci”’. Nawigzywala tym samym do zawigzanego w 1898 r. ugrupowania o tej samej
nazwie, ideologii politycznej (pos$rdd zalozycieli znalazt si¢ m.in. jeden z czlonkéw wiadz krajowych
miedzywojennej Litewskiej Partii Socjaldemokratycznej.

630 Partia Litewski Zwigzek Rolnikow i Zielonych powstata z przeksztalcenia Zwigzku Partii Chtopskie;j i
Nowej Demokracji. Swoja nazwa nawigzata do migdzywojennego ugrupowania politycznego utworzonego w
1922 r. ze zjednoczenia stronnictwa chtopskiego i ludowych demokratycznych socjalistow.
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Narodowcow — tautninkai z Rimantasem Smetong na czele, ktory byt bratankiem Antanasa

631

Smetony — prezydenta Republiki Litewskiej w okresie mi¢gdzywojennym®'. W wyborach

parlamentarnych w 1992 r. ugrupowanie to zdotato wej$¢ do Sejmu i zdoby¢ 4 mandaty

poselskie®?

. Natomiast w wyborach do Sejmu w 2012 r. ugrupowanie uzyskato w ramach
sojuszu Uz Lietuvqg Lietuvoje (O Litwe na Litwie) zaledwie 0,94% poparcia®?, a w wyborach
do Sejmu w 2016 r. zdobylo zaledwie 0,54% poparcia. To zjawisko, ktérego skutkiem
stworzenie tradycyjnie silnej i ugruntowanej pozycji litewskich ugrupowan politycznych
oraz skoncentrowanie przez najliczniejsze ugrupowania rozmaitych frakcji politycznych o
podobnych 1lub identycznych orientacjach ideologicznych. W ten sposéb partie

pozasejmowe zostaly uwarunkowane zjawiskami marginalnymi o pozasystemowym

charakterze, posiadajac stosunkowo mate wptywy w polityce litewskie;.

5.1.2.1. Konstytucyjne podstawy dzialalnosci partii politycznych

System jednopartyjny i sposéb funkcjonowania partii komunistycznej nie oddawat
faktycznie ztozono$ci podzialow istniejacych wsrod spotecznosci litewskiej. Odebrat
swobode wyrazenia swoich opinii i zablokowat mozliwos$¢ osiggania wyznaczonych celow.

Sytuacja kardynalnie si¢ zmienita po uzyskaniu przez panstwo litewskie
niepodlegtosci. Jednocze$nie przystagpiono do prac nad tworzeniem systemu
wielopartyjnego 1 jego funkcjonowaniem. Ogoélne ramy prawne litewskiego pluralizmu
politycznego oraz funkcjonowania systemu partyjnego 1 dziatalno$ci ugrupowan
politycznych zostaty zapisane w ustawie zasadniczej z 1992 r. w rozdziatach poswigconych
prawom i wolnosciom cztowieka i obywatela.

Dziatalno$¢ partii politycznych zostala konstytucyjnie umocowana, co stanowi
glowny pozytywny element, ktory nalezy uwzgledni¢ przy ocenie stopnia rozwoju partii
politycznych 1 systemu partyjnego. Litewska ustawa zasadnicza z 1992 r., nawigzujac do
partii politycznych na podstawie art. 35, zapewnia obywatelom Republiki Litewskiej
stosowanie zasady pluralizmu politycznego umozliwiajacego legalne tworzenie
stowarzyszen i partii politycznych®. Jednoczesnie regula ta nie dotyczy organizacji, ktorej

cele lub prowadzona dziatalno$¢ narusza przepisy konstytucji i poszczeg6lnych ustaw. Takie

631 Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija

http://[www.vrk.It/rinkimai/400_It/KandidatuSarasai/RinkimuOrganizacija3442.html [dostgp: 9.05.2020].

632 J_ Gorzkowski, Litwa, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia”, nr 2, 1994, s. 106-109.

33 Baltijas naciondlisti paraksta sadarbibas ligumu, verSoties pret globalajiem apdraudéjumiem,
http://www.nacionalaapvieniba.lv/aktualitate/baltijas-nacionalisti-paraksta-sadarbibas-ligumu/ [dostep:
9.05.2020].

634 B, Jagusiak, Systemy..., op.cit., 2013, s. 47.
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ograniczenia nie s3 zdefiniowane wprost. Jednym z najbardziej charakterystycznych jest
zawarty w art. 141 konstytucji zapis uniemozliwiajacy przynalezno$¢ do partii politycznej
zolierzom zawodowym, policji, jak réwniez innych shuzb wewngtrznych, organizacji
paramilitarnych podporzadkowanych pafistwu i stuzb bezpieczenstwa®,

5.1.2.2. Ksztaltowanie si¢ systemu partyjnego w II Republice Litewskiej

Demokratyzacja panstwa litewskiego utorowata drog¢ do powstania réoznorodnych
ugrupowan politycznych zaktadanych przez nieznane powszechnie persony. Gtosity one
gléwnie nurty prawicowe oraz lewicowe. Czesto ich przywddcy posiadali korzenie
lewicowe. Ostabieniu uleglo znaczenie zrodet historycznych i ideowych. Ugrupowania
polityczne, bez wzgledu na orientacje, zaczgly prezentowac¢ podobne tresci programow
politycznych zwigzanych z transformacja gospodarcza, w tym przywigzanie do wlasno$ci
prywatnej i roli panstwa w ekonomice. W takim przypadku w rywalizacji o wladze
newralgiczng kwestig staty si¢ nie tyle nagtasniane przez ugrupowania hasta populistyczne,
co wizerunek ich przywoddcy i1 stosowane symbole, ktére umozliwily obywatelom ich
rozpoznawanie. Jeden z nich wykorzystywany jest do dzisia;.

Model niepodleglosciowo-narodowy kreowali w gltownej mierze potomkowie
politykow okresu miedzywojennego, nawiazujac do sukceséw swoich przodkéw, jak
réwniez do wynikajacych z tego konsekwencji w okresie rezimu sowieckiego: przymusowa
emigracja, deportacje itp. Istotnym elementem stalo si¢ wykorzystywanie symboli
nawiazujacych do tradycji historycznej na litewskiej scenie politycznej. Migdzywojenne
symbole o specyfice duchownej i materialnej stanowia identyfikacj¢ spoteczenstwa
litewskiego wokol okreslonych idei. Symbole z okresu Pierwszej Republiki Litewskiej
stanowig istotny czynnik panstwowej i narodowej tozsamosci spoleczenstwa litewskiego.
Litwini uznaja Antanasa Smeton¢ za ojca litewskiej niepodlegtosci. Jego nieustanna walka
o Wilno, ktéra urosta do symbolu walki Litwinéw z Polakami jako quasi najezdZzcami, i
wizja panstwa narodowego naleza do najwiekszych symboli wspolczesnej Republiki
Litewskiej®*®. Sam fakt bycia w danym kregu warto$ci i symboli mial uwierzytelni¢ ich
pozycje i cele. Wsrdd znanych dziataczy politycznych tej orientacji znalezli si¢ m.in.

Rimantas Smetona, Julius Panka, Valdas Adamkus.

635 Lietuvos Aidas” z dnia 10 listopada 1992 r., nr 220; ,,Valstybés Zinios” z dnia 30 listopada 1992 r., nr 33.
636 M. Szczurowski, Symbole w przestrzeni..., op. cit., s. 282.
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5.1.2.3. Wplyw wyborow parlamentarnych na system partyjny wspolczesnej Litwy

Nalezy zauwazy¢, ze decydujaca role w systemie partyjnym odgrywaja reguty prawa
wyborczego, jak rowniez wprowadzone cenzusy wyborcze oraz sposob podziatu
mandatow57,

Jak zauwaza Papla, istotnym moze okazac si¢ system wyborczy, ktory stanowi jeden
z czynnikow wplywajacych na obecny ksztalt litewskiego systemu partyjnego. Nie ma
wplywu absolutnego, aczkolwiek propaguje partie polityczne na tyle liczne, by sporzadzi¢
ogblnokrajowa liste dla wielomandatowych okregéw wyborczych. Stad Papla snuje
przypuszczenie, ze glosowanie w systemie wyborow wigkszo$ciowych nie daje gwarancji
zwyciestwa, ale ostatecznie przypieczetowuje zwycigstwo poszczegdlnych ugrupowan: w
przebiegu wszystkich dotychczasowych wyborow formacja, ktora uzyskata najlepszy wynik
wyborczy przy zastosowaniu systemu proporcjonalnego, uzyskiwala najwigcej mandatéw w
systemie okregow wiekszo$ciowych®*3,

Przy ksztaltowaniu systemu partyjnego Litwa opowiedziata si¢ za proporcjonalnym
rozdziatem mandatéw. Jego charakter wynikat z doswiadczen historycznych. Wplyw na te
decyzje miato dazenie do zerwania ciggtosci z praktykami rzadow imperialnego ZSSR oraz
pragnienie wypracowania mechanizmoéw gwarantujacych przestrzeganie prawa dla
urzeczywistnienia thumionych woéwcezas praw. Swoj wpltyw wywarlo réwniez
mitologizowanie rozstrzygni¢¢ prawnoustrojowych w Pierwszej Republice Litewskie;.

Druga Republika Litewska zdecydowata si¢ przyja¢ mieszany system wyborczy®.
Taka decyzja byla rezultatem kompromisu wszystkich stronnictw w Sejmie. Litwe
podzielono na 71 okregdéw jednomandatowych, w ktorych mandaty rozdzielono w systemie
wigkszosciowym, i jeden okreg wielomandatowy, w ktorym miata miejsce implementacja
zasady proporcjonalnosci (obsadzano w nim 70 mandantoéw). Korzystanie z biernego prawa
wyborczego powigzano z warunkiem stalego zamieszkania na terytorium Republiki
Litewskiej. Inne ograniczenia zwigzane byly z cenzusem: wiekowym, oséb zatrudnionych
w shuzbach innych panstw, os6b odbywajacych czynna stuzbe wojskowa, oficerow wojska,
policji 1 innych przedstawicieli struktur sitowych, a takze wszystkich tych, ktorzy nie odbyli

do konca zasadzonej kary. W okregach mandatowych obywatele korzystajacy z biernego

837 ], Zielinski, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 237.

838 M. Papla, System partyjny Litwy..., op.cit., s. 198; Zob. M. Jarentowski, Mieszany system wyborczy w wersji
kombinacyjnej, jako sposob wzmocnienia duzych partii politycznych na przykiadzie Litwy, ,,Przeglad
Sejmowy”, nr 4, 2013, s. 238.

839 Zakon Litovskoj Republiki o wyborach Sejmu Litovskoj Riepubliki ot 19 TV 1992 g., ,,Wiedomosti Litovskoj
Riespubliki” 1992 r. , nr 22.
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prawa wyborczego mieli prawng mozliwo$¢ do samodzielnego zgloszenia swojej
kandydatury. W rozdziale mandatow z okregu wielomandatowego braty udziat listy
kandydatow, ktore przekroczyty 4%, prog zaporowy®®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
ogblny odsetek udzielonego poparcia listom branym pod uwage przy podziale mandatow
musiat by¢ wyzszy niz 60%. W innym przypadku uwzgledniano takze listy, ktore nie
przekroczyty progu zaporowego — az do zdobycia poparcia 60%, plus jeden glos.

Praktyka pierwszej kadencji parlamentu Drugiej Republiki Litewskiej w ocenie
politologéw uwidocznila szereg negatywnych skutkow przepisow prawa wyborczego.
Odnosito si¢ to w pierwszym rzgdzie do znacznej liczby partii politycznych zasiadajacych
w parlamencie i braku skutecznej kontroli spotecznej nad dziataniami ugrupowan
sejmowych. Zapoczatkowato to istniejacy do dzi$ proces nowelizacji prawa wyborczego.
Podaza on w kierunku wypracowania mechanizmow chronigcych Sejm przed destabilizacja
jego funkcjonowania przez ugrupowania o niskim poparciu spotecznym, jak réwniez
przywrocenia demokracji z okresu Pierwszej Republiki Litewskiej oraz zapewnienia
suwerenowi prawidlowego nadzoru nad wybranymi postami.

Zgodnie z ordynacja wyborcza Litwy od 1996 r. podniesiono prog zaporowy z 4%
do 5% i uwzgledniono w nim réwniez listy partii mniejszo$ci narodowych®!. Dla blokow
wyborczych obowigzywal prog 7%°%. Kolejng zmiane w ordynacji wyborczej przyjeto 4
lipca 2000 r. Przed wyborami, ktore przeprowadzono w 2004 r., powrdcono ponadto do
dwoch tur gtosowania®®,

Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage, ze analiza odnosi si¢ do systemu demokratycznego
bedacego w stanie obudowy. Litewski system partyjny jeszcze nie jest ugruntowany na
ustabilizowanych mechanizmach i funkcjonuje w spoleczenstwie o ksztattujacej si¢ dopiero
kulturze obywatelskiej, ktora w dalszym ciagu poszukuje swojej tozsamosci 1 stoi przed
wyborem miedzy historycznie wykrystalizowanymi warto$ciami 1 interesami a

wymuszonymi przez srodowisko propozycjami rozwojowymi.

640 Nie obejmowalo to list partii mniejszo$ci narodowych.

641 Zakon Litovskoj Riespubliki ob izmienienii zakona o wyborach Sejma Litowskoj Riespubliki ot 27 VI 1996
r., ,,Wiedomosti Litowskoj Riespubliki”’, nr 24, poz. 424, 1994. O podzial mandatéw w okregu
wielomandatowym ubiegata si¢ wowczas Akcja Wyborcza Polakoéw na Litwie, Sojusz Mniejszosci
Narodowych utworzony przez polskich i rosyjskich biznesmenow oraz Zwigzek Rosjan na Litwie.

642 Przyjete rozwigzania naglasniano (gtéwnie mate ugrupowania) jako tajne porozumienie rzgdzacej partii i
kluczowych partii prawicowych, majace na celu zmonopolizowanie litewskiej areny polityczne;.

643 Sejm Republiki Litewskiej nie wziat pod uwagg inicjatywy zgloszonej przez J. Sienkiewicza, deputata z
ramienia Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie, w celu zniesienia 5% progu wyborczego dla mniejszosci
narodowych (rozwigzanie takie mialo miejsce do roku 1996). Parlament uznat proponowang zmiang za
sprzeczng z ustrojowa zasada rownosci wszystkich obywateli. ,,Rzeczpospolita” z dnia 5 lipca 2000 r., nr 155.
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Szersze spojrzenie na wizj¢ rozwoju litewskiego systemu partyjnego komplikuje si¢
poprzez odzwierciedlenie zmiennych predylekcji wyborcoéw, ktore w wigkszym stopniu
odnoszg si¢ do trzech najwigkszych ugrupowan, natomiast przyniosly wyrazny wzrost

poparcia dla Partii Pracy®*

w wyborach z 2012 r., uzyskujgc 19,84%5% poparcia, i jej
spektakularng porazke (4,68%)% w 2016 r. — jej pozycja zaczeta ulega¢ ostabieniu.
Ostabieniu ulegl réwniez Ruch Liberalny Republiki Litewskiej®*’. Jednocze$nie
wzmocnieniu ulegla pozycja duzych partii Zwigzku Ojczyzny (21,7%) 1 Litewskiego
Zwiagzku Rolnikéw 1 Zielonych (21,53%). Trzecig pozycj¢ utrzymala Litewska Partia
Socjaldemokratyczna (14,42%), co wpisuje si¢ w dlugoterminowg tendencje¢, obserwowang
w latach 20. ubiegtego wieku, Pierwszej Republiki Litewskiej®#8. Ta tendencja utrzymala sie
w kolejnych wyborach parlamentarnych w 2020 r.

Badania wyboréw parlamentarnych i samorzadowych przeprowadzone w latach
1990-2020 wyraznie $wiadczg o wzrastajacej zdolnosci do homeostazy litewskiego systemu

partyjnego po restrukturyzacjach organizacyjnych z lat 90. XX wieku.

Tabela 7. Wyniki wyborow parlamentarnych z 9 pazdziernika 2016 r.

Partia polityczna, koalicja | Liczba oddanych gloséw W tym:
Liczba Liczba
Calkowit Proce mandatow mandatow w
w koresponden | aliczba w okregach okregach
Nr Nazwa e nt q q
okregach cyjnie oddanyc . wielomandatowy | jednomandatowy
; glosow
h glosow ch ch
Zwiazek Ojczyzny —
o | Litewsey 233 285 42990 | 276275 | 21,7 20 10
Chrzescijanscy
Demokraci
Litewski Zwiazek
6 | Rolnikow i 242 835 31273 274108 | 21,53 19 35
Zielonych
Litewska Partia
1 Socjaldemokratyczn 157 114 26 483 183 597 | 14,42 13 4
a
Ruch Liberalny
7 | Republiki 98 506 16 855 115 361 9,06 8 6
Litewskiej

644 Partia polityczna zatozona 18 pazdziernika 2003 r. bedgca ugrupowaniem centrowym oraz socjalliberalnym.

645 Gléwna Komisja Wyborcza Wybory 2012
https://web.archive.org/web/20140219123420/http://www.vrk.1t/1t/2012_seimo_rinkimai/ [dostep:
10.05.2020].

646 Tamze.

847 Litewska partia polityczna bedgca najwazniejszym reprezentantem mysli liberalnej na scenie politycznej,

zatozona 2006 r.

48 Seimo Rinkimai 2016, [w:] Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisja, red. Zenonansa Vaigauskasa,

Wilno 2017, s. 88.

205




11 | Akeja Wyboreza 60 028 9782 69810 | 548 5 1
Polakéw na Litwie
5 | Dorzadeki 56 769 11048 | 67817 | 533 5 3
Sprawiedliwo$é
Koalicja
antykorupcyjna
N. Puteikisa
14 i K. Krivickisa 68 812 8302 77 114 6,06 0 1
(Litewska Partia
Emerytow)
8 Partia Pracy 48 939 10 681 59 620 4,68 0 2
3 | Litewski Zwigzek 23497 3777 27274 | 2,14 0 0
Wolnosci
1 | Litewska Partia 21 861 2866 24727 | 1,94 0 1
Zielonych
Partia Polityczna
13 Litewska Lista” 19 738 2228 21966 1,72 0 1
1 | Litewska Partia 11188 1663 12851 | 1,01 0 0
Ludowa
Koalicja Partii
4 | Narodowcow i 5765 1102 6 867 0,54 0 0
Partii Mlodej Litwy
Partia Polityczna
9 _Sciezki Odwagi” 2 995 503 3498 0,27 0 0
10 | Niezalezni - - — - 4
1220
Razem 1051 332 169 553 285 70 68

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Seimo Rinkimai 2016 [w:] Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy
komisja, red. Zenonansa Vaigauskasa, Wilno 2017, s. 88.

Tabela 8. Wyniki wybor6ow parlamentarnych z 11 pazdziernika 2020 r.

Ogélnokrajowy okreg

Okregi jednomandatowe
Partia polityczna, wyborczy Razem
koalicja mandaty
I tura, II tura
Glosy % Mandaty | Glosy | % | Mandaty | Glosy | % | Mandaty
Zwiazek Ojczyzny
— Chrzescijanscy 292124 | 248 23 1 26 50
Demokraci
Litewski Zwiazek
Rolnikow 204791 | 17,43 16 0 16 32
i Zielonych
Partia Pracy 110773 | 9,43 9 0 1 10
Litewska Partia
Socjaldemokratyczna 108649 ) 9,25 8 0 > 13
Partia Wydolno$ci 107093 | 9,11 8 0 3 11
Ruch Liberalny
Republiki Litewskiej 79755 6,79 6 0 ! 13
Akcja Wyborcza
Polakow na Litwie - 56386 4,80 0 2 1 3
ZCHR
Litewska
Socjaldemokratyczna | 37197 3,17 0 0 3 3
Partia Pracy
Partia Centrum - 26769 | 228 | 0 0 - 0
Nacjonalisci
Zwiagzek Narodowy 25098 2,14 0 0 - 0
Wolnosci 23355 | 1,99 0 0 1 1
Sprawiedliwo$¢
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Litewska Partia 19303 | 1,64 0 0 1 1
Zielonych

Droga odwagi 13337 1,14 0 0 — 0
Litwa ~ dla 11352 | 097 | 0 0 - 0
wszystkich

Unia Chrze$cijanska 8825 0,75 0 0 — 0
Unia Solidarnosci i

Migdzypokoleniowej 5808 0,49 0 0 - 0
— Spéjnos¢ dla Litwy

Litewska Partia 2946 0.25 0 0 3 0
Ludowa

Niewazne/puste 41465 3 3 3 3 3
glosy

Niezalezni 0 0 0 0 4 4
Razem 1175026 | 100 70 3 68 141

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Balsavimo Rezultatai, https://www.vrk.1t/2020-seimo/rezultatai
[dostep: 1.11.2020].

Dane w tabelach wskazuja na charakterystyczny element systemu politycznego
Drugiej Republiki - a mianowicie na elektorat. Jak si¢ szacunkowo przyjmuje - na Litwie
okoto 50% wyborcow stanowi twardy elektorat identyfikujacych si¢ z partia Zwiazku
Ojczyzny, Litewskim Zwigzkiem Rolnikow 1 Zielonych oraz Litewskg Partig
Socjaldemokratyczng. Pozostala czgs¢ wyborcéw stanowi wahliwy elektorat — podejmujac
swa decyzje wyborcza kieruja si¢ bodzcami symbolicznymi (stanowigce element
panstwowej i narodowej tozsamosci spoteczenstwa) oraz populistycznymi (m.in. takie jak
obietnice zwigkszenia $wiadczen emerytalnych lub wprowadzenia $wiadczenia
wzorowanego na polskim programie ,,500 plus”)®*. Utrzymanie tej tendencji moze
przyczyni¢ si¢ do powstania niepewnos$ci i rotacji wladzy, gdy wezmie si¢ pod uwage
fluktuacje¢ sympatii wyborcoéw, ktoéra wptywa stymulujaco na dynamike zmian preferencji
wyborczych elektoratu. To w praktyce oznacza dalszy trend przerzucania poparcia z
ugrupowania rzadzacego na opozycje, umozliwiajac tej drugiej uzyskanie dobre wyniki w
nastgpnych wyborach. Dominujace obecnie w litewskiej polityce trendy populistyczne i
symbole wystgpowaly w okresie miedzywojennym pod rzadami chadecji oraz narodowcow.
Centrowa populistyczna partia Litewski Zwigzek Rolnikéw i Zielonych z Sauliusem
Skvernelisem na czele utrzymata ster rzadow przez cala kadencje Sejmu 2016-2020. Gtowne
hasta populistyczne obozu rzadzacego podazaty w kierunku przekonania obywateli o
zdolnos$ci do zapewnienia im bezpieczenstwa w zwiazku dokonang przez Rosj¢ aneksji

Krymu w 2014 r. oraz pandemig koronawirusa w 2020 r.

849 Polskie 500 plus zainspirowato litewskie wtadze, https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Rodzina-500-plus.
Litewski-rzad-wprowadzil-swiadczenia-dla-dzieci [dostgp: 10.05.2020].
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5.1.3. System samorzadu lokalnego w II Republice Litewskiej
System samorzadu lokalnego w postradzieckiej Litwie przechodzit do§¢ dynamiczne

przemiany, doswiadczajac kilku reform, a takze czestych zmian regulacji prawnych (liczy
si¢ kilkanascie zapisow ustawy o samorzadzie terytorialnym). W ciggu 30 lat niepodleglego
panstwa poszukiwano optymalnego modelu samorzadu demokratycznego, ale wydaje sig,
ze nie do konca udato si¢ go znalez¢. W niniejszym podrozdziale podj¢to probe omdwienia
zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a
takze zidentyfikowano podstawowe zalezno$ci oraz rdéznice pomi¢dzy modelami
samorzadowymi Pierwszej 1 Drugiej Republiki Litewskie;.

W okresie odzyskania niepodleglosci przez Litwe skoncentrowano si¢ na dziataniach
prowadzacych do reformowania i demokratyzowania systemu samorzadowego. Duzy
wpltyw w tym aspekcie miata takze organizacja spoleczna Sajiidis — wkrétce przeksztatlcona
w Zwigzek Ojczyzny — Litewscy Chrzescijanscy Demokraci. Przed ogloszeniem Ustawy o
odbudowie suwerennego panstwa z 12 lutego 1990 r. Rada Najwyzsza Republiki Litewskiej
przyjeta Ustawe o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, ktora regulowata nowy
system samorzadowy. Wtladza lokalna zostala uwolniona od podwojnego
podporzagdkowania, tj. kontroli rzadu centralnego i partii komunistycznej®°.

Nie zostal natomiast zniesiony sowiecki podziat administracyjny, zalegalizowano
jedynie samorzad juz w istniejacych jednostkach administracyjnych. W Sejmie podczas
debaty nad ustawa pojawily si¢ dyskusje, czy nie warto wzig¢ pod uwage doswiadczenia
Pierwszej Republiki Litewskiej 1 zmieni¢ nazwy rejonéw radzieckich jako jednostki
administracyjne — zgodnie z radzieckim systemem na okrggi, a powiaty na gminny. Jednak
w ostatecznej wersji ustawy nazwy te zapisano tylko w nawiasach: samorzady nizszego
rzedu obejmuja rejony, osiedla (gminy), a takze miasta na prawach powiatu. Samorzady
wyzszego szczebla obejmujg okregi i miasta republiki®!. Jednostkami administracyjnymi
byty nadal powiaty i rejony. W latach 1990-1995 Litwa posiadata dwupoziomowy system
pigciu typow jednostek administracyjnych sktadajacych si¢ z 11 miast republiki i 44 rejonow

650 G, Zilinskas, Vietos savivalda..., op.cit., s. 496.
651 LTSR Vietos savivaldos pagrindy jstatymas, 1990-02-12, Nr XI-3676. <http://www3.Irs.
It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=18859&p_ query=&p_tr2=> [dostegp: 24.10.2020].
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(pierwszy poziom) oraz 530 powiatow, miast powiatowych 1 osiedli typu miejskiego (drugi
poziom)®32,

Zalegalizowano system dwoch szczebli samorzadu, pod tym wzgledem podobny do
systemu samorzadu Pierwszej Republiki Litewskiej. Kolejne podobienstwem do Pierwszej
Republiki Litewskiej bylo to, ze wladza wykonawcza w rejonie nalezala do Virsaitisa.
Organem zarzadzajacym zaréwno miast powiatowych, jak i1 miast kraju byt mer — szef
samorzadu. Tak wigc w tym przypadku, niezaleznie od tradycji historycznych, zamiast
okreslenia ,,burmistrz” wybrano termin ,mer”. Na wyzszym szczeblu samorzadu szef
rejonowy zostat usankcjonowany jako organ wykonawczo-zarzadzajacy. W samorzadach na
obu szczeblach czlonkowie Rady Deputowanych Ludowych zostali wybrani wedtug
wigkszosciowego systemu wyborczego (zarowno system wyborczy, jak i nazwa rad
pozostata jak w czasach sowieckich). Organy zarzadzajace (virSaitisy, merowie, szefowie)
byty wybierane posrednio przez cztonkéw rady.

Dos$¢ surowe wymagania co do wieku i cenzusu wyksztatcenia zostaly ustanowione
wladzom wykonawczym samorzadu wyzszego szczebla — szefem rejonowym, merem
miasta, ich zastgpcami i sekretarzem moga by¢ wylacznie obywatele litewskiej SRR od 25

653 W samorzadach nizszego

lat, ktoérzy maja wyzsze wyksztalcenie i znaja jezyk urzedowy
szczebla stosowano tagodniejsze kwalifikacje — nie byto wymagane wyksztalcenie wyzsze,
a jedynie znajomos¢ jezyka panstwowego, a cenzus wieku wynosit od 21 lat.

Symboliczne jest, ze pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe odbyty si¢ 24
marca 1990 r., czyli dwa tygodnie po proklamowaniu niepodleglo$ci panstwa litewskiego.
Niektére samorzady zrezygnowaly z radzieckiej nazwy Rady Deputowanych Ludowych juz
na pierwszych posiedzeniach, np. w Szawlach 18 kwietnia 1990 r. podj¢to decyzj¢ o zmianie
nazwy samorzadu terytorialnego z Rady Deputowanych Ludowych na Rad¢ Samorzadu
Szawl, a komitet wykonawczy — na Zarzad Samorzadu Terytorialnego®*.

Litwa nadal poszukiwata sposobow zreformowania istniejagcego systemu samorzadu
oraz mozliwo$ci zmiany administracyjnej sieci terytorialnej oddziedziczonej po czasach

sowieckich. W 1991 r. rzad Litwy powolal specjalng grupe robocza ds. przygotowania

samorzadowej 1 terytorialnej reformy administracyjnej. Koncepcja sformulowana przez

852 Dél Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcijos ir jos
igyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas, 2003-06-17, Nr 785, Zin. 2003-06-20,
Nr 59-2679.

83 LTSR Vietos savivaldos pagrindy jstatymas, 1990-02-12, Nr XI-3676, <http://www3.Irs.
1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=18859&p query=&p_tr2=> [dostegp: 25.10.2020].

654 Siauliy miesto savivaldybe, <http://www.siauliai.lt/miestas/istorija.php>. [dostep: 25.10.2020].
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grupg¢ roboczg zaktadata, ze w celu przywrocenia pamigci historycznej Republiki Litewskiej
jako niepodleglego panstwa nalezy powrodci¢ do podzialu administracyjno-terytorialnego na

powiaty, gminy i miasta republiki®>

. W roku 1993 r. powotano kolejng grupe robocza, ktéra
miata przygotowa¢ reforme administracyjng. Na jej czele stanat prof. Statys Vaitiekiinas®®,

Podczas przygotowania projektu pojawily si¢ rozne problemy. Jednym z nich byta
podstawa do tworzenia gmin: obecne powiaty sg zbyt matle, a rejony — zbyt duze, aby

zastgpi¢ je gminami®’

. Grupa robocza przeanalizowala szereg wnioskow (propozycje
projektow), gdzie liczba gmin wahala si¢ od 80 do 120, a liczba okrggéw od 10 do 22.
Wybrano wariant 12 okregdw (regiondéw) i 89 samorzaddéw gminnych na Litwie. Projekt ten
nie zostal jednak przyjety. Po dlugich dyskusjach lewicowy rzad postanowil utworzy¢ 10

okregow w oparciu o radziecki model 10 regionow®®

. Rzad i Sejm odrzucity projekty
proponujace utworzenie ponad 90 samorzadow gminnych. Cztonkowie Sejmu ze wzgledu
na trudnos$ci gospodarcze nie wyrazili zgody na utworzenie tylu samorzadéw gminnych.
Podkreslano takze ewentualne nieprzygotowanie samorzadow do rozwigzania lokalnych
probleméw oraz braku specjalistow do tworzeniu matych samorzaddow®>°,

Reforma samorzadowa w latach 1990-1995 radykalnie zmienita system samorzadu
lokalnego. Po automatycznym polaczeniu rejondw administracyjnych utworzono 10
okregdéw. Ich administracja zostala zorganizowana przez rzad, okregi powotlano jako
jednostki administracyjne, a jednocze$nie ich samorzad, dawne miasta (12)
podporzadkowane Republice Litewskiej i rejony (44) staty si¢ samorzadami. Tym samym
okreslenie ,,samorzad” przypisano tylko dawnym samorzadom wyzszego szczebla. Wraz ze
zniesieniem rad rejonu miasta i osiedli typu miejskiego wtadze lokalne zaczely stopniowo
oddalac¢ sie od ludnosci. Taka fizyczna odlegto$¢ determinuje bierno$¢ czgsci mieszkancow
i niskie zainteresowanie partycypowaniem obywatelskim w lokalnych sprawach
publicznych — np. centrum samorzadu Swieciany jest oddalony o 35 km od Podbrodzia,

Kretinga — 34 km od Satant, Soleczniki — 33 km od Ejszyszek, Kowno — 31 km od Wilkiji,

655 J. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda...op.cit., s. 70.

656 V. Kirkutis, Naujas Lietuvos Zemélapis: seniiinijy, valsciy, krasty ribos jau aiskéja, ,, Siauliy kragtas”, nr
187,1993 r.,s. 1.

857 Tamze.

658 J. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda..., op. cit., s. 70.

659 G. Zilinskas, Vietos savivalda Lietuvos Respublikoje 1990-2000 m. [w:] VieSojo administravimo
efektyvumas, red. A. Raipa, Kowno 2001, s. 217.
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Rosienie — 30 km od Eriagoty, Orany — 29 km od Mereczu, Taurogi — 27 km od Skaudwili,
Szawle — 27 km od Kurszan, Poniewiez — 27 km od Remigoty®®°,

Po raz pierwszy na Litwie pojawil si¢ jednopoziomowy system samorzagdowy. W
momencie przyjecia przez Sejm Ustawy o samorzadzie terytorialnym w 1994 r.
przedstawiciele chrze$cijanskiej demokracji skrytykowali lewicowa koalicj¢ rzadzaca, ze
nie podjeta nawet proby przypomnienia sobie tradycji samorzadnos$ci Pierwszej Republiki
Litewskiej w procesie opracowania i uchwalenia ustawy. Wszakze nie podjeto zadnej
rzeczywistej proby ozywienia samorzadu tej prawdziwej wspolnoty lokalnej®s!,

Wigkszo$¢ dawnych dzielnic po 1994 r. przeksztalcono w starostwa, ale bez
wlasnego samorzadu i autonomii. Przyjeta w 1994 r. Ustawa o samorzadzie terytorialnym
uregulowala status oraz funkcje starostw i starosty. Starostwa staly si¢ strukturalng jednostka
terytorialng administracji samorzadowej — filig. Natomiast utworzenie, przeksztalcenie 1
likwidacje jednostki organizacyjnej starostwa oraz ustalenie, gdzie bedzie znajdowac si¢ jej
centrum, pozostawiono w gestii rady. Juz wtenczas Sejm Republiki Litewskiej odrzucit
propozycje projektu Ustawy o bezposrednim wyborze starosty®®?. Zatwierdzono model
powolywania starosty (jako szefa instytucji) przez mera (osobiste zaufanie polityczne). Mer
1 zarzad z mocy ustawy mogli oddelegowac czgs¢ funkcji merytorycznych dla urzedu
starosty. Z nowym brzmieniem Ustawy o samorzadzie terytorialnym z 2000 r. zostat
zmieniony status starostwa 1 starosty. Starosta stal si¢ zawodowym urzednikiem
panstwowym — juz nie zaufania politycznego, ale urz¢dnikiem mianowanym i

663 Chociaz prawo

odwotywanym nie przez mera, ale przez administracj¢ samorzadowg
stanowito, ze ,,pozytywna opinia ludnosci jest zaleta (konieczno$cig)” przy mianowaniu
starosty, to w rzeczywistosci nie byto to brane pod uwage. Ponadto osoba wybrana na urzad
starosty niekoniecznie musiata by¢ mieszkancem danej jednostki samorzadu®%4,

Jak wida¢ z powyzszej analizy, status starosty zmienit si¢ dwukrotnie, natomiast

jeszcze wigcej zmian wprowadzono w instytucji mera. Od 1995 r. mer stal sig

60 Del Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcijos ir jos
igyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas, 2003.06.17, Nr 785, Zin. 2003.06.20,
Nr 59-2679.

61 (Stenogramy Sejmu Republiki Litewskiej) Seimo posédzio stenograma 1996 liepos 7.,

<http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=238851#zyma_4sesija62po> [dostep:
25.10.2020].
662 (Stenogramy Sejmu Republiki Litewskiej) Seimo posédzio stenograma 1996 liepos 7.,
<http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska. showdoc_17p id=238851#zyma_4sesija62po> [dostep:
26.10.2020].

663 S. Pudkorius, Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas, Wilno 2006, s. 235.
664 Zdarzaly sie przypadki, kiedy starosta dojezdzat do pracy nie tylko z innej dzielnicy miejskiej, ale takze z
innego rejonu.
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jednoosobowym organem wykonawczym, a takze przewodniczacym (szefem) rady
samorzadowej oraz szefem kolegialnej instytucji wykonawczej (zarzadu). W latach 1997-
1999 przyjeto kilka poprawek do ustawy, ktore jeszcze bardziej wzmocnily role instytucji
mera®®. Przetom nastgpit w 2003 r. — choé¢ rozwazano juz wprowadzenie bezposrednich
wyboré6w mera, to jednak uprawnienia mera zostaly jeszcze bardziej zawgzone po
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze trzy elementy
modelu sg niezgodne z konstytucja (mer nie moze by¢ zarowno wtadza wykonawcza czy

szefem rady)®6®

. W 2003 r. zmiana modelu instytucji samorzadu polegajaca na przeniesieniu
funkcji wykonawczych na dyrektora administracji spowodowata pewne zamieszanie.
Skomplikowato to prace zwtaszcza w tych samorzadach, gdzie mer i dyrektor administracji

nie prezentowali tego samego ugrupowania politycznego®®’.

5.1.3.1. Zmiany w systemie wyborczym

Kolejnym punktem zwrotnym w rozwoju samorzadu terytorialnego w Drugiej
Republice Litewskiej bylo wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego na mocy
nowej Ustawy o wyborach do rad samorzadowych (7 lipca 1994 r.), w ramach ktorej od
1995 r. odbywaja si¢ wybory. W pierwszym brzmieniu ustawy ustalono, ze partie polityczne
1 organizacje spoteczne moga zglasza¢ kandydatow do udzialu w wyborach (Sejm
zaaprobowat t¢ poprawke prezydenta). Jednak wkrotce, kilka tygodni pozniej, przyjeto
kolejng poprawke, w wyniku ktdrej organizacje spoleczne utracity to prawo. Trudno
wskazac¢ w tej analizie, jakie argumenty przyniosty oczekiwany skutek — dyskusje w Sejmie
odbywaly si¢ kilka razy. Interpretowano, ze partie polityczne musza zosta¢é wzmocnione
oraz ze organizacje spoteczne maja cele inne niz partie polityczne. Owczesny premier Litwy
1 szef partii chrze$cijansko-demokratycznej Andrius Kubilius stwierdzit: ,,roznica miedzy
organizacjami politycznymi a organizacjami spotecznymi jest dla nas wszystkich bardzo
wyrazna. Organizacjami politycznymi sq te organizacje, partie, ktore przygotowujq sie i
partycypujq w procesie zarzqdzania panstwa. Ich celem jest uczestnictwo w zarzqdzaniu
panstwem na wszystkich szczeblach. Od najwyzszego stopnia — od prezydenta do
samorzgdu”. Wedlug lidera chadeckiej partii organizacje spoteczne sg organizacjami same

w sobie, prezentujace interesy okreslonych grup spotecznych. ,,Sq to organizacje, ktore

665 A. Astrauskas, Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska, ,,Vie3oji politika
ir administravimas”, nr 8, 2004, s. 18.

666 Tamze, s. 19.

667 J. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda..., op. cit., s. 94.
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zrzeszajg ludzi dla realizacji okreslonych interesow, ktore nie majq nic wspolnego z
podstawq administracji panstwowej i nie zobowiqzujq sie do przygotowania do
kwalifikowanego sprawowania rzqdow paristwa w oczach spoleczenstwa litewskiego™®.
Byli tez tacy, ktorzy ttumaczyli, ze ustawa ta tylko tymczasowo, przez kilka lat, ograniczy
dziatalno$¢ organizacji spolecznych w celu wzmocnienia ugrupowan politycznych w
mig¢dzyczasie. Istnialy rdwniez obawy, ze pod pozorem organizacji spotecznych moga
przyj$¢ do samorzadow rdézne nieuczciwe organizacje reprezentujace nawet grupy
przestepcze itp. W opinii socjaldemokracji organizacje spoleczne byly bardziej wspierane
przez polska frakcje i lewice, jednak stanowili oni zdecydowang mniejszo$¢®®. Po przyjeciu
tej poprawki — od 1995 r. do chwili obecnej tylko partie i organizacje partyjne zglaszaja
kandydatow w wyborach. Taka odpowiedzialno$¢ partyjna zasadniczo zmienia
indywidualng odpowiedzialno$¢ wybranych przedstawicieli wobec elektoratu, co ostabia
relacje miedzy obywatelami a rzadem®’®. Strukture glosowania natomiast dostosowano
przed wyborami w 2000 r. — strukturg listy zamknigtej zmieniono na otwartg, umozliwiajac
wyborcom wybor nie tylko listy partyjnej, ale takze konkretnych kandydatéw znajdujacych
si¢ na niej®’!,

Przez caly okres Drugiej Republiki Litewskiej wybory do rad samorzadowych
odbyty sie dziewig¢ razy: 24 marca 1990 r., 25 marca 1995 r., 23 marca 1997 r., 19 marca
2000 r., 22 grudnia 2002 r., 25 lutego 2007 r., 27 lutego 2011 r., 1 marca 2015 r., 3 marca
2019 r. 25 lutego 1992 r. po zakonczeniu zarzadzania bezposredniego wybrano rady rejonu
wilenskiego 1 solecznickiego. Z analiz dynamiki i mechanizmu zmian zachowan
wyborczych (tj. aktywno$ci wyborczej) wynika, Zze ludnos$¢ litewska nie jest aktywna: w
1995 r. —39,9%, 1997 r. — 35,6%, 2000 r. — 49,6%, 2002 r. — 49,2%, 2007 r. — 36,5%, 2011
r. - 39,73%, 2015 1. — 47,18% oraz w 2019 r. — 47,86% wyborcow®’?. Mozna przepuszczad,
ze obywatele nie biorg udzialu w wyborach, uwazajac, ze na Litwie nie ma prawdziwego

samorzadu — wyborcy nie widza sensu partycypowania w nich, poniewaz w wielu

przypadkach nie maja bezposredniego wplywu na ksztalt samorzadu i jego polityke.

668  (Stenogramy Sejmu Republiki Litewskiej) Seimo posédZzio stenograma, 1996 liepos 7.,

<http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p id=238851#zyma_4sesija62po> [dostep:
27.10.2020].

9(Stenogramy Sejmu  Republiki Litewskiej) Seimo posédzio stenograma, 1996 liepos 21.,
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska. showdoc_17p 1d=238866#zyma_4s76posavivald> [dostep:
27.20.2020].

670 A, Krupavicius, Alvidas Lukogaitis, Lietuvos politiné...,op.cit., s. 217.

671 A, Morkiinaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema..., op. cit., s. 113.

672 Kandidatai — vrk.t <http://www.vrk.1t/lt/naujienos/rinkimai-lietuvoje-20-metu-.html>  [dostep:
27.10.2020].
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Proporcjonalny system wyborczy z listami pototwartymi w  wyborach
samorzadowych nie daje mozliwosci reprezentowania jednostek terytorialnych wewnatrz
samorzadu. Analizujac sktad rad samorzadowych wybranych na kadencj¢ w latach 2002-
2006, wustalono, ze przedstawiciele spolecznosci wiejskich wybranych do rad
samorzadowych stanowili zaledwie 45% wszystkich cztonkéw rady, chociaz 75% mieszkato
w miastach i na wsiach catej populacji rejonu®’®. Dla przyktadu zaden cztonek z miast:
Azarele, Kototowo, Kaczerginie, Zegzdry, Piliuona, Szlienawy nie zostal wybrany do rady

samorzadu rejonu kowienskiego®’4.

5.1.3.2. Instytucjonalizacja wspolnot lokalnych i seniiinaitisa

0d 2002 r. odniesiono si¢ do reformy samorzadu, ktéra — zdaniem wielu politologow
— miala przyblizy¢ obywateli do wladzy lokalnej. W Ustawie o samorzadzie terytorialnym
pojawil si¢ artykut regulujacy status przedstawicielstwa wspolnot lokalnych, a takze
istnienia rad starostow (przedstawiciele wspdlnot lokalnych musza tworzy¢ rady starostow).
Tak zwany przedstawiciel spolecznosci lokalnej miat petni¢ role posrednika miedzy
obywatelami a samorzadem. W 2004 r. badanie wykazato, ze z 60 rad samorzadowych tylko
23 zatwierdzity procedur¢ wyboru wspolnot lokalnych w zakresie wyboru swoich
przedstawicieli, natomiast 19 samorzaddéw nie zamierzalo tego zrobi¢ w najblizszej
przysztosci®”. Z analizy przeprowadzonej w 2005 r. wynika, ze oprocz zbyt niskiego
poziomu zainteresowania sprawami lokalnymi, same wspolnoty nie podejmowaty zbyt
wielkich staran w tym kierunku, rady starostow stanowily tylko jedna trzecia

76, W rzeczywistosci instytucja rady starostow nigdy nie podjela swej

samorzgdow®
pierwotnej funkcji — prawdopodobnie ze wzgledu na ich legitymizowany charakter
doradczy. Chociaz radom przyznano prawo do dyskusji na wielu ptaszczyznach, prawo do
podejmowania decyzji nadal nalezato jednak do mera, rady lub administracji samorzadowe;.
Z tych wzgledow przedstawiciel spotecznosci lokalnej posiadat bardziej reprezentatywny
status —z mocy prawa nie przyznano mu wigkszych uprawnien.

15 wrze$nia 2008 r. Sejm przyjat Ustawe nr X-1722 o zmianie ustawy o samorzadzie
terytorialnym Republiki Litewskiej 1 wprowadzit urzad seniinaitisa (przepisy ustawy

weszty w zycie w styczniu 2009 r.). Kiedy kilka lat temu specjalna grupa robocza ztozona

673 Savivaldos institucijy socialinis politinis..., op. cit., s. 327.

674 Tamze.

875 Savivaldos institucijy socialinis politinis..., op. cit., s. 351-252.
676 J. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda..., op. cit., s. 96.
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z postow przygotowata nowa wersje Ustawy o samorzadzie terytorialnym, to wedlug
politologdw ,,niespodziewanie” pojawity sie archaiczne terminy, takie jak m.in. szoltys®”” i
jego zgromadzenie nazywane kriwul®’®, Zgodnie z ustawg starostwa musiaty by¢ podzielone
na szoltysy. Podczas debaty w sejmie spontanicznie zrodzila si¢ mys$l zalozenia
demokratycznej instytucji kriwul skladajacej si¢ z szoltysow, ktéra gromadzitaby si¢
regularnie na spotkaniach poswigconych rozwigzywaniu probleméw spotecznos$ci
lokalnej®”. Jednak podczas dtugotrwatych rozwazan nad projektem ustawy skrytykowano
nazwge szoltysy, ktora zostala zamieniona na seniinaiciai.

Tym razem procedura wyboru seniinaitisow byla uregulowana bardziej
szczegOlowo niz przedstawicieli wspolnot lokalnych. Terytoria starostw musialy zostaé

podziclone na podgminy (lit. seniinaicius'®%.

Mieszkancy podgmin wybieraja
przedstawicieli miejscowej wspolnoty — seniiinaicius. W podgminach liczacych nie wigcej
niz 500 mieszkancoOw senitinaiciai sg wybierani spos$rod uczestnikéw lokalnego
zgromadzenia zorganizowanego przez staroste. Natomiast w podgminach powyzej 500
mieszkancOw senitinaiciai sa zazwyczaj wybierani na podstawie opinii ludnosci.
Seniiinaiciai s3 wybierani na dwa lata. Ich dzialalno§¢ ma charakter spoteczny. Doglebna
analiza wykazuje, Ze osiggni¢to pewien postep w tym, ze ustawa przewiduje wiekszy wptyw
lokalnych mieszkancow na mianowanie starosty. Ustawa przewiduje powotanie komisji
konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata do stanowiska starosty. W sktad
tej komisji miato wchodzi¢ nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 4 czlonkdéw, mieli by¢ tez
przedstawicielami spotecznos$ci zamieszkatych na terytorium obslugiwanym przez
starostwo — seniiinaiciai.

Jednak wybor seniiinaitisow nie zawsze przebiegal sprawnie i aktywnie. Istota
powolania instytucji senitinaitisa, nie inicjowana przez samych obywateli, nie zostata

zrozumiana — nie dostrzegano jej znaczenia. Generalnie tworzenie podgmin na terenie calej

877 Zatozyciel wsi w okresie feudalnym w Polsce i Prusach na mocy prawa niemieckiego w okresie kolonizacji
wewngtrznej. Pozycja szoltysa byta dziedziczona. Stal na czele samorzadu chtopskiego i sadu. Szoltysem mogt
by¢ szlachcic, mieszczanin lub chlop. Zob. Lietuviskoji tarybiné enciklopedija, Wilno 1983, s. 529.

678 Zebrania wiejskie na Pruskiej Litwie jeszcze w pierwszej potowie XX w. nazywaty sie kriwul (od kriwule
— zebranie gromadzkie). Krzywula to zakrzywiona laska — w czasach pruskich znak, Ze ten, ktory ja niesie,
zostat przystany przez najwyzszego kaptana (kriwe). Gdy mieszkancy wsi mieli przyj$¢ na zebranie, noszono
ja od domu do domu i kazdy wiedziat, co to znaczy. Zob. A. Kosert, Prusy Wschodnie. Historia i mit,
Warszawa 2017, s. 154.

679 S, Gudavicius, Bendruomenes ganys seniiinaiciai. 2008 rugpjucio 16., <http://www.diena.
It/dienrastis/lietuva/bendruomenes-ganys-seniunaiciai-122698> [dostep: 28.10.2020].

680 Senilinaitija — to najmniejsza jednostka administracyjna na Litwie. Mozliwo$¢ tworzenia seniiinaitijas
okresla paragraf 8 ustawy, o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym przyjety 15 wrzesnia 2008 r.
Pierwsze uchwaly o utworzeniu senilinaitijas podj¢to na przetomie listopada i grudnia 2008 r. (chociaz
rozporzadzenie weszto w zycie od 2009 r.).
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Litwy nie spotkalo si¢ z pozytywna reakcja obywateli, rowniez ze wzglgdu na fakt, ze zakres
obowiazkow senitinaitisow w duzej mierze pokrywal si¢ z dziatalno$cig istniejacych
wspolnot spotecznych. W celu realizacji prawa, o ktorym mowa w art. 2 o wejscie w zycie
i stosowanie ustawy, kandydaci na urzad seniiinaitisa mieli zosta¢ wybrani w styczniu 2009
r., natomiast w niektorych samorzadach zostali wybrani dopiero jesienig 2009 r.8!,
Ostatecznie, zeby zrealizowa¢ ustawe, musial interweniowa¢ rzad centralny -
przedstawiciele rzadu w okregach, ktore sprawowaly nadzér administracyjny nad
samorzadami, rozestali listy z zadaniem zorganizowania wybordw senitinaitisow.
Samorzady nie zamierzaly si¢ spieszy¢ z wdrazaniem tych wymogoéw prawnych.
Przedstawiciele samorzadow stwierdzili, ze nie sg przekonani co do koniecznosci tworzenia
instytucji senitinaitisa, zwlekajac z wdrozeniem przepisOw wspomnianej ustawy i
jednocze$nie wyrazajac nadziej¢ na nowelizacj¢ Ustawy o samorzadzie terytorialnym w tym
aspekcie®?. Bylo to charakterystyczne dla wielu samorzadow. Przedstawiciele rzadu wystali
do samorzadéw zadania o podzielenie starostwa na podgminy®, sporzadzenie
harmonogramow wyborow seniiinaitiséw itp.®%4. Nalezy zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z tezg
Jurgity Maciulyte i Petrasa Ragauskasa, wedtug ktorej demokracja wymuszona i forsowana
czesto znieksztalca dobry pomyst i przez to zmienia sie¢ w grymas demokracji®®>.
Wspdélnoty samorzadowe na Litwie sa w duzej mierze zacofane. Mimo prob
ozywienia réznymi odgdérnymi inicjatywami nie prowadza do osiggni¢cia zamierzonego
efektu. Jak twierdzi Morkiinaité-Lazauskiené mieszkancom brakuje poczucia wspolnoty w
cieniu epoki sowieckiej. Chociaz, jak zauwazyl politolog Antanas Kulakauskas, tradycja
wspolnot w czasach sowieckich nie zostala catkowicie zerwana. Przybrata inne formy — we

wsi ich funkcje pehnity kotchozy%®.

Interesujace jest to, ze stwierdzenie to zostalo
potwierdzone przez ustanowenie niektorych seniinaitijas. Tworzac seniunaitijas w

granicach kotchozéw, zdecydowano si¢ na wykorzystywanie starostw powiatowych

81 ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008 m. rugséjo 15 d. Nr X-1722, Valstybés Zinios z 1
pazdziernika 2008 r., nr 113-4290.

82 Vyriausybés atstovo Marijampolés apskrityje veiklos ataskaita, 2009 m. II pusmetis., <http://vyr-
atstovai.lrv.lt/marijampole/index.php?p=16&I=LT&n=36> [dostep: 29.10.2020].

83 Vyriausybés atstovo TelSiy apskrityje Reikalavimas TelSiy rajono savivaldybés tarybai dél Seniunaitijy
projekto patvirtinimo. 2009 m. sausio 16 d. Nr S-15-VI1-3., <http://vyr atstovai.lrv.lt/telsiai/index.
php?n=27&I1=LT> [dostep: 30.10.2020].

8% Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje V.Volkovo Reikalavimas Radviliskio r. savivaldybés administracijos
direktoriui, 2009 m. birzelio 26 d. Nr 4-60., http://vyr-atstovai.lrv.lt/siauliai/index. php?n=229&I1=LT [doste¢p:
30.10.2020].

685 J. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda..., op. cit., s. 98.

686 L. Pelelitinait, A. Kulakauskas, Per 20 mety Lietuvoje savivalda neatkurta, ,Alfa.lt”,
<http://www.alfa.lt/straipsnis/10315287/?Kulakauskas.per.20.metu.Lietuvoje.savivalda.neatkurta=2010-02
16_17-09> [dostep: 31.10.2020].
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Kielmy, Malaty, jak rowniez gdzie indziej®®’. Na podstawie tych przykladéw mozna
dokona¢ sensownych poréwnan, np. tak jak w Pierwszej Republice Litewskiej granice
parafii byly wazne dla ludnosci lokalne;j, tak i w Drugiej Republice Litewskiej — kotchozy.
Podjete proby ozywienia wspolnoty lokalnej oraz propagacji inicjatywy sprzyjajacej
rozwijaniu postaw obywatelskich poprzez tworzenie seniiinaitijas wywotalty w
zdecydowanej wigkszos$ci samorzadow jego bierng postawg. W niektérych starostwach
tylko kilku mieszkancow wybieralo seniiinaitisow, a same wybory odbywaty si¢ dopiero za
drugim razem. W tym konteks$cie warto przypomnie¢, ze w 1918 r. w niektorych jednostkach
samorzadu terytorialnego byly wybrane komitety wiejskie, ktore rzad centralny nakazat
zlikwidowa¢ (m.in. gmina Lukniki)®®. T jezeli pod koniec 1918 r. wladze centralne musiaty
sttumi¢ wielkie pragnienie ludno$ci do samodzielnego rzadzenia, do tworzenia swoistych
form samorzadu, to w przypadku tworzenia podgmin w Drugiej Republice Litewskiej mozna
bylo zaobserwowa¢ odwrotne zjawisko. Wydaje si¢ zatem, ze postrzeganie demokracji
znacznie si¢ zmienitlo w poréwnaniu z czasem Pierwszej Republiki Litewskiej.

Poréwnujac regulacje prawne samorzadu lokalnego w obu okresach, uwidacznia sie,
ze w Drugiej Republice Litewskiej od lat 90. XX w. system samorzadu ulegal pewnym
modyfikacjom. Przyj¢to szereg ustaw, a rozne przepisy prawne byly czesto ujednolicane 1

zmieniane®®’.

W samych wyborach do rad samorzadu lokalnego prawie stokrotnie
nowelizowano ustawy o samorzadzie terytorialnym, z wylaczeniem innych ustaw i aktow
prawnych. Natomiast w Pierwszej Republice Litewskiej bylo tylko kilka reform i kilka
drobnych zmian legislacyjnych, wigc pod tym wzgledem niestabilno$¢ regulacji prawnych
w Drugiej Republice Litewskiej staje si¢ wyrazniejsza.

Ksztaltowanie si¢ samorzadu terytorialnego w 1918 r. odbylo si¢ w zupetnie innych
warunkach — w kontek$cie wojny, powojennych zawirowan, budowania panstwowosci. Jak
twierdzi Morkinaité-Lazauskiené - od 1990 r. istnialy wszystkie struktury lokalne, tad
instytucjonalny, ktore to uwarunkowania nalezato zdaniem politolozki wykorzysta¢, by
ponownie w sposob demokratyczny wybiera¢ przedstawicieli do rad. Na przetomie 1918 i

1919 r. istniejace dotad rosyjskie gminy zostaty zniesione pod okupacja niemiecka. W

zwigzku z tym system samorzadu I RL byt tworzony zaréwno od dolu, przejmujac

687 Seniiinaiciai - pareigybés nuleistos is virSaus,
<http://www.valstietis.lt/Priedai/Gimtasiskrastas/Seniunaiciai-pareigybes-nuleistos-is-virsaus> [dostep:
31.10.2020].

688 A Morkiinaité-Lazauskien¢, Lietuvos Respublikos savivaldybiy..., op. cit., s. 82.

89 Objetos¢ ustaw przyjetych w roku 1990, 1994, 1997, 1999, 2000, 2003, 2008 wrecz wzrosta stukrotnie w

poréwnaniu do okresu Pierwszej Republiki Litewskiej.
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dziedzictwo dawnych rosyjskich gmin (wybory przez pelnomocnikoéw) lub przez tworzenie
regul wyborczych dla samych mieszkancéw, jak i od gory — okolniki ministra spraw
wewnetrznych. Wieksza swobode pozostawiono lokalnej inicjatywie, ktora rozwingta sie
pomyslnie: mieszkancy sami tworzyli wlasne instytucje wladzy, zajmowali si¢ sprawami

swojej spotecznosci lokalnej®®.

5.1.3.3. Reforma samorzadu lokalnego w oparciu o rozwigzania z I Republiki
Litewskiej

Tworzac obecny model samorzadowy Republiki Litewskiej, szczegdlng uwage
poswigcono modelowi samorzadowemu z Pierwszej Republiki Litewskiej: podjeto proby
odtworzenia elementéw systemu gminnego i powiatowego, instytucji virsaitisa, pdzniej —
starosty. W celu pobudzenia aktywnosci obywatelskiej w spotecznosci lokalnej oraz nadania
samorzadowi bardziej bezposredniego charakteru 28 czerwca 2016 r. Sejm Republiki
Litewskiej przyjat ustawe zakladajaca zorganizowanie wyborow starosty®®!. Model ten
nalezy wigza¢ z formowaniem si¢ rad gminnych Pierwszej Republiki Litewskiej (kiedy
przedstawiciele starostwa tworzyli rady gminny)®2.

Istotne zmiany wystapily w ustawie o wyborach samorzagdowych oraz o
samorzadnosci z 2014 r. Nowa ustawa wprowadzila na Litwie system bezposrednich
wyborow meréow — szefow samorzadow, tym samym nadajac bezposredni charakter
samorzadowi lokalnemu. Do tej pory merowie byli wybierani przez rad¢ danego samorzadu
sposrod cztonkéw rady.

Paradoksalnie niektore elementy pierwszego systemu samorzadu terytorialnego (np.
reprezentacja terytorialna, struktura systemu wyborczego) wydaja si¢ by¢ bardziej
zaawansowanymi od tych, ktore istniejg obecnie. W Pierwszej Republice Litewskiej istniaty
dwa poziomy samorzadu: wybierano rady powiatowe i gminy (co prawda, byly one
wybierane posrednio), a do 2011 r. obywatele Republiki Litewskiej mogty wybiera¢ tylko
rad¢ samorzadowa. W omawianym okresie gminy byty podzielone na miasta, w ktoérych
wylaniano starost¢ — obecnie starosta jest mianowany przez dyrektora administracji

samorzadowej. W 1929 r. wybrano inny system reprezentacji terytorialnej — kazda jednostka

890 A Morkiinaité-Lazauskiené, Lietuvos Respublikos savivaldybiy..., op. cit., s. 84.

1 2016 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
Nrl-5333,4,6,9, 10-3, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo
32-1 straipsniu jstatymg, Nr XII-2494. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.5884
[dostep: 18.10.2020].

92 A, Morkiinaité-Lazauskien¢, Vietos savivaldos sistema..., op. cit., s. 116.
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miejska wybierala swojego przedstawiciela do rady gminy, natomiast kazda rada gminy
wybierala swojego przedstawiciela do rady powiatu. Zarowno specyfika na szczeblu
powiatowym, jak i na gminnym podjeta wysitki na rzecz utrzymania reprezentacyjnosci
terytorialnej, czego nie mozemy powiedzie¢ o obecnym systemie wyborczym na Litwie.

Kolejng zaleta dawnego systemu demokratycznego byto to, ze listy kandydatow
mogly by¢ zglaszane nie tylko przez partie polityczne, jak to ma miejsce obecnie, ale przez
rézne ruchy, grupy obywateli, jednostki. Podkresli¢ nalezy wysoka frekwencj¢ oraz
zainteresowanie, jakim cieszyta si¢ taka forma wyboréw lokalnych. Natomiast gdy w 1929
r. wprowadzono cenzur¢ wyborczg i zasad¢ mianowania, samorzad zostal powaznie
ograniczony. Mozna jednak zauwazy¢, ze poczucie wspoizaleznosci do lokalnej wspolnoty
byto woéwczas wigcej niz obecnie. Najmniejsze sieci jednostki podziatu administracyjnego
(tj. mate samorzady) utatwiaty proces tworzenia warunkéw do rozwoju wspolnot lokalnych.
Obecnie nieskonczona reforma administracyjna 1 terytorialna na Litwie, ktora
zalegalizowata samorzad lokalny jedynie na poziomie rejonu, uniemozliwila ustanowienie
demokratycznych struktur w procesie zarzadzania urzgdami gmin wiejskich i matych miast.
Zauwazalna jest rowniez bierno$¢ mieszkancow wobec rozwoju samorzadu terytorialnego
(m.in. tworzenia nowych jednostek samorzadu terytorialnego, dluga zwloka czasowa w
pracach nad reforma, ktéra dotyczyta wprowadzenia bezposrednich wyborow starostow,
merow)%%.

Analizujac proces ksztaltowania systemu samorzadowego w Drugiej Republice
Litewskiej, nalezy pamigtac, ze na jego osobny charakter miat wplyw model samorzadu z
Pierwszej Republiki Litewskiej. Z tego wzgledu w procesie ksztattowania si¢ modelu
samorzadu terytorialnego wzorowano si¢ na modelu samorzadu Pierwszej Republiki
Litewskiej. Model samorzadu lokalnego Pierwszej Republiki Litewskiej posiadat bardziej
bezposredni charakter, sprzyjajac ksztaltowaniu partycypacji obywatelskiej, a przez to
lepszej jakosci demokracji.

W praktyce oznacza to, ze system bardziej sprzyjat ksztaltowaniu partycypacji
obywatelskiej, a to z kolei przektadato si¢ na lepsza jako$¢ demokracji. Mozna zauwazy¢,
ze przektadato si¢ to takze na wyzsze wskazniki partycypacji i poczucie wptywu obywateli

na sprawy publiczne, a takze na ich odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne. W ten sposob

893 Potwierdza to m.in. fakt o niskiej partycypacji spotecznej w wyborach samorzgdowych: w 1995 r. — 39,9%,
w 1997 r. — 35,6%, w 1997 r. — 49,6%, w 2002 r. — 49,2%, w 2007 r. — 36,5%, w 2011 r. — 39,73%, w 2015 r.
—47,18% oraz w 2019 r. — 47,86% wyborcow. ,, Vrk.1t”, http://www.vrk.lt/It/naujienos/rinkimai-lietuvoje-20-
metu-.html [dostep: 17.10.2020].
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system mogt wprowadzi¢ mechanizm inkluzji — wiaczenia obywateli w panstwowe procesy
decyzyjne.

Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, iz model samorzadu lokalnego =z lat
mi¢dzywojennych byl blizszy obywatelom, poniewaz przyczyniat si¢ do rozwoju lokalnych
wspolnot. Z tego wzgledu omawiane czynniki wydajg si¢ zacheca¢ do spojrzenia wstecz na

doswiadczenia Pierwszej Republiki Litewskie;.

5.2. Zewnetrzne uwarunkowania systemu politycznego Litwy

5.2.1. Integracja europejska i zmiany systemu politycznego na Litwie

W zwigzku z ubieganiem si¢ Litwy o cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE) —
podobnie jak w innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore doswiadczyly w
latach 90-tych procesu transformacji — niezwykle duze znacznie odegrata integracja
europejska. Bylo to wynikiem tego, ze praktycznie od poczatku zmian politycznych,
spotecznych, gospodarczych — kluczowym celem polityki zagranicznej dla nowych
europejskich demokracji stata si¢ akcesja do struktur unijnych.

Standardy UE — jak twierdzi Bogustaw Jagusiak — stanowia wzorcowy model dla
procesu budowania demokratycznego systemu politycznego. Postepujaca unijna integracja,
ktora przejawia si¢ w formie przekazywania zadan i kompetencji panstwowych Wspo6lnotom
1 Unii Europejskiej, nie tylko znaczaco oddziatuje na konstytucje panstwowe oraz legislacje
w poszczegdlnych panstwach (zaréwno tych kandydujacych o cztonkostwo, jak i w tych,
ktore naleza do UE), ale réwniez dynamicznie wptywa na glgbokie przeobrazenia ustrojowe.
Calos¢ tych przeobrazen odnoszacych si¢ do regulacji konstytucyjnych tak w sensie
formalnym, jak i materialnym, ma zwigzek z udzialem panstwa w ,,europejskim systemie
konstytucyjnym”, a Jagusiak okresla to zjawisko mianem ,,europeizacja konstytucji”®?.

Tradycyjne rozumienie oraz badanie znaczenia i wptywu europeizacji na system
polityczny wskazuja, iz efektywno$¢ polityk podejmowanych na szczeblu wspdlnotowym
oraz ich przyswajania do wewnatrzpanstwowych systemow politycznych moze przebiegaé
w rozmaitych wymiarach, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zachowania warto$ci 1
interesow narodowych. W zwigzku z tym przyjmuje si¢ zwykle dwa podstawowe zalozenia:
1) rozumowanie w kategoriach stosunkow miedzynarodowych, w obrobi¢ ktorych

Wspolnoty Europejskie oraz Unia Europejska postrzegane sg jako organizacje egzogeniczne

894 B. Jagusiak, Systemy..., op.cit., s. 160
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(o charakterze migdzynarodowym) w odniesieniu do panstw cztonkowskich; oraz 2)
postrzeganie juz Unii Europejskiej jako odrgbny system polityczny (tac. sui generis).
Zwraca si¢ przy tym uwage na postepujacy proces przenoszenia suwerennosci z poziomu
panstwowego (endogenicznego) na poziom ponadpanstwowych spolecznosci, ktore
uzyskaty zdolno§¢ samoregulacji. Procesy te wigza si¢ z instytucjonalizacja systemu
decyzyjnego®®. Dzigki procesowi europeizacji mozna zauwazy¢ sie¢ ztozonych zaleznosci
i stosunkéw wplywu funkcjonujacych miedzy panstwowymi uczestnikami Zycia
politycznego oraz polityka ponadpanstwowa, a takze subpanstwowa. W stosunku do
systemu politycznego Litwy idea ta skupia si¢ na adaptacji mechanizméw i organdéw
wewnetrznej polityki do rozwigzan przyjmowanych w europejskich procesach
integracyjnych. Jest to zapewne konsekwencja duzego znaczenia, zasiggu oraz zdolnosci
przenikania si¢ panstwowego systemu politycznego przez tak zwany nacisk integracyjny.
Oznacza to, ze europeizacja jest akomodacja wewnetrzng do procesu integracji europejskie;.

Europeizacja litewskiego systemu politycznego w zakresie czynnego i biernego
prawa ma swoj wyraz w przeprowadzanych co 5 lat wyborach do Parlamentu Europejskiego,
ktére pierwszy raz po akcesji Litwy do UE zostaly przeprowadzone 13 czerwca 2004 r.
Wspomnie¢ warto takze o referendum akcesyjnym przeprowadzonym na Litwie w dniach
10-11 maja 2003 r.%°¢ Glosowanie referendalne byto pierwszym tak powszechnym wyrazem
spotecznej aprobaty dla przystgpienia panstwa do Unii Europejskiej. W opiniach wielu
badaczy bylo ono takze niejako zamknigciem okresu przemian demokratycznych oraz
ostatecznego wyjscia z rosyjskiej strefy wplywow. Nadmieni¢ nalezy, ze nastroje spoteczne
byty odpowiedziag na konieczno$¢ spolecznej aprobaty dla modernizujacej si¢ kultury
politycznej Litwy, stajac si¢ jednocze$nie sprawdzianem z ,proeuropejskosci” dla
Litwinéw, obawiajacych si¢ utraty niedawno odzyskanej suwerennosci. Jak pisze Jagusiak
najwicksza trudno$cia okazato si¢ niezrozumienie przez obywateli litewskich
prawidtowo$ci przebiegu procesoOw integracji europejskiej oraz podstawowych rdznic

migdzy systemem UE a systemem bylego Zwigzku Radzieckiego®®’.

5.2.1.1. Standardy i wartoSci UE w systemie politycznym Litwy
System ustrojowy i standardy UE tworzyly si¢ w sposdb wieloetapowy. Z biegiem

czasu przemiany zachodzace w procesach integracyjnych w zjednoczonej Europie

595 Tamze, s. 161.
696 Szerzej na ten temat: M. Podolak, Instytucja referendum..., op.cit.
7 B, Jagusiak, Systemy..., op.cit., s. 162.
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przetozyly si¢ na jakoSciowe zmiany w systemie instytucjonalnym Unii, bedacych
konsekwencjami wielu reform w UE np. w wyniku regulacji Traktatu reformujacego Unig
Europejska, ktory wszedt w zycie w 2009 r. Zgodnie z Traktem, UE jest organizacja
ponadnarodowa, ktorej przyznano podmiotowos$¢ prawng. Przyjety dokument miat
niebagatelny wptyw na jako$¢ i dalszy rozwdj europejskich procesoOw integracyjnych w
poszczegodlnych obszarach funkcjonowania panstw cztonkowskich5%8,

Ogolne zasady prawa i warto$ci Unii Europejskiej sa wynikiem wielu uwarunkowan
kulturowych, religijnych oraz humanistycznych dziedzictwa panstw cztonkowskich.
Uksztaltowany system wartosci, stanowi relatywnie trwaty i niezmienny element kultury
ponadnarodowej, wsrdd ktorych wymieni¢ trzeba: niezbywalne prawa cztowieka, wolnos¢,
demokracj¢, rownos$¢ i panstwa prawa, solidarno$¢, subsydiarno$¢ i in. Zgodnie z
warto$ciami UE panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do utrwalania jej demokratycznego
charakteru. Wzorce te — jak twierdzi Artur Nowak-Far - wyznaczajg kierunek w procesie
ksztattowania coraz silniejszej wiezi miedzy panstwami UE, gdzie decyzje podejmowane s3

z pelnym poszanowaniem zasady otwarto$ci i jak najblizej obywateli®®”.

Waznym
elementem standardow UE jest poszanowanie praw czlowieka, w tym jednostek nalezacych
do mniejszo$ci. Zasady te sg takze elementami prawa w panstwach czlonkowskich —réwniez
znajduja swoj wyraz na Litwie. Implementacja przez II Republik¢ Litewska praw i zasad
powszechnie obowigzujacych w panstwach cztonkowskich wigze si¢ z konieczno$cig zmian
legislacyjnych, instytucjonalnych oraz proceduralnych’®.

Kolejnym waznym elementem systemu EU sa tzw. wolnos$ci (swobody), do ktérych
zaliczy¢ nalezy m.in. prawo do swobodnego przeplywu towaréw pochodzacych z panstw
czlonkowskich lub towarow z panstw trzecich. Artykul 26 oraz art. 28-37 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)’?! wprowadzit t¢ swobode, ktora funkcjonuje
takze na Litwie, przektadajac si¢ nie tylko na funkcjonowania europejskiej gospodarki, ale
takze na funkcjonowanie litewskiego systemu gospodarczego. Niewatpliwie, standardy
unijne wdrozone do litewskiego systemu politycznego to przede wszystkim przyjete
dyrektywy, ktore wyznaczaja kierunki dziatania takze innych panstw cztonkowskich. W

zwigzku z czlonkostwem w Unii oraz przyjeciem legislacji unijnej, Litwa zniosla istniejace

098 K. A. Wojtaszczyk, Integracja europejska, Warszawa 2011, s. 7.

099 A. Nowak-Far, Legitymizacja demokracji z perspektywy traktatu lizboriskiego, [wyd:] Deficyt demokracji
w Unii Europejskiej, red. K. A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2012, 89-91.

700 K. Maniokas, Europos sqjungos plétra ir europeizacija, Wilno 2003, s. 22.

Noty tematyczne o Unii Europejskiej, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/38/libera-
circulatie-a-marfurilor [dostep: 11.02.2021].
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wczeSniej bariery w swobodnym przeptywie towarow, ustug, osob i kapitatu’%%

Niezbednos¢ wprowadzenia spdjnego systemu regulacji z zakresu rynku wewnetrznego ma
na celu zminimalizowanie obcigzenia administracyjne. Litwa, bedaca czgsécig struktur Unii
Europejskiej, bierze czynny udziat nie tylko w procedurach podejmowania decyzji na forum
ponadnarodowym, ale takze prezentuje swoja wizj¢ przysztosci Europy, decydujac takze na
forum instytucji unijnych w sprawach istotnych dla samej UE, jak i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Drziatania te wigza si¢ z funkcjonowaniem w ramach prawnych i
instytucjonalnych UE. Dzigki temu panstwa cztonkowskie UE — takze Litwa — wypowiadaja
si¢ 1 dostosowuja do polityk i dzialan Unii, uwzgledniajac zasady poszanowania rdwnosci
panstw cztonkowskich, zwiekszenia demokratycznej legitymizacji Unii’*, oparcia si¢ na
zasadzie subsydiarno$ci, efektywno$ci funkcjonowania instytucji unijnych oraz zasad
réwnowagi instytucjonalnej. Litwa podziela konieczno$¢ zapewnienia jakos$ci 1 skutecznego
procesu decyzyjnego w zakresie funkcjonujacych organdéw i instytucji unijnych oraz procesu
wdrazania tych decyzji’®. Jak twierdzi Anna Wnukowska-Olek, powyzsze czynno$ci majg
na celu minimalizowanie barier, ktére wystepuja migdzy instytucjami UE, a jej obywatelami
1 wzmocnienia przejrzysto$ci oraz klarownos$ci dziatan organow. Litwa opowiada si¢
zdecydowanie za konieczno$cia budowania silnych i kompetentnych instytucji oraz
organow UE zgodnie z zasada ,,Zjednoczeni w roznorodnosci”, akceptujac zasade
subsydiarnosci, jak rowniez proporcjonalnosci jako fundamentalnej w podziale kompetencji

pomiedzy Unig a panstwami cztonkowskimi’®,

5.2.1.2. System polityczny Litwy jako element wielopoziomowego systemu politycznego
UE

Z perspektywy podejscia zarzadzania wielopoziomowego i proceséw zachodzacych
w ostatnich latach zauwazy¢ nalezy, ze Uni¢ Europejska traktowa¢ mozna jako swoisty
wielowymiarowy i wielopoziomowy system polityczny. Zwolennicy koncepcji multi-level

governance zwracaja uwage na dynamiczne zmiany dokonujace si¢ na poziomie Unii

72 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony. Dz. U. 2004. 90.864/2, https://www.lexlege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-
europejskiej/tytul-iv-swobodny-przeplyw-osob-uslug-i-kapitalu/2144/ [dostep:02.11.2021].

703 Zob. A. Wnukowska, Litwa, [w:] Prawno-ustrojowy wymiar ratyfikacji Traktatow Wspélnotowych, red. K.
A. Wojtaszczyk, Warszawa 2007.

704 R. Dziewulski, B. Otachel, Postepy Estonii, Litwy i Lotwy w przygotowaniu do cztonkostwa w UE — na
podstawie raportow okresowych Komisji Europejskiej z pazdziernika 1999 r. ,,Biuletyn Analiz UKIiE”, nr 2,
2000.

705 A. Wnukowska-Olek, Republika Litewska, [w:] Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej, red. K. A.
Wojtaszczyk, M. Pobozy, Warszawa 2013, s. 628-685.
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Europejskiej, zmierzajace w kierunku wickszego udzialu spoteczenstw 1 panstw
cztonkowskich w sprawach unijnych. Katarzyna Klaus twierdzi, ze w tym uj¢ciu demokracja
nie jest wylagcznym atrybutem panstwa narodowego, ale wykracza poza granice panstwowe.
W wyniku tego dochodzi do powigzania ze soba ré6znych pozioméw wiadzy wystepujacych
w Unii Europejskiej i panstwach cztonkowskich wigzac wszelkie szczeble wladzy — poziom
lokalny, regionalny, narodowy, ponadnarodowy. Autorka zwraca uwagg, ze aby zwigkszy¢
poziom demokratyzacji struktur europejskich istnieje konieczno§¢ wspodtdziatania ze sobg
wielu poziomow rzadzenia’% . Te procesy przenikania i wspotdziatania nie dotycza wigce
tylko Unii Europejskiej, ale takze panstw cztonkowskich — w tym takze Litwy.

Podobne poglady prezentuje Janusz Ruszkowski, wedlug ktorego Unia jest specyficznym
eksperymentem w ramach tworzenia systemu politycznego miedzy radykalnie rozmaitymi
narodami, panstwami i silnie urozmaiconymi narodowymi systemami politycznymi’®’.
Pojedyncze jego poziomy tj. ponadnarodowy, narodowy, subnarodowy - stanowig forum
aktywnosci wielu uczestnikow, migdzy ktorymi zachodza wzajemne stosunki obserwowalne
w wymienionych ptaszczyznach i mi¢dzy nimi. Panstwa nalezace do UE stanowig waznym
elementem tego systemu, a ich pozycja, interakcje wobec instytucji unijnych, sposoby i
formy reprezentacji interesow narodowych odgrywaja wazna rol¢ w procesie integracji
europejskiej 1 skutecznosci funkcjonowania UE. Wielowymiarowos$¢ systemu politycznego
UE, powoduje odejscie od klasycznej roli panstwa narodowego i otwarcie na nowe
perspektywy oraz redefinicj¢ znaczenia i pozycj¢ struktur panstwowej wladzy polityczne;.
Mechanizmy funkcjonowania systemu politycznego EU pozostaja w duzej mierze wynikiem
$cierania si¢ czgsto sprzecznych dazen poszczegdlnych panstw (lub grup panstw) i
artykutowania odmiennych postaw w kluczowych sferach zaangazowania integracji, ich
strategicznych stosunkow, programéw politycznych oraz refom instytucjonalnych i
strukturalnych. Jak zaznacza Konstanty A. Wojtaszczyk, kluczowa rolg petnig tutaj rzady
panstw UE, struktury ponadnarodowe, ugrupowania polityczne na szczeblu krajowym i
ponadnarodowym, biurokracja unijna i w administracjach panstw cztonkowskich jak tez

grupy interesu lub obywatele Unii’*8,

706 K Klaus, Pojecie i zrodla deficytu demokracji w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie”, nr 2, 2004, s.
69.

707 J. Ruszkowski, Wstep do studiow europejskich, Warszawa 2007, s. 208.
708 K. A. Wojtaszczyk, Istota i formy integracji europejskiej, [w:] Integracja europejska, Wstep, red. K. A.
Wojtaszczyk, Warszawa 2006, s. 18.
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Warto zwréoci¢ w tym konteks$cie na poglady Elzbiety Lesiewicz, ktéra twierdzi, ze
europeizacja odnosi si¢ nie tylko do obszaréw panstwa powigzanych z jego funkcja
zewnetrzng (relacje miedzynarodowe, reprezentowanie interesow gospodarczych i
spotecznych w UE), ale rowniez koryguje sposob zarzadzania w zakresie pozostatych
funkcji, powodujac, ze sytuacja wewnetrzna panstwa cztonkowskiego ma kluczowy wptyw
na wszystkie obszary polityki oraz ksztalt dziedziny zycia publicznego w UE. Z tych
wzgledow kluczowa staje si¢ zdolnos$¢ adaptacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich do
modelu wielowymiarowego systemu politycznego Unii Europejskiej. Zgodnie z powyzszym
E. Lesiewicz definiuje Uni¢ Europejska jako sie¢ obustronnych wielowymiarowych
wiezi’%.

Wplyw proceséw integracji europejskiej na system polityczny Litwy jest
niezaprzeczalny, co jest oczywiscie wynikiem cztonkostwa Litwy w UE od 2004 r. oraz
wczesniejszych procesow dostosowawczych w okresie negocjacji przedakcesyjnych. W
najbardziej ogdlnym znaczeniu bowiem europeizacja to wewngtrzna adaptacja procesu
integracyjnego, w tym oddziatywania instytucji i organow unijnych na instytucje
panstwowe, polityki i procesy majgce miejsce wewnatrz panstw czionkowskich’!,
Zaangazowanie panstwowych instytucji w proces podejmowania decyzji i wdrozenia polityk
UE doprowadza — poprzez procesy modernizacji — do wykreowania na poziomie narodowej
elementow ogolnoeuropejskich systemu politycznego. Czlonkostwo Litwy w strukturach
unijnych wymusza na panstwie cztonkowskim konieczno$ci podjecia szczegdlnych dziatan
wlasnie w kontekscie adaptacji kierunkéw rozwoju systemu politycznego do warunkow UE.
Do dziatan tych Wojtaszczyk zalicza: opracowanie kanatéw ochrony intereséw narodowych
na poziomie UE, znalezienie sposobow wiaczenia si¢ do systemu instytucjonalnego Unii,
wykreowanie wiasciwych mechanizméw nadzoru panstwa cztonkowskiego nad jego
reprezentantami  w instytucjach i organach unijnych oraz zdolno$¢ skutecznego
oddziatywania z szczeblu narodowego na funkcjonowanie systemu instytucjonalnego
wspolnoty’!!,

Akcesja do UE wymusita na wladzach panstwa litewskiego dzialania zwigzane z

dostosowaniem systemu politycznego do struktur unijnych (m.in. administracji) dla potrzeb

709 E. Lesiewicz, Suwerennosé¢ paristwa w europejskim procesie integracyjnym, [w:] Unia Europejska —
wielowymiarowos¢ procesu integracji, red. E. Lesiewicz, Poznan 2010, s. 57.

710 B, Jagusiak, Systemy...op.cit., s. 170; Zob. R. Riedel, Europeizacja — konceptualizacja kategorii badawczej
[w:] Europeizacja polityk publicznych w Polsce, red. R. Riedel, Opole 2016.

LK. A Wojtaszezyk, Panstwa cztonkowskie w systemie politycznym Unii Europejskiej, [w:] Polska w systemie
instytucjonalnym UE — zagadnienia legitymizacyjne, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2007, s. 9-13.
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prowadzenia innowacyjnych dziatan politycznych, co wywolato zjawisko ,,scalenia
naciskdéw modernizacyjnych oraz integracyjnych™!2, Zarowno Bogustaw Jagusiak, jak i
Liutauras Gudzinskas dostrzegaja, ze w procesie europeizacji system polityczny Litwy nie
zostat jeszcze catkowicie ugruntowany, gdyz wystepuje w jego ramach wysoka elastycznos¢
nowo utworzonych instytucji, polaczona z dos¢ skostnialymi uktadami wiadzy, niskim
poziomem kultury politycznej spoteczenstwa (wrecz parafialny), a takze z czgsto
nietransparentnymi zasada funkcjonowania wtadz’!?.

Bedaca elementem unijnego — ponadnarodowego — systemu, Litwa z racji swego
cztonkostwa uzyskata mozliwo$¢ modernizacji i innowacji systemowej. Zgodnie z
koncepcja Claudio M. Radaeilli i Romaina Pasquierem w zakresie systemu politycznego
europeizacji podporzadkowuja si¢ trzy istotne elementy systemu: wspolnota polityczna
(polity), polityka (politics) i dziedziny polityki (policy)’'*. Powyzsze elementy systemu
politycznego ulegaja ewolucji. Procesom ewolucji podlega takze zbidor dominujgcych norm
1 warto$ci, struktura i funkcjonowanie organow pehigcych istotne funkcje w kazdym z
elementow systemowych.

Srodkowo-wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej i przystgpienie do UE
dziesigciu nowych panstw, w tym Litwy, stanowito istotny krok w procesie ewolucji
integracji europejskiej dla przeprowadzenia jako$ciowych zmian w funkcjonowaniu EU.
Szczegdlnie istotne w tym konteks$cie bylo przyjecie Traktatu z Lizbony, ktory nadat ksztatt
ustrojowy UE. Zgodnie z traktatem — Unia Europejska - jest instytucja, ktora de iure
uzyskala status organizacji miedzynarodowej’!>. Simon Hix twierdzi, ze pomimo tego, ze
UE nie jest panstwem, to moze by¢ rozpatrywana w kategoriach wielowymiarowego 1
wielokierunkowego systemu politycznego. W rezultacie UE kieruje si¢ wysoko
sformalizowanym i skomplikowanym systemem zasad i procedur stosowanych w procesie
podejmowania decyzji, dotyczacych wszystkich panstw cztonkowskich, a takze innych
uczestnikow relacji z UE"!®, Jest ona rezultatem procesu ,,nieprzymusowe] integracji
ekonomicznej oraz politycznej panstw wspolnoty”. W jej strukturze nalezy wyodrgbni¢ dwa
aspekty strukturalne: horyzontalny i wertykalny. W pierwszym aspekcie (horyzontalny)

uwzglednia si¢ funkcjonowanie instytucji EU i1 interakcje zachodzace migdzy nimi. W

"2 L. Gudzinskas, Europeizacija ir gerovés valstybé Lietuvoje: institucinés sankirtos, ,,Politologija”, nr 4,
2014, s. 129.

713 Tamze, s. 152.

714 C. Radaeilli, R. Pasquierem, Conceptual Issues [w:] Europanization, red. P. Crazioana, M. Vink, New
Research Agendas, Basingstoke 2006.

"5 A. Skolimowska, Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa, Warszawa 2014, s. 54.

"6 S, Xix, Systemy polityczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s, 29.
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drugim aspekcie (wertykalny) - interakcje pionowe, dotyczace system instytucjonalny Unii,
podstawowe instytucije panstw cztonkowskich, regionalne oraz lokalne’!”. W tym kontekscie
Wojtaszczyk definiuje Uni¢ Europejska jako aren¢ wspodtpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a jej obywatelami, przy jednoczesnym poszanowaniu tozsamos$ci narodowe;j
tych panstw, z uwzglednieniem ich uwarunkowan historycznych, tradycyjnych oraz
kulturowych. Uwzgledniajac swoje interesy narodowe ze wspolnymi celami unijnymi (m.in.
ekonomicznymi, politycznymi) panstwa czlonkowskie postanowily przekaza¢ w drodze
zawartych porozumien mig¢dzynarodowych pewne cechy swojej suwerenno$ci w celu
osiggna¢ i urzeczywistnia¢ wspdlne cele’!®,

System polityczny Litwy klasyfikuje si¢ do kategorii panstw transformujacych si¢
pod katem sytuacji politycznej, ciggtosci reform i transformacji demokratycznej. Model
ustrojowy II Republiki Litewskiej jest silnie wzorowany na modelu I Republiki Litewskiej,
ktéra wzorowana byta na modelu konstytucyjnym dwczesnych panstw Europy Zachodnie;.
Poczatkowo II Republika Litewska uwzgledniala w duzym stopniu migdzywojenne tradycje
politycznej, z czasem (po przystapieniu do UE) zaczgta dominowac¢ tendencja wzorowania
si¢ na konstytucjach dominujacych w zachodnich panstwach demokratycznych i
réwnoczesnie dazac do calkowitej integracji polityczno-ekonomicznej z panstwami
zachodnimi oraz gospodarka rynkowa. Litwa zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu z Lizbony
postanowita dotaczy¢ si¢ takze do polityki wewnetrznej UE dotyczacej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa oraz sprawiedliwo$ci’!?. Mozne wigc skonstatowaé, ze podobnie jak w
okresie migdzywojennym - Litwa jest panstwem o klasycznym ustroju politycznym,
opartym na zatozeniach demokracji parlamentarne;.

Istotnym elementem reform gospodarczych w panstwie litewskim byla budowa

gospodarki wolnorynkowej, opartej na zasadach konkurencji i dominacji witasnos$ci

prywatnej’2°

obowigzujacych aktdow normatywnych pozwala stwierdzi¢, ze warto$ci i wonnoS$ci

. Analiza przykladu akcesji i1 konsekwencji wlaczenia Litwy do UE,

funkcjonujace w UE maja obecnie duze znaczenie w tym panstwie. Jesli chodzi o system

polityczny, zauwazy¢ nalezy, ze wybory do Parlamentu Europejskiego - odbywajace si¢

17 B, Jagusiak, Systemy..., op.cit., s. 172.

18 K. A. Wojtaszczyk, Unia Europejska i jej panistwa cztonkowskie, [w:] Systemy polityczne panstw Unii
Europejskiej, red. K. A. Wojtaszczyk, M. Pobozy, Warszawa 2013, s. 9-11.

"9 Noty tematyczne o Unii Europejskiej - Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: aspekty
ogolne https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/150/przestrzen-wolnosci-bezpieczenstwa-i-
sprawiedliwosci-aspekty-ogolne [dostep:14.02.2021].

720 A, Blazyca, Geneza i etapy transformacji systemowej w krajach battyckich (Litwa, Lotwa i Estonia) [w:]
Systemy gospodarcze i ich ewolucja: kraje postsocjalistyczne, red. S. Swadzba, Katowice 2004, s. 221.
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co pi¢¢ lat - sg obecnie statym elementem krajobrazu wyborczego wspotczesnej Litwy. W
wyborach europejskich obywatele Litwy regularnie od 2004 r. wybieraja swoich
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. Litewskie partie polityczne i inne
organizacje odwotuja si¢ w swoich programach politycznych do wartosci wizji EU.
Obecna koalicja rzadzaca opowiada si¢ za glebsza integracja europejska na zasadzie
solidarnos$ci i opartej na tradycji’?!.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze proces integracji europejskiej jest wspotczesnie
waznym czynnikiem wptywajacym na system polityczny Litwy. Procesy transformacji
spoteczno-politycznej w latach 90-tych, a takze bgdace pozniejsze dziatania panstwa
zmierzajace do akcesji Litwy do Unii Europejskiej pozwolity panstwu wprowadzic¢
wielowymiarowe zmiany, do ktdrych nalezaty takze te w ramach systemu politycznego.
System polityczny dzisiejszej Litwy, bedacej panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
jest zatem elementem wielopoziomowego systemu Unii, ktéra wptywa nie tylko na relacje
migedzy UE a panstwem czlonkowskim, ale takze na procesy zachodzace mig¢dzy

poszczegolnymi panstwami cztonkowski.

Schemat 8. Pozycja Litwy w sprawie przyszlego scenariusza Unii Europejskiej

glebsza glebsza
model integracja — integracja — Europa dwoch utrzymanie Dezyntegracja
federacyjny model model predkosci status quo wspélnoty
liberalny konserwatywny

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie S. Norbutas, Lietuvos pozicija ir vizija dél ES ateities, Kowno 2019,

s. 118. https://hdl.handle.net/20.500.12259/60466 [dostep:14.02.2021].

Relacje te ksztattujg wiec nie tylko system samej UE, ale takze implikuja zmiany w
ramach poszczegdlnych narodowych systemow politycznych — takze w ramach systemu

politycznego Litwy.

21 1, Dyraité, Lietuvos parlamentiniy politiniy partijy poZiiiriai j Europos Sgjunga 2014-2018 metais, ,,
Politikos moksly almanachas”, nr 2, 2019, s. 17; Zob. S. Inokaitytés-Smagarien¢s, Politiniy partijy poZiiriai j
Europos integracijq: Lietuvos atvejo analizé 1992-2016 m., Kowno 2018.
https://epubl.ktu.edu/object/elaba:26845774/index.html [dostep:14.02.2021].

228



5.3. Systemy polityczne I i II Republiki Litewskiej w ujeciu Vanhanena (analiza
porownawcza)

Problem analizy poroéwnawczej systemu mi¢dzywojennego ze wspotczesnym
systemem politycznym Litwy z politologicznego punktu widzenia moze skutecznie
odpowiedzie¢ na pytanie badawcze: kiedy na Litwie bylo wigcej demokracji? W Pierwszej
czy w Drugiej Republice Litewskiej? Jak zauwaza Zenonas Norkus, moze si¢ wydawac, ze
jest to banalne zadanie: obecna Republika Litewska jest liberalng demokracja, a Pierwsza
Republika Litewska byta autorytarnym rezimem. W rzeczywistosci jest to skomplikowany
proces badawczy, poniewaz autorytaryzm na Litwie zakorzenit si¢ dopiero po 1926 r. Z tych
wzgledow mozna zastosowac analiz¢ porownawcza wskaznikéw demokracji Pierwszej
Republiki Litewskiej do 1926 r. ze wskaznikami Drugiej Republiki Litewskiej? Zdaniem
litewskich politologow nie ma podstaw, by, a priori zaktada¢, ze systemy polityczne
Pierwszej 1 Drugiej Republiki byty nieporéwnywalne.

Zarowno system potprezydencki Drugiej Republiki, jak i parlamentarny Pierwszej
Republiki Litewskiej do 1926 r. reprezentuja ten sam typ nowoczesnej demokracji, co rezim
polityczny panstwa narodowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Druga Republika zostata
przywrocona jako restytucyjna kontynuacja Pierwszej Republiki — spadkobierca swojej
spolecznos$ci lokalnej. Nalezy takze pamietac, ze 11 marca 1990 r. —tj. w dzien odzyskania
niepodlegtosci Litwy od Moskwy — na krétki czas zostato zaktualizowane funkcjonowanie
Konstytucji Litewskiej z 1938 r. (rozwazano takze mozliwo$¢ powrotu do konstytucji z 1922
r.)’?2. Obecna Litwa, w przeciwienstwie do jej sgsiada, Lotwy — ktora nadal znajduje sie na
mocy uzupelnionej demokratycznej konstytucji z 1922 r. 1 od tego liczy swoje Sejmy —
podlega konstytucji, ktéra rozni si¢ od wszystkich trzech (1922, 1928 i 1938) konstytucji
Pierwszej Republiki Litewskiej’?*. Nalezy pamigtaé, ze rezim polityczny jest pojeciem
innego planu (nie prawnego, ale politologicznego), poniewaz indeksy mierzace stan
demokracji nie tylko uwzgledniaja aspekty zawarte w konstytucji’>*. Natomiast, aby
poréwnanie miatoby charakter ilo§ciowy (aby analiza doprowadzita do wnioskow
ilo§ciowych), nie bedzie brana pod uwage obowigzujaca konstytucja Republiki Litewskiej z

trzema konstytucjami Pierwszej Republiki Litewskiej, poniewaz takie poréwnanie jest

722 M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy..., op.cit., s. 318.

723 € Laurinavi¢ius, V. Sirutavi¢ius, Lietuvos istorija. 12 t. 1 dalis. Sgjidis: nuo ,, persitvarkymo* iki kovo 11-
osios, Wilno 2008, s. 524-533.

724V, Laurénas, K. Serpetis, Sqvoky politiné..., op. cit., s. 97-100.
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zadaniem specjalistow od prawa konstytucyjnego, dlatego postawiono nacisk na analize
rezimu politycznego. Nalezy doda¢, ze diachroniczne poréwnanie Pierwszej i Drugiej
Republiki zostanie uzupeilione przez jednoczesne poréwnania z ich wspodtczesnymi
poréwnaniami. Z politologicznego punktu widzenia interesujace jest nie tylko znalezienie
wigkszej lub mniejszej demokracji na dzisiejszej Litwie w poréwnaniu z przedsmetonskim
rezimem Litwy, tj. sejmokracji, ale takze czy Litwa przed zamachem stanu z 1926 r. byla
mniej (lub bardziej) demokratyczna niz jej sasiedzi? Nast¢pnie istotne jest przeanalizowanie,
czy autorytarny rezim na Litwie byt ostrzejszy, czy tagodniejszy w poroéwnaniu z innymi
niedemokratycznymi krajami tamtych czasow? Poniewaz nie da si¢ uja¢ wszystkiego w
niniejszej pracy badawczej, analiza ogranicza zakres obu poréwnan synchronicznych do
panstw europejskich.

Norkus w swoim artykule naukowym zadaje pytanie: w jaki sposéb mozliwe jest
jednak takie poréwnanie ilo§ciowe? Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na artykut Sauliusa
Spurgasa, ktory jest poswiecony wskaznikom demokracji Drugiej Republiki Litewskiej w
poréwnaniu ze wskaznikami demokracji panstw Europy Pémocnej, Srodkowej i
Wschodniej, wykorzystujac bazy danych i zbiory migdzynarodowej komisji monitorowania
demokracji’®.

Jednakze problem polega na tym, Ze niema zbyt wielu zbioréw danych obejmujacych
okres migdzywojenny i opartych na nich wskaznikéw demokracji. W niniejszej pracy
zaimplementowano wskaznik demokracji skonstruowany przez finskiego politologa Tatu
Vanhanena obejmujacy lata 1810-2000 (zwany dalej indeksem Vanhanena (VI)’26. Ogoélnie
rzecz biorac, litewscy politologowie zwracaja uwage na fakt, iz nic nie stoi na przeszkodzie,
aby takie zbiory danych i oparte na nich indeksy byly uzupetnione przez rozszerzenie
istniejagcych szeregdbw czasowych, co najmniej do czasow migdzywojennych lub
pbézniejszych. Jest to zadanie, ktore tylko zespoty naukowcow, sktadajace si¢ z politologow

1 historykow, sa w stanie rozwigzac.

725 S Spurga, Pokomunizmas po dvidesimt mety: Siaurés Europos valstybiy, Piety ir Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy demokratijos rodikliy palyginimas “, ,, Politologija”, t. 64, nr 4, 2011, s. 146-183.

726 Jak zauwaza Norkus, ten ograniczony zakres zdecydowanej wickszo$ci wskaznikéw demokracji w czasie
tltumaczy si¢ okolicznos$ciami ich powstania: zostaly one zaprojektowane jako s$rodek umozliwiajacy
panstwom zachodnim monitorowanie proceséw politycznych tzw. panstw rozwijajacych si¢ w latach
powojennych (po II wojnie $wiatowej).
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5.3.1. Indeks Vanhanena

Na tle innych wskaznikoéw demokracji ten skonstruowany przez T. Vanhanena jest
jednym z najprostszych, gdyz zawiera najmniejsza mozliwg liczbe wskaznikéw. Jest rowny
dwoém (indeks wedtug definicji zawiera wigcej niz jeden wskaznik). Sa to wskazniki

rywalizacji politycznej (kontestacji) i partycypacji spotecznej’?’.

Demokracja jest
definiowana przez finskiego politologa jako system polityczny, w ktérym zrdéznicowane
ideologicznie i spotecznie grupy maja prawo do rywalizacji o wtadzg¢ polityczng i w ktérym
posiadaczami wiadzy instytucjonalnej sa ludzie wybrani i odpowiedzialni przed narodem’?8,
Jak zauwaza Z. Norkus, ta definicja nie zawiera oryginalnosci. Zdaniem litewskiego
socjologa w polimetrii pierwotna definicja mierzonego pojecia jest wada, poniewaz miara
ilosciowa demokracji musi uwzgledni¢ tylko te aspekty przedmiotu, ktére s3 najszerzej
uzgodnione. Vanhanen podkresla zatem podobienstwa danych okreslen do tych
sformutowan, ktore mozna znalezé w pracach Josepha A. Schumpetera’, Seymora
Lipseta’® oraz Roberta Dahla’!. Przedstawione pojecia rozrozniaja dwa wymiary
demokracji: konkurencj¢ i1 prawo do udzialu (partycypacja polityczna). Podmioty
konkurencyjne rywalizuja o glosy wyborcéw, o mandaty, sa pretendentami do najwyzszych
urzedow w panstwie zorganizowanych w partie polityczne. W zwigzku z tym Vanhanen
nawiazuje do definicji dotyczacej partii politycznej Giovanniego Sartoriego, wedtug ktorej
partia to kazda mozliwa do zidentyfikowania grupa polityczna o oficjalnej nazwie, ktora
moze nominowa¢ i nominuje wiasnych kandydatéw na urzad publiczny w wyborach

(wolnych lub niewolnych)7*2

, podkreslajac przy tym, iz z prawa do udziatu w tej rywalizacji
(do bycia wybranym i wybieranym) moze skorzysta¢ wigksza lub mniejsza cze$¢ populacji.

IloSciowa interpretacja demokracji przez Vanhanena opiera si¢ na dwoch
zatozeniach: a) im wigksza konkurencja, tym wigcej demokracji; b) im wigksza liczba

ludno$ci ma prawo glosu, tym wigcej demokracji. Podobne zjawisko wystepuje rowniez w

727 Z. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos? Pirmosios ir Antrosios Lietuvos Respubliky
politiniy rezimy palyginimas, ,,Politologija”, t. 67, nr 4, 2012, S. 10.
https://www.researchgate.net/publication/330582409 KADA LIETUVOJE BUVO DAUGIAU DEMOKR
ATIJOS_PIRMOSIOS IR ANTROSIOS LIETUVOS RESPUBLIKU POLITINIU REZIMU PALYGINI
MAS [dostep: 19.09.2020].

728 T. Vanhanen, Introduction: Measures of Democratization, s. 2,
<http://www.prio.no/misc/Download.aspx?file=%2fprojects%2fdataset-website-
workspace%2fPolyarchy%?2520Dataset%2520Manuscript%2{file42501 introduction.pdf > [dostep:
19.09.2020].

29 J.A. Schumpeter, Kapitalizmas, socializmas ir demokratija, Wilno 1998, s. 297.

730 Q. Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, New York 1960, s. 45.

3L R. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven 1971.

32 G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Londyn 1976, s. 63-64.
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gospodarce rynkowej, gdzie w demokracji przeciwienstwem konkurencji jest monopol.
Przywolujac poréwnania do gospodarki rynkowej, Norkus wychodzi z zatozenia, ze w
krajach o gospodarce wolnorynkowej obowigzuja przepisy chronigce te¢ wolnos¢, ktore
wyznaczaja maksymalny limit sity ekonomicznej (udziat jednego gracza w rynku)’*3.

Wybdr wskaznika rywalizacji politycznej Vanhanena (KP) opiera si¢ na tej samej
logice. Jego miarg jest odsetek gloséw pozostalych po najwyzszym procencie gloséw
oddanych przez najwigksza liczb¢ wyborcow. Inaczej méwige, mierzy si¢ go procentem
glosow pozostalych po odjeciu procentu glosow tego uczestnika, ktory uzyskal najwiecej
glosow (KP = 100-max). Tylko w przypadku braku wiarygodnych danych na temat podziatu
glosow wyborcéw dozwolone jest wykorzystanie danych o rozkladzie mandatow w
parlamencie, ktére czasami mogg znacznie odbiega¢ od rozktadu gtosow, w zaleznos$ci od
specyfiki krajowego systemu wyborczego’**.

Wymiar partycypacji mierzy si¢ wedlug odsetka wyborcow w catkowitej populacji.
Vanhanen twierdzi, ze taki wskaZznik pragmatycznie jest skuteczniejszy zaréwno dla
dorostej populacji z prawem do gtosowania, jak i dla odsetka wyborcow, ktorzy przychodza
glosowacé, gdyz pozwala to unikna¢ trudnosci, jakie wynikajg ze statystyk demograficznych
dotyczacych struktury wiekowej ludno$ci. Jak twierdzi finski politolog, im wigcej
podejmuje si¢ prob rozszerzenia serii danych o przesztosci, tym cze$ciej wystepujg bledy’*.
Z powyzszej tezy wynika, ze im wigcej 1 im drobniejsi gracze na rynku politycznym dzielg
si¢ glosami wyborcéw oraz im wigcej oséb na tym runku uczestniczy (glosowanie), tym
wigksze jest rozproszenie wtadzy politycznej i tym wigcej demokracji.

Warto$¢ (znaczenie) samego indeksu demokracji jest obliczana przez pomnozenie
warto$ci obu wskaznikow i podzielenie wyniku przez sto. Na podstawie powyzszego mozna
przyjac, ze jesli w okregu kowienskim partia, ktora zdobyla najwiecej gtoséw w wyborach,
pozostawila 25% glosoéw dla konkurentow, a 15% ogétu ludnosci poszto do urn, to VI = (75
x 15) /100 =11,25. Wyboér mnozenia jako matematycznej agregacji wartosci wskaznika do
wartos$ci indeksu pokazuje, Ze oba wymiary pojecia demokracji sg traktowane jako warunki

konieczne dla demokracji — niska konkurencja (nie moéwigc juz o jej braku) nie moze by¢

733 Jak zaznacza Norkus, w gospodarce stopieni monopolizacji rynku mierzy si¢ udzialem jego najwickszego
gracza. Zob. Z. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 12.

34 W tym kontek$cie mozna przywolaé przyklad: jesli partia, ktora zdobyla najwiecej glosow w okregu
kowienskim, otrzymata 25%, a w wileniskim — 50%, pozostawiajac jednoczesnie konkurentom odpowiednio
75% 1 50% glosow, to $wiadczy o wigkszej konkurencji w okregu kowienskim, a co za tym idzie — o wigkszej
demokracji w srodkowej cze¢sci panstwa.

35 T, Vanhanen, Introduction..., op. cit., s. 10.
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zrekompensowana wysokim udziatem (i odwrotnie)’?%. Wedlug Norkusa powyzsze
zatozenie pozwala zdyskwalifikowaé roszczenia rezimu komunistycznego do wigkszej (w
poréwnaniu z burzuazyjnymi demokracjami) demokracji, poniewaz nawet po
zaakceptowaniu opublikowanych informacji o prawie 100% frekwencji warto§¢ VI
pozostaje zerowa, gdyz wskaznik partycypacji nalezy pomnozy¢ przez zerowy wskaznik
rywalizacji politycznej’?’.

Nie oznacza to jednak, ze VI = 0 i jest to wartos¢ progu oddzielajacego demokracje
od niedemokracji. W analizach Vanhanena wykorzystywane sg trzy progi, ktore odrdzniaja
rezim demokratyczny od niedemokratycznego: 1. partia polityczna z najwigksza liczba
gloso6w musi pozostawi¢ co najmniej 30% gloséw swoim konkurentom; 2. co najmniej 10%
ludnosci musi wzig¢ udziat w glosowaniu; 3. sama warto$¢ VI musi wynosi¢ > 5. Oznacza
to, ze panstwo, ktory zaledwie przekroczyl progi konkurencyjnosci i partycypacji w
wyborach, nie jest jeszcze uwazany za demokratyczny ((30%10)/100 = 3). Nalezy zaznaczy¢,
ze wartos¢ co najmniej jednego wskaznika musi wykracza¢ daleko poza minimum Jesli
zatem tylko 10% ludnosci przyszto glosowac, partia z najwigksza liczba glosow musi
pozostawi¢ co najmniej 50% gltoséw konkurentom, a jezeli lider wybordw zdobedzie 70%
glosow, to co najmniej 16,67% ludno$ci musi wzigé udzial w gtosowaniu’*.

Norkus zauwaza, iz w indeksie Vanhanena brak jest wskaznikow mierzacych wymiar
praw obywatelskich, ktore wielu demokratycznych teoretykéw uwaza za niezbedne. Istnieje
wiele publikacji na ten temat, rozrdzniajacej prawa cywilne (osobiste i majatkowe), prawa
polityczne i socjalne, ktore omawiajg znaczenie praw socjalnych dla poziomu demokracji

oraz rozrdzniajg libertarianskie i socjalne odmiany demokracji’’

. Vanhanen wyjasnia, ze w
tym celu po prostu trudno jest znalez¢ wskazniki ilosciowe, ktore mozna porowna¢ z innymi
danymi uzywanymi do subiektywnych interpretacji. Finski politolog sugeruje natomiast, ze
lepiej jest stosowaé proste zmienne ilo§ciowe z pewnymi wadami niz bardziej ztozone
wskazniki obcigzone pewnymi konsekwencjami i ocenami opartymi na subiektywnych

rozwigzaniach”4°,

36 G. Goertz, Social Science Concepts. A User’s Guide, Princeton 2006, s. 27-46.

37 Nalezy zaznaczy¢, ze Vanhanen zaczgt rozwija¢ swoj instrument pomiaru demokracji jeszcze przed
upadkiem komunizmu sowieckiego w latach 1989-1991.

38 Polyarchy Dataset Downloads, <http://www.prio.no/CSCW/Datasets/Governance/Vanhanens-index-of-
democracy/Polyarchy-Dataset-Downloads/> [dostegp: 20.07.2020].

739 Z. Norkus, Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija Lietuvoje lyginamosios
istorinés sociologijos poziuriu, Wilno 2008, s. 407-414.

740 T, Vanhane, Introduction..., op. cit., s. 18.
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Vanhanen dostrzega zagrozenie dla (waznos$ci) walidacji stosowanego przez siebie
wskaznika rywalizacji, jakie stwarza dobrze znane politologom prawo Duvergera, ktore
méwi, ze wybory wigkszo$ciowe sprzyjaja tworzeniu si¢ systemu dwupartyjnego, a

74l Mozna zatem

proporcjonalne — uksztaltowaniu si¢ systemu wielopartyjnego
podejrzewaé, ze wskaznik stosowany przez Vanhanena zawiera blad systemowy,
faworyzujacy panstwa, ktorych system wyborczy jest proporcjonalny. Biorgc pod uwage
prawo Duvergera, panstwa o takim systemie sg postrzegane jako bardziej demokratyczne
niz panstwa, ktére przyjely system wigkszo$ciowy. Waznym pytaniem jest jednak to, czy
zastapienie proporcjonalnego systemu glosowania systemem wigkszosciowym jest zawsze
krokiem w kierunku wigkszej demokracji, pozostajac kwestig otwarta dla teorii demokracji.
Vanhanen stara si¢ przynajmniej czeSciowo zlagodzi¢ wplyw efektu Duvergera na wynik
pomiaru demokracji poprzez ustanowienie sztucznego gornego progu dla wartosci
wskaznika rywalizacji — nawet jesli partia z najwicksza liczbg gltoséw otrzyma mniej niz
30% (np. tylko 15% lub 20%), nadal uwaza si¢, ze (warto$¢) znaczenie wskaznika
rywalizacji w systemie politycznym tego panstwa wynosi 70. Zaklada si¢ zatem, Ze po
osiggnieciu okreslonego poziomu rywalizacji dalsze rozdrobnienie systemu partyjnego nie
zwieksza rywalizacji’*?,

Stosowany wskaznik partycypacji Vanhanena jest czesto krytykowany przez to, ze
dyskryminuje on panstwa, w ktorych stosunkowo duza czes$¢ ludnosci sktada si¢ z mtodych
ludzi, ktorzy nie osiagneli jeszcze wieku uprawniajacego do gtosowana. W odpowiedzi na
krytyk¢ Vanhanen zaznacza, ze taka sytuacja jest najbardziej powszechna w krajach
rozwijajacych si¢, w ktorych jest wigcej mtodych ludzi, ale mniej demokracji (wybory maja
niewielki wplyw), a zatem nizszy odsetek wyborcéw (w poréwnaniu do starych panstw o tej
samej liczbie ludnosci) w tych krajach jako odzwierciedlenie stanu demokracji w
warto$ciach VI jest nieco znieksztalcone”,

Jak zauwazaja litewscy politolodzy, istnieje szereg problemdéw technicznych przy
obliczaniu warto$ci VI w okreslonych przypadkach. Na przyktad monarchie konstytucyjne
przeprowadzaja tylko wybory parlamentarne, za$ republiki — parlamentarne i prezydenckie.
Zgodnie ze sposobem wyboru glowy panstwa (w wyborach posrednich lub bezposrednich)

oraz podziatem kompetencji mi¢dzy prezydentem a premierem republiki sg parlamentarne,

prezydenckie i potprezydenckie. Tak wigc w szczegélnych przypadkach konieczne jest

741 A, Krupaviéius, A. Lukogaitis, Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida, Kowno 2004, s. 254-255.
742 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 15.
743 T. Vanhanen, Introduction..., op. cit., s. 16.

234



poglebienie analizy, czy prezydent jest kim$ wigcej niz ceremonialng glowa panstwa. Jezeli
glowa panstwa ma rzeczywista wladze, demokracj¢ nalezy mierzy¢ pod wzgledem obu
wybordw, a znaczenie indekséw musi by¢ wywazone w stosunku do wzglednego znaczenia
jednego i drugiego wyboru. Vanhanen wyrdznia trzy gldwne struktury rozktadu wiadzy: 1.
dominacje wladzy wykonawczej; 2. Sejmu; 3. dominacje sit, ktore ze sobg wspotpracuja.

Pierwsza kategoria obejmuje nie tylko republiki prezydenckie, ale takze rezimy
polityczne bez wybranego rzadu, m.in. tradycyjna monarchia lub dyktatura wojskowa. W
przypadku wyboru rzadu uwzglednia si¢ tylko wskazniki udziatu i podzialu glosow w
wyborach prezydenckich (np. w Stanach Zjednoczonych). Z kolei w przypadku dominacji
parlamentarnej brane sa pod uwage tylko wyniki wyboréw parlamentarnych. W przypadku
wspoldziatania wladz uwzglednia si¢ wyniki obu wyborow’#*. Vanhanen zalicza do tej
kategorii republiki potprezydenckie (gdzie prezydent jest wybierany w wyborach
bezposrednich). W takich przypadkach wybory parlamentarne i prezydenckie maja zwykle
réwng wage (50% — 50%), chociaz w niektérych okolicznosciach podlegaja one formule
75% — 25% lub 25% — 75%. Nalezy zauwazy¢, ze stosunek wspolczynnikow wskazanych
przez te wzory (0,5 — 0,5; 0,75 — 0,25; 0,25 — 0,75) warto$ci obu indeksow wyborczych VI
nie jest obliczany indywidualnie. W celu dodania ich i otrzymania catkowita warto§¢ VI,
tylko rozdzielnie mnozy si¢ wskazniki partycypacji i rywalizacji w poszczegdlnych
wyborach przez wlasciwy wspotczynnik. Warto$ci zagregowanych wskaznikow
partycypacji i rywalizacji sg nastepnie mnozone, aby uzyska¢ wartos¢ VI74.

Jak zauwaza Norkus, druga trudno$¢ wynika z faktu, ze w wyborach partie polityczne
czesto tworza koalicje wyborcze, zglaszajac wspolne listy kandydatow. Litewski socjolog
formutuje pytanie badawcze: jak zidentyfikowaé najwiekszego gracza na rynku politycznym
w tym przypadku? Finski politolog odpowiada na to pytanie w nastepujacy sposob: jezeli
takie koalicje zostang ponownie utworzone (wybory powyborcze), koalicja musi by¢
uwazana za jedng parti¢; jesli jest ona jednorazowa, partie tworzace koalicje nalezy uznac
za jednostki analityczne. Oczywistym jest, ze gdy koalicja utworzyta wspdlng liste
kandydatow, najwigkszy gracz na rynku politycznym musi by¢ identyfikowany nie po
liczbie uzyskanych glosow, ale wedlug proporcji otrzymanych mandatéw. Trzeci problem —

jak zauwaza Norkus — wynika z systemu dwutorowego nieodlgcznie zwigzanego z

744 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 15-16.

45 Norkus zauwaza, iz fifiski politolog nie opisuje szczegbtowo arytmetycznych wskaznikow rywalizacji i
partycypacji oraz procedur obliczania VI. Zostaly one zrekonstruowane na podstawie indeksow rywalizacji,
partycypacji i VI losowo wybranych panstw w jego zbiorze danych, porownujac dane liczbowe ze statystykami
wyborczymi w tabelach tych panstw (zob. ponizej). Tamze, s. 16.
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bezposrednimi wyborami prezydenckimi i wyborami parlamentarnymi w ramach systemu
glosowania wigkszosciowego. Jak powszechnie wiadomo, odsetek glosow oddanych w
pierwszej i drugiej turze na tego samego kandydata oraz udziat w gtosowaniu moga znacznie
sie¢ rozni¢. W tym wzgledzie Vanhanen zaznacza, ze nalezy koncentrowaé si¢ na tych
wyborach, ktére w jak najbardziej wiarygodny sposob ujawniaja stosunek sil partii
politycznych46.

W praktyce, kodujac wyniki wyboréw prezydenckich, wykorzystuje si¢ dane z
pierwszej tury wyboréw na podstawie wyliczenia pozostalych glosow oddanych na
konkurentéw, biorac pod uwage procent glosow zdobytych przez ostatecznego zwycigzce w
pierwszej turze (nawet jesli w pierwszej turze ostateczny zwyci¢zca otrzymat mniejsza
liczbe glosow, jak miato to miejsce podczas rywalizacji migdzy Gitanasem Nauséda i
Ingrida Simonyté’” w wyborach prezydenckich w 2019 r.). Dotyczy to jednak tylko panstw,
w ktorych wspotpracuja ze sobg podmioty wiladzy, tj. gdzie wazone sa wybory. Mierzac
demokracj¢ w krajach zdominowanych przez wtadz¢ wykonawcza (republiki prezydenckie),
Vanhanen wykorzystuje statystyki dotyczace partycypacji i glosowania w drugiej turze
glosowania (jesli taka istnieje)’S.

Czwarty problem T. Vanhanena dotyczy réznicy mi¢dzy wyborami bezposrednimi i
posrednimi, kiedy wybierani sa sami wyborcy. W tym miejscu finski politolog proponuje
skupi¢ sie na ostatecznych wyborach. Poniewaz liczba wyborcOw w ostatniej turze wyboréw
posrednich jest bardzo niska w poréwnaniu do ogétu ludnosci, to wskaznik frekwencji w
takich wyborach (np. w wyborach prezydenta w parlamencie) nalezy zréwnaé z zerem.
Jednak oblicza si¢ réwniez wskaznik rywalizacji dla takich wyborow. To samo dotyczy
posrednich wyborow parlamentarnych: warto§¢ wskaznika rywalizacji zalezy od ogodlnej

liczby mandatéw w parlamencie w stosunku do liczby mandatéw uzyskanych przez partie,

ktéra uzyskata najwigksza liczbe mandatéw, wskaznik partycypacji jest przyjety na

746 T, Vanhanen, Introduction..., op. cit., s. 11.

47 Pierwszg ture wyborow glowy panstwa z wynikiem 31,21% gloséw zwyciezyla przedstawicielka partii
Zwiazek Ojczyzny — Litewscy Chrzescijanscy Demokraci, drugie miejsce zajat Gitanas Nauséda z rezultatem
30,94%.

748 Jednakze, jak zauwaza Norkus, ta reguta obliczania jest rekonstruowana na podstawie liczb podanych przez
Vanhanena, porownujac jego dane dla V Republiki Francuskiej (klasyczne republiki prezydenckie) i tych
panstw Ameryki Lacinskiej (republik prezydenckich), w ktorych, w przeciwienstwie do Stanow
Zjednoczonych, maja dwuturowe wybory prezydenckie, wskazniki wyborow prezydenckich i statystyki
wyboréw. Z analitycznego punktu widzenia Norkus ma wigc watpliwosci, czy takie zréznicowanie procedur
jest odpowiednie. Wedtug litewskiego politologa zakres pluralizmu i partycypacji w republikach
prezydenckich wydaje si¢ lepiej odzwierciedla¢ wyniki pierwszej tury glosowania. Norkus twierdzi, iz
alternatywa byloby wybranie odrgbnych konkretnych wyborow w pierwszej lub drugiej turze glosowania, ale
jak nastepnie uzasadnic, ktory z nich skuteczniej pokazuje wzglgdna site konkurencyjnych partii politycznych?

236



749

poziomie zero’*. Zasada ,nullifikacji” partycypacji w wyborach posrednich nie ma

zastosowania do kolegium wyborcow, ktérych uprawnienia ograniczaja si¢ do wyboru
prezydenta’.

Integralng czescig zbioru danych VI sg tzw. tabele panstw, ktore dostarczaja kroniki
polityczne i dane statystyczne poszczegoélnych panstw, wykorzystywane do obliczania
wskaznikow rywalizacji i partycypacji oraz wartosci VI, a takze dane poroOwnawcze
dotyczace wybordow parlamentarnych i prezydenckich (jesli takie istniejg) oraz (niestety nie
zawsze wystarczajaco szczegdlowe 1 uzasadnione) wyjasnienia dotyczace przyczynowych
kwestii, ktore zostaja uwzglednione przy obliczaniu warto$ci wskaznika VI dla danego
panstwa. Wskazane sg rowniez zrodla, z ktoérych pobrano dane. Tabela 1.7 przedstawia
wartosci VI panstw europejskich w latach 1920-1939. Koniec tego okresu to poczatek
drugiej wojny $swiatowej w 1939 r. Za poczatek tego okresu przyjeto 1920 r., poniewaz

dopiero w tym roku rozpoczal si¢ okres wigkszej lub mniejszej stabilno$ci w Europie

Wschodniej po rewolucyjnych wstrzasach ,,nadzwyczajnej polityki” z lat 1918-1919751,

5.3.2. I Republika Litewska — w ujeciu indeksu Vanhanena

Analizujac poziom oceny demokracji sejmokratycznej Litwy, panstwo ten
pozostawal daleko w tyle za innymi krajami baltyckimi na poziomie demokracji, ale
dorownywal Polsce i znacznie wyprzedzit Wegry oraz panstwa balkanskie. Niezwykle
interesujacy jest fakt, iz w Polsce po zamachu stanu w 1926 r., ktory stat si¢ przyktadem dla
spiskowcow na Litwie 17 grudnia 1926 r., od 1928 r. demokracja odrodzila si¢ i trwala az
do $mierci Jozefa Pitsudskiego — 1935 r.7°2. Podobne procesy ozywienia demokracji miaty
miejsce w Estonii w przededniu upadku panstwa w 1940 r.

Przed porownywaniem wskaznikéw VI litewskiej sejmokracji z lat 1920-1926 r. z
wskaznikami demokracji z Drugg Republika Litewska z lat 1990-1996 nalezy przyjrze¢ si¢
blizej tabeli 1.7, ktoéra zawiera dane statystyczne wykorzystywane przez Vanhanena i
opublikowane przez Norkusa oraz podstawowe zatozenia dotyczace panstwa litewskiego,

ktore budza wiele pytan badawczych.

49 Na przyktad w wyborach do Rosyjskiej Dumy Panstwowej w latach 1906-1912.

730 Reguta ta ,ratuje” demokratyczne wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych, w ktorych wyborcy
wybieraja nie bezposrednio prezydenta, ale jego wyborcow. Jednakze w okresie migdzywojennym bolszewicy
opowiadali si¢ za systemem wyborczym ,,rad robotniczych i chtopskich” jako wyzsza forma demokracji, ktora
do 1936 r. opierala si¢ na posrednim gltosowaniu w ZSSR. Zostala zdyskwalifikowana.

51 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 18.

752 Norkus zwraca uwage na zbior danych Vanhanena i stwierdza, ze w tym okresie nie tylko wartosci VI, ale
takze wartosci wskaznikow rywalizacji 1 partycypacji przekroczyly poziomy progowe. Z. Norkus, Kada
Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 19.
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Tabela 9. Statystki Vanhanena — dane dot. wyboréw parlamentarnych w latach 1920-1996

Data Najliczniejsza partia Procent Laczna Liczba | Odsetek wyborcéw
wyboréw polityczna glosow/mandatéow | liczba ludnosci w ogoélnej liczbie
zdobytych przez | gloséw wyborcéw
najwieksza partie
Pierwsza Republika Litewska
1920 Litewscy Chrzescijanscy 52,7 - 2030000 (35,0)
Demokraci
1922 Blok Chrzescijansko- 48,7 - 2096000 (35,0)
Demokratyczny
1923 Blok Chrzescijansko- 51,3 - 2129000 (35,0
Demokratyczny
Druga Republika Litewska
1990 Litewski Ruch na rzecz 49,0 1883000 | 3722000 50,6
Przebudowy
1992 Litewska Demokratyczna 45,1 1812798 | 3742000 48,4
Partia Pracy
1996 Zwiazek Ojczyzny 29,8 1306861 | 3710000 35,2
— Litewscy Chrzescijanscy
Demokraci

Znak ,.—” oznacza, ze nie ma danych. Dane liczbowe w nawiasach oznaczaja, ze Vanhanen przedstawia swoje oceny zamiast statystyk
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie T. Vanhanen, All Country Fact Sheets, Update, and Bibliography,
<http.://www.prio.no/misc/Download.aspx?file=%2fprojects%o2fdataset-website
workspace%2fPolyarchy%2520Dataset%2520Manuscript%2ffile42499 vanhanen_pdf.zip> [dostep:
04.08.2020].

Jak wynika z powyzszej tabeli, w okresie pierwszych (10-11 pazdziernika 1922 r.) i
drugich (12-13 maja 1923 r.) wyborow do I Sejmu Republiki Litewskiej, ale takze do Sejmu
Ustawodawczego w dniach 14 1 15 kwietnia 1920 r. wzigta udziat nie tylko Partia
Chrzescijanskich Demokratow, ale rowniez Blok Chrze$cijansko-Demokratyczny, w sktad
ktorego oprocz tej partii wchodzity takze (wspomniane w poprzednich rozdziatach) Zwigzek
Rolnikéw i1 Federacja Pracy (w niektorych lokalach wyborczych te organizacje braly udziat
w wyborach na wspdlnej liscie)’3. Jak stusznie zauwazaja litewscy politologowie, m.in.
Sigita Noreikien¢, z trudem mozna wskaza¢ szczegoty litewskiego prawa wyborczego do |
Sejmu Republiki Litewskiej w zakresie podziatu glosow oddanych na listy kandydatow,
ktérzy nie zebrali wymaganej liczby podpisow oraz podzialu mig¢dzy listami, ktore
przekroczyty ten prog. Liczba ta zostala ustalona poprzez podzielenie wszystkich glosow
oddanych w okregu przez liczbe delegatow wybieranych w okregu’*. Listy wyborcze
poszczegoOlnych partii politycznych sporzadzono przede wszystkim w celu uzyskania
najwickszej reszty — liczby glosow. Ze wzgledu na pewno$¢ chadecji, Ze jej organizacje we

wszystkich okregach wyborczych (z wyjatkiem regionu Kiajpedy) uzyskaja niezbedna

733 S, Noreikiené, BurZuazinés partijos seimy rinkimuose burZuazinio parlamenterizmo reZimo Lietuvos metais
(1920 -1926, Wilno 1978, s. 97.
754 S. Noreikien¢, Burzuazinés..., op. cit., s. 81.
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liczbe glosow, po wystawieniu trzech oddzielnych list kandydatéw mozna bylo oczekiwaé
wickszej wygranej wedlug reszty glosow w rozktadzie mandatow w Sejmie, co oznacza, ze
ich organizacje braty udzial w wyborach II Sejmu bez formalnej blokady.

Litewscy politologowie krytykuja Vanhanena, iz zamiast tego bloku chadeckiego,
ktory zdobyt najwigcej glosow we wszystkich wyborach z okresu migdzywojennej
sejmokracji, finski politolog wykorzystuje wzgledng cze$¢ mandatéow zdobytych do
obliczenia cze$ci oddanych gloséw, co juz wplywa na wyniki pomiaru — nieznacznie
obalajac wskaznik demokracji — poniewaz glosy wyborcow glosujacych na listy
kandydatow, ktérzy nie zdobyli mandatéw (np. Partia Postepu Narodowego, tj. narodowcy,
nie zdobyta ani jednego mandatu w wyborach do Sejmu w 1920 ., 1922 r., oraz 1923 1.), s3
dzielone przez zwyciezcoOw wyborow, w efekcie cze$¢ zdobytych mandatéw przewyzsza
cze$¢ oddanych gloséw — a im wigcej, tym wiecej gtosow zdobyto’.

Te niescistosci wynikaja z faktu, iz finski politolog korzystat ze zrodet, w ktorych
wspomnianych danych po prostu nie podano’®. Nalezy zauwazy¢, iz Vanhanen zaczat
tworzy¢ swoja baze danych zanim panstwa baltyckie powrdcity na polityczng mape¢ Swiata.
Mozna zatem z zadowoleniem przyjac, ze w tym okresie nadal znajdowaty si¢ w tej bazie
danych, chociaz rados$¢ te nieco przy¢miewa fakt, ze po odrodzeniu tych panstw badacz
Vanhanen nie skorzystal z nowych mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej w celu
wyjasnienia wykorzystywanych informacji. Dla Litewskich badaczy nie jest to trudne do
zrealizowania, poniewaz szczegétowe dane na temat wszystkich wyboréw z okresu
sejmokracji mozna znalez¢ w ,Litewskim Roczniku Statystycznym 1924-1926” (lit.

757

Lietuvos statistikos metrastyje 1924-1926 m.)">’, natomiast podsumowujace w wielu

publikacjach omawiajgcych zycie polityczne Litwy w tym okresie’ 8.

Korzystajac z litewskich publikacji statystycznych, konieczne jest sprecyzowanie
danych dotyczacych ludnosci Litwy w okresie mig¢dzywojennym, ktorych dostarcza
Vanhanen zgodnie z podrecznikiem Arthura S. Banksa”™. Wedlug ,,Litewskiego Rocznika
Statystycznego 1924-1926” na Litwie mieszkato w tym okresie 2 168 419 mieszkancow. Na
te liczbe sktada si¢ 2 028 971 mieszkancow Wielkiej Litwy wliczonych 17 wrzesnia 1923 r.

(jedyny spis w catlym okresie miedzywojennym) przez rachmistrzow spisowych do

755 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 20.

756 Zob. M. W. Graham, New Governments of Eastern Europe, New York 1927; Ch. Cook, J. Paxton, European
Political Facts 1918—1973, Londyn 1975.

737 Zob. Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926, Kowno 1927, s. 72-89.

758 Zob. D. Blazyté-Bauziené¢, M. Tamogaitis, L. Truska, Lietuvos Seimo..., op.cit.; R. Zepkaite, Klasés ir
politinés partijos Lietuvoje 1919-1926 metais, Wilno 1978;

759 A.S. Banks, Cross-Polity Time Series Data, Cambridge 1971.
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Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan’®®. W tych latach w regionie
Ktajpedy mieszkalo 139 448 mieszkancow. Natomiast w regionie Ktajpedy spis ludno$ci nie
zostal przeprowadzony w 1923 r., ale 20 stycznia 1925 r. Liczbg 139 448 mieszkancow
regionu Kilajpedy w 1923 r. ,Litewski Rocznik Statystyczny 1924-1926” wskazuje,
powolujac sie na dane z tego spisu po odjeciu szacunkowego przyrostu ludnosci od 1923 do
1925 r.

Jednak w wyborach do II Sejmu 12-13 maja 1923 r. mieszkancy regionu Ktajpedy
nie gtosowali, wigc procent uczestnikow tych wyboréw nalezy oblicza¢ na podstawie okoto
2 029 000 mieszkancow Wielkiej Litwy. T. Vanhanen w swojej analizie wskazuje, ze
populacja Wielkiej Litwy byta w 1923 r. doktadnie o 100 000 oséb wyzsza, co mozna
wytlhumaczy¢ bledem mechanicznym zakorzenionym w jego zrodle (juz bardzo
miarodajnym).

W tym przypadku dane liczbowe wykorzystywane przez Vanhanena w 1920 r. 1 1922
r. (odpowiednio 2 030 0001 2 096 000) nie sa jednak zgodne z rzeczywisto$cig. Aby okresli¢
w przyblizeniu liczbe mieszkancow w 1922 r., litewski politolog Norkus proponuje od 1923
r. odja¢ roczny wzrost liczby ludnosci z 1923 r. (28 437 0s6b) odnotowany w litewskim
roczniku statystycznym w latach 1924-19267¢!, Uzyskane dane liczbowe (2 000 534) beda
nadal wykorzystywane do obliczania wskaznika partycypacji w wyborach w 1922 r. Norkus
sugeruje powtorzy¢ te operacje dwukrotnie: od uzyskanej liczby nalezy odja¢ naturalny
przyrost w 1922 r. (20 466) i w wyniku odejmowania (1 980 068) w 1921 r. naturalny wzrost
wynosit 19 499. Z tego wynika, ze w roku 1920 ludno$¢ Republiki Litewskiej wynosita
1 960 569 (zamiast 2 030 000, jak wskazuje finiski politolog)’®2.

W rzeczywisto$ci — jak zauwaza Rapolas Skipitis, litewski prawnik i polityk z lat
mi¢dzywojennych — w latach 20. XX w. ludno$¢ Litwy byta znacznie mniejsza, poniewaz
podczas wyboréw do Sejmu Ustawodawczego duza liczba uchodzcoéw z Rosji nie wrocita
jeszcze na Litwe. W tek$cie pracy nalezy powotac si¢ na tabele 1.8, w ktorej przedstawiono
dane opublikowane przez Skipitisa z lat 1920-1922 na temat litewskich uchodzcow i

deportowanych do Rosji z I wojny $wiatowej’®>.

760 Zob. Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926..., op.cit., s. 17.

761 Tamze, s. 29.

762 Zob. Z. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 22.
763 R. Skipitis, Nepriklausomg Lietuvg..., op. cit., s. 265.
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Tabela 10. Powrot litewskich uchodzcow i deportowanych do Rosji w latach 1918-1921 z I wojny

Swiatowej
Wyjechali do Rosji: Powrot:
1918-1919 1. 1920-1921 r.
Litwini 250000 150000 65000
Zydzi 160000 35000 45000
Rosjanie 90000 30000 5000
Polacy i in. 50000 30000 5000
Lacznie: 550000 245000 12000
Nie powrécilo:

Litwini 35000
Zydzi 80000
Rosjanie 55000
Polacy i in. 15000
Lacznie: 185000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie S. Skipitis, Nepriklausomg Lietuvg statant, Chicago 1961, s. 265.

Jesli wierzy¢ powyzszym danym, to obliczona powyzej liczba ludno$ci Litwy w
1920 r. musi zosta¢ pomniejszona o co najmniej 120 000. W rezultacie uzyskamy liczbe
1 841 000, co wykorzystamy do obliczenia wskaznika partycypacji, chociaz jest to
prawdopodobnie zbyt duza liczba. Natomiast Liudas Truska twierdzi, ze we wspomnianym
okresie Litwa liczyta ok. 1,7 mln mieszkancow. Biorac pod uwage ordynacj¢ wyborcza do
Sejmu Ustawodawczego, jeden kandydat do Sejmu musiat zosta¢ wybrany przez 15 tys.
mieszkancow. Wybrano wowczas 112 postow: 15000 x 112 =1 680 000754, Tak czy inaczej
doktadnie znana jest w latach 1920-1923 liczba wyborcow, ktdrzy brali udzial w wyborach
parlamentarnych. Wedtug danych litewskiego rocznika statystycznego z lat 1924-1926 w
wyborach do Sejmu Ustawodawczego w 1920 r. brato udziat 682 291 wyborcow, 811787 —
do I Sejmuw 1922 r. oraz 901337 — do II Sejmu w 1923 1795, Warto takze zauwazy¢, ze brak
jest danych o liczbie uprawnionych do glosowania, ale éwczesni dziatacze polityczni
informowali o bardzo aktywnym udziale wyborcéw w wyborach do Sejmu
Ustawodawczego. Na przyktad w dniu otwarcia Sejmu Ustawodawczego jego
przewodniczacy chadek Aleksander Stulginskis poinformowatl, ze ponad 90% wyborcow
wziglo udzial w wyborach’®. Natomiast znacznie mniejszg liczbe (70%) podaje sic w

literaturze, m.in. w monografii litewskiej badaczki Sigity Noreikiene’®’. Nawet jesli

wezmiemy pod uwage t¢ mniejszg wartos¢, to przyrostu liczby wyborcow w 1922 r. w

764 Jednak, jak zaznacza Norkus, zarowno wiedza wladz lokalnych, jak i centralnych na temat liczby ludnosci
oraz doktadno$¢ list wyborczych moga by¢ nadal kwestionowane. Zob. D. Blazyté-Bauziené D. M. Tamosaitis,
L. Truska, Lietuvos Seimo..., op.cit,, s. 55

785 Lietuvos statistikos metrastis..., op. cit., s. 17-20.

766 D. Blazyté-Bauziené D. M. Tamosaitis, L. Truska, Lietuvos Seimo..., op. cit., s. 54.

767 S. Noreikien¢, Burzuazinés..., op. cit., s. 96.
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wyborach do I Sejmu o 129 396 glosujacych (okoto 16%) nie da si¢ wytlumaczy¢ ani jeszcze
wyzsza frekwencja wyborczg podczas wyborow do Sejmu Ustawodawczego, ani
naturalnym przyrostem liczby ludnosci. Wigkszos¢ nowych wyborcow stanowili uchodzcy
1 deportowani, ktorzy powrdcili z Rosji.

Jak stusznie zauwaza Norkus, niescistosci, o ktorych nie wspomniano, sg najwigksza
wada o stanie demokracji Pierwszej Republiki Litewskiej w latach 1920-1926
zaprezentowanego w analizie przez Vanhanena. Jak zaznacza litewski politolog, najwigksza
wada tego obrazu jest nieuwzlgdnienie wybordow do III Sejmu z 8-10 maja 1926 r. Wybory
te, po ktorych nastgpit prowizoryczny okres demokracji na mi¢dzywojennej Litwie, s3
prawdopodobnie zignorowane przez Vanhanena ze wzglgdu na techniczng decyzje o
obliczeniu rocznego wskaznika demokracji zgodnie z jej stanem w ostatnim dniu danego
roku.

Taka zasada pozwala unikna¢ trudnosci, ktére pojawityby sie¢, gdyby w ciggu roku
odbyty sie dwa lub wiecej kolejnych wyboréw (np. w przypadku niemozno$ci utworzenia
rzadu, naczelnego organu kierowniczego Sejmu). Jednak tylko w takich przypadkach nalezy
stosowac t¢ zasade, doprecyzowujac, ze obliczane sg tylko wyniki ostatnich wyborow, ktore
si¢ odbyly w tym roku. W przeciwnym razie we wszystkich przypadkach, kiedy do
obliczenia VI uzywa si¢ raczej danych dotyczacych podziatu mandatow niz gtosoéw, nalezy
poglebi¢ analiz¢ na temat wybranych przedstawicieli i ich rozgrywki pomiedzy frakcjami
politycznymi w Sejmie. Natomiast —jak zauwaza Norkus — finski politolog w swojej analizie
tego nie robi, ale wszedzie operuje danymi o rozkladzie mandatow bezposrednio po
wyborach. Pominigcie tak waznej litewskiej demokracji w 1926 r., przypisujac w tym roku
zerowe znaczenie demokracji z powodu lekkomys$lnej zasady technicznej, jest zdaniem
litewskich politologow calkowicie nie do przyjecia. W zwigzku z powyzszym nalezy si¢ z
tym zgodzi¢, poniewaz opracowane tabele panstw zostaly zaprojektowane w celu

uwzglednienia specyfiki indywidualnych przypadkow.

Nawet jesli bedziemy uparcie przestrzega¢ zasady Vanhanena, Zze o znaczeniu
wskaznika VI na caty rok decyduje stan rezimu politycznego w ostatnim dniu tego roku, nie
mozna poming¢ faktu, ze demokracja parlamentarna na Litwie nie upadta przez jedng noc z
16 na 17 grudnia 1926 r. Jej agonia trwata do 12 kwietnia 1927 r., kiedy to Sejm III zostat
rozwigzany. W tym czasie byt juz 19 grudnia 1926 r. zalegalizowany zamach stanu, gtosami
narodowcow i chrzescijanskich demokratéw, wybierajac nowego prezydenta A. Smetony

oraz zwotat kilka posiedzen Sejmu, na ktorych pracowat jak zwykle — debatujac i przyjmujac
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ustawy. Tak wiec, nawet przy skrupulatnym stosowaniu zasad finskiego politologa, III Sejm
Republiki Litewskiej mogl zosta¢ usunigty z kart historii tylko wtedy, gdyby zostal
rozproszony 17 grudnia 1926 r. Ostania korekta, ktora jest niezbedna w przypadku danych
wykorzystywanych przez Vanhanena na temat historii politycznej migdzywojennej Litwy
dotyczy okresu autorytarnego. Chociaz gléwnym celem indeksu VI jest dyferencjacja
panstw, ktore przekroczyly juz prég demokracji, ale nie wspigty si¢ na szczyty, prog
ustalony na do$¢ wysokim poziomie pozwala na wykorzystywanie go do innego celu, np. do
zrbznicowania rezimow autorytarnych na twarde, fagodniejsze i potdemokratyczne’s®. Samo
rozroznienie miedzy demokracjami a niedemokracjami zalezy od wyboru warto$ci
progowych, a politolog donosi, Ze stosowat rozne warto$ci progowe dla poprzednich wersji
indeksu VI’®. Zamiast obecnej populacji 10%, byt ustalony wskaznik partycypacji (cenzus)
w wysokosci 15% populacji. Oznaczato to, ze niektore demokracje nizszego stopnia byty
wczesniej klasyfikowane jako rezimy autorytarne. Wszystko to oznacza, Ze czyste
demokracje sg oddzielone od czystych autokracji przez szarg strefe dzielaca rezimy na
potdemokratyczne i potautorytarne. Indeks Vanhanena jest skonstruowany w taki sposob,
aby w catkowicie wyraznych przypadkach braku demokracji (VI = 0) za niedemokratyczne
uzna¢ te panstwa, w ktorych nie przeprowadza si¢ wyboréw lub w ktérych odbywaja si¢
wylacznie wybory posrednie. Sg to dyktatury wojskowe i monarchie absolutne. Natomiast
wybory, nawet jesli sa nieuczciwe, daja panstwu, ktéry je zorganizowal, mozliwos¢
uzyskania wartos$ci wigkszej niz 0 dla wskaznika demokracji.

Po przeanalizowaniu danych finskiego politologa 1 tabel dotyczacych
poszczegoOlnych panstw okazuje sie, ze wszystkie wybory przeprowadzone w krajach
komunistycznych zostaty staranie zarejestrowane 1 nie ma zadnych watpliwosci co do fasady
czy fikcyjnego charakteru. Co wigcej, przyjmuje si¢ oficjalne dane o prawie 100%
frekwencji w takich mato znaczacych wyborach”’?. Jak wspomniano, nie uchroni to Zwiazku
Radzieckiego od zerowej wartosci indeksu VI, gdzie mozna bylo glosowaé tylko na
cztlonkéw bloku komunistycznego i bezpartyjnego. Jednak w niektorych panstwach
satelickich — demokracjach ludowych — z tego czy innego powodu jeden kandydat spoza

bloku partii komunistycznej zostawal wybierany do ich pseudoparlamentow’’!.

768 T. Vanhanen, Introduction..., op. cit., s. 22.

769 Tamze, s. 21.

770 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 26.

77! Przykladem moze by¢ komunistyczna Polska, gdzie wyborcy mogli wybiera¢ miedzy dwoma lub wigcej
kandydatami (zazwyczaj komunistami) i wybiera¢ przedstawicieli spoza komunistycznego bloku wyborczego
w wyborach do Sejmu. Nie sposob tutaj wyttumaczy¢, czy one tez nie byly czasami pod kontrola tajnej policji.
Jak zauwaza polski historyk Wtodzimierz Bonusiak, faktem jest, ze glosowanie w komunistycznym polskim

243



Z tych samych powodéw wiele panstw Europy mi¢dzywojennej, ktdre sg nieomal
jednomyslne co do autorytarnego charakteru swoich reziméw, wykazuje warto$ci wyzsze
niz 0 dla indeksu VI. Wszakze dyktatorzy wielu panstw autorytarnych, rozwigzawszy
parlamenty niepostuszne rzadowi, zwotywali nowe. Nieuczciwe wybory zapewnity
rezimom bardziej postuszng wigkszos¢, ale w parlamencie byli tez cztonkowie opozycji lub
poslowie niezrzeszeni. Litwa w zbiorze danych Vanhanena jest jedng z nielicznych
mi¢dzywojennych panstw europejskich, w ktoérych warto$¢ indeksu VI réwna byta 0.
Jednoczes$nie sugeruje si¢, ze rezim Antanasa Smetony na Litwie byl rownie surowy jak w
innych krajach, gdzie ,,warto$¢ VI rowna 0” —tj. hitlerowskich Niemczech czy stalinowskiej
Rosji. Obejmujac tylko wskazniki zwigzane z wyborami, indeks VI nie moze oczywiscie
uchwyci¢ wszystkich elementow, ktore sa wazne dla rygoru autorytarnego rezimu. Finski
politolog, decydujac si¢ jednak na umieszczenie pozorowanych wyboréw w krajach
komunistycznych w tabelach panstw i zbiorze danych, zdaniem Norkusa Vanhanen nie
powinien ignorowaé nieco mniej fasadowych wyboréw, ktore odbyly sie na Litwie po 1926
r.

Chociaz w okresie migdzywojennym we wszystkich panstwach battyckich panowatly
autorytarne rezimy, to bez zadnych formalnosci prawnych rzadzit jedynie totewski dyktator
Karlis Ulmanis. W 1934 r. lotewski dyktator ztamatl konstytucj¢, wykorzystujac swoja
wtladze jako premiera Lotwy do rozwigzania totewskiego parlamentu. Nastepnie nie zadbat
o legitymizacje swojej wiladzy, rzadzac krajem na mocy ustaw 1 rozporzadzen
opublikowanych przez Rade¢ Ministréw wedlug wlasnego uznania. W 1936 r. — po
zakonczeniu kadencji fotewskiego prezydenta Alberto Kviesisa, ktory pomogl premierowi
w zamachu stanu w 1934 r. — Ulmanis postanowil mianowac¢ siebie nowym prezydentem
Lotwy. Na gruncie analizy zjawisko nihilizmu dyktatora Ulmanisa z punktu widzenia prawa
konstytucyjnego mozna thumaczy¢ jego wyksztalceniem’’?. Byl agronomem, ktory
probowal rzadzi¢ Lotwa w taki sam sposéb, jak dobry gospodarz zarzadza swoim
gospodarstwem. Zaréwno estonski dyktator Karl Péts, jak i Antanas Smetona byli
prawnikami z wyksztatcenia i zawodu. Najwyrazniej z tego powodu byli znacznie bardziej
wrazliwi na formalno$ci prawne i zadbali o ,,sformalizowanie” swojego rzadu za pomoca

nowych konstytucji i wyborow.

Sejmie nie zawsze bylo jednomyslne, jak na sesjach Rady Najwyzszej ZSRR. Zob. W. Bonusiak, Historia
Polski (1944-1989), Rzeszoéw 2007, s. 150.

772 Zob. J1. bneltepe, . Byrymuc, A. 3ynna, A. Crpanra, U. ®enamanuc, Hcmopus Jlameuu. XX sex. Ryga
2005.

244



W Estonii konstytucja weszta w zycie w 1938 r. po zatwierdzeniu w referendum
powszechnym’”3. Nastepnie byly zorganizowane wybory zar6wno parlamentarne, jak i
prezydenckie. Finski politolog klasyfikuje Estonski ustroj panstwowy wprowadzony przez
konstytucje jako system rzadéw dziatajacych wspolnie, wskazujac obliczenie rywalizacji i
partycypacji w obu wyborach oraz oszacowanie wktadu tych wyboréw w warto$¢ indeksu
VI zgodnie ze wzorem 50% — 50%. Nowa konstytucja Estonii przewidywata bezposrednie
wybory prezydenckie z wyjatkiem sytuacji, gdy nominowany byt jeden kandydat. W tym
przypadku prezydent musiat zosta¢ wybrany na specjalnym posiedzeniu ztozonym z postow
obu izb parlamentu, a takze 120 przedstawicieli lokalnych gmin. Tak wtasnie stato si¢ w
wyborach w 1938 r. Konstantin Péts zostat wybrany 216 glosami (92%), a 16 kart do
glosowania bylo pustych’’*. Ze wzgledu na to, ze wybory byly posrednie, finski politolog
uznat, ze warto$§¢ wskaznika ich partycypacji byta rowna 0. Natomiast warto$¢ rywalizacji
nie byla rowna 0 — Vanhanen uznal jego warto$¢ na poziomie 4 ((100 — 92 = 8) x 0,5)).
Jeszcze wezesniej odbyly sie wybory parlamentarne, ktorych opozycja nie zbojkotowata.
Utworzony przez Pitsa blok polityczny ,,Front Ojczyzny” otrzymat zaledwie 80% glosow
i uzyskat 64 z 80 mandatéw do Sejmu (wskaznik rywalizacji 20 % 0,5 = 10). W ten sposob
do estonskiego parlamentu weszto wielu liderow parlamentarnych partii politycznych
w okresie demokratycznym, w tym wielki antagonista (przeciwnik) prezydenta Patsa, Jaan
Tonisson. W wyborach wzieto udziat 446 477 wyborcoéw, czyli 39,3% ludnosci Estonii.
Szacujac odsetek wyborcow w ogdlnej liczbie ludnosci przez wspotczynnik 0,5,
otrzymujemy prawdziwa warto$¢ wskaznika partycypacji w wyborach parlamentarnych
(19,7%). Mnozac go przez sume¢ wazonych wskaznikow rywalizacji w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich (14) ((14 x 19,7) / 100), otrzymujemy warto$¢ indeksu VI
wskazanego przez Vanhanena w ciggu ostatnich dwdch lat istnienia niepodleglej Estonii
(2,76)’°. W ocenie Norkusa — jak dokladnie Vanhanen oblicza wskaznik fasadowych
wyboréw w autorytarnej Estonii i ze nawet dla faszystowskich Wioch oblicza warto$¢
indeksu VI = 0,05 — nieuchronnie rodzi watpliwos$ci, czy dos¢ rozsadnie smetonska Litwa
otrzymuje tylko zera. Natomiast nie ma watpliwosci co do lat 40. XX w., ze wybory do
Sejmu Ludowego sa (niewazne) zerowe. Podobnie jak w p6zniejszych wyborach z czaséw

sowieckich, byly one fasadowe, gdyz organizatorzy z gory znali nie tylko zwyci¢zcow, ale

773 Szerzej na ten temat: L. K. Metcalf, The Evolution of Presidential Power in Estonia, 1920-1992, , Journal
of Baltic Studies”, t. 29, nr 4, 1998, s. 333-352; R. Taagepera, Civic Culture and Authoritarianism in the Baltic
States, 1930-1940, ,,East European Quarterly”, t. 7, nr 4, 1974, s. 407-412.

774 Zob. D. Nohlen, P. Stover, Elections in Europe: A Data Handbook, Baden-Baden, 2010, s. 574.

775 D. Nohlen, P. Stéver, Elections..., op. cit., s. 574.
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takze doktadnag liczb¢ oddanych na nich glosow. Za czaséw rzadow Smetony wybory byty
nieuczciwe 1 nie byly wolne, ale nie byly pozorowane. O ile wiadomo z oficjalnej
historiografii litewskiej, komisje wyborcze nie fatszowaty’’® kart do gltosowana, ani nie
glosowaty za wyborcow, ktorzy nie wzigli udziatu, a kandydatéw w 1936 r. w wyborach do
Sejmu Republiki Litewskiej byto wiecej niz mandatow Sejmu. Wybory te bardziej
przypominaly wybory na wspotczesnej Biatorusi niz w bylym Zwigzku Radzieckim.
Zdaniem Norkusa, aby jak najdoktadniej odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ (a mianowicie
pomiar ilo$ciowy stosowany zamiast oceny jako$ciowej), nie nalezy ignorowaé tych
niuansow.

Miedzy zamachem stanu w grudniu 1926 r. a okupacja Litwy w czerwcu 1940 r.
na smetonskiej Litwie wybory odbyty si¢ trzykrotnie: dwa prezydenckie (1931 1 1938 r.)
i do IV Sejmu (1936 r.). Bez watpienia warto$¢ indeksu VI wyboréw (prezydenckich)
w 1931 r. wynosita zero. W 1931 r. Antanas Smetona zostal wybrany na prezydenta przez
kolegium specjalnych elektorow (przedstawicieli narodu). Sami elektorzy nie byli wybierani
przez wyborcow (tak jak w przypadku wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych),
ale przez cztonkéw lokalnych rad miejskich, ktérych wybory (niebedace powszechnymi ze
wzgledu na cenzure majatkowa) byly kontrolowane przez MSW, zapewniajac ,,niezbedny”
sktad rad miejskich. Zgodnie z zasadami obliczania wskaznika partycypacji Vanhanena
wyjasnionymi powyzej, w tym przypadku warto$¢ wskaznika nalezy uzna¢ za rowng zeru.
Te samg warto$¢ nalezy przypisa¢ wskaznikowi rywalizacji, poniewaz Smetona zostat

wybrany jednogto$nie’”’.

Inaczej bylo w przypadku wyboréw do IV Sejmu Republiki Litewskiej’’®.
Kandydatow do Sejmu zglaszaly rady powiatu (w Kownie rada miejska), ale wybierani byli
w okregach, z ktorych kazdy nalezal do trzech powiatow., a kazdy samorzad mogt zglosi¢
tylu kandydatow, ilu musiato by¢ wybranych na ,,przedstawicieli narodu” w kazdym okregu
(po jednym przedstawicielu na kazde 50 tys. mieszkancoéw panstwa). W rezultacie zgtoszono
prawie trzykrotnie wigcej kandydatow (144), niz planowano mandatow na przyszty,

reaktywowany Sejm (49 mandatéw). Nastepnie 9 1 10 czerwca 1936 r. wyborcy, ktorzy

przyszli glosowaé, musieli nie tylko glosowaé, ale takze dokonywaé wyboru. Opozycja

776 Przyktadem jest wspolczesna Biatorus, gdzie aparat prezydenta A. Lukaszenki, m.in. komisja wyborcza,
sfalszowata wyniki wyboréw prezydenckich, ktore odbyly si¢ 9 sierpnia 2020 r. Zob. Ilocmanosnenue
Lenmpanvrou komuccuu Pecnybnuku Berapyco no evibopam u npogederuio pecnyOiukanckux pegpepeHoymos
8 mas 2020 1. Ne 12.

777 L. Truska, Antanas Smetona, [w:] Lietuvos prezidentai, red. A. Liekis, Wilno 1997, s. 94; Zob A. Merkelis,
Antanas Smetona..., op. cit., s. 390-396.

78D, Blazyté-Bauziené D. M. Tamogaitis, L. Truska, Lietuvos Seimo..., op. cit., s. 180-207.
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wezwata do bojkotu wyborow, ale frekwencja byta dos¢ wysoka — by¢ moze dlatego, ze
(podobnie jak w p6zniejszych wyborach do Sejmu Ludowego w 1940 r.) postemplowano
paszporty osob bioracych udzial w wyborach. Wedtug oficjalnych danych w panstwie prawo
do gltosowania miato 1137 000 obywateli, a gtosowato ok. 776 tys., czyli 68,3% wszystkich
mieszkancow panstwa’’®. Litewski rocznik statystyczny odnosi si¢ do danych z 31 grudnia
1936 r., w ktorych Litwa liczyta 2 526 535 mieszkancow’®. W rezultacie z takiej operacji
matematycznej wynika, ze nieoszacowana warto$¢ wskaznika partycypacji w tych wyborach

wynosita 30,7.

5.3.3. Wskaznik rywalizacji

Szkic badawczy Z. Norkusa przedstawia instrukcj¢ obliczania wskaznika
rywalizacji. Jak juz wskazano, wybory parlamentarne na Litwie byty konkurencyjne,
poniewaz o jeden mandat ubiegato si¢ wiecej niz trzech kandydatow. Jednak kandydaci (z
jednym waznym wyjatkiem, ktéry zostanie omodwiony w dalszej czesci pracy)
reprezentowali t¢ sama site polityczng — narodowcoéw. W przypadku braku list
konkurencyjnych partii wskaznik rywalizacji nalezy oblicza¢ nie na podstawie rozkladu
glosow oddanych na te listy, ale na podstawie podziatu mandatéw. Nie wszyscy postowie
IV Sejmu formalnie nalezeli do partii narodowcow (byto ich 42). W przeciwienstwie do
czasow sowieckich ,,Rady Najwyzsze ZSRR” zbieraly si¢ na kilkudniowe sesje 1 glosowaly
jednoglosnie, IV Sejm Republiki Litewskiej byt realnie funkcjonujaca instytucja. Obradowat
przez co najmniej 6 miesigcy w roku kalendarzowym (chyba ze zwotywano sesje
nadzwyczajne). Projekty ustaw zgtoszone przez rzad byty faktycznie przedmiotem debat,
debaty byly zacigte wokot projektéw ustaw, a jednogtosne glosowania nie zawsze byly
podejmowane’®!. Bylo to efektem wewnetrznych sporéw w obozie narodowcdw, a nie walki
parlamentarnej migdzy pozycja wickszosciowa a opozycja. W IV Sejmie nie byto zadnych
frakcji, poniewaz wszyscy jej cztonkowie, z wyjatkiem trzech cztonkéw z Klajpedy, byli
formalnymi i nieformalnymi (niezarejestrowanymi) cztonkami partii narodowcow’82. Z tego
wynika, ze jedyng frakcja w IV Sejmie byla , Frakcja klajpedzianow” (lit. Klaipédiskiy
frakcija). Samorzad regionu Ktajpedy byt jedynym na Litwie, ktorego MSW nie byto w

stanie kontrolowaé, aby zapewnié, ze beda wybierani w sktad rady miejskiej tylko osoby z

779 Tamze, s. 188.
780 Tamze, s. 190.
781 Lietuvos statistikos metrastis 1936, Kowno 1937, s. 16.
782 Tamze, s. 190.
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partii rzadzacej. Granice tej kontroli wytyczyty postanowienia migdzynarodowej konwencji
z Klajpedy, ktéra przyznata regionowi Klajpedy szeroka autonomie, ktorej Litwa
zobligowana byta §cisle przestrzega¢ — zwtlaszcza po niepowodzeniu w latach 1934-1935,
probujac sttumié hitlerowcow, ktorzy dokonali préb odiaczenia regionu Kilajpedy od

783 W wyniku niemieckich sankcji gospodarczych gospodarka litewska, ktora jeszcze

Litwy
nie wyszla z kryzysu (wielki kryzys gospodarczy z lat 1929-1933 — ewidentnie trudny okres
w historii Litwy i nie tylko) poniosta ogromne straty. Z tych wzgleddéw rzad litewski musiat
zaakceptowa¢ dominacje niemieckich sit pronazistowskich w Sejmiku regionu Ktajpedy i w
innych wybranych instytucjach miejskich.

W ocenie litewskiego politologa Norkusa, lekcewazac pozamachowy okres, tj. 1926
r., jako czas glebokiego autorytaryzmu, nie tylko zagraniczni, ale i litewscy badacze z
jakiego$ powodu zupetie pomijaja fakt, ze demokracja przetrwata w regionie Ktajpedy’s*.
Z tych wzgledow wigkszo$¢ postow demokratycznie wybranych do sejmiku w Klajpedzie
byto przedstawicielami orientacji proniemieckiej, a po 1934 r. na terytorium Ktajpedy
powstatly partie pronazistowskie. Z resztek wolnosci i demokracji w regionie Kiajpedy
bardziej skorzystaly proniemieckie sity polityczne niz jej zwolennicy, trudno bylo je
dostrzec i oceni¢ pozytywnie (jesli uznamy demokracje za dobro samo w sobie, jak to ma
miejsce w naszych czasach). Do$¢ symptomatyczny jest fakt, ze wiekszo$¢ miejscowych
Litwinow (mieszkancow Klajpedy) gtosowato na przedstawicieli proniemieckiej orientacji,
z ktorymi Wielka Litwa — rezim smetonski nie potrafil znalez¢ wspolnego jezyka. O ile
mozna s3dzi¢ na podstawie stenogramoéw IV Sejmu i innych zrédet, przedstawiciele regionu
Ktajpedy prezentowali niezalezng postawe w kwestiach zwigzanych z dominujagcymi juz
pronazistowskimi sitami politycznymi w regionie. Najbardziej wybijajacym si¢ tego
przyktadem byt 15 pazdziernika 1938 r., gdy na piatym posiedzeniu zwyczajnym IV Sejmu
przedstawiciele proniemieckiej frakcji wystapili z wnioskiem o zniesienie stanu wojennego
1 wyrazili ostry sprzeciw wobec projektu Ustawy o stanie wyjatkowym i nowelizacji Ustawy
o ochronie narodu i panstwa litewskiego’® . Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze niezdolno$¢
dyktatury smetonskiej do zdlawienia opozycji w regionie Ktajpedy umozliwita co najmnie;j

trzem postom — ktorzy nie stali si¢ uktadanka rzadu, ktéra narodowcy budowali — wej$¢ do

7838zerzej na ten temat: D. Krivickas, Klaipédos krasto teisiné bitklé Lietuvos konstitucinés teisés sistemoje
pagal 1924 m. statutq, Kowno 1940; R. Zepkaite, Lietuva ir didziosios valstybés 1918-1939 m., Kowno 1986,
s. 131-138.

784 Co prawda, ograniczat jg od 1926 r. na calej Litwie wprowadzony stan wojenny.

785 Seimo stenogramos, VI Seimas, (Stenogramy IV Sejmu Republiki Litewskiej), Penktoji paprastoji sesija:
1938.1X.15-1938.X11.31, Seimo kanceliarijos leidinys, Kowno 1938, s. 43-48.
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fasadowego IV Sejmu. Proniemieckie partie regionu Klajpedy nie uzgodnily miedzy soba
stanowiska w odniesieniu do kwestii zbojkotowania wyboréw do Sejmu lub wzigcia w nich
udziatu. W okregu klajpedzkim glosowal najmniejszy w poréwnaniu z innymi okrggami
wyborczymi odsetek wyborcow’®6. Z drugiej za$ strony byt to jedyny okreg wyborczy, w
ktérym samorzady powiatow nie skorzystaly z prawa nominowania wigcej niz jednego posta
z powiatu — po jednym nominowano z powiatu Klajpedy, Szylokarczmy oraz Pojegi i
wszyscy kandydaci zostali wybrani’®’.

Znaczenie wskaznika rywalizacji Vanhanena dla Litwy od 1936 1., kiedy to wybrano
IV Sejm, do 1939 r., kiedy po aneksji Klajpedy przez Niemcow jego przedstawiciele
wycofali si¢ z IV Sejmu, jest rdwne procentowi mieszkancow Klajpedy w ogoélnej liczbie
postow (okoto 6). Nie oznacza to jednak, ze warto$¢ indeksu VI dla tego okresu wynosi (6
% 30,7) /100 = 1,8. Wybory do IV Sejmu odbyty si¢ zgodnie z obowiagzujaca konstytucja z
1928 r., ktéra znacznie rozszerzyta uprawnienia wladzy prezydenckiej. Sejm kontynuowat
swoje pracy wraz z wejsciem w zycie nowej konstytucji z 12 maja 1938 r., ktora uczynita te
uprawnienia niemal nieograniczonymi. Jednak pod tym wzgledem estonska konstytucja z
tego samego roku niewiele roznita si¢ od litewskiej, tymczasem finski politolog klasyfikuje
estonski ustrdj panstwowy jako system rzadow dziatajacych wspdlnie (concurrent powers).

Wedtug zdania badaczy litewskich Vanhanen myli si¢, proponujac wywazenie
uprawnien prezydenta i parlamentu Estonii zgodnie z formuta 50% — 50%. Zaréwno dla
o6wczesnej Litwy, jak i Estonii wedlug sugestii Norkusa bardziej odpowiednia bytaby
formuta 25% — 75%, ktora wskazuje, Zze wskaznik partycypacji w wyborach
parlamentarnych powinien by¢ wazony wspotczynnikiem 0,25. Dalsze sugestie litewskiego
badacza opieraja si¢ o mozliwo$ci, zamiast koniecznosci szczegdlowego pordwnania
konstytucji Estonii z 1938 r. z tymczasowa konstytucja Litwy z 1928 r. i konstytucja z 1938
r., zastosowania formuty 25% — 75%, ktora jest najbardziej odpowiednia dla Litwy od 1938
r., natomiast w latach 1928-1938 (do czasu wejs$cia w zycie tymczasowej konstytucji z 1928
r.) mozna zastosowa¢ formutg 50% — 50%. Stad warto$¢ indeksu VI dla Litwy w latach

1936-1937 jest rowna ((6 x 0,5)) x (30,7 x 0,5)) / 100 = 0,46755,

786 Seimo stenogramos, VI Seimas (Stenogramy IV Sejmu Republiki Litewskiej), Pirmoji paprastoji sesija:
1936.1X.01-1936.X1.30, Seimo kanceliarijos leidinys, Kowno 1936, s. 3.

7871936 m. zinios apie Klaipédos krasto kandidatus j Seima. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA). f.
923,ap. 1,b. 1196, 1. 165, 167-168. Zob. M. Kuodys, Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940
m. Kowno 2009, s. 105.

88 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 33.
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Przy obliczaniu warto$ci indeksu VI z 1938 r. nalezy wzia¢ pod uwage wybory
prezydenckie z 14 listopada 1938 r. Po raz kolejny byty to wybory posrednie (stad wskaznik
partycypacji jest rowny 0), natomiast tym razem Antanas Smetona otrzymal dwa glosy
przeciw (1,7%) ze 120 deputatow’®’. Najnowsze badania sugerujg, ze dwie puste karty
wyborcze zlozone przeciwko Smetonie — w przeciwienstwie do 16 kart otrzymanych przez
Pdtsa w tym samym roku — warto wzig¢ pod uwage przy obliczaniu wartosci indeksu VI dla
Litwy, skoro Vanhanen doktadnie je uwzglednia w estonskim wskazniku rywalizacji na ten
rok. Wybory odbyly si¢ w Sejmie na mocy nowej konstytucji przyjetej w tym samym roku
(1938 r.), ktora jeszcze bardziej rozszerzyta uprawnienia instytucji glowy panstwa. Zatem
przy obliczeniu rywalizacji w wyborach prezydenckich nalezy rowniez zastosowaé nowy
wspotczynnik wazenia tj. 1,7 x 0,75 = 1,275.

Ponadto od 1938 r. konieczne jest ponowne wywazenie roli ,,Frakcji ktajpedzianow”
w IV Sejmie. Po wywazeniu Sejmu otrzymuje si¢ nowg warto§¢ wskaznika rywalizacji 6 x
0,25 = 1,5 i nowag warto$¢ wskaznika partycypacji 30,7 x 0,25 = 7,675. Zatem za ten rok
taczny wskaznik rywalizacji wynosi 1,5 + 1,275 = 2,775, a warto$¢ indeksu VI — (2,775 x
7,675) / 100 = 0,213. W 1939 r. po aneksji regionu Klajpedy przez hitlerowskie Niemcy
przedstawiciele regionu Ktlajpedy wycofali si¢ z Sejmu. Zatem pozostaje tylko wartos§¢
wskaznika rywalizacji podczas wyboréw prezydenckich w 1938 r. na poziomie 1,275,
ktérego uzywaja badacze do uzyskania wartosci indeksu VI dla 1939 r. (1,275 x 7,675)/ 100
=0,09785625. Jak ocenia Norkus, cala analiza Vanhanena moze by¢ zblizona do prawdy,
jesli zgodzimy si¢ z wartoscig indeksu VI = 0,02 obliczong przez samego finskiego
politologa w 1939 r. dla faszystowskich Wtoch i wartos¢ VI = 2,76 dla Estonii’’. Z
przeprowadzonej analizy wynika, Zze Pierwsza Republika Litewska zakonczyla swoje
istnienie jako panstwo autorytarne, ale nie mozna stwierdzi¢, ze elementy demokracji
zostaty catkowicie zniszczone, jak to mialo miejsce w przypadku totalitarnych systemow

Niemiec, ZSSR 1 Wtoch.

5.3.4. II Republika Litewska w ujeciu indeksu Vanhanena

W ocenie litewskich politologdw, mierzac poziom demokracji w odrodzonej
Republice Litewskiej (1991 r.), Vanhanen popelnia jeszcze wigcej razacych bledow, niz
zostalo wyjasnione w pomiarach mi¢dzywojennego litewskiego rezimu politycznego. Bledy

te mozna uzasadni¢ brakiem zrodel w jezyku angielskim i innymi okoliczno$ciami

89 L. Truska, Antanas Smetona ir jo..., op. cit., s. 94.
790 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 33.
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zwigzanymi z tymczasowym znikni¢ciem Litwy z politycznej mapy $wiat. Znacznie bardziej
zastanawiajace (i trudniejsze do wyjasnienia) niescisto$ci noszace znamiona btedow w
obliczeniu warto$ci indeksu VI Vanhanena zostang przedstawione w obrazie stanu
demokracji w pierwszej dekadzie postkomunistycznej Drugiej Republiki Litewskiej (patrz
tabela 2 zalaczniku).

Na pierwszy rzut oka wspomniane niescistosci nie s3 widoczne w tabeli. Natomiast
podczas analizy pojawia si¢ coraz wigcej pytan — po zaglebieniu si¢ w dane zawarte w tabeli
dla Drugiej Republiki Litewskiej (patrz tabela 2), na podstawie ktorych obliczane sa
warto$ci indeksu VI, a zwlaszcza w zatozZenia systemu politycznego Pierwszej Republiki
Litewskiej, na podstawie ktorych obliczane sg wartosci indeksu VI. Jezeli chodzi o dane, to
zaskakujace jest zalozenie Vanhanena, ze w wyborach w 1990 r. Litewski Ruch na rzecz
Przebudowy (pierestrojki; lit. Lietuvos Persitvarkymo Sgjidis) zdobyl zaledwie 49%
glosow. Na tej podstawie oblicza si¢ warto$¢ indeksu VI w 1991 r. obliczong w zataczniku
2 ((51 x 50,6) / 100 = 25,8). Taka liczba nie jest dokladna nawet jako informacja o
procentowym udziale glosow kontrolowanych przez Sajudis (zwlaszcza zwolennikow
przewodniczacego Sajiidisa Vytatutasa Landsbergisa) w Sejmie Restytucyjnym Drugiej
Republiki Litewskiej w 1991 r. Nalezy zauwazy¢, ze Sajudis tworzyt wowczas bezwzgledna
wigkszo$¢ w izbie. Podziat Sajidisa na frakcje ostatecznie przeksztalcit zwolennikow
Landsbergisa w mniejszos$¢, sktonit ich do przejscia do opozycji i nabrat rozpedu dopiero w
1992 r.”!. Wedlug Norkusa, ustalenie doktadnej liczby gltoséw oddanych za Sajudis w tych
kluczowych dla Litwy wyborach jest dos¢ trudne. Glosowanie nie dotyczyto list partyjnych,
ale poszczeg6lnych kandydatow. Jesli zaden kandydat nie otrzymat 50% gloséw wszystkich
wyborcow w okrggu wyborczym, odbywaly si¢ ponowne wybory. Pierwsze glosowanie
odbyto si¢ 24 lutego 1990 r., podczas ktorego wybrano 90 deputowanych do Rady
Najwyzszej Litewskiej SRR, ktora po odzyskaniu niepodlegto$ci oglosita si¢ Rada
Najwyzsza Republiki Litewskiej, a nastgpnie zostala przemianowana z mocg wsteczng na
Sejm Odrodzenia. 72 deputowanych bylo wspieranych przez Sgjudis’?. W 45 okregach
wyborczych, w ktérych pozostawalo dwoch kandydatow z najwigksza liczba glosow,
konieczne byto przeprowadzenie ponownego glosowania, natomiast w 4 okregach, w

ktorych glosowato mniej niz potowa wyborcow, wymagane byly ponowne wybory’>.

1 S. Gregorowicz, Parlament Republiki Litewskiej, ,,Zeszyty Prawnicze”, nr 77, 1992, s. 2-3.

792 C. Laurinavi¢ius, V. Sirutavi¢ius, Lietuvos istorija. Sgjidis: nuo ,, persitvarkymo” iki Kovo 11-osios, 12 1.,
1 dalis, Wilno 2008, s. 505; ,,Atgimimas” z dnia 14 lutego 1990 r., nr 7; ,,Draugysté” z dnia 22 lutego 1990 r.,
nr 22.

793 Tamze, s. 507.
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Ponowne glosowanie miato odby¢ si¢ 11 marca 1990 r., jednak w pospiechu, aby
uzyska¢ kworum Rady Najwyzszej (aby wybra¢ co najmniej 95 deputowanych ze 141),
przed rozpoczgciem Kongresu Deputowanych Ludowych ZSRR w Moskwie kierownictwo
Sajudisa przekonalo dwczesne wiladze litewskie do przyspieszenia glosowania. Wybory
odbyly si¢ w dniach 4-10 marca 1990 r. (w zalezno$ci od sposobu ich przygotowania przez
poszczegolne okregi wyborcze). Do 11 marca 1990 r. wybrano 133 deputowanych. W
ponownym glosowaniu frekwencja byla nizsza 1 wyniosta 64%, a w niektorych okregach
wyborczych wynosila mniej niz potowa. W rezultacie liczba deputowanych, ktorych trzeba
bylo ponownie wybra¢ 7 kwietnia 1990 r., wzrosta z 4 do 8. Ale nawet tego dnia, w drodze
demokratycznej procedury, nie wszyscy deputowani zostali wybrani do sktadu najwyzszego
kolegialnego organu wladzy panstwowej. W efekcie w niektorych okregach wyborczych
odbyly si¢ ponowne glosowania lub wybory”*4.

W wyniku perturbacji wokét wyborow z 1990 r. w praktyce trudne okazato sig
zastosowanie systemu glosowania w dwoch turach. Na pierwszym posiedzeniu wybranej
Rady Najwyzszej 10 marca 1990 r. przewodniczacy Republikanskiej Komisji Wyborczej
Juozas Bulavas oglosit, ze do spisu wyborcéw zostato wpisanych 2 581 000 wyborcow, z
czego 1851 000 (ok. 72%) glosowato”. Odsetek wyborcow (47,9%) wymagany do
obliczenia indeksu Vanhanena otrzymujemy, dzielgc t¢ liczbe przez liczbe ludnosci Litwy
wskazang przez Vanhanena w 1990 r. (3 722 000)”°°. Porownujgc informacje Bulavasa z
danymi przekazanymi przez Sakalasa, przewodniczacego komisji mandatowej Rady
Najwyzszej Republiki Litewskiej, dostrzegamy, ze sa to dane dotyczace frekwencji
wyborczej z 24 lutego 1990 r. To oznacza, ze finski politolog wskazuje na bardzo zblizong
(aczkolwiek nie do konca taka sama, a wigc niedoktadng) liczbe wyborcow, ktorzy oddali
glos (1 883 000). Argumentacj¢ Vanhanena, iz Sgjudis zdobyt tylko 49% gloséw w
wyborach do Sejmu Restytucyjnego Republiki Litewskiej, Norkus wyjasnia tym, ze finski
politolog po prostu dzieli przyblizong lub zaokraglong liczb¢ deputowanych wybranych w
glosowaniu do Rady Najwyzszej, popieranych przez Sajudis (70) przez ogdlng liczbe
mandatow (141).

794 C. Bauza, Lietuvos suvereniteto atkiirimas 1988—1991 metais, Wilno 2000, s. 235.

795 ]. Bulavas, Respublikos rinkiminés komisijos pirmininko pranesimas LR AT I-os eilinés sesijos I-me
posédyje  1990.03.10,  <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=251059>  [dostep:
06.09.2020].

796 Inne dane mozna znalez¢é w literaturze popularnaukowej. Autorytatywna ,,Powszechna Encyklopedia
Litewska” (lit. Visuotiné lietuviy enciklopedija), ktora dostarcza informacji na temat zmian w populacji
poskomunistycznej Litwy, odnosi si¢ do lat 90. XX w., wskazujac, ze w tym okresie na Litwie mieszkalo 3
693700 0s6b. Zob. Visuotiné lietuviy enciklopedija, tom 12. Lietuva, Wilno 2007, s. 114.
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Jak zauwaza Norkus, kolejny blad, jaki popetlil Vanhanen, dotyczy zakresu
zwycigstwa Sajudisa w wyborach w 1990 r., mechanicznie stosujac 0gdlng zasade obliczania
partyjnej rywalizacji politycznej na podstawie wynikow pierwszej tury wyborow. Zdaniem
Norkusa, moze by¢ to optymalne rozwigzanie, gdy wybory odbywaja si¢ w ramach
standardowego systemu wigkszo$ciowego. Jednak, jak wskazuje litewski politolog, wybory
do przysztego Sejmu Republiki Litewskiej nie wygladaty tak, jak zaprezentowal Vanhanen.
Zatem zastosowanie tej zasady daje ewidentnie btgdny wniosek, ze Litewski Ruch na rzecz
Przebudowy (Sajiidis) poparto mniej niz polowa wyborcow. Aby z pelng precyzja
skorygowa¢ btad Vanhanena, Norkus proponuje podzieli¢ liczbe gloséw zebranych przez
wszystkich kandydatoéw popieranych przez Sajiudis w glosowaniu z 24 lutego 1990 r.
(niezaleznie od tego, czy kandydaci ci zostali wybrani) przez ogdlng liczbe uczestnikow
(1 851 000).

Dla potrzeb niniejszej pracy warto skorzysta¢ ze wskazéwek Vanhanena, ze w
przypadku braku danych dotyczacych odsetka wyborcow, ktorzy oddali gltos na parti¢ z
najwickszg liczbg glosow, oraz pomiaru rywalizacji mie¢dzy partiami bedzie mozna
wykorzysta¢ procent zdobytych przez nig mandatow. Jednakze nie nalezy bra¢ pod uwage
liczby wybranych kandydatow popieranych przez Sajudis 24 lutego 1990 r., ale ich
ostateczng liczbg. W literaturze wskazuje si¢, ze kandydaci nominowani lub wspierani przez
Sajudis otrzymali 96 mandatow (tj. 68%), pozostali za$ zostali wybrani bez jego poparcia’’.
Tak wigc rzeczywisty wskaznik rywalizacji w wyborach w 1990 r. wynidst nie 51% (100 -
49), ale 32%, czyli bardzo blisko progu 30%°%. W zwigzku z tym indeks demokracji
przytoczony przez finskiego politologa w 1991 r. wymaga radykalnej rewizji. Jego
prawdziwa wartosc¢ to nie 25,8, ale 15,9. Zdaniem Norkusa nie odbiega to daleko od prawdy,
jesli wraz z Vanhanenem uwazamy, ze najbardziej réwnomierny podziat witadzy
(rozproszenie) jest najbardziej istotng cechg demokraciji’®”.

Kolejny btad, jaki zostal popelniony przez Vanhanena, dotyczy pomiaru poziomu
demokracji na postkomunistycznej Litwie. Przyjmuje on =zalozenie — z zupehie
niezrozumiatych powodow — ze zarowno system polityczny Pierwszej Republiki Litewskiej

do 1926 r., jak i system polityczny Drugiej Republiki Litewskiej od 1992 r. opieral si¢ na

797 C. Bauza, Lietuvos suvereniteto..., op. cit, s. 235.

98 Nalezy zauwazy¢, ze jezeli zwyciezca wyborow otrzyma wiecej niz 70% gloséw lub mandatow, systemu
politycznego nie mozna juz uwaza¢ za demokratyczny. Z tego wzgledu mozna postawi¢ pytanie badawcze:
czy ten prog nie zostal czasami przekroczony, mierzac konkurencj¢ jako procent glosow oddanych na
kandydatow wspieranych przez Sajudis.

799 Jednocze$nie warto zauwazyc¢, ze tak sie nie stato w okresie rewolucji Sgjudisa.
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dominacji parlamentu. Oznacza to, zZe przy obliczeniu wartosci indeksu VI dla
postkomunistycznej Litwy Vanhanen bierze pod uwagg jedynie wybory do Sejmu Republiki
Litewskiej z 1992 r., 1996 r. i 2000 r, ale pomijajac wybory prezydenckie Republiki
Litewskiej w 19931 1997 r.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze 10 stycznia 1998 r. Trybunal Konstytucyjny
Republiki Litewskiej podjat stynng uchwalg, w ktorej stwierdzono, ze zgodnie z
kompetencjami instytucji wtadz Republiki Litewskiej ustanowiony w Konstytucji Republiki
Litewskiej model rzadzenia panstwem litewskim opiera si¢ na systemie rzadéw republiki
parlamentarnej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze forme¢ rzadoéw w Republice Litewskiej
charakteryzujg specyficzne cechy, tzw. mieszane (pOiprezydenckie) formy rzgdzeniad®.
Toczyta si¢ wokot tej kwestii szeroko zakrojona dyskusja, w ktérej aktywnie uczestniczyli
prawnicy i politolodzy®°!. Prawie wszyscy uczestnicy debaty byli zgodni co do tego, ze
Druga Republika Litewska nie jest republikg parlamentarng z elementami mieszanymi, ale
mieszang republikg potprezydenckg®’2.

Po stwierdzeniu, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej jest
decyzja polityczng zdeterminowang koniunkturg polityczng (nie ostatnig w swojej praktyce),
Druga Republike Litewska jako republik¢ polprezydencka nalezy zaliczy¢ do kategorii
systeméw politycznych zwanych przez Vanhanena concurrent powers — ze
wspoOtpracujacymi ze sobg instytucjami wladz. W tym kontekscie istotne staje si¢ pytanie
badawcze: wedlug ktorej formuty (50% — 50%, czy 75% — 25%) nalezy oszacowacé wartos¢
poréwnawcza wyborow do Sejmu Republiki Litewskiej i do urzgdu prezydenta Republiki
Litewskiej. Norkus proponuje zaimplementowa¢ formute 50% — 50% argumentujac tym, ze

sam finski politolog stosuje takg formute do wielu republik pétprezydenckich, w ktorych

800 LR Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo
‘Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos’ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” 1998.10.10,
<http://www.Irkt.lt/dokumentai/1998/n810110a.htm> [dostep: 07.09.2020].

801 A. Lukogaitis, Prezidentas Lietuvos politinéje sistemoje: vietos ir galiy paieskos, ,,Politologija”, t. 2, nr 12,
1998, s. 38-56; 1. Talat-KelpSa, Prezidentas ir parlamentas: reiksmé valstybés stabilumui, ,,Politologija”, t.
1,nr9,1997,s. 133-141; H. Andreas, Valstybés organizacinis modelis Lietuvos Konstitucijoje: treciasis kelias
tarp prezidentinés ir parlamentinés sistemos?, ,,Politologija”, t. 2 nr 14, 1999, s. 17-56-84; D. Urbanavicius,
Lithuania [w:] Semi-Presidentialism in Europe, red. Elgie Robert, Oxford 1999, s. 150-169; V. Pugaciauskas,
Semi-presidential institutional models and democratic stability: comparative analysis of Lithuania and
Poland, Lithuanian Political Science Yearbook, Wilno 1999 http://www.tspmi.vu.lt/doc/199-1999pdf
[dostep: 07. 09. 2020]; K. Matsuzato, L. Gudzinskas, An Eternally Unfinished Parliamentary Regime?
Semipresidentialism as a Prism to View Lithuanian Politics, ,,Acta Slavica laponica”, nr 23, 2006, s. 146-170.
802 B, Karis, Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos
Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimg, ,,Politologija”, t. 1, nr 11,
1998, s. 3-94; P. Ragauskas, Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje, ,,Politologija”, t. 4,
nr 28, 2002, s. 36-37; S. Arlauskas, Sovereignty of a Nation in the Parliamentary System of Lithuania:
Problems and Proposals, ,,Limes”, t. 3, nr 2, 2010, s. 99-109.
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glowa panstwa ma w przyblizeniu taka samg (np. Polska), a nawet moze mniejsza wladz¢ w
poréwnaniu do Litwy (np. Stowenia). Potwierdzeniem tej hipotezy moga by¢ wyniki analizy
porownawczej prerogatyw urzedu prezydenta dostarczone przez badaczy zajmujacych sie ta
kwestig®®3.

W niniejszej pracy w zataczniku 3 zostaty zaprezentowane poprawione i uzupetnione
przez Z. Norkusa dane do obliczenia indeksu VI. Tabela opracowana przez Norkusa zawiera
nie tylko dane dotyczace wybordéw prezydenckich w 1993 r. 1 1997 r., ale takze wybory do
Sejmu Republiki Litewskiej 1 Prezydenta Republiki Litewskiej w drugiej
postkomunistycznej dekadzie.

W  zalagczniku 4 przedstawione zostaly wartosci wskaznikow rywalizacji,
partycypacji oraz indeksu VI obliczone przy uzyciu zaktualizowanych danych z zatacznika
3. Dla poréwnania w nawiasach podano warto$ci samego Vanhanena. Nalezy takze
przypomnie¢, ze w latach 1936-1939 waga wyboréw do Sejmu Republiki Litewskiej i
urzedu prezydenta Republiki Litewskiej sg obliczane wedlug formuty 25% — 75%, za§ w
latach 1992-2009 (2020) wedlug formuty 50% — 50%. Wskaznik partycypacji wazony jest
poprzez pomnozenia przez wspotczynnik 0,25; 0,75 1 0,5. Zwazone wskazniki partycypacji
s3 sumowane i mnozone przez ogolny wskaznik rywalizacji uzyskany w ten sam sposob,
obliczajac warto$¢ indeksu VI. Jezeli wybory parlamentarne i prezydenckie nie odbywaja
si¢ w tym samym roku, nowa wazona warto$¢ wskaznika partycypacji w wyborach
prezydenckich jest dodawana do wazonej warto$ci wskaznika partycypacji w poprzednich

wyborach parlamentarnych (lub odwrotnie).

5.3.5. Czynniki polityczne: porownanie i wnioski

Po zapoznaniu si¢ z danymi i obliczeniami Vanhanena w niniejszej pracy podjeto
probe dokonania porownan zaréwno diachronicznych (Pierwszej Republiki Litewskie i
Drugiej Republiki Litewskiej), jak i1 synchronicznych (Pierwszej i Drugiej Republiki
Litewskiej z innymi krajami Europy). Aby ulatwi¢ pordéwnania diachroniczne, dane
dotyczace Pierwszej 1 Drugiej Republiki Litewskiej przedstawiono rownolegle w zataczniku

nr 4. W tym kontekS$cie powstaje pytanie, dlaczego seria danych Pierwszej Republiki

803 0. Nergaard, Economic Institutions and Democratic Reform. a Comparative Analysis of Post-Communist
Countries, Cheltenham 2000, s. 156-161; L. Johannsen, O. Nergaard, IPA: The Index of Presidential Authority.
Explorations into the Measurement and Impact of a Political Institution. ,,Prepared for the ECPR Joint Sessions
of Workshops. Edinburgh”, 2003, <http://www.demstar.dk/papers/JohannsenNegrgaardIPA2.pdf>,[dostep:
27.12.2020] ; Th. Sedelius, The Tug-of-War Between Presidents and Prime Ministers: Semi-presidentialism in
Central and Eastern Europe, Orebro 2006, s. 114-115.
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Litewskiej zaczyna si¢ od 1920 r., mimo Ze min¢ly dwa lata od uzyskania niepodlegtosci 16
lutego 1918 r., a Druga Republika Litewska od 1990 r.? Jak wyjasnia Z. Norkus, historia
Pierwszej Republika Litewskiej jako demokracji zaczyna si¢, poczawszy od wyboréow do
Sejmu Ustawodawczego w 1920 r. W latach 1990-1992 Sejm Restytucyjny RL byt
odpowiednikiem Sejmu Ustawodawczego, ktory dziatat w latach 1920-19228%4,

Najwazniejsza rzecza dla zrozumienia tych poroéwnan jest to, co faktycznie mierzy
indeks VI. Warto zwréci¢ uwage na wade indeksu VI — pozostawia on wymiar swobod
obywatelskich, ktore wielu demokratycznych teoretykow uwaza za niezbedne, poza
marginesem. Jak juz wspomniano, taka decyzja jest uzasadniona trudno$ciami w pomiarze
tego wymiaru. Ponadto Vanhanen dodaje, Ze przynajmniej stan swobod politycznych (prasa,
zgromadzenia itp.) jest posrednio odzwierciedlony we wskazniku rywalizacji, poniewaz
trudno sobie wyobrazi¢ silng konkurencje wyborcza bez skutecznych swobdd
politycznych3%.

Bogate doswiadczenie parlamentaryzmu miedzywojennej Litwy pozwala obali¢
powyzszy argument. Nie pomijajac faktu, ze cata historia miedzywojennej Litwy mingta
przy istnieniu stanu wyjatkowego (stan wojenny)®°®. Formalng podstawa do jej utrzymania
przez diugi czas byly nieuregulowane stosunki z Polska, z ktérag do marca 1938 r. Litwa
myslata, ze jest w stanie wojny. Prawdziwym powodem od 1921 r. byly wewnetrzne
wzgledy polityczne, ktore najpierw chrzescijanskim demokratom, a po 1926 r. partii
narodowcow wydawaty si¢ wygodnym sposobem rzadzenia krajem. Przygotowujac si¢ do
wyborow do Sejmu Ustawodawczego 1 marca 1920 r. stan wojenny zostal zniesiony (z
wyjatkiem 30-kilometrowej strefy przygranicznej z Polska). Ogloszono go ponownie w
lipcu 1920 r. i trwat do 17 czerwca 1926 r., kiedy zostat zniesiony (z wyjatkiem strefy o
szerokosci 1 km wzdtuz wyznaczonej linii z Polska) przez nowo wybrany III Sejm Republiki
Litewskiej, w ktorym ludowcy i socjaldemokracji mieli kruchg wigkszos¢. Po 17 grudnia
1926 r. eksces zostat ponownie wprowadzony w calym panstwie. Natomiast kiedy Litwa po

polskim ultimatum w 1938 r. nawigzata natychmiastowe stosunki dyplomatyczne z tym

804 Ogolnie rzecz biorge, w latach 1922-1926 oraz 1992-1996 w historii Republiki Litewskiej mozna znalez¢
szereg podobienstw i porownywalnych elementow, m.in. reforma rolna, stabilizacja finansowa i gospodarcza.
Jednak odchodzac od miedzywojennego okresu ,nadzwyczjnej polityki”, znajdujemy coraz mniej
podobienstw, ktore pierwotnie byly spowodowane podobnymi wyzwaniami w budowaniu panstwa
litewskiego. W historii politycznej prawie znikngty w latach 1926-1996, kiedy demokracja w Pierwszej
Republiki Litewskiej upadta, a Druga Republika Litewska zdata test ,,dwoch rotacji rzadu” Samuela
Huntingtona na temat skonsolidowanej demokracji. Zob. S. Huntington, The Third Wave: Democratization in
the Late Twentieth Century, Norman 1991, s. 267.

805 T, Vanhanen, Introduction..., op. cit., s. 18.

806 Dane zawarte w ponizszych pracach badawczych w dalszym ciggu sg wykorzystywane. Zob. M.
Maxkcumaiituc, Iorumuueckuii pescum 6 6ypoicyasmou Jlumee ¢ 1926—1940 ez., Bunbnioc 1974.
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krajem, w marcu tego roku zabraklo podstaw prawnych do utrzymywania quasi stanu
wojennego®”’. Jednakze pod naciskiem hitlerowskich Niemiec rzad litewski zmuszony
wycofaé si¢ ze zniesienia stanu wojennego 1 listopada 1938 r®%. Pod inng nazwa (jako
sytuacja wzmocnionej ochrony panstwa) zostal ponownie wprowadzony w miescie i
powiecie kowienskim 10 grudnia 1938 r., a po utracie Kfajpedy — na catym pozostalym
terytorium Litwy.

Symptomatyczne jest, ze w przededniu pierwszych wyboréw do I Sejmu Republiki
Litewskiej 9 wrzesnia 1922 r. obszar stanu wojennego ograniczono do o$miu powiatow
graniczacych z terytorium kontrolowanym przez Polske. Jednak w tej liczbie znalazto sig¢
miasto 1 powiat kowienski, gdzie koncentrowalo si¢ zycie polityczne panstwa. Na tym
obszarze obowigzywaly w 1919 r. przyjete ,,Specjalne Statuty Ochrony Panstwa”, ktore
przyznaty szerokie uprawnienia komendantom wojennym w zakresie (wedtug wiasnego
uznania) naktadania grzywny i aresztowania osob, ktére swoja dzialalno$cig (zwlaszcza
odnos$nie do publikacji prasowych) zagrazaly bezpieczenstwu narodowemu. Zakazano
organizowania spotkan i innych dziatan organizacji politycznych, konfiskowano materialty
prasowe, zamykano gazety i czasopisma, zakazano handlu i przemystu. Jak juz wcze$niej
wspomniano, pod rzadami partii chrze$cijansko-demokratycznej uprawnienia te byly
szeroko wykorzystywane nie tylko do thumienia dziatalno$ci podziemia komunistycznego,
ale takze do rozprawiania si¢ z opozycja nielojalng wobec panstwa litewskiego. Nalezy
zauwazy¢, ze Sejm pozostawal jedynym miejscem, w ktérym przedstawiciele rdéznych
ugrupowan mogli wyrazaé swoje niezadowolenie z polityki prowadzonej przez
chadekow?®?”. Wedtug oceny Norkusa bylo to razgcym naruszeniem podstawowych wolnosci
politycznych, dlatego nie ma powodu, aby postrzega¢ caly okres sejmokracji jako czas
prawdziwej liberalnej demokracji. Jest to stuszne stwierdzenie litewskiego politologa,
poniewaz okres liberalnej demokracji na mig¢dzywojennej Litwie trwal zaledwie pigc
miesigcy — od 17 czerwca 1926 r., kiedy to zniesiono stan wojenny, do 17 grudnia 1926 r.
Jest to najwazniejsza roznica mi¢dzy rezimem politycznym na sejmokratycznej Litwie a
rezimami politycznymi Lotwy i Estonii do 1934 r. Co oznacza, ze w tych krajach demokracja
liberalna zachowata normalny stan systemu politycznego przez okoto 15 lat. Jest to

jednoczesnie gtdéwna réznica miedzy sejmokratyczng miedzywojenng a wspotczesng Litwa,

807 P Loossowski, Stosunki polsko litewskie..., op. cit., s. 328.

808 Niemcy domagaly si¢ zniesienia stanu wojennego tylko w regionie Ktajpedy, ale by ocali¢ swojg pozycje
w regionie wschodnim, z tych wzgledéw wiadze litewskie zdecydowatly si¢ na krotki czas odwotaé stan
wojenny w catym panstwie.

899 D. Blazyté-Bauzien¢, D.M. Tamosaitis, L. Truska, Lietuvos Seimo..., op. cit., s. 133.
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w ktorej istnieje niska jako$¢, ale prawdziwa (nieograniczana swobodami politycznymi)
demokracja liberalna®!®,

Z powyzszych wzgledow w latach 1920-1925 przypadek Litwy, ktora ma relatywnie
wysokie wartosci indeksu VI, pozwala lepiej zrozumie¢ poziom demokracji mierzony
wskaznikiem Vanhanena. Mianowicie mierzy on poziom wyborczej demokracji, ktory
w rzeczywistosci zalezy jedynie od intensywnos$ci rywalizacji wyborczej 1 poziomu
frekwencji wyborczej i1 ktory byt de facto na wysokim poziomie na sejmokratycznej Litwie.
Symptomatyczny byt fakt, ze w wyborach do I i III Sejmu Republiki Litewskiej nawet
antypanstwowa komunistyczna partia litewska, ktéra zbojkotowata posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego, mogta zgtasza¢ swoja liste wyborczg. Wybory do Sejmu byly wolne
1 uczciwe. Nie ma natomiast zadnych informacji dotyczacych prob fatszowania wynikow
wyboréw do Sejmu.

Partia ludowcow i1 socjaldemokratéw po niezbyt udanych wyborach do I 1 IT Sejmu
Republiki Litewskiej oskarzaly chadekow o probe falszowania wynikow wyborow
w niektorych okregach wyborczych®!'!. Po wyborach do I Sejmu Republiki Litewskiej
(ze wzgledu na niejasno sformutowang Ustawe o wyborach do Sejmu — paragraf 76) doszto
do ostrych nieporozumien mi¢dzy matymi i duzymi partiami dotyczacych sprawiedliwego
podzialu gloséw. W wyniku tych sporow wyniki glosowania zostaly ogloszone dopiero
miesigc po wyborach3!2, W przededniu wyboréw do IIT Sejmu Republiki Litewskiej rzad
chrze$cijanskich demokratow probowal wykorzysta¢ zasoby administracyjne. Ze skarbu
panstwa subsydiowano pras¢ chadecka. W 1925 r. przyjeto poprawki do Ustawy
o zgromadzeniach ktore zakazywaly organizowania spotkan na placach, ulicach itp.
Wprowadzone poprawki do ustawy dyskryminowaly formacje opozycyjne, w tym

ludowcow i socjaldemokratows®!?

. W wielu rejonach Litwy odpowiednie pomieszczenia do
spotkan publicznych byly dostepne tylko w szkotach. Jednakze zezwalajac partiom
opozycyjnym na organizowanie takich spotkan, dyrektorzy szkot byli narazeni na ryzyko
surowych represji. Silnym wsparciem dla kampanii wyborczej chadecji okazato sie
duchowienstwo katolickie, ktore nie wahato si¢ uzywaé¢ w tym celu koscielnych ambon.

Jednak naruszenia te nie wplynetly istotnie na wyniki wyboréw, a wykorzystanie zasobow

810 7. Norkus, Kokia demokratija..., op.cit.,s. 448-472.
811 S, Noreikiené, Burzuazinés..., op. cit., s. 85.

812 Tamze, s. 81.

813 Tamze, s. 68.
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administracyjnych nie uchronito rzadzacej chrze$cijanskiej demokracji przed porazka

w wyborach do III Sejmu Republiki Litewskiej w dniach 8-10 maja 1926 r.

Po analizie pomiaréw i poréwnaniu wartosci indeksu Vanhanena dla I RL i II RL

mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1.

Jak pokazuje analiza pierwszych lat miedzywojennej sejmokracji (1920-1922),
poziom wyborczej demokracji przekroczyl swoj stan w pierwszych latach
postkomunistycznej Litwy (1990-1992). Chociaz zwycigstwo Sajiidisa w wyborach do
Sejmu Restytucyjnego w 1990 r. mozna poréwna¢ do sukcesu chrzescijanskich
demokratow w wyborach do Sejmu Ustawodawczego, to jednak chadecy nie mieli tak
duzej wigkszosci w parlamencie. W zwigzku z tym musiato doj§¢ do konsensusu
z owczesng lewica (zwlaszcza z ludowcami) w gtownych kwestiach budowania
panstwowosci, za§ Sajudis w latach 1991-1992 byl w stanie jednostronnie podejmowac
decyzje strategiczne. Bledy pomiarowe podwazajace zwyciestwo Sagjidisa w wyborach
od konca lutego do przetomu marca i kwietnia 1990 r. spowodowaly, Zze Vanhanen
wyolbrzymiat stan demokracji na Litwie rzadzonej przez Sajudis, gdzie wiele
przedsiebiorstw 1 instytucji (zwlaszcza w prowincji) — grupy Sajudisa — ubiegalo si¢ o
zajgcie miejsca zajmowanego wczesniej przez lokalne organizacje Litewskiej Partii
Komunistycznej (LKP). Z tych wzgledow liberalna demokracja na Litwie zaczgla sie
konsolidowa¢ dopiero po klesce Sajiidisa w wyborach do Sejmu Republiki Litewskiej
jesienig w 1990 814,

Poziom wyborczej demokracji w pierwszych dwoch migdzywojennych sejmach
litewskich (1922-1926) nie byl nizszy niz jego poziom w okresie Sejmu
Restytucyjnego (1992-1996). Oznacza to, ze konkurencja partyjna nie byla mniej
konkurencyjna, a udzial w wyborach byl jeszcze nieco bardziej aktywny (patrz. pkt 6
ponizej). Po miazdzacym zwycigstwie Sgjiidisa w 1990 r. i stworzeniu faktycznego
jednowtadztwa doszto do podobnego rewanzu przez Litewska Demokratyczng Partie
Pracy (spadkobierc¢ Litewskiej Partii Komunistycznej), ktory mial miejsce w
wyborach do Sejmu w 1992815 r. i prezydenckich w 1993 r. oraz trwat od 1992 r. do
1996 r. — quasi-demokratyczne samowtladztwo tej partii. Mimo ze chrzescijanscy

demokraci mieli niewielkg wigkszo$¢ w Sejmie Ustawodawczym i II Sejmie Republiki

814 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 45.

815 Ponad 50 % glosoéw (73 na 141) zdobylta postkomunistyczna Litewska Demokratyczna Partia Pracy, porazka
Sajiidisu zwigzana byla z rosngcym niezadowoleniem Litwinéw z pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej
nowo odrodzonego panstwa. Zob. M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy..., op.cit., s. 322.
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Litewskiej, w okresie tworzenia fundamentéw nowego panstwa (do czerwca 1924 r.)
krajem rzadzily rzady koalicyjne, w tym gtéwna partia opozycyjna (ludowcy)3®,

. Poziom wyborczej demokracji podczas III Sejmu Pierwszej Republiki Litewskiej
(indeks VI = 31,24) odpowiada najwyzszym wskaznikom osiggnigtym przez Druga
Republike Litewska. Z arytmetycznego punktu widzenia wyprzedzaja go nieco
wskazniki Drugiej Republiki Litewskiej w latach 1997-2001 (31,6-33,2), jednak
réznica moze by¢ cze¢$ciowo traktowana jako artefakt obliczeniowy. Wyzsze wskazniki
Drugiej Republiki Litewskiej determinuje fakt, Zze konkurencja w wyborach
prezydenckich w 1997 r. jest obliczana na podstawie gloséw zebranych przez
ostatecznego zwyci¢zce w pierwszej turze wyborow. W wyborach prezydenckich w
1997 r. Arturas Paulauskas, ktory zdobyt 45,28% glosow w pierwszej turze, ostatecznie
przegrat z Valdasem Adamkusem, ktory w pierwszej turze uzyskat 27,90% glosow.
Podobnie stato si¢ w 2002 r. w wyborach prezydenckich, kiedy Valdas Adamkus, ktory
zdobyl w pierwszej turze 35,53% glosow, przegrat w drugiej turze z Rolandasem
Paksasem. Podobnie bylo réwniez w przypadku wyboréw prezydenckich w 2019 r.,
kiedy Ingrida Simonyté, ktéra zdobyta w pierwszej turze 31,21% glosow, przegrata w
drugiej turze z Gitanasem Nauséda, ktory w pierwszej turze zdobyt 30,9% glosow®!”.

. Jezeli zdecydujemy si¢ na obliczanie wynikow gltoséw na podstawie kandydata, ktory
zdobyl najwigksza liczbe glosow w pierwszej turze lub na podstawie wynikow
glosowania w drugiej turze wyborow (jak wspomniano, finski politolog obliczat na
podstawie powyzszej formuty), wskaznik rywalizacji zostalby znacznie zmniejszony,
w wyniku czego laczny indeks VI wskazanego okresu bylby nizszy od wartosci indeksu
VI wskazanego okresu w Pierwszej Republice Litewskiej po wyborach do III Sejmu
Republiki Litewskiej w 1926 r.

. W wyborach do III Sejmu Pierwszej Republiki Litewskiej w 1926 r. wskaznik
rywalizacji zblizyt si¢ do maksymalnego progu 70%. W Drugiej Republice Litewskiej
prog ten zostal rowniez osiagnigty w siddmym roku demokracji (tj. 1997 r.) i
utrzymywat si¢ na podobnym poziomie do 2009 r., odzwierciadlajac rosngce
rozdrobnienie systemu partyjnego Drugiej Republiki Litewskiej. W 2009 r. gwattownie

spadt z powodu fenomenalnego sukcesu Dalii Grybauskaités w wyborach na

816 Byta to czesta zmiana wladzy i patologiczna sytuacja w I Sejmie Republiki Litewskiej, ktora destabilizowata
prace sejmu i rzadu.

817 Paskutiniai reitingai pries rinkimus: lyderis pasikeité, dviejy kandidaty rinkéjai apsisprende tvirtai,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/paskutiniai-reitingai-pries-rinkimus-lyderis-pasikeite-dvieju-
kandidatu-rinkejai-apsisprende-tvirtai.d?id=81064917 [dostep: 30.12.2020].
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prezydenta Republiki Litewskiej w 2009 r. — zdobywajac 69,09% gltoséw w pierwszej
turze. Jak zauwaza Norkus, gdyby Republika Litewska byta republikg prezydencka,
oznaczatoby to, ze Litwa spadtaby do jednego z progéw oddzielajacych demokracj¢ od
niedemokracji. Nalezy przypomnie¢, ze (patrz pkt 2) Vanhanen nie uznawal systemow
politycznych, w ktorych przegrane partie polityczne lub kandydaci otrzymuja tacznie
mniej niz 30% glosow, za demokratyczne. Potprezydencki charakter Drugiej Republiki
Litewskiej 1 duze rozdrobnienie jej systemu partyjnego zapewnialy Litwie
wystarczajaco wysoki poziom wyborczej demokracji w latach 2009-2012 (indeks VI =
20,28), nawet przy braku rzeczywistych rywali dla urzedujacego wowczas prezydenta
Republiki Litewskiej Dalii Grybauskaité;.

6. Nalezy zauwazy¢, ze Druga Republika Litewska charakteryzuje si¢ spadkowa
tendencja frekwencji w wyborach do Sejmu. Pomijajac wybory prezydenckie w 2009
r., w ktorych nie byto realnej rywalizacji, to stanowi gtowna przyczyne spadku indeksu
VI w drugiej dekadzie postkomunistycznej. Taka tendencja nie ujawnita si¢ w okresie
sejmokracji Pierwszej Republiki Litewskiej, podczas ktorego jednak czterokrotnie
odbyty si¢ wybory do Sejmu — tyle, ile wyborow do Sejmu odbyto si¢ w Republice
Litewskiej w 2000 r. Nieco wyzsze (liczone w sposob wskazany przez finskiego
politologa) wskazniki frekwencji w wyborach w pierwszej dekadzie Drugiej Republiki
Litewskiej thumaczy si¢ rdznicami w strukturze demograficznej (relatywnie wyzszy
odsetek mtodych ludzi jeszcze nieuprawnionych do glosowania) oraz wyzszym
wiekiem wyborczym (21 wobec 18 lat) w Pierwszej Republice Litewskiej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze juz w drugiej dekadzie Drugiej Republiki Litewskiej wskazniki
frekwencji byly juz nizsze niz wskazniki z okresu sejmokracji w Pierwszej Republiki
Litewskie;j.

7. Jesli zdecydujemy obliczy¢ wskaznik/poziom demokracji na podstawie udzialu
odsetka mieszkancow uprawnionych do glosowania, to w zadnych wyborach, ktore
odbywaly si¢ w odbudowanej Litwie, nie glosowano tak aktywnie, jak podczas prawie
wszystkich organizowanych wyborow do Sejmu przeprowadzonych w czasie
sejmokratycznej Pierwszej Republiki Litewskiej. W wyborach do Sejmu
Restytucyjnego moglo bra¢ udziat do 90% uprawnionych do glosowania wyborcow®!8,

do T Sejmu RL — blisko 73%%!°, za$§ do II Sejmu RL — okolo 80%°3%°. Natomiast

818 D, Blazyté-Bauziené D. M. Tamosaitis, L. Truska, Lietuvos Seimo..., op. cit., s. 97.
819 Tamze, s. 116.
820 Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926..., op.cit., s. 84.
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wszystkie liczby bazuja si¢ na szacunkach (dokladna liczba obywateli
zarejestrowanych w spisie wyborcoOw jest nieznana), ktorych precyzyjno$¢ moze by¢
kwestionowana z uwagi na wcze$niej omowione klopoty w zakresie statystyki
demografii w latach 1920-1922. Niemniej jednak litewski rocznik statystyczny 1924-
1926 przedstawia precyzyjng liczbe mieszkancow na spisach wyborcow do III Sejmu
RL w 1926 r. (1179538)%2!. Zaglosowato ponad 86% (tj. 1 017 293) uprawnionych
obywateli, ktorzy znajdowali si¢ na spisach wyborcow®?2, Przepuszcza sig, iz w 1926
r. osiagni¢to rekord frekwencji w wyborach, biorgc pod uwage wszystkie wolne
wybory w Republice Litewskiej od roku 1920 do czaséw obecnych. Nalezy podkreslic,
ze w stynnym pierwszym glosowaniu do przysziego Sejmu Restytucyjnego 24 lutego
1990 r. swoj glos oddalo ponad 72% wyborcow. W odniesieniu do aktywnos$ci
obywatelskiej z wyborami sejmowymi, ktore miaty miejsce w czasie tzw. sejmokracji
w Pierwszej Republice Litewskiej, moga im dorownaé tylko powszechne wybory
glowy panstwa Drugiej Republiki Litewskiej 14 lutego 1993 r., w ktorych udziat wzigto
78,6% uprawnionych obywateli, oraz 21 grudnia 1997 r. — frekwencja wyborcza w |
turze wyborow prezydenckich wyniosta 71,45%, natomiast w drugiej turze nieco
wigcej, bo 73,66%. W nastgpnych wyborach na urzad prezydenta wzigto udzial troche
mniej niz polowa zarejestrowanych wyborcow. Srednia arytmetyczna wartosci
wskaznika partycypacji wyniosta 50%, czyli identycznie jak w wyborach
parlamentarnych w Drugiej Republice Litewskiej. Inaczej niz w przypadku elekcji do
parlamentu w 1992 r, kiedy w I turze wyboréw wzi¢to udziat 75,25% uprawnionych
wyborcow??3,

Zréwnowazone lub wrecz rosnace szybko wskazniki partycypacji w wyborach
parlamentarnych Pierwszej Republiki Litewskiej neguja stuszno$¢ ocen wysunietych
przez niektorych autoréw (nie pomijajac przy tym ideologéw rezimu narodowcow), ze
Litwa w okresie sejmokracji, tj. 1918-1926 r., byla stabo przygotowana na budowg i

konsolidacj¢ struktur demokratycznych, spolecznych i praworzadnych. Natomiast

821 Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926..., op.cit., s. 84.

822 Co istotne, stanowi to ,,zaledwie” 80%, zakladajac, ze bedziemy liczyli w stosunku do os6b w wieku
wyborczym, mieszkajacych w tamtejszym czasie na Litwie (blisko 1 280 000). Réznica oznacza, ze ok. 8%
obywateli w wieku wyborczym (tylko mata cz¢$¢ nie posiadata prawa glosowania) nie znalazla si¢ na spisach
wyborcow. Zob. S. Noreikien¢, Burzuazinés partijos..., op.cit.,s. 75. Ta liczba dobrze przedstawia wciaz niski
poziom wiladzy infrastrukturalnej owczesnego panstwa litewskiego mierzonej zdolnoscia panstwa do
obejmowania kazdej osoby swoimi mackami.

823 Zob. Informacja Litewskiej Glownej Komisji Wyborczej na stronie internetowej http://www.vrk 1t/lt/pirmas-
puslapis/rinkimai/rinkimai-pagal-data.html [dostgp: 20.09.2020]; takze D. Blazyté-Bauzien¢, M. Tamosaitis,
L. Truska, Lietuvos Seimo..., op. cit., s. 340.
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10.

nalezy przyzna¢ shuszno$¢ twierdzeniu, ze pod katem postepu w rozwoju
ekonomicznym, struktury spotecznej oraz modelu kultury politycznej mtode panstwo
litewskie niedojrzato do liberalnej demokracji (ktérej kluczowa wiasciwoscia jest
tolerancja w stosunku do osob i grup wyznajacych inny system warto$ci oraz
zagwarantowana przez konstytucj¢ wolno$¢ mniejszosci), aczkolwiek jej wigksza
cz¢$¢ mieszkancoOw wyrazila zgode i pozytywnie ocenita demokracje wyborcza, ktora

824 W tym aspekcie nalezy odpowiednio

opiera si¢ na prawie wyboru i glosowania
uwzgledni¢ narzucane porzadki prawne i brak mozliwo$ci wypracowania zachowan
obywatelskich, tak charakterystyczne dla czasow Pierwszej Republiki Litewskiej, ktore
— jak weze$niej wspomniano — prowadzito do ugruntowania konkretnych atrybutéw w
litewskim spoteczenstwie: politycznej zalezno$ci i pasywnego oporu przeciwko
wladzom. Poniekad nalezy tym rdwniez uargumentowaé¢ wysoki wskaznik
partycypacji w wyborach 1936 r. Te wybory nie byly wyborami wolnymi ani
demokratycznymi, natomiast frekwencja wyniosta 63%°%%. Znaczaco wyprzedzat on
wigkszo$¢ wskaznikow partycypacji w wyborach pigcioprzymiotnikowych Drugiej
Republiki Litewskiej®26.

Najwyrazniej Oéwczesny establishment byl najbardziej niedojrzaly do budowania
systemu demokratycznego, utrzymujagc obywateli w stanie permanentnej
niedojrzato$ci. Ten powazny problem, ktory odbijat si¢ negatywnie podczas
budowania struktur panstwowych (demokracji), przysporzyt problemu — nie tylko
chadecja, ktora wykazywala niech¢¢ odbudowania koalicji rzadowej z partig ludowa,
ale takze sami ludowcy nie wykazywali checi wspotpracy. Tymczasem, gdy umacniat
si¢ system autorytarny na Litwie, gloszacy populistyczne hasta, iz ludno$¢ litewska nie
jest dojrzata do demokracji, chadecja uzasadniala swoja aprobata dla puczu, za$
ludowcy — spektakularng kapitulacja z wydarzen grudniowych 1926 r.

Po uszczegdtowieniu danych 1 statystyk demograficznych odnoszacych si¢ do
wyboréw w okresie sejmokracji Pierwszej Republiki Litewskiej (1920-1926)

uwidacznia si¢, ze w analizowanym okresie Litwa pod katem jakosci demokracji

824 A. Kasparavitius, Parlamentarizmo..., op. cit.

825 Nalezy jeszcze raz przypomnied, ze nie byly to wybory bez wyboru. Zwykle wyborca mogh wybiera¢ wsrod
trzech kandydatow zatwierdzonych dla narodowcow. Taki sam ,,poziom demokracji” (prawo wyboru
najlepszego wsrod kilku komunistow) byt definitywnym celem demokratyzacji sowieckiego systemu
politycznego, ktérego pomystodawca byt Michail Gorbaczow. Pod wzglgdem konkurencyjnosci wybory do
Sejmu na Litwie w 1936 r. niewiele roznity si¢ od tego, co dzi§ ma miejsce w krajach ,,sterowanej demokracji”
(np. Biatorus czy Rosja).

826 Opozycja tlumaczyta te wysokg aktywno$¢ wstawianiem pieczatek do paszportow, nie ma jednak
potwierdzajacych zrédet o tym, by stosowano jakies represje wobec obywateli, ktorzy nie glosowali.
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wyborczej (aczkolwiek nie liberalnej) w zdecydowanie mniejszej mierze nie
doréwnywala pozostatym panstwom battyckim, anizeli przepuszcza (twierdzi) finski
politolog (warto poréwnac zataczniki 1 oraz 4). Przyhamowane tempo rozwoju
demokracji wyborczej mozna czgSciowo wytlumaczy¢ rozbiezno$ciami w
charakterystyce struktury demograficznej. W owym okresie ludno$¢ litewska z uwagi
na wyzszy poziom wspotczynnika okreslajacego liczbe urodzen zywych na 1000
mieszkancow byla stosunkowo mtodsza. Odnosnie za§ do wyborow do III Sejmu
Pierwszej Republiki Litewskiej, przez finskiego politologa nie zostalo wzigte pod
uwage w jego analizie (bez dostatecznej przyczyny), ze ta rozbiezno$¢ zanika — pod
katem jakosci demokracji wyborczej mtode panstwo litewskie dorownato pozostatym
dwom panstwom battyckim.

11. Wykorzystujac ilosciowe instrumenty do pomiaru i klasyfikacji funkcjonujacych
rezim6w politycznych, w przypadku epoki autorytaryzmu litewskiego w
dwudziestoleciu mi¢dzywojennym nalezy wziag¢ pod uwage dwa istotne czynniki:
ostatki demokracji parlamentarnej w okrggu ktajpedzkim (jako okregu autonomicznym
pozostajacym w granicach Litwy) oraz reaktywacje fasadowego Sejmu
funkcjonujacego w latach 1936-1940. Czynniki te to atrybuty odrdzniajace litewski
model rezimu autorytarnego od dawnych rezimow politycznych, np. totalitarnych oraz
ewidentnych dyktatur wojskowych, ktore w swoich nurtach reprezentowaty okrutng
wersj¢ autorytaryzmu. Precyzyjniejszy pomiar litewskiego modelu autorytarnego w
okresie dwudziestolecia miedzywojennego (1927-1940) jest zupelnie odmiennym
(osobnym) zadaniem politologow, do ktérego wartos¢ indeksu VI nie ma zastosowania.

12. Jak twierdzi Norkus, przy interpretacji iloSciowych wartosci indeksu VI nalezy wziaé
pod uwage, ze indeks Vanhanena mierzy poziom demokracji tylko na poziomie skali
interwatowej®?’. Oznacza to, ze nie tylko progi demokratyzacji, ale takze zerowa
warto$¢ indeksu maja charakter konwencjonalny. Co wazniejsze, zmiany warto$ci
indeksu VI nie mogg by¢ interpretowane w tym sensie, ze ilosciowy wzrost tej wartosci
n-krotny oznacza takze n-krotny wzrost zjawiska mierzonego przez VI*?%. Nie mozna
zatem stwierdzi¢, ze w 2000 r. (VI = 33,2) Litwa miata ponad dwukrotnie wiecej
demokracji niz w 1991 r. (VI = 16,03). Takie znaczenie ma sens tylko wtedy, gdy

rozwazamy wartosci wskaznikow partycypacji 1 rywalizacji, ktore sktadaja si¢ na ten

827 Zob. G. Munck, Measuring Democracy. A Bridge Between Scholarship and Politics, Baltimore 2009.
828 Podobnie jak wzrost temperatury powietrza z 10°C do 20°C nie prowadzi do dwukrotnego ocieplenia, tak
wzrost indeksu VI z 10 do 20 nie oznacza, ze podwoi si¢ poziom demokracji wyborczej — konstatuje Norkus.
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indeks. Mozna jedynie stwierdzi¢ (na przyktad), ze wzrost wartosci indeksu VI z 5 do
10 odzwierciedla zmiang w demokracji wyborczej o tej samej wielkos$ci, jak 1 wzrost
tej wartosci z 15 do 20, natomiast rowne warto$ci indeksu VI nalezy traktowaé jak
przejaw tego samego poziomu demokracji wyborczej.

13. W tym sensie — jak twierdzi badacz litewski — liberalna demokracja nie jest mozliwa
bez demokracji wyborczej, ale wysokie wskazniki demokracji wyborczej nie
gwarantujg dobrej jakosci liberalnej demokracji (dane zawarte w zalaczniku 2
pokazuja, ze Wlochy w latach 1900-2000 pod katem demokracji wyborczej
dorownywaly, a z biegiem lat wyprzedzaty panstwa nordyckie). Z drugiej za$ strony
relatywnie niski poziomo demokracji wyborczej typowy dla panstw o systemie
dwupartyjnym i wysokim odsetku wyborcow, ktérzy nie korzystaja z przystugujacego
im prawa do oddania gtosu na kandydatéw (jak to ma miejsce w przypadku specyfiki
amerykanskiego systemu wyborczego®?®), mozna pogodzi¢ ze stosunkowo dobra
jakoscig liberalnej demokracji. Pomiar jakosci liberalnej demokracji jest odrgbnym i
bardzo ztozonym wyzwaniem badawczym, wzgledem ktorego indeks VI nie jest

odpowiedni do stosowania®3®,

Tabela 11. Wartosci indeksu Vanhanena dla wybranych panstw europejskich w latach 1920-1939

Panstwo 1920 1921 [1922 [1923 1924 1925 11926 [1927 [1928 {1929 1930 1931 1932 |1933 [1934 [1935 1936 [1937 1938 [1939
Austria .87 16,87 6,87 P7.85P7,85P7,85P7,8528,48 p8,4828,4832,3332,3332,33 32,330 0 0 0 hd  |nd
Belgia 14,69 P2 16,22 [16,22]16,22]16,2 16,2 16,2 16,2 [17,77)17,77(17,77117,54 [17,54|17,54|17,54{19,29]19,29 |19,29]18,76
Bulgaria P93 B .93 P24 P24 p24 P24 B.49 B.49 B.49 B.49 .97 .97 R97 b 0 0 0 0 0
Czechostowacja32,69 b9 B2,69 32,69 B2,6934,98 34,98 34,98 B4,9837,2337,2337,23 37,23 B7,2337,2340,1 KO0,1 KO,1 KO,1 pd
[Wielka

Brytania 13,68 p8 [18,78 [18,78]17,92]17,92117,92117,92 [17,92 8,63 8,63R1,13p1,13 p1,131,13 2,33 P2,33p2,33 P2,3322,33
[Estonia 9,58 P8 9,58 P8.888,88P8,8832,8632,86 B2.86B1,65B1,65B1,65P6,85 6,85 0 0 0 .76 R,76
Grecja 1,84 H 1,84 1,39 p,55 p.,55 [10,85]10,858,7 RB,7 B.7 R,7 |11,92]10,67]10,675,27 P 0 0 0
Hiszpania 1,24 R 1,24 0 0 0 0 0 0 0 6,69 16,69 19,07]19,07{19,07]19,88]19,88 [19,88 0
[Wiochy 1548 2 17,72 17,72|18,75)0 0 0 0 0,35 P,35 p,35 P,35 .35 0,02 .02 p,02 0,02 P,02 0,02
Jugostawia .47 T 0,47 112,2712,2713,3313,33]12,01 12,010 0 0 0 0 0 1,92 1,92 1,92 p.42 p.42
F otwa 841 K1 P8 P8 P8 Pp6,8 p6.8 6,8 p8 P8 p8 p8 p8 p8 p8 p 0 0 0 0
Polska 128 B 2,15 P2,15p2,15p2,150 0 11,02]11,02R8,52 8,52 B.52 BB.38 B.38 b 0 0 0 bd
Litwa 16,56 p6  [17,95]17,05]17,05]17,050 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[Holandia 14,25 p5  P9,16 £9,169,16P9,33P9,339,33 9.33B0.4 0.4 B0.4 B0.4 B1.63B1,63B1,63B1,6333,04 33,0433,04
[Norwegia 17,6 p2 P2,622,62p4,09p4,09P4,09p2,76 R2,762,769,2 9,2 9.2 R6,17pR6,17PR6,17p8,81385 [P8,81B85
Portugalia B 1,5 1,5 J1.,5 B.06 p 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Francja 14,81 BI1 14,81 [14,8114,5914,59[14,59]14,59 ]16,3 16,3 |16,3 [16,3 [16,22116,22]16,22]16,22]16,69]16,69 [16,69]16,69
[Rumunia 1,43 3 p3 p3 p3 P34 1,95 Ji,15 1,15 |1,15 R,68 B.,06 P48 P.48 P48 P48 B,17 P 0
Finlandia .94 | 6,89 16,89 1,61 [15,9815,98]16,04116,04]16,3 [18,05[19,9 19,9 ]19,43]19,43]19,4319,812,15 P2,15]3,06
Szwecja 7.86 B 18,8 [18.8 [17,3217,32{17,32]17,32 p4.,42p4,42p4,42p4,42Pp3,61 P3,613,613,61P5,2825,28 P5,285,28
Szwajcaria 13,57 p7 13,18 [13,18]13,18]13,15]13,15]13,15 [14,03 14,03 ]14,03 14,88 ]14,88 [14,88]14,88]15,6 P25 |15,6 R25 (10,35
Weory 166 b .34 P34 p,34 p,34 1,57 |1.,57 1,57 1,57 §1,57 1,77 §1,77 |1,77 |1,77 R,05 P.,05 R,05 P05 |I,54
[Niemcy 10,72 72 110,72 {10,72]10,8330,24 30,24 30,24 9,15p9,152,3232,32 31,18 [16,57)0 0 0 0 0 0

Zrodto: Polyarchy Dataset Downloads.

829 Warto$¢ indeksu VI dla Stanéw Zjednoczonych w latach 1990-2000 oscylowala miedzy 16,11 a 23,38. Zob.
Polyarchy Dataset Downloads..., op. cit.
830 7. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 49-50.
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Tabela 12. Wartosci wskaznika indeksu Vanhanena dla wybranych panstw europejskich w latach

1990-2000

Panstwo 1990 11991 {1992 11993 {1994 11995 {1996 [1997 {1998 {1999 000
Austria 35,6635,6635,6635,6637,5637,5637,56B37,5637,56137,94137,94
Biatorus bd 5,89 5,89 5,89 [7.2 7,2 [12 71,2 [1,2 [1,2 [1,2
Belgia 13,55@3,23U3,2343,23|3,2342,0342,03@2,0342,03|2,7242,72
Butgaria 32,2240,4740,4740,4734,8134,8134,81p4,16R4,16P4,16R4,16
Czechy bd |bd |d H2,7 §2,7 B2,7 |B1,0641,06839,26839,2639,26
Czechostowacjal36,2736,2740,61bd |bd [pd bd |[pd |pd |d |od
Wielka Brytania32,93132,9333,67133,6733,6733,67B3,6730,15B0,15B30,15B0,15
Estonia bd  39,39P0,95P20,9500,95Pp4,19p4,19p4,19p4,19p4,07R4,07
Grecja 34,4134,41B34,4135,3 B5,3 B5,3 B7,87B7,87B37,87B7,87B7,87
[slandia K14,25B7,5437,54B37,5437,5438,5938,59B38,5938,59B6,13[36,13
Hiszpania 31,55B1,55B1,5587 B7 B7 PB9,15B9,15B9,15B9,15B1,89
Wtochy 14,2 144,21147,0847,08B6,1636,16[2,7542,7542,7542,7542,75
Jugostawia 0 0 18,13[30,8230,8230,82{19,82]5,84 5,84 [5,84 0,65
Chorwacja bd 5,72 [26,6626,66026,66222,59P2,59P0,3120,3120,31R27,54
t.otwa bd 26,36[26,36[26,26026,26126,69P26,69R6,69R7,57R7,57R7,57
Polska 18,13]18,97]18,97]19,34{19,34P27,0227,02P3,6 23,6 23,6 2.3
Litwa bd D5,8 6,6 P6,6 P6,6 P6,6 P4,66D4,66D4,66P4,66P8,16
Macedonia bd  [12,56]12,56]12,56{16,25]16,25]16,25]16,25]16,1920,16R0,16
Moldawia bd 7,56 [7,56 [7,56 {12 |12 0,65R0,65P22,04022,04P22,04
Holandia 38,7438,7438,7438,74{40,84140,84[40,8410,8438,4238,42]38,42
[Norwegia 1,344 1,34(41,3435,97B5,97B5,97835,9737,9337,9337,9337,93
Portugalia D8, 1121,09P1,09R1,09P1,0903,3509,66029,66029,6608,0628,06
Francja 32,0332,0332,03B4,41B4,41530,36130,36029,26029,26029,26029,26
Rumunia 14,7 04,7 7,7 7,7 7,7 7,7 B2,11B2,1132,11B2,11R20,66
Rosja 7,67 115,34]15,34R27,02[27,0229,94P9,5 9,5 9,5 P8,7129,2
Stowacja bd |bd |pd [33,86[34,9634,96]34,9634,96}43,62[33,86]33,86
Stowenia bd 5,5 B2,6632,6632,6632,66P30,1 B1,28B31,2831,2829,04
Finlandia 38,69B7,19B37,1987,19B5,5234,5234,5234,5234,5235,36]35,6
Szwecja 36,18539,32[39,32139,3234,67B4,6734,67B4,6737,69B7,6937,69
Szwajcaria 20,6921,0421,0421,0421,04]18,95]18,9518,95]18,95[18,96]18,96
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Ukraina bd 2,3 2,3 2,3 0,0680,0630,0680,06029,73[29,76[29,76

Wegry 33,49133,49133,4933,49B5,09B5,0085,09B5,09p5,42p5,42p5,42

Niemcy 32,9 32,9 B2,9 B2,9 3.85P33,85[33,85]33,85B5,53135,53135,53

Zrodto: Polyarchy Dataset Downloads.

Tabela 13. Skorygowane i uzupelnione dane statystyczne dotyczace wyboréw w latach 1920-1936 oraz
1990-2020

Data Najwieksze Udzial glosow/miejsc | Calkowita Liczba Udzial
wyborow ugrupowanie uzyskanych  przez | liczba ludnosci 332 | glosujacych
polityczne najwieksze glosow®! - lacznej
ugrupowanie/gloséw liczbie
uzyskanych  przez 2
. wyborcow (w
zwyciezce %)
powszechnych ©
wyborow
prezydenckich w I
turze (w %)
Pierwsze Republiki Litewska (1920-1936)
1920 r. (s) | Partia 46,5 682291 1861000 37,1
Chrzescijanskich
Demokratéw
1922 r.(s) | Blok 41,6 811687 2000534 40,6
Chrzescijanskich
Demokratéw
1923 1. (s) | Blok 43,8 901337 2029000 44,4
Chrzescijanskich
Demokratow
1926 1. (s) | Blok 31,5 1017293 2227500 45,6
Chrzescijanskich
Demokratéw
1936 1. (s) | Partia Narodowcow | 94 776000 2526500 30,7
Druga Republika Litewska (1990-2020)%%
1990 1. (s) Sajudis 68,0 1851000 3693700 50,1
1992 r.(s) | Litewska 45,1 1812798 3706300 48,9
Demokratyczna
partia pracy

831 Jesli jest to mozliwe, podawana jest liczba waznych kart wyborczych. Rozpoczynajac od roku 1993 (nie ma
danych dotyczacych wyborow w latach wczesniejszych) predstawione sg dane pochodzace ze strony Gtowne;j
Komisji Wyborczej. Zob. Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, http://www.vrk.It/lt/pirmas-
puslapis/rinkimai/rinkimai-pagal-data.html [dostep: 26.09.2020]. Zrodla pozostatych danych sa wskazane w
tekscie pracy.

82 Liczba mieszkancéw w latach 1920 i 1922 bazowana jest na szacunkach Norkusa, zaprezentowanych w
jego szkicu badawczym. Dla 1923 r. wskazano liczbe mieszkancow ustalong podczas obywajacego si¢ w
tamtym roku powszechnego spisu mieszkancow Wielkiej Litwy. Liczba mieszkancow Litwy w latach 1926-
2004 pochodzi z S. Vaitekiinas, Gyventojai dz. cyt, s. 109; 114. Dane dotyczace liczby mieszkancow w 2008 i
2009 r. zaprezentowano na podstawie o wlasciwe roczniki statystyczne Litwy. Jak juz wiadomo, wstgpne dane
spisu mieszkancow z 2011 r. umozliwiaja skonstatowac, ze faktyczna liczba mieszkancow Litwy juz wtedy
byta wydatnie nizsza. Jednakze ta nie$cisto$¢ nie ma wielkiego znaczenia na analiz¢ zaprezentowana w
niniejszej dysertacji, poniewaz zdecydowana wigkszo§¢ emigrantow zachowuje obywatelstwo litewskie,
dlatego jednoczesnie prawo glosu.

833 Od roku 1992 przedstawione sg wyniki wyborow do Sejmu w okregach wielomandatowych oraz pierwszej
tury wyborow prezydenta Republiki Litewskie;j.
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1993 1. (p) A. Brazauskas | 60,1 2012420 3693900 54,5
1996 1. (s) | Zwiazek Ojczyzny — | 29,8 1374673 3615200 38,0
Litewscy
Konserwatysci
1997 1. (p) | V. Adamkus 27,90 1875148 3588000 52,3
2000 1. (s) | Socjaldemokratyczna | 31,08 1539743 3512100 43,8
koalicja
Brazauskasa®*
2002 r. (p) | R. Paksas 19,40 1466536 3462500 42,3
2004 r.(p) | V. Adamkus 31,14 1285067 3445900 37,2
2004 r. (s) | Partia Pracy 28,44 1228653 3445900 35,6
2008 1. (s) | Zwigzek Ojczyzny — | 19,72 1309965 3366400 38,9
Litewscy
Konserwatysci
2009 1. (p) | D. Grybauskaité 69,09 1393278 3349900 41,5
2012 r.(s) | Partia Pracy 19,84 1370014 3003641 45,6
2014 r. (p) | D. Grybauskaité 57,90 1212374 2943742 41,1
201671. (s) | Litewski ~ Zwiagzek | 22,45 1273427 2888558 44,08
Rolnikéw i
Zielonych
2019r1. (p) | G. Nauséda 65,86 1331245 2794184 47,6
2020 1. (s) | Zwiazek Ojczyzny — | 25,77 1174843 2794090 42,05
Litewscy
Konserwatysci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Oficialosios statistikos portalas https://osp.stat.gov.It/statistiniu-

rodikliu-analize?hash=103cad31-9227-4990-90b0-8991b58af8e7#/ [dostep: 26.09.2020].

834 Niedtugo po wyborach parlamentarnych formutujgce koalicje LDDP i LSDP potgczyty sie. Z tego powodu
przy obliczaniu wskaznika rywalizacji wykorzystuje si¢ liczb¢ uzyskanych glosow przez koalicje, a nie liczbg
mandatow parlamentarnych uzyskanych przez poszczegélnych jej uczestnikow.
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Tabela 14. Skorygowane i uzupelnione (okres 2001-2009) przez Norkusa warto$ci wskaznikrywalizacji,
partycypacji i indeks VI dla Pierwszej i Drugiej Republiki Litewskiej

Wzér | Indeks Wizor
Rok | Rywalizacja | Partycypacja wa [VanhanenRok | Rywalizacja | Partycypacja -
> wazenia
zenia a Indeks
[Vanhanena
Pierwsza Republika Litewska Druga Republika Litewska
53,5 37,1 19.56 35
1920 (473) (35.0) 100-0 (16.56) 1990 (32) 50,1 100-0
16,03
19.56
1921 53,5(47,3) 137,1(35,0) } 100-0 (16.56) 1991 | (32)(51,0) }50,1(50.59) {100-0
16,03 (25.8)
58,4 40,6 3 23,71 54.9 48.9 836
1922 (51.3) (35.0) 100-0 (17.95) 1992 (54.9) (48.44) 100- 0% 6,85
(26,6)
56,2 444 24,95 037 51,7838
1923 (48.7) (35.0) 100-0 (17.05) 1993 |47,4%7(54,9) (48.44) 5050 |4 51
(26,6)
56,2 44,4 24,95 474 51,7
1924 ’ ’ 100-0 ’ 1994 ’ ’ 50-50
(48,7) (35,0) (17,05) (54,9) (48.44) 24,51 (26,6)
56,2 44,4 24,95 474 51,7 h4.51
1925 48,7) 350 | 100 1azes | PP 549 @4 [0 i)
54,9583 46,2580
1926 68,5 (0) 45,6 (0) 100-0 [31,24 (0)] 1996 (70,0) (35.23) 50-50 |5 41
(24,66)
70,0841 45.15%2
1927 0 0.00 100-0 0 1997 (70,0) (35.23) 50-50 |31,6
(24.66)
70,0 45.15
1928 0 0.00 50-50 0 1998 (70,0) (35.23) 50-50 1316
(24.66)

835 Nawiasy wskazuja, ze wskaznik okre$lono poprzez szacowanie. Wyznacza on procentowy udzial mandatow
w Sejmie Restytucyjnym kandydatow niewspieranych przez Sajudis.

836 Pomimo, ze Konstytucja Drugiej Republiki Litewskiej, uchwalona w 1992 r. przyjela ustroj
semiprezydencki, w ktorym dla komparastycznego zwazenia znaczenia wyboréw sejmowych i prezydenckich
uzywamy formutg 50%-50%, to w 1992 r. glowa panstwa Republiki Litewskiej nie zostata jeszcze wybrana.
Z tego powodu w przypadku tego roku uzywamy formute wazenia 100%-0%.

87 Do obliczenia powyzszego wskaznika (rywalizacji) dla lat 1993-1994 wykorzystano sume polowy
wskaznika rywalizacji dla wyboréw parlamentarnych z 1992 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z 1993
I.

8% Do obliczania wskaznika partycypacji dla lat 1993-1994 wykorzystano sumg¢ polowy wskaznika
partycypacji dla wyborow sejmowych z 1992 r. i potowy dla wyboréw prezydenckich z 1993 r.

839 Wskaznik rywalizacji dla 1996 r. sklada si¢ z sumy potowy wskaznika rywalizacji dla wyborow
prezydenckich z 1993 r. i potowy dla wyboréw parlamentarnych z 1996 r.

840 Wskaznik partycypacji dla 1996 r. sklada si¢ z sumy potowy wskaznika partycypacji dla wyborow
prezydenckich z 1993 r. i potowy dla wyboréw parlamentarnych z 1996 r.

841 Wskaznik rywalizacji dla lat 1997-1999 sktada si¢ z sumy potowy wskaznika rywalizacji dla wyborow
prezydenckich z 1997 r. i potowy dla wyboréw parlamentarnych z 1996 r.

842 Wskaznik partycypacji dla lat 1997-1999 sktada sie z sumy potowy wskaznika partycypacji dla wyborow
prezydenckich z 1997 r. i potowy dla wyboréw parlamentarnych z 1996 r.
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70,0 45.15
1929 0 0.00 50-50 | 0 | 1999 (70.0) 3523 | 50-50b16

(24.66)

69,154 48,0554

1930 0 0.00 s0-50 | 0 |2000 | T gy | 50-50 ko

(28,16)
1931 0 0.00 50-50 | o 1 2001 69,1 48,05 1 50-50

332
1932 0 0.00 50-50 [ 0 | 2002 | 69,46% 43,054 | 50-50 |59 ¢
1933 0 0.00 50-50 1 o 12003 69,46 43,05 1 50-50

29,9
1934 0 0.00 50-50 [ 0 | 2004 | 69,435 364 | 50-50 |,s oo
1935 0 0.00 50-50 1 0 | 2005 69,43 36,4 50— 50

25,27
1936 3) 1535 1 50-50 1 046 1 2006 69,43 36,4 50— 50

25,27
1937 3) 1535 1 50-50 1 046 | 2007 69,43 36,4 50— 50

25,27
1938 (2,775) 7,675 | 25-75 | 0,213 | 2008 | 69,435 38,055 | 50-50

26,42
1939 (1,275) 7,675 | 25-75 | 0,098 | 2009 | 50,45 40257 | 50-50 |5 g

Zrodto: Z. Norkus, Kada Lietuvoje buvo daugiau demokratijos..., op. cit., s. 54.

83 Do obliczenia powyzszego wskaznika (rywalizacji) dla lat 2000-2001 wykorzystano sume polowy
wskaznika rywalizacji dla wyboréw parlamentarnych z 2000 r. i potowy dla wyboréw prezydenckich z 1997
.
844 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla lat 2000-2001 wykorzystano sume polowy
wskaznika partycypacji dla wyboréw parlamentarnych z 2000 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z 1997
I.

845 Do obliczenia powyzszego wskaznika (rywalizacji) dla lat 2002-2003 wykorzystano sume poltowy
wskaznika rywalizacji dla wyboréw parlamentarnych z 2000 r. i potowy dla wyboréw prezydenckich z 2002
I.

846 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla lat 2002-2003 wykorzystano sume polowy
wskaznika partycypacji dla wyboréw parlamentarnych z 2000 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z 2002
.
87 Do obliczenia powyzszego wskaznika (rywalizacji) dla lat 2004-2007 wykorzystano sume polowy
wskaznika rywalizacji dla wyboréw parlamentarnych. i potlowy dla wyborow prezydenckich z roku 2004.

88 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla lat 2004-2007 wykorzystano sume polowy
wskaznika partycypacji dla wyboréw parlamentarnych i potowy dla wyboréw prezydenckich z roku 2004.

849 Do obliczenia powyzszego wskaznika (rywalizacji) dla roku 2008 wykorzystano sume potowy wskaznika
rywalizacji dla wyboréw parlamentarnych z 2008 r. i potowy dla wyboréw prezydenckich z roku 2004.

850 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla roku 2008 wykorzystano sume potowy wskaznika
partycypacji dla wyborow parlamentarnych z 2008 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z roku 2004.

81 Do obliczenia powyzszego wskaznika (rywalizacji) dla roku 2009 wykorzystano sume potowy wskaznika
rywalizacji dla wyboréw parlamentarnych z 2008 r. i potowy dla wyboréw prezydenckich z roku 2009.

852 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla roku 2009 wykorzystano sume potowy wskaznika
partycypacji dla wyborow parlamentarnych z 2008 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z roku 2009.
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Obliczenia przyjete w zatacznikach (5 1 6) oparte sg na Indeksie Demokratyzacji (ID)
skonstruowanym przez finiskiego badacza Tatu Vanhanena®>?. Sam indeks opiera si¢ na
dwoch jednowymiarowych zmiennych, okreslanych jako wskazniki stopnia rywalizacji i
wskaznik stopnia partycypacji.

Autor niniejszej rozprawy doktorskiej zdaje sobie sprawe z faktu, iz w opiniach wielu
specjalistow indeks demokratyzacji Vanhanena jest do$¢ prosta wersja pomiaru
demokratyzacji panstw i spowodowaé moze ryzyko odksztalcen spowodowanych odmienng
strukturg demograficzng réznych panstw. W zwigzku z tym, ze w niniejszej pracy nie b¢da
wykorzystane wskazniki dla innych panstw i analizie poddana zostata jedynie Litwa,
uznano, ze obliczenia wg Vanhanena beda wystarczajace, by ukaza¢ réwnice i podobienstwa
w poszczegblnych latach rzadow.

W przypadku wskaznika rywalizacji przyjac nalezy, iz bazuje on na zatozeniu, Ze to
partie polityczne reprezentuja najwazniejsze osrodki wladzy politycznej w spoteczenstwie,
a wiec im wigcej glosOw osiagaja mate partie, tym wigksza jest dystrybucja wladzy w
spoteczenstwie, co oznacza, ze interesy wigkszej liczby podmiotow politycznych sa
reprezentowane w szeroko rozumianych instytucjach wtadzy.

Wskaznik rywalizacji, czyli udziat gtoséw oddanych na mniejsze partie (smaller
parties’ share of votes) to udziat procentowy gtoséw wyborczych, jakie uzyskaty w ostatnich
wyborach wszystkie partie poza ugrupowaniem, ktore tych glosoéw otrzymato najwiece;:
C=100%—-g
gdzie: C — wskaznik rywalizacji; g — wynik wyborczy partii wygrywajacej wybory (w %).

Druga zmienng jest poziom partycypacji, ktorego wskaznikiem jest wysoko$é
frekwencji wyborczej, ktorej Vanhanen nie traktuje jej jako stosunek liczby oddanych

glosow do liczby uprawnionych do glosowania, ale do catej ludnos$ci panstwa: gdzie:

P= % x 100%

P— wskaznik partycypacji; v— liczba oddanych gtoséw wyborczych; I- liczba wszystkich

mieszkancow panstwa.

853 Charakterystyka odstaw metodologicznych skali przedstawiona jest m.in. w: T. Vanhanen,

Democratization. A comparative analysis of 170 countries, London—New York 2003, s. 48—78; T. Vanhanen,
Strategies of Democratization, Washington—-London 1992, s. 22 i n.; W. Szewczak, Jak zmierzy¢ demokracje?
Skale pomiaru demokracji politycznej stosowane w politologii porownawczej, ,,Przeglad Politologiczny”, nr
1,2011, s. 132-134.
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Obliczajac oba wskazniki (rywalizacji 1 partycypacji) autor przyjal metodologi¢
wykorzystang przez Zenonasa Norkusa w tekscie ,,Kiedy na Litwie bylo wigcej demokracji?
ystemu politycznego Pierwszej i Drugiej Republiki Litewskiej”8>*. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, iz analiza Norkusa dotyczy lat 1920-1939 i 1990-2009. Autor rozprawy postanowit
uzupehi¢ dane tabeli o najbardziej aktualne (do roku 2020) po to, by moc poréwnac
poszczegoOlne okresy i1 lata rzaddéw litewskich i sprébowaé dostrzec najwazniejsze
podobienstwa i roznice.

Zaznaczy¢ takze nalezy, iz w niniejszej pracy wskaznik rywalizacji w wyborach
parlamentarnych postanowiono oblicza¢ na podstawie liczby i udziatu mandatoéw w Sejmie.
W obliczeniach tych dokonano pewnych modyfikacji, uwzgledniajac dane dla koalicji
tworzacych rzad (a nie tylko dla partii, ktéra zdobyta najwigcej mandatow). Przy obliczaniu
wskaznika rywalizacji autor zalozyt wiec, ze skoro w latach 2009-2020 rzady sprawowaty
koalicje partyjne, to one — reprezentuja najwazniejsze osrodki wiadzy politycznej w
spoteczenstwie i to w ich kontek$cie powinny by¢ wyliczane wskazniki. Dane w tabeli

(zalacznik 6) sa wlasnie oparte o powyzsze zalozenia.

Tabela 15. Skorygowane i uzupekione (okres 2010-2020) wartosci wskaznikéw rywalizacji,
partycypacji i indeks VI dla Drugiej Republiki Litewskiej

Rok Rywalizacja Partycypacja | Wzér Indeks
wazenia Vanhanena

2012 44,7 43,558 50-50 19,46

2014 42,1 43,3586 50-50 18,2

2016 49,7 42,5987 50-50 21,16

2019 34,14 45.84838 50-50 15,6

2020 47,5 43,865 50-50 20,8

Zrodto: opracowanie wlasne.

854 7. Norkus, Kiedy na Litwie bylo wiecej demokracji? Poréwnanie rezimu politycznego Pierwszej i Drugiej
Republiki Litewskiej, ,,Osrodek Mysli Politycznej” http://www.forum-pl-lt.com/index.php/pl/polityka-
wewnetrzna/l 7-zenonas-norkus-kiedy-na-litwie-bylo-wiecej-demokracji-porownanie-rezimu-politycznego-
pierwszej-i-drugiej-republiki-litewskiej?fbclid=IwAR2xNnlaAawQdgOXXo-H

bs Np9f2pUAREcyP5pSRwQXIyNx8UvywSoEfv8, [dostep: 20.01.2021];

855 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla roku 2012 wykorzystano sume potowy wskaznika
partycypacji dla wyborow parlamentarnych z 2012 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z roku 2009.

856 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla roku 2014 wykorzystano sume potowy wskaznika
partycypacji dla wyborow parlamentarnych z 2012 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z roku 2014.

857 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla roku 2016 wykorzystano sume potowy wskaznika
partycypacji dla wyborow parlamentarnych z 2016 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z roku 2014.

858 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla roku 2019 wykorzystano sume potowy wskaznika
partycypacji dla wyborow parlamentarnych z 2016 r. i potowy dla wyborow prezydenckich z roku 2019.

859 Do obliczenia powyzszego wskaznika (partycypacji) dla roku 2020 wykorzystano sume potowy
wskaznika partycypacji dla wyboréw prezydenckich z 2019 r. i potowy dla wyborow parlamentarnych z roku
2020.
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Tabela 16. Wskaznik rywalizacji dla wyboréw parlamentarnych w okresie (2008-2020) Drugiej
Republiki Litewskiej (obliczony wedlug kryteriow udzial mandatéw w Sejmie)

Rok Najwieksza partia Liczba mandatéw Udzial mandatow (%) | Wskaznik rywalizacji

Zwiazek Ojczyzny
(Koalicja)
Zwiazek Ojczyzny
(Koalicja)
Zwiazek Ojczyzny
(Koalicja)
Zwiazek Ojczyzny
(Koalicja)
Partia Litewskich
2012 Socjaldemokratow 85804 60,3 39,7
(Koalicja)
Partia Litewskich
2014 Socjaldemokratow 7786 54,6 454
(Koalicja)
Partia Litewskich
2015 Socjaldemokratow 76 53,9 46,1
(Koalicja)
Zwiazek Litewskich
2016 Rolnikow i Zielonych 71866 50,3 49,7
(Koalicja)
Zwiazek Litewskich
2017 Rolnikéw i Zielonych 69867 48,9 50,2
(Koalicja)
Zwiazek Litewskich
2018 Rolnikow i Zielonych 75868 53,1 46,9
(Koalicja)
Zwiazek Litewskich
2019 Rolnikow i Zielonych 74369 52,4 47,6
(Koalicja)
Zwiazek Ojczyzny
(Koalicja)

2008 78860 55,3= (78:141)x100 44,7=(100-55,3)

2009 778! 54,6 45,4

2010 7682 53,9 46,1

2011 75863 53,1 46,9

2020 74870 52,5 47,5

860 Po wyborach z 2008 r. Zwigzek Ojczyzny uzyskat 45 mandatow i stworzyl koalicje rzagdowa z Partig
Wskrzeszenia Narodowego, Ruchem Liberalnym Republiki Litewskiej oraz Unig Liberatéw i Centrum,
dysponujac w Seimasie 80 mandatami. Jednocze$nie w listopadzie 2018 r. dwie osoby z koalicji rzadzacej
zrezygnowatly z mandatu poselskiego.

861 W 2009 r. jedna osoba z koalicji rzadzacej zrezygnowala z mandatu poselskiego.

862'W 2010 r. jedna osoba z koalicji rzadzacej zrezygnowala z mandatu poselskiego.

863 W 2011 r. jedna osoba z koalicji rzadzacej zrezygnowala z mandatu poselskiego.

864 Po wyborach do Sejmu w 2012 r. ogloszono porozumienie migdzy Partig Litewskg Socjaldemokratyczna,
Partia Pracy i Partia Porzadek i Sprawiedliwo$¢ oraz Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie — Zwiazek
Chrzes$cijanskich Rodzin na Litwie w sprawie utworzenia koalicji rzadzace;.

865 26 sierpnia 2014 r. Akcja Wyborcza Polakow na Litwie — Zwigzek Chrze$cijanskich Rodzin na Litwie
wycofata si¢ z koalicji rzadzacej (8 mandatow).

866 Po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2016 r. podpisano porozumienie miedzy Zwiagzkiem
Litewskich Rolnikow i Zielonych oraz Partig Litewskich Socjaldemokratow w sprawie utworzenia koalicji
rzadzacej.

867 Na przetomie 2016 i 2017 r. dwie osoby zrezygnowaty z mandatu poselskiego.

88 Na poczatku 2018 r. jedna osoba z koalicji rzadzacej zrezygnowata z mandatu poselskiego. Natomiast 11
wrzesnia 2018 r. w Sejmie podpisano porozumienie migdzy Zwigzkiem Litewskich Rolnikow i Zielonych,
Partig Litewskich Socjaldemokratow i Partig Porzadek i Sprawiedliwo$¢ (7 mandatow) w sprawie wspolnych
prac.

869 W 2019 r. 9 0s6b z koalicji rzadzacej zrezygnowato z mandatu poselskiego. Natomiast 19 wrze$nia 2019 .
Zwiazek Litewskich Rolnikéw i Zielonych, Partia Litewskich Socjaldemokratow i Akcja Wyborcza Polakow
na Litwie — Zwigzek Chrzescijanskich Rodzin podpisaly porozumienie mi¢dzygrupowe z frakcja Sejmu
,,Lietuvos gerovei”.

870 Po wyborach do Sejmu w 2020 r. ogloszono porozumienie miedzy Partig Zwiazek Ojczyzny — Litewscy
Chrzescijanscy Demokracji, Ruchem Liberatéw Republice Litewskiej i Partia Wolnosci w sprawie utworzenia
koalicji rzadzace;.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Norsk  Senter ~ For  Forskningsdata
https://nsd.no/european_election_database/country/lithuania/parliamentary_elections.html
[dostep:28.09.2020].

5.4. Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze instytucje i procedury przewrdcone z okresu migdzywojennego
w okresie budowania demokracji, pomimo ze wykazywaly wiele utomno$ci (m.in.
partyjniactwo, polaryzacja sceny politycznej, niska partycypacja wyborcza, niska
partycypacja obywatelska w polityce samorzadowej) w poréwnaniu do Pierwszej Republiki
Litewskiej - efektywnie zakorzenity si¢ w litewskim Zyciu politycznym. Dynamika zmian
ustrojowych byta relatywnie wysoka, a szybkie procedowanie zwigzane z uchwaleniem
konstytucji wynikato z checi odcigeia od poprzedniego ustroju. Nowy system polityczny
Republiki Litewskiej charakteryzuje si¢ stabilizacja.

Przeprowadzona analiza systemu politycznego panstwa litewskiego umozliwila
wyrdznienie nastepujacych cech charakterystycznych:

e podstawa ustrojowa odrodzonego panstwa bylo zachowanie cigglosci
prawnoustrojowej okresu mi¢dzywojennego, a zatem przy przyjeciu rozwigzan
prawnoustrojowych wzorowano si¢ na zasadach charakterystycznych dla demokracji
Pierwszej Republiki Litewskiej;

e sprawowania wladzy w oparciu o konstytucje;

e nadanie Sejmowi dominujacej pozycji w systemie rzagdow i podporzadkowanie mu
wladzy wykonawczej;

e przywrdcenie instytucji prezydenta wybieranego przez parlament;

e odtworzenia systemu wielopartyjnego po przywrdceniu niepodleglosci w 1991 r.
oraz odbudowanie przez partie polityczne z okresu mi¢dzywojennego swoich
struktur;

e reaktywowanie samorzadu terytorialnego i1 odtworzenie elementow modelu
samorzadowego Pierwszej Republiki Litewskiej, m.in. systemu gminnego i
powiatowego, instytucji virSaitisa, starosty oraz wprowadzenie bezposrednich
wybordw mera i starosty;

e powrocono do proporcjonalnego systemu gtosowania — zagwarantowanego jeszcze
w konstytucji z 1922 1.

Wyniki porownania danych dotyczacych systemu politycznego Pierwszej Republiki

Litewskiej 1 Drugiej Republiki Litewskiej wykazaly, ze poziom demokracji wyborczej

w okresie sejmokracji (1920-1926) byl wyzszy niz jej poziom po uzyskaniu
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niepodlegtosci panstwa (1990-2020). Wskazuje to na utomno$¢ obecnej demokracji

litewskiej, polegajaca na tym, ze pomimo utrzymujacej si¢ tendencji do rywalizacji

partyjnej, partycypacja wyborcza wcigz wykazuje niski poziom.

Powyzsze elementy charakteryzowaly proces powstania i umacniania demokracji po
zatamaniu si¢ rezimu totalitarnego. Kluczowa rol¢ w tym czasie odgrywata nie tylko
ksztattujaca si¢ kultura polityczna Litwinow, ale takze regulacje normatywne, legitymizacja
elit politycznych i osobowosci przywodcow. W rezultacie ewolucja ta pozwolila na
wdrozenie glgbokich zmian w systemie politycznym. Przeobrazenia te definitywnie

wskazaty kierunek reform i zmian instytucjonalnych na Litwie.
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Zakonczenie

Ewolucja litewskiego systemu politycznego 1 poszczegdlnych czynnikéw
wptywajacych na przemiany w ramach panstwa litewskiego pozostaje niszowym obszarem
badawczym w zakresie znalezienia prawidtowo$ci migdzy tym, co bylo w latach
mi¢dzywojennych a tym, co jest obecnie. Wskazanie r6éznic, podobienstw, czy wspdlnych
punktow w tej tematyce jest zadaniem niezwykle wymagajacym, ale niewatpliwie wartym
naukowej eksploracji. Rozwazania prowadzone w niniejszej rozprawie doktorskiej
poswigconej ewolucji systemu politycznego Litwie — wykazaty, ze siggajac do przesztosci
mozna dokonywac efektywnej analizy i charakterystyki nie tylko tego, co bylo kiedys, ale
takze odnoszac te ustalenia do wspotczesnosci.

Litwa w okresie migdzywojennym uksztaltowata swoja wtasna specyfike odmienng
od pozostatych panstw nadbaltyckich, przyjmujac jednak zblizony model spersonizowanych
rzadow jednostki. Litwa w tym konteks$cie nie stanowita wyjatku, a tendencje autokratyczne
zauwazalne byly wowczas w wielu panstwach europejskich.

Przeprowadzona w ramach niniejszej pracy analiza dowiodta, ze zaimplementowany
w niej paradygmat neoinstytucjonalny jest adekwatny do prowadzonych badan nad ewolucja
systemu politycznego. Analiza systemowo-funkcjonalna wewnetrznych strukturalnych i
procesualnych, jak rowniez zewn¢trznych determinantéw przemian pozwolita odpowiedzie¢
na postawione we wstepie pytania badawcze oraz pozytywnie zweryfikowaé sformutowane
hipotezy badawcze.

Najwazniejszym wnioskiem plynacym z proby odpowiedzi jest stwierdzenie, ze
ewolucja litewskiego systemu politycznego w poczatkowej fazie przebiegata w kierunku
ustanowienia panstwowos$ci i budowania ustroju politycznego opartego na zasadach
demokratycznych, natomiast po przewrocie w 1926 r. ten kierunek si¢ zmieni w strone
autorytaryzmu z silng wtadza prezydenta, cieszacego si¢ szerokimi uprawnieniami.

Szukajac czynnikéw determinujgcych zmiang poszczegdlnych elementéw systemu
politycznego w Pierwszej i1 Drugiej Republice Litewskiej nalezy zauwazy¢, iz w obu
republikach byly one nieco odmienne. W Pierwszej Republice Litewskiej - w okresie
parlamentaryzmu 1920-1926 — wskaza¢ mozna przede wszystkim na fakt, iz
reprezentatywne, wielopartyjne zarzadzanie bylo trudne dla agrarnego modelu
spoteczenstwa litewskiego, w ktorym nie bylo ustalonych klas spotecznych. Partie
polityczne nie majac doswiadczenia i pojgcia o tym, jak funkcjonuje demokracja, byty dos¢

statyczne i nie staraly si¢ przyciagnac szerszego elektoratu, ograniczajac si¢ tym samym do
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skrajnych ideologii. Kolejnym czynnikiem jest zapewne niewydolno$¢ aparatu
administracyjnego i korupcja wynikajaca z braku fachowej kadry i upolitycznienia instytucji
panstwowych. Oprocz tego wskaza¢ nalezy, iz zalezno$¢ wladzy wykonawczej od partii,
determinowana modelem demokracji parlamentarnej, doprowadzita do jej stabosci i
niestabilnos$ci rzadow. Ponadto, istotnym czynnikiem byta takze, korzystna dla przewrotu w
1926 r. sytuacja migdzynarodowa. Niedawne w stosunku do wydarzen na Litwie upadki
demokracji parlamentarnych we Wloszech i Hiszpanii, a takZze entuzjazm wobec osiagnigc
gospodarczych faszystowskich Wtoch w Europie podsycily nastroje antydemokratycznych
litewskich oficerow i nacjonalistow. Istotnym czynnikiem tamtego okresu bylo rowniez to,
ze liberalne 1 nie zawsze przemyslane w kontek$cie poczucia bezpieczenstwa narodowego
decyzje rzadu Slezevi¢iusa w 1926 r. wywotaly szok i sprzeciw znacznej czeSci
spoleczenstwa.

Istotnymi determinantami zmian politycznych w Drugiej Republice Litewskiej byly
przede wszystkim ksztaltujaca (modernizujaca) si¢ kultura polityczna spoleczenstwa wraz z
reprezentowanymi warto§ciami i1 formami mys$lenia. W rozpatrywanym okresie
spoteczenstwo litewskie wyrazato zapotrzebowanie na demokracje, popierajac rzady prawa,
szukajagc wzorcow w zachodnich modelach witadzy, akceptujac wyznaczang $ciezka
modernizacji, europeizacji i rozwoju’!. Za kolejny wazny czynnik wewnetrzny wpltywajacy
na zmiang systemu politycznego i organéw ustrojowych uzna¢ mozna zaszto$ci historyczne
zwigzane z zachowaniem ciggto$ci prawnoustrojowej i instytucjonalnej okresu Pierwszej
Republiki Litewskiej, jak rowniez ruchow odrodzeniowych analogicznych na przelomie
XIX 1 XX w. Z kolei istotnym czynnikiem zewng¢trznym byta dynamika proceséw zmian
zachodzacych w Europie, ktéra niejako wymuszata na Drugiej Republice Litewskiej
wigksze zaangazowanie w urzeczywistnianie mechanizmoéw skutecznego funkcjonowania
panstwa demokratycznego. Do tych elementow zaliczy¢ nalezy m.in. procesy integracji i
globalizacji, czego efektem bylo przystgpienie panstwa do struktur ONZ, NATO 1 Unii
Europejskiej oraz przyjecia rozwigzan prawnoustrojowych charakterystycznych dla
demokracji zachodnich.

Zachodzace zmiany systemowe od 1926 r. dokonywatly si¢ przede wszystkim w
obszarze ustroju panstwa. Przemiany te byty konsekwencja regulacji przyjetych w nowych
konstytucjach z 1928 r. oraz 1938 r., ktére obejmowaty daleko idace zmiany przepisoOw

konstytucyjnych, regulujacych m.in. prerogatywy prezydenta, zmiany w funkcjonowaniu

871 Szerzej na temat determinatow spotecznych i przejawow litewskiego spoteczefistwa V. Laurénas, Pilietinés
visuomenés dilemos Lietuvoje, ,,Sociologija. Mintis ir veiksmas”, nr 1, 2003.
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samorzadu lokalnego, konfiguracji glownych aktorow politycznych oraz zmian w systemie
partyjnym.

Zamach stanu z 1926 r. byl w gtéwnej mierze zorganizowany przez kregi wojskowe,
arola A. Smetony do dzi$§ pozostaje przedmiotem goracych dyskusji i sporow. Zamach stanu
doprowadzit do wtadzy partie narodowcoéw ze Smetong na czele. Nalezy zauwazy¢, ze
Smetona za pomoca $srodkoéw charakterystycznych dla systemu autorytarnego starat sig¢
utrzyma¢ wiladzg 1 budowa¢ wizerunek prezydenta o wizerunku ,,0jca narodu”. System
autorytarny mial zagwarantowa¢ Smetonie wiladzg, ktéra miala by¢ $rodkiem do
ksztattowania silnego i homogenicznego narodowosciowo panstwa litewskiego. W tym celu
oktrojowana konstytucja miala shuzy¢ nadaniu autorytarnej wladzy quasi-legalnego
charakteru. Prezydent podjat w ten sposob probe uzyskania podstawy prawnej do utrzymania
nieograniczonej wladzy. Smetona bowiem piastujac urzad gtowy panstwa, posiadat wtadze
wykonawcza 1 ustawodawczg. Funkcjonowanie pionu prezydenckiego (przede wszystkim
partii narodowcow) oraz systemu politycznego jako catosci po 1928 r. klasyfikowato si¢ do
modelu patrymonialnego, w ramach ktorego establishment zmierzal do ograniczenia
politycznej konkurencji poprzez likwidacje wszystkich partii politycznych w panstwie,
centralizacji samorzadu terytorialnego, opracowania nowej konstytucji z 1938 r.,
zwigkszenia dostgpu do Smetony jako centralnego osrodka rozstrzygajacego o alokacji
zasobow kadrowych na najwyzszych urzedach panstwowych. Wszystko to skutkowato
zawlaszczeniem panstwa, co w konsekwencji doprowadzilo do przyjecia na Litwie
mi¢dzywojennej wariantu rzadzenia w stylu Lukaszenki lub Putina.

Wyksztalcony rezim polityczny doprowadzit do upadku systemu demokratycznego.
Nowa konstytucja z 1928 r. wprowadzita glebokie zmiany polityczne, zwickszajac zakres
prerogatyw prezydenta i rzadu, a takze umacniajac ich pozycje w systemie rzadow - kosztem
uprawnien parlamentu. Rola Sejmu uleglta zdecydowanemu zmniejszeniu. Istotnym
rozstrzygni¢ciem ustrojowym byta dominacja prezydenta w stosunku do wszystkich innych
konstytucyjnych instytucji. Opozycja antysystemowa praktycznie nie egzystowata, a
wszelkie proby krytyki rzadu lub glowy panstwa konczyly si¢ likwidacja przeciwnikow badz
zestaniem ich do obozow pracy.

Wraz z upadkiem demokracji zmienity si¢ stosunki na linii obywatel-wladza
publiczna, w ktorych obywatel stal si¢ strong stabsza. Analizujac konstytucje z 1928 r. oraz
1938 r. widaé, ze materia zwigzana z prawami czlowieka i obywatela w ustawach
zasadniczych zachowywala szereg pozoréw. Pozycja obywateli byla ograniczana w wyniku

wdrazania licznych ograniczen praw obywatelskich, wynikajacych ze stale obowigzujacego
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stanu nadzwyczajnego. Nie zwazajac na istniejagce warunki, konstytucyjne przepisy
dotyczace wolnosci i praw oraz obowigzkéw obywatelskich nie ulegly duzym zmianom w
stosunku do poprzednich uregulowan konstytucyjnych. Skutkiem tego — wylacznie pod
wzgledem formalnym - rozwigzania litewskie odpowiadaty Owczesnym wzorcom
charakterystycznym dla panstw demokratycznych. Zauwazy¢ nalezy, ze wystgpowaly
pewne symptomatyczne zmiany w konstytucyjnym okres$leniu ram obywatelskich praw i
wolnosci. Obywatele, w tym mniejszosci narodowe, byli inwigilowani przez stuzby
bezpieczenstwa podlegle wladzy prezydenta, a ujawnione potencjalne spiski i proby
przewrotu stanowity przestanke do systematycznego ograniczenie praw obywatelskich.

Prezydent Smetona w stosunkach z obywatelami bazowat na kulcie wodza narodu.
Jednoczesnie sprawowal on rzady bazujac na systemie warto$ci narodowych i przywiazujac
duza wage do lojalnosci jednostki wobec rezimu, co przejawialo si¢ w uznawaniu silnej i
niekontrolowanej wladzy za ideal panstwa, bez potrzeby wprowadzania demokratyczny
praw i swobdd obywatelskich. Z tego wzgledu kultura polityczna spoteczenstwa litewskiego
charakteryzowata si¢ poddanczo$cia zachowan i depolityzacja.

Analiza poszczeg6lnych danych i statystyk demograficznych dotyczacych wyborow
w latach 1920-1926 w Pierwszej Republice Litewskiej, pozwala wnioskowac, ze w tamtym
okresie panstwo litewskie w kontek$cie poziomu demokracji wyborczej (na podstawie
warto$ci indeksu Vanhanena) pozostawato w bardzo niewielkim stopniu w tyle za Polska,
Lotwa i Estonig (por. tabele 11 4).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Druga Republika Litewska przewyzsza Pierwsza
Republike Litewska pod wzgledem poziomu liberalnej demokracji. Wpltyw na taki stan
rzeczy mialy zapewne wewnetrzne polityczne uwarunkowania panstwa — przede wszystkim
jednak brak istnienia stanu nadzwyczajnego, ktory w Pierwszej Republice stawal si¢
wygodnym instrumentem rzadzenia 6wczesnych elit politycznych.

Jak zostalo wspomniane, hipotezy badawcze przyjete we wstepnej czesci pracy
zostaly zweryfikowane pozytywnie, co pozwala na sformulowanie nast¢gpujacych wnioskow
dotyczacych charakteru ewolucji system politycznego Litwy w rozpatrywanym okresie.

W okresie litewskiego odrodzenia narodowego wykrystalizowana elita z szerokim
poparciem spotecznym podjeta dziatania na rzecz odbudowy panstwa i transformacji
systemowej. Pierwszym waznym krokiem w kierunku powstania panstwa byl proces
tworzenia postaw ustrojowych. Mlode panstwo czekaly wkrotce ciezkie proby powigzane z
uderzeniem na Zachod sit zbrojnych Rosji Radzieckiej, zatarg na linii Kowno-Warszawa

oraz inne zagrozenia. Wkrotce potem - w miar¢ stabilna sytuacja polityczna w panstwie
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stworzyla przestanki tworzenia systemu politycznego. Przeprowadzenie wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego byto pierwszym krokiem ku demokratyzacji. Wyloniony w wyborach
parlament w duzej mierze skladat si¢ z reprezentantéw chrzescijanskiej demokracji. W
polityce litewskiej rozpoczat si¢ okres dominacji jednej partii — chadecji przy braku opozycji
parlamentarne;j. Partia rzadzaca, wykorzystujac rezim stanu wyjatkowego, rzadzita w sposob
arbitralny. Dopiero w roku 1926 zostatla przerwana dominacja chadekéw w zZyciu
politycznym Litwy, a wladz¢ objeta centrolewica. Nastapit relatywnie krotki okres
politycznej liberalizacji. Stan ten utrzymat si¢ do zamachu stanu z 16 grudnia 1926 r., kiedy
to ponownie do wladzy doszta chadecja i narodowcy, prezentujac program polityczny
wzorowany na wloskim faszyzmie.

System polityczny Litwy w analizowanym okresie, jak kazdy system polityczny
bedacy strukturg abstrakcyjng, charakteryzowat si¢ dynamika, zaburzeniem homeostazy i
pragnienia jej przywrocenia, w sytuacji, gdy dochodzito do gwattownych i nieuniknionych
zdarzen gospodarczych, militarnych, spotecznych oraz politycznych powodujacych
dysfunkcyjno$¢ systemu. Odnosi si¢ to do catego analizowanego okresu lat 1918-1940 oraz
1990-2020. Oznacza to, ze Litwa, podobnie jak inne panstwa baltyckie doswiadczyta
charakterystycznych dla tamtego okresu wstrzasoéw 1 kryzysow politycznych.

W analizowanym okresie przemiany dotyczace funkcjonowania rezimu politycznego
1 poszczegbdlnych elementow systemu politycznego Litwy byly zwiazane z czynnikami
zmieniajagcymi  struktur¢ 1 charakter wladzy politycznej oraz z otoczeniem
mig¢dzynarodowym, co w wigkszosci panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich wigzato
si¢ z upadkiem demokracji i zainicjowaniem procesu budowy rezimu autorytarnego.
Powyzsze zjawisko mozemy wpisa¢ w koncepcj¢ trzeciej fali demokratyzacji Samuela
Huntingtona, gdzie pierwsza fala odwrotu od demokracji (1922-1942) rozpoczeta sie
pochodem Benito Mussoliniego na Rzym w 1922 r. W dalszej kolejnosci wydarzenia
wpisujace si¢ w te koncepcje miaty miejsce m.in. w Polsce czy na Litwie w roku 1926.
Dominujacy kierunek w rozwoju sytuacji politycznej w tej czgsci Europy byl bodzcem do
powrotu do tradycyjnych form rzagdow autorytarnych lub totalitarnych?’2.

Proces tworzenia ustroju demokratycznego w latach 1920-1926 przejawial si¢ w
gléwnej mierze w przeprowadzeniu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, przyjeciu

konstytucji Republiki Litewskiej oraz ksztaltowaniu modelu rzadéw parlamentarnych.

872 Nalezy pamictaé, ze totalitaryzm jest forma autorytaryzmu. Zob. S. P. Huntington, Trzecia fala
demokratyzacji, Warszawa 2009, s.27.
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Warto odnotowac, ze zmiany te byly nie tyle celem samym w sobie i1 §wiadomg decyzja,
priorytetem transformacji, ile rozwigzaniem, majacy umozliwi¢ zachowanie ustanowionej
panstwowosci oraz doprowadzi¢ do uznania Litwy de iure i de facto na arenie
mig¢dzynarodowe;.

W toku postgpowania analitycznego zalozono kilka hipotez, ktére okazaty si¢
zatozeniami stusznymi. Zaréwno hipoteza mowigca, ze proces ewolucji systemu
politycznego Litwy byl procesem prowadzacym do ustanowienia silnej pozycji instytucji
glowy panstwa w systemie politycznym, jak 1 hipoteza dotyczace utrzymania silnych rzadow
przez prezydenta na wskutek utrzymywania stanu wojennego i potegi aparatu przymusu i
nadzoru policyjnego oraz militarnego — zostaty potwierdzone w badaniach. Zatozenie, ze
proces ksztattowania si¢ modelu samorzadu terytorialnego oraz systemu partyjnego II RL
wzorowano si¢ na modelach Pierwszej Republiki Litewskiej rowniez zostaly zweryfikowane
pozytywnie.

Podobnie jak w okresie migdzywojennym, panstwo litewskie przyjelo taki sam
system polityczny — przywracajac swoje przedwojenne instytucje (m.in. restytucja urzedu
prezydenta, Sejmu Restytucyjnego, samorzadu). Tak jak w okresie pierwszej niepodlegtosci,
wzory rozwigzan konstytucyjnych czerpala Litwa gldwnie z konstytucji z 1922, 1928 lub
1938 r. Ogodlne ramy prawne systemu partyjnego i samorzadowego zostaly zapisane w
konstytucji Republiki Litewskiej z 1992 r.

Praktyka stosowania konstytucji jako instrumentu ksztattowania pluralizmu i
systemu wielopartyjnego pokazuje, ze w panstwie litewskim stuzyta ustawa zasadnicza w
glownej mierze do powstaniu roznorodnych partii politycznych, zapewniajac im mozliwos¢
oddziatywania na Zycie polityczne. Ich wielo§¢ wynikala nie tylko z istniejacych w
spoteczenstwie podziatow, ale tez z przyjetych rozwigzan formalnoprawnych. Wiele nowo
powstajacych ugrupowan politycznych nawigzywalo — samg nazwa lub programem — do
organizacji politycznych istniejacych na Litwie w okresie mi¢gdzywojennym, a okoto potowa
wyborcoéw litewskich stanowita ich twardy elektorat, jest to charakterystyczny element
litewskiego systemu partyjnego.

Natomiast doswiadczenia funkcjonowania modelu samorzadowego Pierwszej
Republiki Litewskiej wskazaly glownie na jego zaimplementowanie do wspodtczesnego
modelu samorzadu terytorialnego. Wymieni¢ tu nalezy kwestie dotyczace odtwarzania
elementow systemu gminnego 1 powiatowego, instytucji virSaitisa, starosty oraz
wprowadzenie bezposrednich wyboréw mera oraz starosty. Te czestotliwo$¢ siggania po

rozwigzania systemowe modelu demokracji parlamentarnej Pierwszej Republiki Litewskiej
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nalezy czeSciowo przypisa¢ sowieckiej przesztosci i nowo odzyskanej suwerennosci, ktore
nioslty ze soba potrzeb¢ nadania tym instytucjom demokratycznego charakteru.
Doswiadczenie panstw nadbaltyckich maja podobng nature.

Tym co wydaje si¢ taczy¢ Pierwszg Republikg Litewska z Druga Republika Litewska
jest poziom jakosci demokracji.

Ostania z hipotez uzupehiajacych zwigzana byla z poziomem demokracji.
Prowadzac analize¢ w oparciu o wskazniki Vanhanena — dowiedzione zostato, ze poziom
demokracji wyborczej Pierwszej Republiki Litewskiej w okresie sejmokracji nie odbiegat
znaczaco od poziomu Drugiej Republiki Litewskiej, a nawet go przewyzszal. Z kolei
uwzgledniajac to samo kryterium Druga Republika Litewska przewyzszala Pierwsza
Republika Litewska pod wzgledem poziomu liberalnej demokracji.

Poziom demokracji wyborczej mierzony za pomocg ilosciowych narzedzi pomiaru
systemOow politycznych (w tym przypadku indeksu Vanhanena, ktory zalezy jedynie od
intensywnosci rywalizacji i poziomu partycypacji wyborcéw), wykazat wartosci wyzsze w
mi¢dzywojennej Litwie w latach 1920-1926 niz wykazane w latach 1990-2020. Poziom
demokracji wyborczej w latach migdzywojennych dwoch Sejmow i samorzadow byt wyzszy
niz w latach po odzyskaniu niepodlegtosci (1990-2020). Co oznacza, ze rywalizacja partyjna
nie byta stabsza, a partycypacja w wyborach parlamentarnych i samorzadowych byta nawet
wyzsza. Z tego wzgledu Druga Republika Litewska cechuje si¢ tendencja obnizajacego si¢
uczestnictwa w wyborach parlamentarnych i samorzagdowych. Natomiast poziom liberalnej
demokracji w latach 1990-2020 jest wyzszy niz w latach 1920-1926, w ktérej wprowadzony
stan wojenny ograniczal prawa i wolnosci polityczne. Jest to jednoczesnie gtoéwna rdznica
mi¢dzy parlamentaryzmem w migdzywojniu a wspotczesng Litwa, w ktdrej z cala pewnoscia
funkcjonuje rzeczywista demokracja liberalna.

Konkludujae, zaznaczyé nalezy, ze istnienie poprzednich do$wiadczen
demokratycznych na Litwie miato wptyw na specyfike transformacji systemu politycznego
w latach 90., stanowigc charakterystyczny wzorzec i niejako fundament dla wprowadzonych
rozwigzan systemowych, wptywajac takze na ich jako$¢ i tempo. Stad niezbedne byto
wprowadzenie systemu w aspekcie funkcjonalnym, konsekwentna eliminacja sowieckiej
przesztosci dla systemu politycznego i1 jego niestabilnos$ci staty si¢ zasadniczymi
przestankami dla jego trwatosci, jak roéwniez uwarunkowaty rozwdj w nastgpnych latach.
Stuzyly temu procesowi zapewne zewngtrzne uwarunkowania trwato$ci systemu
politycznego Republiki Litewskiej m.in. szybka integracja panstwa z instytucjami

europejskimi 1 migdzynarodowymi (m.in. cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO). Jest
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to tym bardziej istotne, ze idea poglebienia europejskiej integracji shuzy wspieraniu

polepszaniu stanu demokracji i dobrych rzadow.

Najnowszy ranking Freedom House sygnalizuje, ze w 2020 r. znaczaco pogorszyt

si¢ stan demokracji w Europie Srodkowo-Wschodniej. W obszarze respektowanie praw

obywatelskich i politycznych Litwa otrzymata w rankingu faczny wynik 91 punktéw —

podobnie jak pozostate panstwa battyckie. System polityczny Litwy, jak ilustrujg powyzsze

badania, bazuje na normach i strukturach demokratycznych. Wszakze jego funkcjonowanie,

nie zwazajac na trwajace konflikty narodowosciowe, niestabilno$¢ systemu partyjnego i

relatywnie niski poziom partycypacji w wyborach spetnia de facto wymogi standardow

demokratycznych.

Tabela 17. Poréwnanie elementéw systemu politycznego I RL i II RL

Okres Pierwsza Republika Litewska Druga Republika Litewska
Pierwsza polowa I Druga polowa I RL 0d 1990 r.
RL (1918-1926) (1926-1940)
Charakterystyka | Konstytucja z 1922 r. | Konstytucja oktrojowana z | Konstytucja z 1992 r.
ustroju 192811938 r.

rezim polityczny

demokracja

autorytaryzm

demokracja

forma rzadow

system parlamentarny

system  prezydencki o
charakterze autorytarnym

system semiprezydencki

system wyborczy

pozycja glowy | podrzgdna wzgledem | nadrzgdna wzgledem podrzedna wzgledem
panstwa parlamentu parlamentu parlamentu
system partyjny | wielopartyjny system z partiag | wielopartyjny
hegemoniczna, od 1936 r.
monopartyjny
samorzad decentralizacja centralizacja wladzy decentralizacja wiadzy
lokalny wiadzy
system wyborczy | proporcjonalny - wybory posrednie na | mieszany system wyborczy:

urzad prezydenta (model
elektorski);

- system wigkszo$ciowy w
wyborach do IV Sejmu I
RL.

- 71 deputowanych
wybieranych w JOW — syst.
wigkszo$ciowy, -- 70

deputowanych wybieranych w
syst. proporcjonalnym

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Streszczenie

Celem pracy jest analiza ewolucji systemu politycznego Litwy i poszczegolnych
czynnikow wplywajacych na te przemiany w latach 1926-1940 i 1990-2020. Celem
pobocznym pracy jest przedstawienie diachronicznego poroéwnania iloSciowego systemow
politycznych Pierwszej Republiki Litewskiej (miedzywojennej) i Drugiej Republiki
Litewskiej (obecnej). Poréwnanie wartosci poszczegdlnych wskaznikéw umozliwito
wykazanie podobienstw i réznic w poszczegdlnych okresach ewolucji demokracji, co byto
niezwykle pomocne przy wskazywaniu kierunkoéw rozwoju systemow politycznych i ich

poszczego6lnych elementow.

Rozprawa rozszerza i porzadkuje wiedz¢ na temat procesu ewolucji systemu
politycznego Litwy w aspekcie wybranych elementow w kontek$cie teoretycznym oraz
empirycznym. W pierwszym z nich usystematyzowano wiedz¢ dotyczaca przebiegu procesu
budowania 1 utrwalania panstwowosci, demokratyzacji oraz pluralizacji systemu
politycznego w panstwie litewskim. W aspekcie empirycznym zidentyfikowano i
uporzadkowano elementy wykazujace zalezno$¢, roéznicy i podobienstwa pomigdzy

systemem politycznym w Pierwszej a Drugiej Republice Litewskie;j.

W pierwszym rozdziale poruszono kwestie zwigzane z baza teoretyczng, w
szczeg6lnos$ci omawiajgc zagadnienia definicyjne dotyczace systemu politycznego i rezimu

politycznego, koncentrujac si¢ takze na modelu autorytarnym.

W rozdziale drugim poruszono kwestie uwarunkowan transformacji systemowe;j
Litwy, zar6wno w aspekcie czynnikéw kulturowo-spotecznych (struktury spoleczne;,
znaczenia kultury politycznej), jak i1 czynnikéw procesualnych (interesow gtéwnych
aktorow politycznych oraz funkcjonowania w aspekcie budowania rezimu politycznego do

1926 1.).

W trzecim rozdziale skoncentrowano si¢ na analizie i charakterystyce kwestii
zwigzanych z okoliczno$ciami ogloszenia aktu niepodlegtosci Litwy w 1918 r, tworzenia
instytucji parlamentarnych i ewolucji ustroju panstwa w kierunku demokracji
parlamentarnej. analiza procesu instytucjonalizacji najwazniejszych komponentéw ustroju
demokratycznego na Litwie. Niniejszy rozdziat kladzie szczegdlny nacisk na analizg
procesu instytucjonalizacji najwazniejszych komponentdw ustroju demokratycznego na

Litwie.
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W rozdziale czwartym skoncentrowano si¢ na analizie charakteru przeobrazen
systemu politycznego w konteks$cie wybranych elementow systemu politycznego Litwy w
latach 1926-1940. W poszczegdlnych podrozdziatach zaprezentowano proces przeobrazen
systemowych na model autorytarny. Dokonano réwniez identyfikacji czynnikow,
wplywajacych na przemiany systemu politycznego Litwy m.in. takie jak: konfiguracja
kluczowych aktorow politycznych, zmiany w systemie partyjnym oraz samorzadu
terytorialnego, jak rowniez ustanowienie nowej konstytucji - legitymizujaca rezim

autorytarny.

W rozdziale piatym przedstawiono podobienstwa i rdéznice w funkcjonowaniu
poszczegolnych elementéw systemu politycznego Pierwszej 1 Drugiej Republiki Litewskie;.
Poréwnujac oba systemy usitowano si¢ zidentyfikowaé punkty wspolne oraz zalezno$ci
pomiedzy system demokratycznym w mig¢dzywojennej i wspotczesnej Litwie. Oprocz
analizy najwazniejszych elementow podjeto probe przedstawienia badanego problemu w

oparciu o wskazniki opisujace stan demokracji.

W podsumowaniu scharakteryzowano kluczowe elementy i wydarzenia oraz
procesy, wptywajace na przemiany systemowe w ramach panstwa litewskiego. Ponadto
zidentyfikowano zaleznosci, réznice i podobienstwa pomiedzy systemem politycznym w

Pierwszej a Drugiej Republice Litewskie;j.

Stowa kluczowe: ewolucja systemu politycznego, Pierwsza Republika Litewska, Druga
Republika Litewska, demokracja, parlamentaryzm, autorytaryzm, semi-prezydencjonalizm,
elity polityczne, system partyjny, system samorzadowy, konstytucja, kultura polityczna,

Smetona, Indeks Vanhanena, transformacja, Europeizacja.
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Summary

The aim of this work is to analyze the evolution of the Lithuanian political system
and the individual factors that influenced changes within the years 1926-1940 and 1990-
2020.
A other aim of this study is to present a diachronic quantitative comparison of the political
systems of the First Republic of Lithuania (interwar) and the Second Republic of Lithuania
(present). The comparison of the values of individual indicators enabled to show the
similarities and differences in particular periods of the evolution of democracy, which was
extremely helpful in indicating the directions of development of political systems and their

individual elements.

The dissertation broadens and organizes knowledge on the process of evolution of
the Lithuanian political system in terms of selected elements in the theoretical and empirical
context. The first one systematized the knowledge about the process of building and
consolidating statehood, democratization and pluralisation of the political system in the
Lithuanian state. In the empirical aspect, elements showing dependence, differences and
similarities between the political system in the First and Second Lithuanian Republics were

identified and ordered.

The first chapter addresses with issues related to the theoretical basis, in particular
discussing the definitional issues of political system and political regime, focusing also on

the authoritarian model.

The second chapter deals with the determinants of Lithuania's systemic
transformation, both in terms of cultural and social factors (social structure, the importance
of political culture) and process factors (interests of the main political actors and functioning

in the aspect of building the political regime until 1926).

The third chapter focuses on the analysis and characterization of issues related to the
circumstances of the proclamation of the Act of Independence of Lithuania in 1918, the
formation of parliamentary institutions and the evolution of the state system towards
parliamentary democracy. The analysis of the institutionalization process of the most
important components of the democratic system in Lithuania. This chapter places particular
emphasis on the analysis of the institutionalization process of the most important

components of the democratic system in Lithuania.
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The fourth chapter focuses on the analysis of the nature of the political system
transformation in the context of selected elements of the political system of Lithuania in
1926-1940. The individual subsections present the process of systemic transformation into
an authoritarian model. The factors influencing the transformation of the Lithuanian political
system were also identified. These include: the configuration of key political actors, changes
in the party system and the system of local government as well as the establishment of a new

constitution - legitimizing the authoritarian regime.

Chapter five presents the similarities and differences in the functioning of the
individual elements of the political system of the First and Second Republic of Lithuania.
By comparing the two systems, an attempt was made to identify common points and
relationships between the democratic system in interwar and contemporary Lithuania. In
addition to the analysis of the most important elements, an attempt was made to present the

examined problem on the basis of indicators describing the state of democracy in Lithuania.

In conclusion, the key elements and events and processes influencing the systemic
transformations within the Lithuanian state were characterized. In addition, dependencies,
differences and similarities between the political system in the First and Second Republic of

Lithuania were identified.

Keywords: evolution of the political system, First Republic of Lithuania, Second
Republic of Lithuania, democracy, parliamentarism, authoritarianism, semi-presidentialism,
political elites, party system, local government system, constitution, political culture,

Smetona, Vanhanen Index, transformation, Europeanization.
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