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Problematyka zaufania w relacjach spolecznych zwigzanych z opo-
datkowaniem nie cieszyla si¢ dotad wiekszym zainteresowaniem ze strony
badaczy akademickich. Praktyka budowy instytucji prawnych, u podloza
ktérych lezy w mniejszym lub wigkszym stopniu pierwiastek zaufania (in-
terpretacje urzedowe prawa podatkowego, mechanizmy tzw. poglebione;
wspolpracy etc.) — jesli miata swoja obudowe intelektualng, to w postaci
analiz dotyczacych tych instytucji, ale juz nie ich psychologicznego pod-
loza, ktérego elementem jest m.in. zaufanie podatnika do administracji
podatkowej (i vice versa). Stad zadanie, jakiego podjeli si¢ redaktorzy oraz
autorzy ksigzki, trzeba uznac za ambitne, trudne do wykonania, ale jedno-
cze$nie atrakcyjne intelektualnie. Ksigzka sklada si¢ z czterech czesci po-
$wieconych odrebnym zagadnieniom.
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Czes¢ pierwsza zawiera opracowania dotyczace ogdlnych relacji mie-
dzy opodatkowaniem, panstwem i spoleczenstwem. H. Gribnau w swoim
opracowaniu pisze o istocie obowigzkéw podatkowych oraz ich postrzega-
niu, poczynajac od starozytnych Aten (Arystoteles), a konczac na wspot-
czesnosci (Hobbes, ale takze Rawls, Sloterdijk i Polanyi). Autor podkresla,
ze skltonnos¢ do wypelniania obowigzkow podatkowych - niezaleznie od
kwestii znaczenia przymusu prawnego — jest wprost proporcjonalna do
przekonania o sprawiedliwosci systemu podatkowego i dzialaniu fair ad-
ministracji podatkowej oraz do przekonania, ze jakos¢ ustug publicznych
finansowanych z zasobéw pienigznych pochodzacych z podatkéw, beda-
cych sui generis §wiadczeniem wzajemnym, odpowiada podatkowemu wy-
sitkowi obywateli.

P. Faulkner z kolei prébuje odpowiedzie¢ na na poly filozoficzne pyta-
nie, czy zasadne jest poréwnywanie opodatkowania z pracg przymusowa.
Rozwaza tu m.in. argumentacj¢ znanego filozofa prawa R. Nozicka (ktéry
tak wlasnie twierdzi), przeciwnika idei sprawiedliwosci dystrybutywnej,
negujacego zasadnos¢ obcigzania systemu podatkowego funkcjg redystry-
bucyjna.

Dwa pozostale eseje zawarte w tej czesci tomu dotyczg takich kwestii
jak zasadno$¢ opodatkowania dotacji czy zaufanie w relacjach migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w kontekscie jednolitego rynku.

Teksty w czesci drugiej ,Zaufanie i moralnos$¢ — przejrzystos¢ w zarza-
dzaniu podatkami” dotycza réznorodnych aspektéw ksztaltowania sie hie-
rarchii warto$ci w spoleczenstwie, udzialu lobbingu w ksztattowaniu opi-
nii publicznej, konstruktywnego potencjatu idei oraz form etykietowanych
jako spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu, a takze problematyki wptywu
procesow demograficznych na polityke podatkowa. Tutaj na uwage zastu-
guje esej W. Lemmensa i J. Badisca pod znamiennym tytulem: Opodatko-
wanie i etyka — niemozliwy mariaz?

Czes$¢ trzecia ksigzki zatytutowana jest ,,Migedzynarodowe opodatko-
wanie: w poszukiwaniu demokratycznej legitymacji” Dotyka si¢ w niej
kwestii kapitalnej, ale stosunkowo mato dyskutowanej (w polskim dyskur-
sie prawniczym dotad praktycznie nieobecnej), wptywu spoleczenstwa na
ksztalt rozwigzan prawnych dotyczacych miedzynarodowego opodatko-
wania. Klasycznym przykladem — moim zdaniem niedemokratycznej - re-
wolucji w prawie podatkowym jest program OECD, znany pod skrotowa
nazwa BEPS. Niezaleznie od oceny potrzeby implementacji w systemach
krajowych proponowanych w nim rozwigzan, jest rzecza poza sporem,
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ze sprawe zwalczania unikania opodatkowania w aspekcie migdzynaro-
dowym ustalono ponad glowami spofeczenstw panstw, ktére w progra-
mie uczestnicza. Nie zmienia tej oceny to, ze stosowne przepisy krajowe
uchwalaly poszczegdlne parlamenty, powolujac si¢ przy tym nie na bedace
rezultatem dyskusji spolecznej przekonanie o potrzebie istnienia takich
przepisow (bo takowej dyskusji, przynajmniej w Polsce, nie bylo), ale na
stanowisko Komisji Europejskiej, ktorej demokratyczne umocowanie jest
dyskusyjne i ktora przez krajowe osrodki wladzy wielu panstw europej-
skich okreslana jest jako ,brukselska biurokracja” Tym razem ta ,biuro-
kracja” zostala uznana za Mojzesza przeprowadzajacego Izraelitéw przez
Morze Czerwone...

C. Peeters analizuje mozliwosci umocnienia elementu demokratycz-
nego w miedzynarodowym zarzadzaniu podatkami. Poprawy sytuacji
upatruje w zwigkszeniu przejrzystosci miedzynarodowych rozliczen po-
datkowych, analizujac m.in. podejmowane inicjatywy na rzecz przejrzy-
stosci we wskazanym wyzej zakresie. Natomiast P. Essers konfrontuje filo-
zofi¢ wspodlczesnego miedzynarodowego prawa podatkowego z pogladami
Machiavellego i Habermasa. Trafnie podkresla, ze podstawowym zrédlem
wspolczesnego ,wzmozenia® podatkowego na $wiecie jest kryzys gospo-
darczy i finansowy pierwszej dekady XXI w.

W innych opracowaniach podnosi si¢ kwesti¢ braku nalezytej repre-
zentacji miedzynarodowej w globalnym zarzadzaniu podatkami. Podej-
mowane sg proby budowy modelu takiego zarzadzania (T. Magalhaes).
Nadzieje na uporzadkowanie spraw wiaze si¢ z Organizacja Narodow
Zjednoczonych, proponujac przejecie przez t¢ organizacj¢ zadania tworze-
nia miedzynarodowego fadu podatkowego (M. Guermani).

Ostatnia, czwarta cze$¢ ksigzki, dotyczaca behawioralnych aspektow
opodatkowania w kontekscie czynnika zaufania (ew. jego braku), zawiera
rozwazania w przewazajacej mierze oparte na badaniach empirycznych.
Poruszono w niej takie kwestie, jak spoleczne opinie o redystrybucji do-
chodéw przez podatki, wpltyw informacji o nieréwnosciach majatkowych
i o podatku od spadkéw na sklonnos$¢ do popierania koncepcji podatku
od majatku czy tez znaczenie poziomu wiedzy podatnikéw na temat oséb
uchylajacych si¢ od opodatkowania na poglady o potrzebie zwalczania ne-
gatywnych zjawisk w opodatkowaniu.

Warto podkresli¢, ze ksigzka zostala dostrzezona w pismiennictwie
prawniczym i zrecenzowana przez D. de Cogana i M. Hen (,,Cambridge
Law Journal” 2018, t. 77, nr 3, s. 656-659). Recenzja — niezaleznie od wy-

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 97



BoGuMit BRZEZINSKI

dania pozytywnej oceny doboru tematyki oraz sposobu jej zaprezentowa-
nia — zawiera wiele wnikliwych uwag metodologicznych, przede wszystkim
wskazujacych na liczne niekonsekwencje odnoszace si¢ np. do kwestii kon-
strukcyjnych czy pojeciowo-terminologicznych. Recenzenci sceptycznie
odnosza si¢ do elastycznego - jak pisza — poslugiwania si¢ terminologia
przez autoréw opracowan zawartych w ksigzce. Takie wyrazenia, jak ,,neo-
liberalny”, ,,spoleczenstwo zorganizowane wylacznie przez logike rynku’,
»sprawiedliwy udzial”, ,odpowiedzialnos¢” ,dystrybucja’, ,sprawiedli-
wos¢” czy ,wspolczesne normy i wartosci spoteczne” moga by¢ rozumiane
w rozmaity sposob, a autorom ksigzki, zdaniem recenzentéw, niespecjalnie
zalezy na tym, aby je w sposob dostateczny sprecyzowac. Stoi to, jak dalej
twierdzg recenzenci, w pewnej sprzecznosci z ideg zaufania, ktdrej poswie-
cona jest ksigzka i do ktorej przekonuja jej autorzy — zwtaszcza ze i to ostat-
nie (tj. zaufanie) nietatwo zdefiniowac.

Niektore tezy — wedtug oksfordzkich recenzentéw — byly przyjmowane
dos¢ apriorycznie, np. ta, ze zwigkszenie spotecznego udziatu w ksztalto-
waniu polityki podatkowej zwiekszy poparcie spoteczne dla redystrybucji
podatkowej (podczas gdy zamieszczone w innym miejscu ksigzki rezultaty
badan empirycznych nie dajg tak jednoznacznego obrazu).

Trzeba przyznac¢ autorom recenzji, ze trafnie wskazuja na wiele nie-
konsekwencji czy uproszczen w poszczegélnych esejach. Dotyczy to przede
wszystkim prob projekeji mysli klasykéw teorii prawa na stosunki podat-
kowe i odnoszace si¢ do nich regulacje prawne. Recenzujacy sugeruja, ze
w kilku przypadkach to nie tezy spotykane w teorii prawa sg punktem od-
niesienia dla oceny realiéw systemu podatkowego i formutowania postu-
latow ulepszenia systemu przez ,dowarto$ciowanie” czynnika zaufania, ale
wspomniane tezy z zasobdw teorii prawa dobierane sg, a nawet w pewnym
sensie w okreslony sposdb prezentowane, tak, aby umacnia¢ tezy przyjete
przez autoréw poszczegdlnych esejow. Jest to dyskusyjne, ale objetos¢ przy-
wolanej recenzji wyklucza mozliwo$¢ poglebionej analizy zasadnosci tych
spostrzezen.

Takiej — delikatnej co prawda — krytyce w recenzji poddawane jest np.
stwierdzenie P. Essersa, zgodnie z ktérym wspolczesnie w miedzynarodo-
wych stosunkach podatkowych ,,potrzeba wigcej Habermasa, a mniej Ma-
chiavellego” Machiavelli - zdaniem recenzentéw - to nie tylko egoizm, ale
takze pozadana przeciez skutecznos¢.

Recenzenci trafnie zwracajg uwage na kilka pominigtych w omawianej
ksigzce relacji zaufania i innych wartosci, np. takich jak praworzadnos¢.
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Inwestor moze ufa¢ w deklarowane, pozytywne nastawienie administra-
cji podatkowej do grupy podatnikéw, do ktdrej nalezy, ale alternatywa dla
niego bylby dobrze funkcjonujacy system instytucji demokratycznego pan-
stwa prawnego, z efektywnymi gwarancjami ochrony praw podatnika. Nie-
wykluczone, ze obecng zapas¢ inwestycji prywatnych w Polsce thumaczy¢
mozna wyzsza ,wyceng przez inwestoréw stabilnych instytucji i procedur
(ktorych brakuje, a jesli istnieja, to s3 malo efektywne) niz zaufania, o ktdre
apeluja do biznesu decydenci polityczni. Praworzadnos¢, w tej konfronta-
cji, jest konkurencja wobec idei zaufania, w istotny sposob redukujac jej
praktyczne znaczenie.

Podobnie ma si¢ rzecz w odniesieniu do postulatu demokratyzacji sy-
stemu podatkowego i zwigkszenia partycypacji spotecznej w ksztaltowa-
niu polityki podatkowej. Tutaj osiggnigcie pozytywnych rezultatéw moze
by¢ utrudnione, a nawet uniemozIliwione, nie tylko przez wysoki stopien
zlozonosci prawa podatkowego (problem $wiadomosci skutkéw wyboru,
jaki mialby by¢ demokratycznie podejmowany), ale takze przez mozliwos¢
zakldcenia proceséw powszechnego decydowania przez nasgczanie prze-
strzeni publicznej informacjami nieprawdziwymi badz w najlepszym razie
znieksztalcajacymi rzeczywisto$¢.

Symptomy takich zjawisk sg widoczne nawet tam, gdzie wladza poli-
tyczna nie ma zamiaru uzgadnia¢ czegokolwiek z kimkolwiek (poza sama
sobg). Przykladem moze by¢ Polska, gdzie powszechne przekonanie, ze
przyjecie wartosciowej podstawy opodatkowania nieruchomosci spowo-
duje drastyczne zwiekszenie obcigzen podatkowych ,,zwyktych ludzi’, pa-
ralizuje wladze polityczng, uniemozliwiajac racjonalizacje systemu podat-
kowego w tym zakresie. Nawiasem mowiac, jest to nie tyle przyktad braku
podstawowej wiedzy ekonomicznej w spoleczenstwie, co przede wszyst-
kim wyraz gtebokiego, ugruntowanego braku zaufania obywateli do wia-
dzy publicznej, gdy chodzi o podatki.

Pozytywnym aspektem podjecia problematyki zaufania i jego wplywu
na funkcjonowanie systemu podatkowego jest aktualno$¢ tej problema-
tyki w szerszym kontekscie — zaufania, a dokladniej zmniejszajacego sie
zaufania do instytucji publicznych (takze w krajach o ustabilizowanej jak
dotad kulturze politycznej, prawnej i administracyjnej). Autorzy oksfordz-
kiej recenzji trafnie identyfikujg ostabianie zaufania do instytucji publicz-
nych jako cel populistéw. W Polsce — mozna doda¢ - taczy sie to z dekre-
towaniem przez wladze polityczng tego, jaka instytucja jest godna zaufania
(np. Trybunal Konstytucyjny), a jaka nie (sady powszechne).
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Reasumujac, ksigzka jest przykladem dobrej, akademickiej roboty,
zwraca uwage na istotne, cho¢ nie do konca rozeznane problemy teore-
tyczne i praktyczne. Mozna mie¢ nadzieje, ze nie jest to ostatnie stowo
nauki w tej materii, zwlaszcza ze w ksigzce stosunkowo niewiele pisze sig¢
o odstawowej plaszczyznie, na jakiej w systemie podatkowym objawia¢
sie moze zaufanie (badz jego brak), tj. o ptaszczyznie bezposrednich relacji
miedzy podatnikiem a administracjg podatkowa. Tutaj pojawia si¢ pytanie
o realng przestrzen, na ktorej zaufanie moze si¢ realizowaé. Wydaje sie,
ze nie jest ona duza, i to nawet nie ze wzgledu na nieufnos¢ administracji
podatkowej do tego, co robig podatnicy. Jesli np. administracja podatko-
wa uzyskuje automatycznie, w czasie rzeczywistym, informacje o wartosci
opodatkowanej sprzedazy towarow przez podatnika, to na kwesti¢ zaufania
czy tez jego braku nie ma w zasadzie miejsca, a jezeli jest — to w nader wa-
skim zakresie.
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