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Konkurencja, jako mechanizm efektywnej alokacji zasobow, stanowi jedna
z fundamentalnych zasad udzielania zamowien przez podmioty sektora finansoOw publicznych.
Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na znaczenie rynku zamoéwien publicznych dla gospodarki.
W latach 2007-2020 roczna liczba zamowien siggata 167 tys., a ich warto$¢ — 145 mld z1, co
stanowito rownowartos¢ 8,7% PKB. Do najpowazniejszych zrddet ograniczen konkurencji na
rynku zamoéwien publicznych naleza porozumienia kartelowe zawierane migdzy
wykonawcami, okreslane rowniez jako (poziome) zmowy przetargowe. Z uwagi na niejawny
charakter karteli, ich identyfikacja i zwalczanie sg znaczaco utrudnione. O ztozonos$ci problemu
zwalczania zmow przetargowych moga $wiadczy¢ dziatania Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory w latach 2005-2020 prowadzit nieco ponad 100 postepowan w sprawach
dotyczacych zméw przetargowych. Doprowadzity one do ujawnienia ok. 350 zmow, ktorych
uczestnicy zaklocili konkurencje w ponad 500 postepowaniach. Tymczasem (opierajac si¢ na
wynikach badan wilasnych wsréd zamawiajgcych reprezentujacych jednostki samorzadu
terytorialnego) liczbe postepowan zaktoconych przez dziatanie kartelu przetargowego mozna
szacowa¢ nawet na 4 tys. rocznie. Niekorzystny wynik poréwnania liczby zmoéw ujawnionych
z szacowang skalg zjawiska nie jest specyficzny dla systemu ochrony konkurencji
W zamowieniach publicznych w Polsce. Potwierdza to potrzeb¢ prowadzenia badan nad
metodami identyfikacji zméw przetargowych. Prace w tym zakresie prowadzone sg w innych
krajach europejskich, USA, Meksyku, Indiach czy Japonii. W odniesieniu do polskiego rynku
zaméOwien publicznych mozna w tym zakresie wskaza¢ na wyrazng luke badawcza. Wickszos¢
prac dotyczacych problematyki zmow przetargowych plasuje si¢ w naukach prawnych, brak
jest natomiast analiz ujmujacych to zagadnienie od strony ekonomicznej. Niniejsza praca

wypetnia t¢ luke, wnoszac tym samym wktad w rozwoj ekonomii.



Celem glownym rozprawy jest ocena mozliwosci wykorzystania metod statystycznych
do badania zachowania si¢ wykonawcow w celu identyfikacji cech charakterystycznych
dla zmowy przetargowej w warunkach polskiego systemu zaméwien publicznych.

Hipoteza gtdéwna rozprawy stanowi:

H: Skuteczne ujawnianie istnienia zméw przetargowych wymaga zastosowania narzedzi
i metod pozwalajgcych na identyfikowanie obszaro6w ryzyka zmowy przetargowej w sposob
systemowy, w szczegolnosci testow przesiewowych wykorzystujacych metody analizy statystyczne;.

Sformutowano przy tym dwie hipotezy szczegolowe:

H1: Strategia zachowania si¢ przez uczestnikow zmowy przetargowej w zakresie oferowanych
cen oraz uczestnictwa badz zaniechania uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego rozni si¢ od sposobu podstepowania wykonawcow dziatajacych zgodnie z mechanizmem
wolnej konkurencji.

H2: Zastosowanie metod statystycznych do analizy ujawnionych w Polsce zmoéw

przetargowych daje wynik zgodny z wynikami postgpowan organu ochrony konkurencji.

W rozprawie przyjeto klasyczne podejScie teoretyczno-empiryczne. Wychodzac
od teoretycznych modeli konkurencji omowiono uwarunkowania powstawania Kartelu,
ograniczenia funkcjonowania zmow i warunki ich stabilnos$ci, Szczegdlng uwage poswigcajac
zmowie przetargowej zawieranej przez przedsigbiorstwa powigzane oraz kwestii legalnosci
konsorcjow przetargowych. Nastepnie przedstawiono wnioski z przegladu literatury dotyczace
strategii uczestnikow zmoéw przetargowych, wskazujac na metody wykorzystywane w praktyce
zwalczania tych nielegalnych porozumien wykonawcow. Za szczegolnie efektywne w tym
zakresie uwaza si¢ behawioralne badania przesiewowe, zaliczane do metod proaktywnych (ex-
ante), w ktorych identyfikacja zméw przetargowych odbywa si¢ na podstawie wskaznikow
bedagcych markerami zmowy. Uzyteczno$¢ behawioralnych metod identyfikacji zmow
przetargowych wynika z fatwosci ich aplikacji, jako ze do ich konstrukcji wykorzystywane sg
podstawowe narzgdzia statystyki opisowej (rézne miary tendencji centralnej, zmiennosci,
asymetrii) jak rowniez zastosowania publicznie dostgpnych danych o ofertach sktadanych przez
wykonawcow. W pracy omawiane markery podzielone zostaly na trzy grupy: markery cenowe,

strukturalne oraz oparte na wzorcu zachowania si¢ wykonawcow.

Analiza empiryczna przeprowadzona zostala w oparciu o cztery zasadnicze zrddla
danych: (1) sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania rynku
zaméOwien publicznych w Polsce za lata 2007-2020, (2) dane indywidualne pochodzace

Z biuletynéw zamowien publicznych, dotyczace wybranych cech postgpowan o udzielenie



zamoOwienia publicznego rozstrzygnigtych w latach 2007-2016, (3) decyzji administracyjnych
wydanych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w latach 2005-2020
W postgpowaniach antymonopolowych prowadzonych w sprawach dotyczacych naruszenia
zakazu zawierania zmow przetargowych oraz (4) wilasnego badania kwestionariuszowego
dotyczacego postrzegania problematyki zmoéw przetargowych przez zamawiajacych
reprezentujgcych jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie ww. zrodet opracowano zbiory
danych, na podstawie scharakteryzowano rynek zamowien publicznych z punktu widzenia
kryteriow istotnych dla problematyki zméw przetargowych, jak réwniez dokonano oceny
mozliwo$ci zastosowania metod statystycznych w ich identyfikacji. Z grupy markerow
cenowych zastosowane zostaly: wskaznik réwnosci cen, wskazniki oparte na réznicy cen
z dwéch najkorzystniejszych ofert, wspotczynnik asymetrii, wzgledny rozstep oraz zgodnos¢
rozkladu cyfr znaczacych z rozkladem Benforda. Druga grupa markeréw objeta
prawdopodobienstwo wygranej, zmiang aktywnos$ci wykonawcow oraz badanie zwigzkow
miedzy wykonawcami. Do trzeciej zaliczone zostaly wskazniki koncentracji rynku oraz
stabilnos$ci jego struktury.

Wykorzystujac proponowane w literaturze przedmiotu markery zmowy przetargowej
bazujace na prostych metodach statystycznych, dokonano oceny mozliwosci ich zastosowania
w polskich realiach, wskazujac przy tym na traftho$¢ poszczeg6lnych narzedzi. Dodatkowo,
zaproponowano i zbadano mozliwo$¢ wykorzystania wybranych metod wiclowymiarowej
analizy statystycznej (analizy koszykowej i regresji logistycznej) w tym obszarze.
Przeprowadzona analiza potwierdzita mozliwos¢ 1 zasadno$¢ zastosowania metod
statystycznych — — zarowno tych prostych, jak i wielowymiarowych — w identyfikacji zmow
przetargowych. Pozwolita na porownanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
ktore w warunkach polskiego systemu zamowien publicznych byly obcigzone zmowg
przetargowa oraz wolnych od tego rodzaju praktyk, wskazujac na wlasciwosci, ktore moga by¢
kluczowe na etapie oceny ofert pod katem ryzyka wystgpienia zmowy. Sg to przede wszystkim
roéznica miedzy cenami z dwoch najkorzystniejszych ofert, stosunek tej roznicy do zmiennosci
cen pozostatych ofert, asymetria rozktadu cen oraz ich wzglgdny rozstep. Co istotne, wyniki
analiz s3 w zdecydowanej wigkszo$ci zgodne z wynikami postgpowan organu ochrony
konkurencji, co potwierdza uzyteczno$¢ proponowanych metod przesiewowych w identyfikacji

zmoOw przetargowych ex-ante.



