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Wstep

Nie jest przesada, by ostatnie dziesigciolecie w historii gospodarczej §wiata okresli¢
mianem ,dekady kryzyséw”. Kryzys gospodarczo-finansowy 2008 r., wojny han-
dlowe, kleski naturalne bedace wynikiem zmian klimatycznych, masowe migracje
konczace sie setkami ofiar i budowa muréw, katastrofalny w skutkach gospodar-
czo-spotecznych lockdown zwigzany z pandemig choroby COVID-19, grozba roz-
padu Unii Europejskiej (potencjalny Grexit i zrealizowany Brexit) to tylko kilka
przyktadow zjawisk, ktére odcisnety wyrazne pigtno na procesach integracyjnych
w gospodarce $wiatowej. Z jednej strony, kryzysy groza dezintegracja — w pan-
stwach czlonkowskich narasta presja protekcjonistyczna, ktéra moze prowadzi¢
do wycofywania sie ze wspolnych inicjatyw. Z drugiej jednak strony, s3 czesto naj-
lepszymi katalizatorami zmian i reform, inicjujac proces uczenia si¢ i prowadzac
do glebszej integracji. Z kolei zachodzace w $wiecie procesy integracyjne réwniez
maja dwojaki wymiar: powoduja coraz wieksza wspolzalezno$¢ ekonomiczng
uczestniczacych w nich krajow, ale i uruchamiajg pewnego rodzaju sity odsrod-
kowe w gospodarce $wiatowej, stanowiac wyzwanie dla wielostronnego systemu
handlu, migdzynarodowego systemu walutowego i wspotpracy gospodarczej.

Celem niniejszej monografii jest ukazanie wyzej opisanych interakcji. Anali-
zujemy procesy integracyjne zachodzace w gospodarce $wiatowej, koncentrujac
sie gléwnie na wydarzeniach zachodzacych od poczatku XXI w. Stawiamy teze, iz
regionalizm stal si¢ zjawiskiem powszechnym i obecnie dotyczy coraz szerszego
spectrum form wspdtpracy miedzy krajami. Coraz czgsciej obejmuje takze kraje
nienalezace do tego samego regionu geograficznego. Dokonatysmy krytycznego
przegladu teorii, dokumentéw Zrédiowych i badan empirycznych dotyczacych
omawianego zagadnienia. Przeglad ten mial charakter interdyscyplinarny, gdyz
w odniesieniu do proceséw integracyjnych konieczne jest badanie zaréwno kwe-
stii politycznych, jak i gospodarczych, spotecznych oraz prawnych. Ze wzgledu na
fakt, ze prace badawcze zakonczyly sie w lipcu 2021 r., mamy nadzieje, ze niniejsza
monografia dostarczy aktualnych materialéw do studiowania problematyki inte-
gracji regionalne;j.

Opracowanie sklada si¢ z pieciu rozdziatéw. Ich wspdlng myslag przewodnia, za-
réwno rozwazan o zabarwieniu stricte teoretycznym (rozdzial I), jak i empirycz-
nym (rozdzialy II-V), jest ukazanie, przez odnoszenie si¢ do kontekstéw tradycyjnie
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obowigzujacych paradygmatdéw (w ujeciu teoretycznym) i spojrzen retrospektyw-
nych (w analizach empirycznych), kierunkéw ewolucji i przeksztalcen zachodza-
cych w mygli integracyjnej i realnych procesach integracyjnych.

Rozdzial pierwszy poswigcony jest teorii integracji regionalnej. Zajmujemy sie
jej wymiarem gospodarczym i walutowym w ujeciu tradycyjnym i wspotczesnym.
Czytelnik przekona sig, iz teoria i praktyka pozostajg ze sobg w $cistym zwigzku:
doswiadczenia plynace z obserwowanych zjawisk i dokonujacych sie procesow
integracyjnych inspirowaty badaczy do poszukiwania ich teoretycznego uzasad-
nienia, a wnioski plyngce z badan dostarczaly czesto rekomendacji dla rozwigzan
przyjmowanych w stosunkach gospodarczych i politycznych miedzy panstwami.
Wydaje sie, ze te wzajemne interakcje byty szczegélnie widoczne w procesie budo-
wy jednolitego rynku w UE, integracji handlowej w Ameryce Péinocnej czy inte-
gracji walutowej w Europie i Afryce.

Rozdzial drugi dotyczy proceséw integracyjnych zachodzacych w Unii Euro-
pejskiej (UE). Ze wzgledu na fakt, iz problematyka ta jest wzglednie dobrze opi-
sana w literaturze — na rynku wydawniczym obecne sg kompendia i podreczniki
poswiecone instytucjom, politykom i prawu UE, a oficjalny portal UE (http://
www.europa.eu) dostarcza zaktualizowanych informacji na temat wszystkich
inicjatyw podejmowanych przez t¢ organizacje, ukazujemy ewolucje flagowych
projektéow UE (jednolitego rynku, UGiW i obszaru Schengen) w odpowiedzi na
sytuacje kryzysowe.

Rozdzial trzeci poswiecony jest pozaeuropejskim procesom integracji gospo-
darczej. Jako ze obszar ten jest mniej znany — na rynku polskim dostepny jest zna-
komity podrecznik pt. Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swiatowej pod
redakcja R. Orlowskiej i K. Zoladkiewicz (wydany w 2012 r.) i wezeéniejszy: Pro-
cesy integracyjne we wspotczesnej gospodarce Swiatowej pod redakeja E. Oziewicz
(z 2001 r.) - w rozdziale tym przyjety$my nieco inny, bardziej systematyczny spo-
sOb prezentacji. Ukazujemy skrotowo geneze i obecny stan, koncentrujac si¢ na
efektach oraz perspektywach integracji trzech, kluczowych ugrupowan z odmien-
nych regionéw $wiata. Rozwazania w tej czesci ksigzki dotycza Stowarzyszenia
Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej, Wspolnego Rynku Potudnia i Péinoc-
noamerykanskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, zatem ugrupowan z okresu
pierwszej i drugiej fali regionalizmu, z powstaniem ktérych wigzano oczekiwania
na odgrywanie (poprzez poglebianie i poszerzanie) wiodacej roli w procesach in-
tegracyjnych na wlasciwych im kontynentach. Jednoczesnie, zdajemy sobie spra-
we, Ze zawezajac analize do tej ,wielkiej trojki’, nie wyczerpujemy calego spectrum
obserwowanych inicjatyw integracyjnych, pomijamy chociazby procesy dyna-
micznie zachodzace obecnie w regionie euroazjatyckim.

Rozdzial czwarty dotyczy ciekawego zjawiska w gospodarce $wiatowej — me-
garegionalizmu. Analizujemy je w ujeciu przedmiotowym i terytorialnym, piszac
zaréwno o jego fenomenie, jak i przykladach (w Azji, Afryce i stosunkach trans-
atlantyckich). Kilka z inicjatyw w tym zakresie zakonczyto si¢ spektakularnym
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niepowodzeniem, dlatego tez staramy si¢ zdiagnozowac jego przyczyny i, na ich
podstawie, a takze aktualnych wyzwan gospodarki globalnej, probujemy antycy-
powac perspektywy dla takiego kierunku obserwowanej obecnie ewolucji proce-
sow integracyjnych.

Rozdzial pigty omawia inne interesujgce zagadnienie — regionalizm walutowy.
Poza ogdlnie znanym i bliskim naszej perspektywie przykladem Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej w UE jest on szczego6lnie widoczny na kontynencie afrykanskim,
czemu poswiecono znaczng cze¢$¢ tego rozdziatu. Piszemy takze o integracji walu-
towej w regionie Karaibéw oraz o wzroscie znaczenia Regionalnych Porozumien
Finansowych, zastanawiajac sie, czy stanowig one potencjalny katalizator czy tez
substytut unii monetarnych.

Dzigkujemy recenzentkom niniejszej monografii: profesor Krystynie Zotad-
kiewicz oraz doktor Magdalenie Brunel za nieocenione wsparcie merytoryczne.
Publikacje t¢ dedykujemy profesor Marii Bijak-Kaszubie - wykladowczyni na
kierunku handel zagraniczny, a nastepnie miedzynarodowe stosunki gospodarcze
i polityczne, ktorego jestesmy absolwentkami. Zajecia prowadzone przez Panig
Profesor, w tym wyklady z miedzynarodowej integracji gospodarczej, stanowia
dla nas do dzi$ niedoscigniony wzoér pod wzgledem merytoryki i metodyki, a jej
otwartos¢, zyczliwo$¢ i wsparcie, ktore otrzymatysmy, stawiajac pierwsze kroki na
naszej drodze naukowej, na zawsze pozostang w naszych sercach.






Rozdziat 1

Integracja regionalna z perspektywy
teoretycznej

1.1. Regionalna integracja gospodarcza
w Swietle teorii

1.1.1. Pojecie, formy, przestanki integracji

Pojecie regionalnej integracji gospodarczej nie jest jednoznacznie zdefiniowa-
ne w literaturze przedmiotu. W niniejszej pracy przyjmujemy, ze jest to proces
znoszenia barier w wymianie handlowej i przeplywie czynnikéw wytworczych,
w wyniku czego powstaje nowy, spojny organizm wyrozniajacy si¢ z gospodarki
$wiatowej (Janton-Drozdowska, 1998). Bariery te to nie tylko cla i ograniczenia
ilosciowe, ale takze caly szereg mniej czytelnych srodkéow powodujacych, ze wej-
$cie firmy zagranicznej na rynek krajowy jest trudne, kosztowne, a czasami wrecz
niemozliwe. Do barier tego typu zaliczy¢ mozemy kontrole graniczne, zréznico-
wane dokumenty celne, odmienne normy i standardy techniczne, dyskrymina-
cyjne procedury zamdwien publicznych czy dyskryminacyjne reguly prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w sektorach regulowanych.

Ow nowy, spdjny organizm wyrézniajacy sie z gospodarki $wiatowej nie jest
prosta sumg gospodarek integrujacych sie krajow. Integracja uruchamia bowiem
wiele proceséw dostosowawczych, ktore pociagajg zmiany struktur gospodarczych
panstw uczestniczacych w przedsiewzigciu, a zatem powstate ugrupowanie inte-
gracyjne reprezentuje nowg jakos¢ (Kamecki, 1967, s. 92-98). Powszechnie uwaza
sie, ze zakres i tempo zmian strukturalnych zalezy od faktycznej lub potencjalne;j
komplementarnosci integrujacych sie gospodarek, warunkujacych rozwéj wymia-
ny i specjalizacji miedzynarodowej, istnienia infrastruktury umozliwiajacej prze-
plyw towardéw, ustug, kapitatu i oséb, podobienstwa wzorcéw konsumpcji oraz
zdolnosci sprostania wyzwaniom, jakie niesie wspdlczesny postep technologiczny
(Czernielewska, 2003).
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Przyjeta definicja ujmuje integracje gospodarcza jako proces (Balassa, 1961a,
1961b). Wigkszos¢ ekonomistow jest jednak zdania, ze integracja to takze stan
- idealny uklad docelowy charakteryzujacy si¢ brakiem granic ekonomicznych
miedzy grupg krajow (Marszalek, 2004). Integracja dokonuje si¢ najczesciej w wy-
miarze negatywnym i polega na znoszeniu ograniczen we wspotpracy gospodar-
czej (Machlup, 1986), ale czesto towarzyszy jej dziatanie pozytywne polegajace na
tworzeniu instytucji przejmujacych funkcje regulacyjne i wykonawcze od orga-
néw narodowych oraz realizacji wspolnych polityk (Tinbergen, 1961).

Integracja gospodarcza przybiera zwykle jedng z kilku form opisanych przez
Balasse (1961a, s. 2). Sg to:

= strefa wolnego handlu oznaczajgca zniesienie barier celnych i ograniczen

ilosciowych w wymianie miedzy krajami czlonkowskimi, przy czym kazde
z tych panstw stosuje wlasng polityke handlowa w odniesieniu do krajow
spoza ugrupowania;

= unia celna charakteryzujaca si¢ tymi samymi cechami co strefa wolnego han-

dlu oraz dodatkowo realizujaca wspdlng polityke handlowa wobec panstw
trzecich, co przejawia sie przyjeciem wspdlnej zewnetrznej taryty celnej, sto-
sowaniem jednolitego systemu ograniczen ilosciowych i unifikacja pozosta-
tych instrumentéw polityki handlowej;

= wspolny rynek oznaczajacy swobodny przeplyw doébr, ustug, kapitatu oraz

pracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi;

* unia gospodarczo-walutowa zakladajaca harmonizacj¢ polityki monetarnej,

koordynacje polityki gospodarczej i wprowadzenie wspdlnej waluty;

= pelna unia gospodarcza oznaczajaca unifikacje polityki pieni¢znej, fiskalnej

i spolecznej oraz powotlanie organéw ponadnarodowych podejmujacych de-
cyzje w zakresie polityki gospodarczej.

W poézniejszym okresie Balassa (1976) pisal o etapach, a nie formach integracji,
co zdaniem Sapira wprowadzilo pewien zamet wsrod ekonomistdéw, niepotrzebnie
imputujac, ze integracja musi przebiegaé w sposob sekwencyjny. W rzeczywistosci
nie ma powodow, by uwazaé, ze tworzenie ugrupowania integracyjnego nalezy
zaczg¢ od strefy wolnego handlu ani ze strefa wolnego handlu w sposéb nieunik-
niony musi rozwija¢ sie w kierunku ,wyzszych” form integracji. Wrecz przeciwnie,
jest wielce prawdopodobne, ze strefa wolnego handlu pozostanie — w najlepszym
razie — na etapie liberalizacji przeplywéw towarowych, poniewaz pomiedzy ko-
lejnym stopniem integracji — unig celng, dzieli ja przepas¢, wynikajaca z faktu,
ze w unii celnej pojawia si¢ pierwszy element integracji ponadnarodowej w po-
staci jednolitej polityki handlowej (Sapir, 2011, s. 1202). W tym kontekscie nie
dziwi fakt, ze ponad 95% ugrupowan integracyjnych na swiecie notyfikowanych
przez Swiatowg Organizacje Handlu ma postaé stref wolnego handlu (Baldwin,
Low, 2009; WTO, 2020). Wydaje si¢, ze dopiero wyzsze formy integracji maja ,,im-
manentng zdolnos¢ samorozwoju” (Marszalek, 1997, s. 150), polegajaca na stwa-
rzaniu impulséw do poglebiania integracji. Hallstein — wieloletni przewodniczacy
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Komisji, wybitny neofunkcjonalista — zapytywal wrecz, w jaki sposéb mozna na
diuzsza mete wyobrazi¢ sobie uni¢ celng prowadzaca wspdlnag polityke handlo-
wa bez wspolnej polityki zagranicznej. Wszystko to prowadzi Sapira do uznania,
ze pojecie integracji gospodarczej obejmuje zaréwno przedsigwziecia o wymiarze
czysto handlowym, do ktérych zaliczy¢ mozna strefy wolnego handlu, jak i projek-
ty o wymiarze politycznym: unie gospodarczo-walutowe i pelne unie gospodarcze.
Unia celna i wspolny rynek sg analizowane w literaturze przedmiotu z dwoch per-
spektyw. Pierwsza — handlowa (Baldwin, Venables, 1995; Panagariya, 2000) odnosi
sie do wplywu unii celnej i wspdlnego rynku na dobrobyt uczestniczacych w nich
krajow, o czym jako pierwszy pisal Viner (1950), a takze na system wielostronne-
go handlu, co nurtowalo jako pierwszego Bhagwatiego (1993). Z kolei badacze
drugiego planu, ktory okreslilibySmy mianem gospodarczo-politycznego, skupiaja
sie na innych kwestiach. Obok pytania o efekty integracji w formie unii celnej lub
wspolnego rynku interesuje ich takze kwestia optymalnego modelu integracji.
Stopnie integracji wyrdznione przez Balass¢ w modelowej postaci wystepu-
ja w rzeczywisto$ci niezwykle rzadko. Niektorzy autorzy wymieniaja dodatkowe
formy integracji: porozumienia o preferencyjnym handlu charakteryzujace sie
czg$ciowym zniesieniem barier w wymianie towarowej migdzy stronami oraz nie-
pelne unie celne, ktorych cztonkowie utrzymujg dotychczasowy poziom protekeji
we wzajemnym handlu, lecz prowadza wspoélng polityke handlowa wobec krajow
trzecich (Panagariya, 1998, s. 2; Panagariya, 2000, s. 288; Jovanovi¢, 2011).
Regionalna integracja gospodarcza jest srodkiem realizacji celéw politycz-
nych i gospodarczych. Najwazniejszym celem politycznym jest bezpieczenstwo
wewnetrzne (tj. w fonie ugrupowania) i zewnetrzne (w otoczeniu migdzynaro-
dowym ugrupowania). Zniesienie granic, przeplyw ludzi, towaréw, ustug, kapita-
tu, wzmocniona wspoétpraca gospodarcza przekladajg si¢ na poczucie wspolnoty
z panstwami wspoétuczestniczacymi w porozumieniu i wzmacniajg bezpieczen-
stwo wewnatrz bloku (Wieloch, 2018). Wzrost znaczenia ugrupowania integra-
cyjnego na arenie miedzynarodowej moze zapobiega¢ konfliktom, stabilizowa¢
sytuacje lub dziala¢ odstraszajaco.
Podstawowym celem ekonomicznym jest wzrost dobrobytu ekonomicznego in-
tegrujacych sie krajow, czemu poswigcona jest dalsza czes¢ niniejszego rozdziatu.
Coraz czesciej panstwom uczestniczagcym w przedsiewzigciach integracyjnych
przyswiecajg jednak inne cele. Kraje rozwijajace sie probuja ,,zwiaza¢” przepro-
wadzane programy reform gospodarczo-spotecznych w porozumieniu migdzyna-
rodowym, co zwigksza prawdopodobienstwo skutecznej ich realizacji. Regional-
na integracja gospodarcza pozwala przezwyciezy¢ syndrom ,,malego kraju”. Daje
szanse wzmocnienia pozycji negocjacyjnej oraz wykorzystania czlonkostwa w re-
gionalnym ugrupowaniu integracyjnym jako karty przetargowej w wielostronnych
negocjacjach handlowych na forum Swiatowej Organizacji Handlu oraz w rozmo-
wach dotyczacych innych przedsiewzie¢ integracyjnych. Dzieki regionalnej inte-
gracji gospodarczej uczestniczacy w niej kraj zyskuje — paradoksalnie — wigksze
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prawo decydowania o sobie. Ma to szczegdlne znaczenie dla panstw, ktore byly
$cisle zalezne od wspolpracy gospodarczo-handlowej z ugrupowaniem, do ktére-
go aspirujg. W tym przypadku decyzje dotyczace polityki ekonomicznej podejmo-
wane przez ugrupowanie oddzialujg na gospodarki aplikantéw, co powoduje, ze
ich autonomia jest iluzoryczna. Sytuacja przypomina zatem cztonkostwo bez pra-
wa glosu. W tym kontekscie zdecydowanie lepszym wyborem jest pelnoprawne
cztonkostwo. Dla matych krajow zaleznych od handlu zagranicznego porozumie-
nie ustanawiajgce regionalne ugrupowanie integracyjne oznacza gwarancje do-
stepu do rynku partnera i zwiekszenie przewidywalnosci jego polityki handlowej
(Baldwin, 1994; Whalley, 1996).

1.1.2.Klasyczna teoria integracji - integracja a alokacja zasobow
w gospodarce

Klasyczna teoria regionalnej integracji gospodarczej bada wptyw liberalizacji han-
dlu na wymiane towarowa miedzy krajami nalezacymi do ugrupowania integra-
cyjnego oraz z panstwami trzecimi, a takze na dobrobyt uczestniczacych w niej
gospodarek. Wplyw ten nie jest jednoznaczny, poniewaz utworzenie ugrupowa-
nia integracyjnego wigze si¢ jednocze$nie ze zniesieniem ograniczen w przeply-
wie dobr, ustug i ewentualnie czynnikéw produkcji migdzy krajami czlonkowski-
mi i z pozostawieniem barier ekonomicznych migdzy ugrupowaniem a krajami
trzecimi, czyli tzw. dyskryminacja geograficzna (Lipsey, 1960, s. 497). W zwiazku
z tym regionalna integracja gospodarcza jest zawsze rozwigzaniem suboptymal-
nym w sensie Pareto w poréwnaniu z wolnym handlem i swobodnym przeptywem
czynnikéw produkeji w skali $wiatowej stanowiacej optimum. W $wietle teorii
second best zniesienie czesci ograniczen nie musi prowadzi¢ do wzrostu dobroby-
tu spolecznego, a wzrost protekcji wcale nie oznacza pogorszenia sytuacji docho-
dowej spoteczenstwa. Jedno rozwigzanie suboptymalne zastegpowane jest drugim
(Lipsey, Lancaster, 1956-57, s. 11-12).

Wplyw regionalnej integracji gospodarczej na alokacje zasobéw w gospodarce
analizowany jest zwykle za pomoca dwdch poje¢ — pozytywnej kreacji handlu i po-
tencjalnie negatywnego przesuniecia handlu. W zaleznosci od wprowadzanych
zalozen sita oddzialywania tych efektéw na handel i dobrobyt bywa rézna. Naj-
wazniejsze zalozenia dotyczg struktury rynkowej, wielkos$ci analizowanych krajow
oraz ich wplywu na ceny §wiatowe i ceny wewnatrz ugrupowania.

Dyskusje o skutkach regionalnych ugrupowan integracyjnych warto rozpoczaé¢
od analizy pionierskiej pracy Vinera (1950), ktory wprowadzit koncepcje kreacji
i przesuniecia handlu i na nich opart rozwazania o dobrobycie. Efekt kreacji han-
dlu oznacza powstanie nowych strumieni handlu miedzy krajami tworzacymi
ugrupowanie. Polega on na zastapieniu nieefektywnej produkcji krajowej tanszym
importem z kraju partnerskiego, co przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci
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gospodarowania. Efekt przesunigcia handlu oznacza zmiang struktury geograficz-
nej importu kraju tworzacego ugrupowanie integracyjne. Polega on na substytu-
cji importu z ,reszty §wiata” importem z kraju partnerskiego. Przesunigcie to ma
miejsce w sytuacji, gdy koszty produkcji w kraju partnerskim sg nizsze od kosztow
produkcji w kraju trzecim, powiekszonych o obowigzujaca w stosunku do niego
stawke celng. Wynikiem zmiany taniego dostawcy spoza ugrupowania na drogie-
go z kraju partnerskiego jest spadek dochodu z cel przy jednoczesnej niewielkiej
lub zerowej zmianie ceny konsumowanego dobra. Zilustrujmy oba efekty prostym
przyktadem liczbowym (Sadek-Hosny, 2013, s. 135).

Kraj A Kraj B Kraj C

Cena dobra x 36 25 15

Zalozmy, ze kraj A tworzy unig celng z krajem B lub C. W obu przypadkach bar-
dzo droga produkcja krajowa zostanie zastapiona importem, co przyniesie krajo-
wi A wzrost dobrobytu na skutek poprawy efektywnosci gospodarowania i spadku
cen. Jest to efekt kreacji handlu. W drugim przypadku przyjmijmy, ze kraj A stosu-
je stuprocentowe cla na towary importowane. W tej sytuacji kupuje towary z kra-
ju C, ktéry jest najtanszym dostawcg. Utworzenie unii celnej z krajem B i znie-
sienie cel we wzajemnej wymianie spowoduje zastapienie importu z C importem
z kraju B. Jest to efekt przesunigcia. Z powyzszego wynika, ze wplyw utworzenia
regionalnego ugrupowania integracyjnego na dobrobyt jest wypadkowa wielkosci
obu efektow. Viner konkludowat: ,,unie celne sg zaledwie polowicznym, niepew-
nym i niedoskonatym $rodkiem osiagniecia tego, co niedyskryminacyjna liberali-
zacja handlu osiagnetaby w sposéb pelny, pewny i doskonaty” (Viner, 1950, s. 135).

Meade (1955) zauwaza, ze zmierzenie relatywnego znaczenia kreacji i przesu-
niecia handlu nie wystarcza do okreslenia efektow regionalizmu. Liberalizacji moze
towarzyszy¢ pojawienie si¢ nowych strumieni handlu - efekt ekspansji. Dzieje si¢
tak, poniewaz zniesienie barier w handlu prowadzi do spadku cen towaréw impor-
towanych na rynku krajowym, dzieki czemu popyt ros$nie (Lipsey, 1957, s. 40-41).
Lipsey pisze, ze przyjete przez Vinera zalozenie o nieelastycznym popycie i dosko-
nale elastycznej podazy oraz wnioskowanie na tej podstawie o wplywie unii celnej
na dobrobyt jest niepelne, poniewaz nie uwzglednia efektéw po stronie konsump-
cji. Zdaniem Coopera i Massella (1965, s. 742), Johnsona (1975, s. 117) i Pomfreta
(1997, s. 182) strata wynikajaca z efektu przesuniecia moze by¢ nizsza niz korzys¢
wynikajaca z ekspansji handlu. Wielkos¢ efektu kreacji i przesuniecia zalezy takze
od wysokosci barier w handlu przed i po powstaniu ugrupowania integracyjnego.
Im wyzszy jest poziom protekcji przed konkurencja zewnetrzng w okresie przed-
integracyjnym, tym bardziej prawdopodobne, ze kreacja handlu przewyzszy jego
przesuniecie. Im nizszy poziom ochrony ustanawianej przez ugrupowanie inte-
gracyjne wobec panstw trzecich, tym mniejsze wystapienie efektu przesunigcia.



20 Integracja regionalna z perspektywy teoretycznej

Lipsey (1960, s. 499) zauwazyt takze, ze im bardziej substytucyjne wzgledem siebie
sg struktury integrujacych si¢ gospodarek, tym wieksze prawdopodobienstwo wy-
stapienia nowych strumieni handlu, stymulowanych przez konkurencje. Jedno-
cze$nie im wigksze réznice w kosztach produkeji, tym bardziej prawdopodobne,
ze kreacja handlu przewyzszy jego przesuniecie (Makower, Morton, 1953, s. 41).

Whioski dotyczace efektow regionalnej integracji gospodarczej s inne, jesli
zniesiemy zalozenie o doskonale elastycznej krzywej podazy ,reszty swiata” Gdy
udzial ugrupowania integracyjnego w handlu $§wiatowym jest duzy, kraje czlon-
kowskie mogg osiggna¢ dodatkowa korzys¢ z dyskryminacyjnej liberalizacji han-
dlu w postaci poprawy terms of trade. Sytuacja ta ma miejsce w przypadku, gdy
kraje trzecie podejmujg incydencje celng — obnizaja ceny dobr eksportowanych na
rynek unii celnej o wysokos¢ cla ustanowionego przez nig wobec importu z ,,resz-
ty $wiata” w celu zapobiezenia spadkowi eksportu na skutek efektu przesuniecia.
Ugrupowanie integracyjne moze wigc importowac taniej — przy niezmienionych
cenach débr eksportowanych jego terms of trade ulegaja poprawie (Krauss, 1972,
s. 421). Wielkos¢ efektu terms of trade zalezy od elastycznosci cenowej podazy za-
granicy, wysokosci protekcji celnej ustanowionej przez ugrupowanie integracyjne
wzgledem krajow trzecich oraz wielko$ci ugrupowania integracyjnego.

Regionalna integracja gospodarcza ma dyscyplinujacy wplyw na monopole
i przedsigbiorstwa naduzywajace dominujacej pozycji na rynku. Gdy rynek krajo-
wy chroniony jest przed konkurencjg zagraniczng, krajowi producenci wykorzystuja
sWoja pozycje, ograniczajac podaz i windujac ceny, zarabiajac przy tym tzw. rente
monopolowa. Utworzenie ugrupowania integracyjnego stawia krajowego monopo-
liste w obliczu konkurencji ze strony przedsigbiorstw zagranicznych sprzedajacych
na jego rynku. Dotychczasowy ,tworca cen” zaczyna przejmowal ceny z rynku,
stajac sie w ten sposob ,,biorca cen”. Starajac si¢ sprosta¢ presji konkurencyjnej na
rynku, monopolista zwigksza produkcje, tracac przy tym rente monopolowa. Kon-
sumenci zyskujg - ich renta ro$nie. Rozwazany przypadek oparty jest na zalozeniu,
ze dobra krajowe i importowane sg doskonatymi substytutami. W zwiazku z tym
krajowy monopolista w obliczu konkurencji zagranicznej catkowicie traci zdolno$¢
ksztaltowania cen sprzedawanych przez siebie produktéow. Znacznie czesciej mamy
do czynienia z sytuacja, w ktdrej dobra krajowe i importowane nie sg w pelni ho-
mogeniczne. W takiej sytuacji utworzenie ugrupowania integracyjnego powoduje,
ze cze$¢ konsumentow zastepuje produkcje krajowa tanszym importem. W kon-
sekwencji popyt na produkcje krajowa spada. Spada cena i zysk firmy w stopniu
mniejszym niz przy zalozeniu homogenicznosci produkeji krajowej i importu, po-
niewaz krajowy monopolista zachowuje pewna swobode w ustalaniu strategii ceno-
wej. Mimo to regionalna integracja gospodarcza przyczynia si¢ do poprawy efektow-
nosci wykorzystania zasobow w gospodarce, poniewaz po utworzeniu ugrupowania
ceny s3 blizsze kosztom produkcji niz w okresie przedintegracyjnym.

Jedng z najwazniejszych konsekwencji regionalnej integracji gospodarczej jest
rozszerzenie rynku. Producenci nie dzialajg juz na chronionych barierami rynkach
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narodowych, a na szerokim rynku ugrupowania integracyjnego. Dzieki ulatwio-
nemu dostepowi do rynkéw krajow cztonkowskich mozliwe jest zwigkszenie roz-
miaréw produkcji. W wielu sektorach gospodarki wzrostowi wielkosci produkcji
towarzyszy spadek kosztow wytwarzania — korzysci skali. Dzieje si¢ tak, ponie-
waz zniesienie barier handlowych powoduje spadek ceny dobra importowanego
na rynku krajowym, w wyniku czego popyt na ten towar rosnie. Odpowiedzig na
wzrost popytu jest wzrost produkeji. Wraz ze wzrostem produkcji przecigtne kosz-
ty spadajg. Efektem spadku kosztéw produkgji jest spadek ceny. Sytuacja ta jest
korzystna dla konsumentow, ktorzy konsumuja taniej i wiecej, i producentow, ktd-
rzy sprzedajg wiecej. Wigkszy rynek daje zatem mozliwos¢ zwiekszenia rozmiaréw
produkcji i otwiera droge specjalizacji odzwierciedlajacej przewage komparatyw-
ng danego kraju (Corden, 1972).

1.1.3. Nowa teoria integracji - integracja a wzrost gospodarczy
i przestrzenna koncentracja produkcji i inwestycji

Prowzrostowy wplyw regionalnej integracji gospodarczej w okresie $rednim
odbywa sie przez wzrost stopy oszczednosci i inwestycji. Mozliwos¢ dynamiza-
cji gospodarki dzigki zwigkszonej akumulacji kapitalu jest czesto jednym z naj-
wazniejszych powodow cztonkostwa w ugrupowaniu integracyjnym. Regional-
na integracja gospodarcza prowadzi do powstania efektu kreacji i przesunigcia
inwestycji (Machlup, 1986, s. 163-167). Jedli suma inwestycji w gospodarce
$wiatowej zwieksza si¢ pod wplywem integracji, mamy do czynienia z kreacja
inwestycji. Jesli pozostaje bez zmian, inwestycje zostaja przeniesione z krajow
trzecich do ugrupowania integracyjnego, co oznacza ich przesuniecie. ,,Kre-
acja inwestycji nie zawsze bywa dobra, a ich przesuniecie by¢ moze w ogéle nie
jest zte” (Machlup, 1986, s. 164-165). Jesli krancowa produktywnos$¢ kapitatu
W ugrupowaniu integracyjnym jest wyzsza niz poza nim, zaréwno kreacja, jak
i przesuniecie inwestycji przyczyniaja si¢ do poprawy efektywnosci wykorzy-
stania zasobow i wzrostu dobrobytu. Oba zjawiska sa negatywne i grozg rece-
sja oraz ucieczka kapitatu w sytuacji, gdy oszczednosci w skali ugrupowania sg
mniejsze niz inwestycje.

Zalezno$¢ pomiedzy integracja gospodarcza a inwestycjami przesledzimy na
przyktadzie prostego modelu. W pierwszej kolejnosci przyjrzymy sig, w jaki spo-
sob clo importowe wplywa na stope akumulacji kapitalu. Zalézmy, ze istnieja
dwa kraje - H i P (Baldwin, 1989). Przyjmijmy, ze kraj H jest obficie wyposazony
w prace — wspdlczynnik praca/kapital jest wyzszy niz w kraju P. Zgodnie z twier-
dzeniem Heckschera-Ohlina kraj ten eksportuje dobra pracochtonne, a importuje
dobra kapitalochtonne. Nalozenie cta importowego powoduje wzrost cen dobr ka-
pitalochtonnych na rynku krajowym. Rosnie produkcja débr kapitatochtonnych,
spada import i produkcja débr pracochlonnych (twierdzenie Rybczynskiego).
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W konsekwencji wynagrodzenie kapitalu r ro$nie, za§ wynagrodzenie pracy w
spada. Wzrost stopy zwrotu z kapitalu prowadzi do wzrostu stopy akumulacji ka-
pitalu. Zasob kapitatu zwigksza si¢. Proces akumulacji kapitatu trwa do momentu
zaniku importu débr kapitatochtonnych. Inwestycje netto osiagaja warto$¢ zero-
w3 w momencie wyréwnania si¢ relacji praca/kapital w obu krajach. W sytuacji,
w ktdrej kraj H charakteryzuje si¢ obfitoscig kapitatu, efekty wprowadzenia cta
importowego beda odwrotne: wzrosnie cena importowanych dobr pracochton-
nych, wzrosnie optacalnos¢ ich produkcji, nastapi wzrost popytu na prace i jej wy-
nagrodzenia przy jednoczesnym spadku renty r. Spadek stopy zwrotu z kapitatu
prowadzi do spadku stopy akumulacji kapitatu. W konsekwencji inwestycje netto
s3 ujemne, a zasob kapitalu kurczy si¢ do momentu wyréwnania relacji praca/
kapital w kraju H i P oraz zaniku wymiany handlowej. Z powyzszego wynika, ze
wplyw regionalnej integracji gospodarczej na akumulacje kapitatu zalezy od wpty-
wu liberalizacji barier w wymianie handlowej na stope zwrotu z kapitatu r. Jeli re-
dukcja cet i innych ograniczen w handlu miedzynarodowym prowadzi do wzrostu
renty kapitalowej, stopa inwestycji ro$nie. Tak bedzie w drugim rozwazanym przez
nas przypadku: zniesienie cel w wymianie towarowej pomiedzy krajem H i P spo-
woduje wznowienie handlu i poglebienie specjalizacji: kraj H zaniecha produkcji
débr pracochtonnych, w ktdrej nie mial przewagi, zastepujac ja importem. Wzrost
produkeji dobr kapitalochtonnych pociagnie za sobg zwiekszony popyt na kapitat
i wzrost jego ceny.

Relacja pomiedzy inwestycjami a wzrostem gospodarczym jest prosta. W §wietle
modelu Solowa funkcja produkcji ma posta¢ Y = A F(K,Z), gdzie Y to produkcja
wytworzona w gospodarce, K — naklady kapitalu, Z - naklady pracy (zatrudnie-
nie), A - zaso6b wiedzy naukowo-technicznej. Powigkszenie zasobow kapitatu wy-
maga nowych inwestycji (tzw. inwestycji netto). Wzrost produkcji zalezy zatem od
inwestycji netto. Im wyzsze inwestycje netto, tym wigkszego przyrostu produkcji
mozna oczekiwaé. Wielkos¢ tego przyrostu zalezy od kranicowej produktywnosci
kapitatu, ktora jest malejgca. W rezultacie krzywa produkcji jest coraz mniej stro-
ma (rysunek 1.1).

—

Produkcja

Kapitat

Rysunek 1.1. Produkcja a kapitat
Zrédto: Milewski, Kwiatkowski (2018), s. 406.
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Jesli zatem, tak jak ustalilismy powyzej, w okreslonych warunkach regionalna
integracja gospodarcza prowadzi do wzrostu inwestycji, to przyczynia si¢ takze do
wzrostu produkeji i pozwala zwielokrotni¢ korzysci alokacyjne z integracji, co Bal-
dwin okresla mianem tzw. Srednioterminowej premii rozwojowej (Baldwin, 1989).
Problem jedynie w tym, ze w neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego
akumulacja kapitatu prowadzi do wzrostu produkeji, ktéry nie moze trwaé wiecz-
nie. Dzialanie prawa malejacych przychodéw powoduje zanik wzrostu gospodar-
czego w diugim okresie.

Omawiajac zalezno$¢ pomiedzy integracja a wzrostem gospodarczym w §rednim
okresie, przyjmowalismy zalozenie, ze postep technologiczny jest egzogenicznym
czynnikiem wzrostu, tj. zakladalismy, Ze jest on okreslony przez czynniki zewnetrz-
ne lezace poza systemem gospodarczym. W bardziej nowoczesnych ujeciach po-
step techniczny jest traktowany jako endogeniczny, tzn. okreslony przez czynniki
wewnetrzne nalezace do systemu gospodarczego (Sala-i-Martin, 1990). Zalozenie
to pozwala uchyli¢ prawo o malejacej kranicowej produktywnosci kapitatu lezace
u podstaw neoklasycznych teorii wzrostu gospodarczego. Jest to mozliwe poprzez
polozenie nacisku na role kapitatu ludzkiego i fizycznego, a takze postepu technicz-
nego i organizacyjnego. Wzrost gospodarczy nie jest dany z zewnatrz, a zalezy od
zdolnosci gospodarki do uczenia si¢ poprzez nabywanie doswiadczen. Wystepuja
takze efekty zewnetrzne wynikajace z inwestycji w wiedze i technologie. Te ostatnie
powoduja, ze wzrost inwestycji w danej firmie, w jednym sektorze, przyczynia sie,
poprzez wzrost zasobow wiedzy i kompetencji oraz dzieki efektowi rozprzestrze-
niania si¢, do wzrostu produkgji nie tylko tej firmy czy sektora, ale takze innych
przedsiebiorstw. Wszystko to implikuje rosnacg kranicowa produktywnos¢ kapitatu.
Dzigki niej wzrost inwestycji moze — w przeciwienstwie do modeli opisanych powy-
zej — podnies¢ tempo wzrostu gospodarczego w sposob trwaly.

Zastosowanie modeli wzrostu endogenicznego do teorii regionalnej integracji
gospodarczej odbywa sie najczesciej przez przyjecie zalozenia, ze integracja zmienia
koszty i zapotrzebowanie na innowacje, a zatem prowadzi do zmiany technologicz-
nej (Walz, 1997, s. 311). Ustalilismy, ze liberalizacja handlu umozliwia specjalizacje
w produkeji débr, w ktdrej dany kraj ma przewage komparatywna. Koncentracja wy-
sitkéw w produkcji wybranych towaréw pozwala zdobywaé doswiadczenia. Wolny
handel oznacza takze mozliwos¢ importu débr zaawansowanych technologicznie,
ktory powigksza zasoby nauki i techniki danego kraju. Liberalizacja handlu moze
by¢ zrédlem przyspieszenia postepu technologicznego. W ujeciu makroekonomicz-
nym wolny handel moze sprzyja¢ tworzeniu warunkéw do stosowania nowych osia-
gniec technicznych i technologicznych oraz jednoczesnie tworzy¢ bodzce i mecha-
nizmy, ktére prowadzg do wykorzystania tych warunkéw. Z mikroekonomicznego
punktu widzenia wolny handel moze stwarza¢ zachete dla przedsiebiorstw do wpro-
wadzania innowacji (Krugman, 1994), poniewaz otwiera przed nimi nowe rynki
zbytu (Rivera-Batiz, Xie, 1993). Moze tez wywiera¢ przymus ekonomiczny - pod
wplywem konkurencji - do wprowadzania innowacji (Grossman, Helpman, 1991).
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Przyjmijmy, ze kopiowanie innowacji projektowanych i produkowanych w drugim
kraju jest tansze od podejmowania dziatalno$ci naukowo-badawczej prowadzacej do
wynalezienia produktu innowacyjnego, ktory zresztg istnieje juz za granicg. Wyma-
ga to ochrony rynku krajowego przed konkurencja zagraniczng, poniewaz jest praw-
dopodobne, Ze bez niej konsumenci chetnie kupowaliby ,,oryginaly” pochodzace
z zagranicy. Chronieni przed importem producenci krajowi czerpig rente monopo-
lowg z wytwarzania ,,kopii”. Cze¢$¢ zasobow kapitatu ludzkiego znajduje zatrudnienie
w zastosowaniu catkowicie bezproduktywnym spotecznie i ekonomicznie - kopio-
waniu produktéw juz istniejacych. To oczywiste, ze w warunkach integracji gospo-
darczej bardziej oplacalne jest produkowanie towaréw innowacyjnych i sprzedaz na
rynku ugrupowania niz sprzedaz ,kopii’ na rynku krajowym, na ktérym zreszta
dostepne zaczely by¢ ,,oryginaly” z kraju partnerskiego. Kapitat ludzki zatrudniony
dotychczas w projektowaniu kopii zostanie przeniesiony do projektowania innowa-
cji. Laczny zaséb wiedzy wzroénie.

Na podobny aspekt kladg nacisk Rivera-Batiz i Romer (1991). Ich zdaniem regio-
nalna integracja gospodarcza przyczynia si¢ do trwalego zwigkszenia stopy wzrostu
gospodarczego poprzez ograniczenie ,efektu zbytecznosci” — marnotrawstwa za-
sobow przeznaczanych na prace naukowo-badawcze. Przyjmijmy, Ze dwa kraje H
i P przeznaczajg $rodki w wysokosci Z, na dziatalno$¢ naukowo-badawcza. Lacz-
na ,,produkcja’ mysli naukowo-technicznej musi zawiera¢ si¢ w przedziale R(Z,)
- 2R(Z,). My$l naukowo-techniczna jest dobrem publicznym. Moze stuzy¢ jed-
noczesnie wielu ludziom w obu krajach. Oznacza to, zZe naklady ponoszone w celu
wprowadzenia na rynek wynalazku istniejacego juz w drugim kraju s3 nieefektywne
ekonomicznie i spolecznie. Jesli oba kraje w naszym przykladzie prowadza prace
naukowo-badawcze, ktérych efektem jest ten sam produkt, faczna produkeja sek-
torow B+R wyniesie R(Z,). Jesli efekt dublowania si¢ nie wystepuje, sektory B+R
w obu krajach produkuja facznie 2R(Z),). Regionalna integracja gospodarcza zmniej-
sza ryzyko efektu zbytecznosci, poniewaz przyczynia si¢ do poprawy przeptywu in-
formacji na skutek wspdtpracy naukowo-technicznej, mobilnosci pracownikéw czy
intensyfikacji miedzynarodowej dzialalnosci przedsiebiorstw.

W teorii regionalnej integracji gospodarczej formulowany jest poglad, ze dzieki
liberalizacji handlu niektdre kraje i regiony osiagaja szybki wzrost gospodarczy
kosztem wzrostu innych krajow i regionéw. Dzieje sie tak, poniewaz integracja
gospodarcza wplywa na przestrzenng lokalizacje produkeji i inwestycji, w ten sposob
przyczyniajac si¢ do poglebienia dysproporcji w rozwoju gospodarczo-spolecznym
integrujacych sie krajow (Baldwin, Venables, 1995, s. 1617). Dysproporcje te obja-
wiajg si¢ zréznicowanym poziomem dochodu per capita oraz napigciami na ryn-
ku pracy - istnieniem bezrobocia strukturalnego. Poglad ten akcentuje ,.efekt fali
wstecznej” — kraje bardziej rozwiniete przyciagaja kapitat fizyczny i ludzki, pod-
czas gdy kraje mniej rozwinigte pozostaja w strefie ,,stojacej wody” z mniejszymi
mozliwo$ciami oszczedzania, mniej wydajnymi robotnikami i bez szans na przy-
ciggniecie inwestycji zagranicznych (Machlup, 1986, s. 121-122).
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We wspoélczesnym $wiecie przestrzenna koncentracja produkeji przyczynia sie
do wzrostu zysku przedsigbiorstw dzialajacych na danym terenie. Jest to mozliwe
dzieki wystepowaniu korzysci z aglomeracji. Terytorialna koncentracja produkcji
umozliwia obnizenie kosztow wytwarzania oraz zmniejszenie wielkosci nakltadow
inwestycyjnych potrzebnych do uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Obecnos$¢ innych firm na danym terenie daje gwarancje istnienia rynku
zbytu, poniewaz waznym odbiorca dla przemyslu jest sam przemyst. Wiele débr
bedacych przedmiotem handlu to dobra posrednie, wykorzystywane w dalszych
procesach produkcyjnych. Przestrzenna koncentracja produkgji to takze dostep
do rozwinietej infrastruktury technicznej i spolecznej, wyspecjalizowanych czyn-
nikéw produkeji, zwlaszcza zasobdw pracy oraz dyfuzji wiedzy (Marshall, 1925,
s. 258-262; Krugman, 1993, s. 35-67).

Venables (1995) wyodrebnia dwa rodzaje sprzezen miedzy przedsigbiorstwami
dzialajacymi na rynku w zwiazku z wystepowaniem korzysci z aglomeracji: sprze-
zenia popytowe (ang. demand linkages) i sprzezenia kosztowe (ang. cost linkages).
Pierwsze polegaja na wzroscie popytu na produkty wytwarzane przez firme wraz ze
zmiang lokalizacji. Z kolei sprzezenia kosztowe oznaczaja spadek kosztow wytwarza-
nia na skutek zmiany lokalizacji. Powyzej pokazaly$my, w jaki sposob przestrzenna
koncentracja produkcji powoduje powstanie obu kategorii sprzezen. W warunkach
wymiany miedzynarodowej dochodzi jeszcze jedno zrédlo sprzezen kosztowych
— przeniesienie dziatalnosci gospodarczej do innego kraju pozwala obnizy¢ koszty
handlowe: koszty transportu i koszty dostepu do danego rynku wynikajace z obej-
$cia cel, ograniczen ilo$ciowych i calego spektrum barier pozataryfowych, przy po-
mocy ktorych dany kraj chroni swéj rynek przed konkurencja zagraniczng'.

IT fala regionalizmu (Sledziewska, 2012, s. 55 i nast.), ktorej cechg charakte-
rystyczng byla intensyfikacja proceséw integracyjnych z udzialem krajow roz-
wijajacych sie, sklonita ekonomistéw do badania skutkéw takich przedsiewzigc.
Szczegdlnie ciekawe rezultaty teoretyczne dal rozwdj nowej geografii ekono-
micznej. Rozwazmy model, w ktérym zakladamy istnienie dwdch krajow: kraju-
-centrum, o duzym rynku wewnetrznym, oraz malego kraju peryferyjnego za-
mierzajacych utworzy¢ ugrupowanie integracyjne. W obu krajach mamy dwa
sektory: ,,przemysl” z rosnagcymi przychodami ze skali produkgji i ,,rolnictwo”,
gdzie wystepuja stale przychody ze skali (Krugman, Venables 1990; 1995; 1996).
Przyjmijmy, ze liczba przedsigbiorstw w obu krajach moze ulec zmianie. Ozna-
cza to, ze istnieje swoboda wejscia/wyjscia z rynku, dzieki ktorej zyski przedsie-
biorstw sa réwne zeru. Liberalizacja handlu w ramach ugrupowania integracyj-
nego pociaga za sobg ucieczke czesci firm z kraju peryferyjnego do centrum, do
sektora ,,przemystowego” (che¢ obecnosci na duzym rynku zbytu i mozliwos¢
obnizenia kosztéw produkcji na skutek zwiekszenia skali wytwarzania), co ozna-
cza zmiane popytu na lokalne czynniki produkgji. Jesli przyjmiemy, ze jedynym

1 Przystepne oméwienie tych sprzezen znajduije sie takze w: Baldwin, Wyplosz (2009), s. 395-398.
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czynnikiem wytworczym jest praca, to w duzym kraju popyt na prace rosnie,
a w malym - maleje. W konsekwencji realne ptace w matym kraju spadaja, za$
w centrum - rosng. Spadek kosztéw handlowych prowadzi zatem do przestrzen-
nej koncentracji produkcji w centrum. Uktad centrum-peryferie pogtebia sie, co
oznacza, ze wzrost dobrobytu centrum odbywa si¢ kosztem stabszego partnera.
Powstaja bieguny wzrostu przyciagajace produkcje i inwestycje, specjalizujace
sie w wytwarzaniu dobr zaawansowanych technologicznie, w przypadku ktérych
koszty state (np. B+R) sa wysokie, ale s3 mozliwe do poniesienia dzigki korzy-
$ciom z aglomeracji i istnieniu duzego rynku zbytu. Z kolei kraj peryferyjny
specjalizuje si¢ w produkcji pracochtonnych towaréw, mniej zréznicowanych
i niskotechnologicznych. Jednak wraz z dalszym spadkiem kosztéw handlo-
wych przewaga duzego kraju w postaci rozmiaréw rynku ulega erozji. Poniewaz
przyjelismy, ze gléownym zrédtem przewagi konkurencyjnej sg koszty wytwa-
rzania, przewage w postaci niskich ptac posiada kraj peryferyjny. To one staja
sie sitg sprawcza przenoszenia produkgji z centrum na peryferie. Z powyzszego
wynika, Ze zaleznos¢ stopnia przestrzennej koncentracji produkeji od wysokosci
kosztéw handlowych ma ksztalt litery U. Czynnikiem, ktéry odpowiada za te
relacje, jest zréznicowanie plac.

Jesli do modeli Krugmana i Venablesa wprowadzimy mi¢dzynarodowa mobil-
nos$¢ czynnikéw produkcji (np. mobilno$¢ pracownikéw), uktad centrum-peryfe-
rie ulegnie petryfikacji, poniewaz migracja pracownikéw z kraju peryferyjnego do
centrum wplynie mitygujaco na wzrost ptac w duzym kraju, a rynek zbytu - zré-
dfo przewagi konkurencyjnej centrum - jeszcze bardziej powigkszy sie (Wolf-
mayr-Schnitzer, 2000, s. 77).

Ciekawych wnioskow dostarczajg takze prace teoretyczne Baldwina i Forslida
(1996; 1999). Badacze ci wprowadzili do modeli Krugmana i Venablesa elemen-
ty teorii wzrostu endogenicznego. Ich zdaniem integracja gospodarcza prowadzi
jednoznacznie do wzrostu dysproporcji w rozwoju gospodarczym partneréw na
skutek przestrzennej koncentracji produkgji i inwestycji. Dzieje sie tak, poniewaz
centrum charakteryzuje si¢ wieksza efektywnos$cia przyswajania nowej wiedzy
i umiejetnosci niz kraj peryferyjny ze wzgledu na wigkszg jakos¢ istniejacych za-
sobow ludzkich, a zatem szybciej akumuluje wiedze. Inaczej jest, jesli integracji
towarzyszy ,,rozlewanie” si¢ wiedzy. W tym przypadku mamy do czynienia z row-
nomiernym rozmieszczeniem produkcji i inwestycji w obu krajach. Zjawisko prze-
strzennej koncentracji produkcji nie pojawia si¢ nawet przy wysokich kosztach
handlowych, a gdy wystepuje ona w sytuacji wyjsciowej, dyfuzja nauki i techno-
logii prowadzi do dekoncentracji — dyspersji produkcji i inwestycji i zmniejszenia
luki rozwojowej dzielacej partneréw. Okazuje sie, ze duzo zalezy od polityki go-
spodarczej. Rzady integrujacych si¢ krajow powinny klas¢ szczegdlny nacisk na
rozwoj miedzynarodowego przeplywu informacji, poprzez wspieranie lub tworze-
nie sieci transmisji osiagnie¢ naukowo-badawczych, technologii i innowacji oraz
dzialania na rzecz zwigkszenia mobilnosci pracownikéw sektora B+R.
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1.2. Teoria integracji walutowej

1.2.1.Formy, mechanizmy i instrumenty integracji walutowej

1.2.1.1. Formy integracji walutowej

W polskiej literaturze dotyczacej integracji monetarnej funkcjonuje wymienne po-
stugiwanie si¢ terminami unia walutowa, unia monetarna, unia gospodarczo (eko-
nomiczno)-walutowa (monetarna). W literaturze §wiatowej postugiwanie sie tymi
terminami jest nieco bardziej uporzadkowane (aczkolwiek tez nieujednolicone).
Unia monetarna (ang. monetary union) jest traktowana z reguly szerzej w stosunku
do unii walutowej (ang. currency union). Monetary union powszechnie jest rozumia-
na jako przedsiewzigcie obejmujace jednolita polityke pienigzng realizowang przez
wspdlny bank centralny, podczas gdy currency union moze wyrazac jaka$ odmiane
koordynacji lub unifikacji polityk kursowych przy pozostawieniu wigkszej autono-
mii polityki pieni¢znej na poziomie krajowych bankéw centralnych.

W teoretycznym ujeciu Balassy (1961) analizowana forma integracji nazywana
jest unig gospodarczo-walutows, co ma wskazywa¢ dualno$¢ proceséw integracyj-
nych realizowanych na tej plaszczyznie - poglebianie integracji w sferze monetarne;
dokonuje si¢ réwnolegle do proceséw w obszarze integracji gospodarczej. Jednakze
w praktyce proceséw integracyjnych istnieje spor (widoczny zwlaszcza w historii
integracji walutowej w ramach EWG/UE?), czy procesy te powinny by¢ dokonywane
réwnolegle czy tez sekwencyjnie (a jesli sekwencyjnie, to ktéry element integracyjny
powinien by¢ osiagniety jako pierwszy: gospodarczy czy walutowy).

Dostrzegajac réznorodnos¢ metod tworzenia i zasad funkcjonowania tego eta-
pu integracji, Vaubel (1988) postuguje sie szerokim terminem: porozumienia mo-
netarne (ang. monetary arrangements). Dokonuje nastepujacej klasyfikacji alterna-
tywnych rodzajéw porozumien monetarnych:

* Unia walutowa (ang. currency union) — wystepuje tu wspolna waluta emi-
towana przez wspdlny bank centralny (lub inng ponadnarodowg instytucje
monetarng), ktéry odpowiada za polityke pieniezng i kursowg w unii. Wa-
runkiem funkcjonowania tej unii jest doskonata mobilnos¢ kapitatu i zinte-
growany sektor finansowy. Narodowe banki centralne maja ograniczong au-
tonomie polityki pienieznej, stuza gtéwnie podtrzymywaniu wiarygodnosci
unii i jej trwalosci.

* Unia kursowa (ang. exchange rate union) — oznacza nieodwracalne usztyw-
nienie kurséow walutowych krajéow wchodzacych w sklad unii. Towarzyszy
temu swobodny przeptyw kapitalu. Nie dochodzi tu jednak do ustanowienia
wspdlnego banku centralnego. Krajowe banki centralne odpowiadaja za podaz

2 Stynny w latach 60. XX w. tzw. spor miedzy Ekonomistami (Plan Schillera) a Monetarystami
(Plan Barre’a). Por. Marszatek (2004), s. 331-317.
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pieniadza i utrzymanie relacji kursowych, jednak autonomia polityki pienigz-
nej jest iluzoryczna. W rzeczywistosci funkcje decydenta polityki pienigznej
przejmuje jeden z krajéw, powodujac, ze wytwarza sie hierarchiczny system
walutowy oparty na dominujacej pozycji waluty i polityce pienieznej jednego
z krajow. Przykladem funkcjonowania takiej unii jest funkcjonujaca w drugiej
polowie lat 70. XX w. tzw. strefa dominacji marki niemieckiej w ramach EWG.

= Unia bez administracyjnie ograniczanych wahan kurséw (ang. free intercir-
culation union) — zaktada swobodny transfer walut krajowych wewnatrz unii.
Kursy walutowe nie sg de jure stale. Jednakze, aby w diugim okresie waluta
krajowa nie zostala wyparta z obiegu, kraje czlonkowskie nie moga prowa-
dzi¢ calkowicie niezaleznej polityki pieni¢znej. Konkurencja migdzy waluta-
mi generowana przez taki rodzaj porozumienia monetarnego prowadzitaby
do wypierania z obiegu stabszych walut. Poniewaz zadna wiadza centralna
nie chcialaby ponosi¢ takiego kosztu politycznego, mechanizm unii zacheca
do koordynowania polityki pieni¢znej miedzy krajami. Dyscyplina dla po-
lityki pienieznej, wynikajaca z regul tej unii, prowadzi do zblizenia ksztal-
towania si¢ podstawowych wielkosci rynku pienieznego, stép inflacji oraz
stabilizowania de facto kurséw walutowych.

* Unia z walutg paralelng (ang. parallel currency union) — kraje czlonkowskie
utrzymuja waluty krajowe, ale w obiegu réwnolegle cyrkuluje wspdlna waluta
unii. W unii tej takze dochodzi do zjawiska konkurowania walut miedzy soba,
w tym przypadku jednak konkuruje waluta krajowa z paralelna. Funkcjonuje
tu wspdlny bank centralny odpowiedzialny za emisj¢ wspolnej waluty.

Analiza powyzszych form porozumien monetarnych pozwala zauwazy¢, ze roz-
ni je to:

= czy wystepuje wspdlna waluta i wspolny bank centralny odpowiedzialny za
jej emisje czy tez system statych kurséw walutowych,

= jaki jest zakres autonomii polityki pienieznej realizowanej na poziomie kra-
jowym,

= jaki jest zakres koordynacji polityki pieni¢znej oraz czy jest to koordynacja
typu ex ante czy ex post,

= czy wystepuje zjawisko konkurencji miedzy walutami (ang. currency com-
petition).

Warto zauwazy¢, ze w procesie tworzenia integracji walutowej w ramach UE
oparto si¢ na pierwszej formie wg klasyfikacji Vaubela. Inaczej mowiac, Unia Go-
spodarcza i Walutowa (UGiW) funkcjonujaca od 1999 r. w ramach UE jest:

= w sensie klasyfikacji Balassy unig gospodarcza i walutowa (ang. economic and
monetary union),

= w sensie klasyfikacji Vaubela unia walutowa (ang. currency union),

= w szerokim ujeciu, ze wzgledu na posiadanie dwoch kluczowych atrybutéw
integracji walutowej, czyli wspolnego banku centralnego i wspdlnej waluty,
unig monetarng (ang. monetary union).
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Nalezy takze pamigtac, ze brytyjskie koncepcje tworzenia unii monetarnej w ra-
mach UE opieraly si¢ na koncepcji unii bez administracyjnie ograniczanych wa-
han kurséw oraz unii z walutg paralelng. Stanowisko brytyjskie spotkalo si¢ jednak
ze sprzeciwem ze strony pozostatych krajow czlonkowskich UE.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, istotnym czynnikiem wyrdzniajacym al-
ternatywne porozumienia monetarne jest to, czy mamy do czynienia z wprowa-
dzeniem siatki statych kursow walutowych miedzy walutami krajow integrujacych
sie, czy tez z wycofaniem walut krajowych i wprowadzeniem wspolnej waluty
emitowanej przez wspdlny bank centralny. Z ekonomicznego punktu widzenia
oba rozwigzania sg identyczne — oznaczaja bowiem eliminacje¢ ryzyka kursowego.
Zasadnicza roznica jest natury psychologicznej — wprowadzenie wspolnej waluty
emitowanej przez wspdlny bank centralny jest rozwigzaniem zapewniajacym pod-
mioty gospodarcze o nieodwracalnosci (a przynajmniej utrudnionej, z techniczno-
-operacyjnego punktu widzenia) takiego przedsiewzigcia, co sprzyja ksztattowaniu
ich oczekiwan inflacyjnych, gospodarczych i przenosi si¢ na wzrost wiarygodnosci
takiego porozumienia. Badania teoretyczne nad kosztami transakcyjnymi potwier-
dzaja role czynnika instytucjonalnego w promowaniu wiarygodnosci porozumien
(Cohen, 2003, s. 277). Im wigksze koszty wyjscia z porozumienia (ang. exit costs),
tym mniejsza pokusa dla rzadu przeciwstawiania si¢ regutom porozumienia. Do-
$wiadczenia historyczne wskazuja, Ze istnieje potencjalna korelacja miedzy stop-
niem centralizacji unii monetarnej a jej trwatoscig (Cohen, 2003, s. 278).

1.2.1.2. Symetryczne versus asymetryczne porozumienia monetarne

Inng spotykang w literaturze klasyfikacja unii monetarnych (porozumiert mone-
tarnych) jest ich podzial ze wzgledu na symetrycznos¢/asymetrycznosé. Syme-
tryczna unia to taka, w ktorej wszystkie kraje cztonkowskie funkcjonuja na takich
samych zasadach, taki sam jest tez odnoszony przez nie bilans kosztéw i korzysci.
Cohen podkresla, ze unia monetarna dziala jak kartel, jej celem jest poprawa po-
zycji rynkowej wszystkich cztonkéw. W jego rozumieniu pelna unia monetarna
(ang. full monetary union) z zasady cechuje si¢ wzajemnoscig, jest wyrazem kolek-
tywnego dziatania (Cohen, 2003, s. 277).

W porozumieniu/unii asymetrycznej kraje funkcjonuja na réznych zasadach
(widoczny hegemon monetarny), zréznicowany jest rozklad korzysci i kosztow
miedzy nimi. Przykltadem unii symetrycznej jest obecna UGIW w ramach UE,
czyli w klasyfikacji Vaubela currency union. Przykladem unii asymetrycznej jest
funkcjonujaca w klasyfikacji Vaubela exchange rate union.

Poniewaz literatura teoretyczna dotyczaca integracji monetarnej wywodzi sie
z funkcjonujacej w finansach miedzynarodowych tzw. teorii wyboru rezimu kurso-
wego, mozna probowac postrzegaé symetrycznos$é/asymetrycznos¢ tej plaszczyzny
integracji przez pryzmat wprowadzania tzw. ekstremalnych reziméw kursowych.
Jesli pojdziemy tym tokiem rozumowania, do asymetrycznych unii monetarnych za-
liczymy te oparte na tzw. ekstremalnych rezimach kursowych (ang. extreme exchange
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rate regimes), ktore zgodnie z nomenklatura MFW klasyfikowane sg jako tzw. hard
peg. Naleza do nich tzw. dolaryzacja (zgodnie z oficjalng terminologia MFW nazy-
wana exchange rate arrangement with no separate legal tender) oraz currency board.

Dolaryzacja (oficjalna) oznacza zastapienie krajowa jednostka pieniezng zagra-
nicznego obiegu pienieznego, gdzie jest wykorzystywana jako $rodek platniczy,
ale takze w pozostalych funkcjach pienigdza. Asymetria monetarna polega na
odmiennym funkcjonowaniu sektora finansowego i monetarnego w kraju doko-
nujacym dolaryzacji oficjalnej i kraju emitencie waluty (np. w zakresie dostepu
do refinansowania systemu bankowego w banku centralnym), co przeklada si¢ na
rozklad korzysci i kosztow.

Currency board (zarzad walutowy/ urzad emisji pienigdza/ izba walutowa) jest
rezimem kursowym, w ktérym kraj (grupa krajéw) ustanawia staty kurs walutowy
w stosunku do waluty-kotwicy (jest to wiec unia oparta na kursie stalym, a nie
wspolnej jednostce pienig¢znej, jak w systemie dolaryzacji). Ze wzgledu na specy-
ficzne reguly emisji pienigdza (zasada pokrycia w rezerwach walutowych) ogra-
niczona jest mocno autonomia krajowej polityki pieni¢znej, za$ rezim nazywany
jest potocznie ,wspdlczesnym Goldstandardem”. Historycznie izby walutowe byty
stosowane w koloniach brytyjskich w XIX w. Polegaly zasadniczo na wymianie
waluty krajowej na funty angielskie wedlug sztywnego parytetu. Wspolczesne izby
walutowe to w rzeczywisto$ci banki centralne z bardzo ograniczonymi mozliwo-
$ciami autonomicznego ksztaltowania podazy pienigdza, przez to tez udzielania
kredytéw refinansowych systemowi bankowemu. Wspélczes$nie izby walutowe
wprowadza si¢ w dwdch przypadkach: w krajach matych (czesto byly to kraje
powstale po rozpadzie wigkszego kraju, nie majace doswiadczen w prowadzeniu
polityki pienieznej, co przenosito si¢ na problem budowy wiarygodnosci banku
centralnego — np. Estonia, Bosnia i Hercegowina) oraz w krajach, w ktérych na
skutek hiperinflacji bank centralny utracil wiarygodnos¢ jako instytucja dbajaca
o stabilno$¢ pienigdza (Argentyna, Bulgaria). Asymetria w tym przypadku ozna-
cza, ze kraj emitujgcy walute-kotwice jest decydentem polityki pienigznej, za$ kraj
wprowadzajacy izbe walutowy jest zmuszony importowac te polityke. Ze wzgledu
na to, ze kraj emitujacy walute-kotwice prowadzi stabilna polityke pieniezng (naj-
cze$ciej wybieranymi walutami s3 USD, EUR), kraj wprowadzajacy izbe odnosi
korzys¢ w postaci dezinflacji, spadku stép procentowych, stabilizowania oczeki-
wan inflacyjnych, wzrostu wiarygodnosci banku centralnego. Kosztami wprowa-
dzenia takiego rezimu kursowego dla kraju s3 m.in.:

= koniecznos$¢ utrzymywania wysokich rezerw walutowych (najczesciej w po-

staci nisko oprocentowanych depozytéw i innych lokat krétkoterminowych),
= koniecznos¢ prowadzenia zdyscyplinowanej polityki fiskalnej,

* wymog szczegdlnie rygorystycznego egzekwowania norm ostrozno$ciowych

w sektorze bankowym,

* pozbawienie mozliwoéci akomodowania szokéw zewnetrznych instrumen-

tami polityki gospodarczej.
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Zgodnie z danymi MFW odnos$nie do stosowania reziméw hard peg w posta-
ci currency board oraz exchange rate arrangement with no separate legal tender,
obecnie sg one wykorzystywane przez 24 kraje cztonkowskie. MFW zwraca jedno-
cze$nie uwage, ze charakteryzuje je sporadyczne wychodzenie z rezimu (ang. exit
strategy), ze wzgledu na zmiany strukturalne, ktore muszg towarzyszy¢ takiej stra-
tegii (IMF, 2019b, s. 7).

Tabela 1.1. Stosowanie rezimow kursowych typu hard peg, 2019 .

Typ rezimu Kotwica kursowa
kursowego Waluta
(liczba krajow) usb EUR koszykowa Inna
No separate legal | Ekwador Kosowo - Kiribati
tender (13) Salwador Czarnogbra Nauru
Wyspy Marshalla | San Marino Tuvalu
Mikronezja
Palau
Panama
Timor Wschodni
Currency board | Dzibuti Bosnia - Brunei
(11) Hongkong SAR | iHercegowina
Kraje ECCU (6) Butgaria

Zrédto: IMF (2019b).

Wprowadzanie unii monetarnej opartej na zbiorowym kursie statym w stosun-
ku do waluty miedzynarodowej lub koszyka walut (zgodnie z klasyfikacja MFW:
conventional peg arrangement) tez wykazuje pewne cechy unii asymetrycznej.
Unia walutowa krajow rozwijajacych sie, oparta na kotwiczeniu wspdlnej waluty
do waluty migedzynarodowej (np. casus obecnych unii afrykanskich?), pozwalajaca
na import zagranicznej polityki pieni¢znej, niewatpliwie zapobiega tworzeniu si¢
naciskéw inflacyjnych, jednoczesnie jednak uniemozliwia wykorzystanie polityki
pienieznej do zarzadzania kryzysami realnymi i finansowymi oraz szokami ze-
wnetrznymi, ktére prowadza do zmiany kurséw walutowych miedzy globalnymi
walutami (Aizenman, 2016, s. 4).

3 Afrykanskie unie walutowe: WAEMU (West African Economic and Monetary Union) i CEMAC (Cen-
tral African Economic and Monetary Community) sa klasyfikowane wg taksonomii rezimoéw kur-
sowych stosowanej przez MFW jako konwencjonalny kurs staty. Tak samo byta dawniej klasyfi-
kowana europejska UGiW, jednak po zmianie metodologii klasyfikowania wprowadzonej przez
MFW, figuruje ona jako unia stosujaca free floating (kurs catkowicie ptynny).
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1.2.1.3. Historyczne versus wspoétczesne unie walutowe. Unie narodowe
versus ponadnarodowe

Kolejnym kryterium podziatu unii monetarnych jest klasyfikowanie ich na histo-

ryczne (ktore juz nie funkcjonujg) oraz wspolczesne. Ponadto zwraca si¢ uwage, ze

moga one przybiera¢ charakter unii narodowych (dla krajéw opartych na struktu-
rze federalnej, np. USA) lub ponadnarodowych (np. Lacinska Unia Monetarna)*.

Taka klasyfikacja (por. tabela 1.2) moze budzi¢ kontrowersje, zwlaszcza zaliczanie

do narodowych unii historycznych, funkcjonujacych w XX w. unii w ramach Ro-

sji, ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji. Bordo i Jonung (1999) przyznaja jedno-
czesnie, ze klasyfikowanie UGIW jest trudne i moze si¢ wydawac niejednoznaczne,
ze wzgledu na unikalno$¢ przedsiewzigcia; ale blizej jej do unii narodowej. Bordo

i Jonung uzasadniajg, Ze historyczne unie narodowe charakteryzowaty dwie cechy:

1) poprzedzone byly unifikacjg polityczna, 2) oparte byty na walucie kruszcowej,

w zwiazku z czym byly ,,prostszym” procesem niz integracja monetarna w ramach

UE. Wedlug Bordo i Jonung (1999) za klasyfikowaniem UGiW jako unii narodo-

wej przemawiaja dwa argumenty:

= jest jeden wspolny bank centralny emitujacy wspolng walute, polityka pie-
niezna jest scentralizowana,
= czlonkostwo w unii i wprowadzenie wspdlnej waluty traktowane jest jako pro-
ces trwaly, nie ma przewidzianej ,,klauzuli ucieczki” (ang. no escape clause).
Do najbardziej znanych historycznych, jednoczesnie ponadnarodowych, unii
walutowych naleza:

1. Lacinska Unia Monetarna (utworzona w 1865 r., funkcjonujaca do 1920 r.),
powstala z inicjatywy Francji, obejmujaca ponadto Belgie, Szwajcarie, Wlochy,
Grecje i Bulgarie. Glowne jej cechy:
= obowigzywal bimetalizm oparty na srebrze i zlocie,
= przyjeto zlotego franka francuskiego jako standard monetarny,
= kazdy kraj mégt emitowac wlasne monety o ustalonym wzgledem siebie pa-

rytecie,
= poszczegdlne kraje mogly réwniez emitowaé monety ze srebra, ktére mialy
tylko charakter wewnetrzny (mogly by¢ uzywane tylko w kraju emitenta),
» wprowadzono bardzo prosty mechanizm zabezpieczajacy przed inflacja;
panstwa nie mogly wybi¢ wiecej niz 6 frankéw na obywatela.

2. Skandynawska Unia Monetarna (powstata w 1873 r., funkcjonujaca do 1924 r.),
obejmujaca Szwecje, Danie i Norwegie. Gtéwne zalozenia:
= kraje zobowiazaly sie do wzajemnego akceptowania swoich ztotych monet

jako legalnych srodkéw platniczych, od 1900 r. kraje akceptowaly wzajem-
nie réwniez banknoty,

4 Podziat taki stosuja m.in. Bordo, Jonung (1999), Garber, Spencer (1994), Goodhart (1995).
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* wprowadzono wspdlng nowa walute: korone, ktéra w przysztosci miata za-
stapi¢ dotychczasowe waluty,

* nieformalnie uzgadniano rozmiary emisji pienigdza,

= utworzono system rezerw oraz linii kredytowych.

Z badan Bordo i Jonung (1999) wynikaja ciekawe obserwacje potwierdzajace, ze:

= Procesy regionalizmu walutowego wystepuja falami. Wyrazng fale (I) ob-
serwuje sie w II polowie XIX w., w warunkach systemu waluty kruszcowej,
wraz z powstawaniem nowoczesnych panstw narodowych i procesami in-
tegracji politycznej, a takze w ramach préb tworzenia ponadnarodowego
subsystemu walutowego. Kolejna (II) fala przypada na okres po zakoncze-
niu I wojny $wiatowej wraz z odejsciem od systemu waluty zlotej i podej-
mowanymi probami restauracji Goldstandardu. Wreszcie (III) fala regio-
nalizmu walutowego to okres po zakonczeniu II wojny $wiatowej, kiedy
powstawaly nowe panstwa (Jugoslawia, Czechoslowacja, ZSRR) oraz na-
stepowaly procesy dekolonizacji (inicjujace procesy regionalizmu waluto-
wego zwlaszcza w Afryce).

* Wiréd przyczyn rozpadu unii monetarnych (por. tabela 1.3) przeplataja sie
zaréwno czynniki monetarne (rozbieznos¢ polityk pienieznych), jak i po-
lityczne (niestabilnos¢ polityczna, wylanianie si¢ nowych panstw). Kluczo-
wym czynnikiem determinujacym zaréwno che¢ tworzenia, trwalo$¢ unii
oraz potencjalnie jej rozpad jest jednak czynnik polityczny. Oznacza to albo
konieczno$¢ wylonienia si¢ silnego hegemona, albo funkcjonowania sieci
trwalych powiazan instytucjonalnych. Wage tego czynnika odzwierciedla
stwierdzenie Bordo i Jonung (1999, s. 25), ze ,,jedno$¢ polityczna jest klejem,
sklejajacym integracje monetarng’.

Tabela 1.2. Tworzenie niektérych unii monetarnych w XIX w.

Unia monetarna Okres utworzenia

Narodowe unie monetarne:

Stany Zjednoczone 1789-1792
Wtochy 1861
Niemcy 1875

Ponadnarodowe unie monetarne:

tacinska Unia Monetarna 1865

Skandynawska Unia Monetarna 1873-1875

Zrédto: Bordo, Jonung (1999).
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Tabela 1.3. Rozpad niektorych unii monetarnych w XX w.

Unia monetarna Okres rozpadu Przyczyna rozpadu

Narodowe unie monetarne:

Austria 1919-1927 przegrana w wojnie, utworzenie kilku
nowych panstw

Rosja 1918-1920 utworzenie kilku nowych panstw

Zwiagzek Radziecki 1992-1994 niestabilnos$¢ polityczna, utworzenie
kilku nowych panstw

Jugostawia 1991-1994 niestabilnosc¢ polityczna, wojna
domowa, powstanie nowych panstw

Czechostowacja 1993 rozbieznosci polityczne, powstanie
nowych panstw

Ponadnarodowe unie monetarne:

tacinska Unia Monetarna 1914-1927 rozbieznosci w politykach pienieznych
Skandynawska Unia 1914-1924 rozbieznosci w politykach pienieznych
Monetarna

Zrédto: Bordo, Jonung (1999).

Do najbardziej zaawansowanych instrumentéw integracji walutowej nalezy
wspolny bank centralny emitujacy wspolng walute. Ze wzgledu jednak zaréwno na
trudnosci z tworzeniem ,,prawdziwej” unii monetarnej, jak i potencjalne napiecia
i koszty wynikajace z jej utworzenia coraz czgsciej wspotczesne zjawiska regionali-
zmu walutowego opieraja si¢ na wykorzystywaniu ,,fagodniejszych” instrumentow
integracji. W wyniku rozpowszechniania sie takiej tendencji popularne staje si¢
stosowanie szerszego terminu, jakim jest regionalizm walutowy/monetarny i fi-
nansowy (ang. monetary/currency and financial regionalism), do okre$lenia szero-
kiego zakresu zachodzacych zjawisk w warunkach globalizacji.

Instrumentami integracji walutowej/finansowej sa:

= system poolingu rezerw walutowych polegajacy na stworzeniu i zarzadzaniu
wspolnym zasobem rezerw w celu minimalizowania kosztéw zwigzanych
z ich posiadaniem oraz maksymalizowaniem korzysci,

= linie swapowe (bilateralne, wielostronne), ktére mozna okresli¢ jako wza-
jemne umowy kredytowe miedzy bankami centralnymi majace na celu krét-
koterminowe dostarczenie ptynnosci (Muhlich, Fritz, 2016, s. 6)

* instrumenty wsparcia kredytowego, plynnosciowego, dostarczane poza sys-
temem bankowosci centralnej (np. poprzez instytucje sektora rzadowego,
inne publiczne lub quasi-publiczne podmioty), tworzenie infrastruktury
wspdlnego rynku finansowego, wspolnych systeméw platnosci i rozliczen.
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Jako swego rodzaju innowacyjny instrument mozna tu takze wymieni¢ pooling
ryzyka fiskalnego w postaci wspolnego funduszu z transferowanych wpltywow
budzetowych (rozwigzanie rekomendowane przez MFW dla Wschodniokaraibskiej
Unii Walutowej).

Instrumenty te s3 obecnie rozbudowywane i wykorzystywane w ramach Re-
gionalnych Porozumien Finansowych (ang. Regional Financing/Financial Arran-
gements — RFA), stanowigcych ,,stabsza forme¢” integracji monetarnej i finansowej.
Cho¢ pierwsze RFA powstawaly juz w latach 50. i 60. XX w., prawdziwy ich roz-
kwit w gospodarce globalnej, obserwowany od konca XX w., mozna tlumaczy¢:

* niezadowoleniem z funkcjonowania migdzynarodowej architektury finan-
sowej pod auspicjami MFW i rosnagcymi obawami o nieefektywno$¢ scen-
tralizowanego miedzynarodowego systemu walutowego. Uznaje sie, ze RFA,
bedac ,,geograficznie blizej” krajow czlonkowskich niz MFW, dysponuja lep-
sz informacja o ksztalcie implementowanych polityk w krajach dotknietych
kryzysem, stad wsparcie moze by¢ efektywniej ukierunkowane. Nie musza
stosowac zasady one size fits all przy alokowaniu plynnosci, réznicujac zasa-
dy i warunki wsparcia finansowego w zaleznosci od konkretnego przypadku,
co wobec czesto asymetrycznej pozycji krajow w regionie czyni instrument
bardziej elastycznym. Ponadto mniejsza liczba krajow cztonkowskich RFA
w poréwnaniu z multilateralnym charakterem MFW sprzyja szybkiemu po-
dejmowaniu decyzji, co takze jest czynnikiem warunkujacym efektywnosé¢
(ECB, 2016, s. 49; Mubhlich, Fritz, 2016, s. 14-16);

* $wiadomoscig potrzeby budowy Globalnej Sieci Bezpieczenstwa Finanso-
wego (ang. Global Financial Safety Net, GFSN), skladajacej si¢ z kilku kom-
ponentéw, pozwalajacej komplementarnie wykorzystywa¢ plaszczyzny: jed-
nostronng (np. poprzez akumulacje¢ rezerw walutowych), regionalng oraz
multilateralng (np. poprzez modyfikacje zasad wsparcia plynnosciowego ze
strony MFW) dla zapewniania stabilnosci miedzynarodowego systemu wa-
lutowego i finansowego. Komplementarne wykorzystanie réznych kompo-
nentéw GFSN wynika takze z ograniczonych mozliwosci tworzenia buforéw
finansowych w ramach RFA, co powoduje, ze w warunkach przedtuzajacego
sie kryzysu, o regionalnym charakterze, srodki te musza by¢ uzupelniane
z innych zrdédet (gtéwnie multilateralnych).

Popularnos$¢ RFA jako komponentu GFSN oraz wiodacej formy wspolczesne-
go regionalizmu walutowego i finansowego obrazuje takze zmiane w podejsciu
do roli tego typu porozumien regionalnych w stabilizowaniu miedzynarodowe-
go systemu walutowego i tworzeniu globalnej architektury finansowej. Jeszcze
w latach 90. XX w. panowalo przekonanie, Ze regionalizm walutowy i finansowy
szkodzi multilateralizmowi, czego najlepszym przykladem bylo zablokowanie
przez Stany Zjednoczone oraz MFW propozycji Japonii dotyczacej utworzenia
Azjatyckiego Funduszu Walutowego (AMF, ang. Asian Monetary Fund), ktéry
dostarczajac ptynnos¢, miat przeciwdziala¢ wptywom atakéw spekulacyjnych na
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waluty w regionie, stanowiac wlasnie regionalng sie¢ bezpieczenstwa finansowego.
USA obawialy sie, ze AMF moze ostabi¢ ich pozycje w regionie. Razem z MFW
dowodzily, ze utworzenie AMF stanowi zduplikowanie funkcji MFW oraz moze na-
sila¢ pokuse naduzycia krajow pozyczkobiorcow (Moon, Rhee, 2012, s. 108-109).
Obecnie wiele ugrupowan bedacych na zaawansowanym etapie proceséw integra-
cyjnych (np. MERCOSUR, ASEAN) nie podejmuje dyskusji o tworzeniu ,,praw-
dziwej” unii monetarnej, koncentrujac si¢ na budowie i ulepszaniu struktur inte-
gracyjnych w postaci RFA.

Wzrost znaczenia RFA w procesach regionalizmu walutowego i finansowego
ilustruje fakt, ze catkowite ich zasoby finansowe zwigkszyly sie dziesieciokrotnie
w okresie 2007-2017, osiagajac poziom 1,2 mld USD, poréwnywalny zatem do
obecnych zasobow finansowych MFW (Gallego i in., 2018).

1.2.2. Teoretyczne aspekty funkcjonowania unii
walutowej/monetarnej

1.2.2.1. Teoria optymalnych obszaréw walutowych - ujecie tradycyjne,
wspotczesne i pokryzysowe

W przeciwienstwie do strefy wolnego handlu i unii celnej, ktére dysponujg zwarta
literatura teoretyczng, etap integracji gospodarczo-walutowej nie stanowi przed-
miotu poglebionych rozwazan w teorii integracji. Teoretycznym punktem odnie-
sienia dla tej plaszczyzny (formy/stadium) integracji jest tzw. teoria optymalnych
obszaréw walutowych (teoria OOW). Co ciekawe, teoria OOW wytworzyla sie
na bazie dyskusji dotyczacej wyzszosci i wigkszej uzytecznosci alternatywnych,
skrajnych reziméw kursowych (rezimy ptynne versus stale) w okresie funkcjono-
wania systemu walutowego z Bretton Woods (lata 60. XX w.), a wiec w okresie
funkcjonowania globalnego systemu kurséw statych dostosowywanych okresowo
(ang. adjustable pegs). Dyskusja, rozpoczeta przez Mundella (1961), sprowokowa-
ta innych ekonomistéw do wiaczenia si¢ w t¢ polemike, tworzac podstawy nurtu
teoretycznego, zwanego dzi$ tradycyjnym (klasycznym) ujeciem teorii OOW. Nurt
tradycyjny teorii OOW polega na wyodrebnianiu czynnika (kryterium) okresla-
jacego zdolnos¢ kraju do wejscia do unii monetarnej. Poniewaz punktem wyjscia
rozwazan w nurcie tradycyjnym jest dylemat wyboru rezimu kursowego, wska-
zanie odpowiedniego kryterium (czynnika) oznacza uznanie zdolnosci kraju do
rezygnacji z kursu walutowego jako instrumentu realizacji polityki gospodarczej
(wykorzystania mozliwosci jego dewaluacji). Inaczej ujmujac, dyskusja w nurcie
tradycyjnym polega na wskazaniu kryterium gospodarki (kryterium makroeko-
nomicznego, monetarnego, ale takze cechy strukturalnej gospodarki) zdolnego
do substytuowania kursu walutowego jako instrumentu poprawy konkurencyj-
nosci kraju. Wypetnianie wyodrebnianych w tym nurcie kryteriéw (stanowiacych
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mechanizmy dostosowawcze w miejsce kursu walutowego) moze umozliwi¢ kra-

jowi wchodzacemu do unii monetarnej amortyzowanie szokéw asymetrycznych

wystqpu]e}cych miedzy krajami. Kluczowe kryteria OOW w ujeciu tradycyjnym to:
mobilnos¢ sity roboczej,

= elastycznos¢ plac i cen,

» redystrybucja fiskalna,

= otwarto$¢ gospodarki,

= dywersyfikacja struktury produkcji.

Kolejni ekonomisci dodawali inne kryteria uczestnictwa w OOW, np. podobien-
stwo stop inflacji, korelacje cykli koniunkturalnych, integracje rynkéw finansowych.

Formulowane w nurcie tradycyjnym kryteria OOW maja rézny charakter (nie-
ktdre oparte sg na finansowych, inne na realnych charakterystykach gospodarek).
Ponadto niektére z nich odzwierciedlajg podatno$¢ gospodarki na szoki, inne zas
odzwierciedlajg zdolno$¢ gospodarki do absorbowania szokéw (czyli elastycznos¢
dostosowawczg kraju, m.in. elastycznos¢ cen)®. We wspolczesnej literaturze istnieje
jednak konsensus, Ze w uzasadnianiu uczestnictwa kraju w unii monetarnej rola
teorii OOW jest co najmniej ograniczona. Wynika to np. z faktu, ze trudno, aby po-
szczegolne kraje wypelnialy jednoczesnie wszystkie kryteria, ponadto nie wszystkie
kryteria s3 mierzalne, trudno takze poréwnac ich relatywne znaczenie (Cohen, 2003,
s.278). Goodhart (1995, s. 452) stwierdza wprost, ze teoria OOW ma ,,relatywnie mala
warto$¢ predykeyjng”

Dyskusja nad OOW zanikfa w latach 80. XX w., gléwnie na skutek niepowodze-
nia w tworzeniu unii walutowej w ramach EWG (plan Wernera) i zmiany w kon-
cepcji integracji w kierunku tworzenia strefy stabilizacji walutowej (czemu stuzyt
utworzony w 1979 r. Europejski System Walutowy). Do odrodzenia teorii OOW
doszto w latach 90. XX w. wraz z realizacjg koncepcji tworzenia UGiW w ramach
UE. W nowym ujeciu teoretycznym unia walutowa moze by¢ mniej kosztowna
i jednoczes$nie bardziej korzystna, niz to zakladano w teorii tradycyjnej. Nowa
teoria OOW uaktualnia kryteria zgodnie z teorig monetarystyczna i teorig racjo-
nalnych oczekiwan. W jej ramach przeprowadza si¢ analize zdolnos$ci panstw do
uczestniczenia w unii walutowej i okresla korzysci, ktére moga z niej osiagna¢ przy
danych kosztach.

W nowej teorii OOW zatem nie formuluje sie¢ kolejnych kryteriow, lecz ana-
lizuje tradycyjne z punktu widzenia wspoélczesnej teorii makroekonomiczne;.
W ujeciu tym uwaga skupiona jest na analizie kosztowej wlaczenia si¢ poszcze-
golnych krajéw do unii monetarnej i przeciwstawia sie koszty korzysciom, ktore te
kraje beda mogly odnies¢ ze stosowania wspolnej waluty. Ponadto w nowej teorii
w wigkszym stopniu niz w tradycyjnej bierze si¢ pod uwage czynniki polityczne.

5 Taka dualna nature kryteriow OOW podkresla sie m.in. w Raporcie na temat petnego uczest-
nictwa Rzeczpospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej (2009).
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Istotny krok w modyfikacji bilansu korzysci i kosztéw integracji walutowej sta-
nowita teza o endogenicznosci kryteriow OOW, ktdra pojawita sie w drugiej po-
towie lat 90. W $wietle tej tezy o wejsciu do unii walutowej niekoniecznie musi
przesadza¢ spelnienie (ex ante) kryteriow formulowanych przez tradycyjng teorie
OOW. Frankel i Rose (1998) wykazali, Ze w warunkach globalizujacego sie swia-
towego rynku i zwiekszajacej si¢ integracji gospodarek, bardziej adekwatna jest
teza o endogenicznej naturze kryteriow. Zatem stopnie integracji gospodarczej
i cykli koniunkturalnych to procesy endogeniczne w stosunku do procesu inte-
gracji walutowej. Dlatego tez kraje, ktore stworza uni¢ walutowa i wyeliminuja
istotng bariere, jaka w integracji finansowej i walutowej stanowi odrebna waluta,
zintensyfikuja wymiane handlowa. W rezultacie zwiekszy si¢ zakres korelacji cykli
koniunkturalnych miedzy nimi i wobec tego lepiej (ex post) spelniag one kryteria
OOW. Ponadto, w mysl zalozen tezy o endogenicznosci kryteriow OOW, gotowos¢
do rezygnacji z wlasnej waluty na rzecz przyjecia wspdlnej daje o wiele istotniejsze
korzysci niz wynikajace tylko z usztywnienia kursu. Prekursorzy tezy stwierdzili,
ze uzycie wspolnej waluty przez usunigcie jednej z waznych barier pozwala na
wzrost wolumenu obrotéw w wyniku efektu kreacji handlu. Wykazali, ze handel
miedzy regionami w ramach tego samego krajowego obszaru walutowego moze
by¢ nawet dwu- lub trzykrotnie wigkszy niz handel miedzy regionami nalezacymi
do réznych obszaréw walutowych (Rose, 2000, s. 9-45)°.

Efekt endogeniczno$ci wynika z:

= eliminacji ryzyka kursowego i usunigcia wszelkich granic (Yacznie z grani-

cami wyznaczonymi przez uzycie pienigdza narodowego). Przyczynia sie to
do skracania dystansu, zmniejszenia kosztéw transakcyjnych oraz kosztow
ubezpieczenia od ryzyka kursowego,

» redukcji kosztéw pozyskania informacji,

= hipotezy efektu sieci (ang. network effect) — pieniagdz ma tym wieksza uzy-

teczno$¢, im szerszy jest zakres jego stosowania. Inaczej méwiac, uzytecz-
no$¢ pienigdza rosnie wraz ze wzrostem liczby jego uzytkownikéw oraz skalg
transakgji, w ktorych jest wykorzystywany.

Wzrost handlu w wyniku utworzenia unii monetarnej nastepuje takze jako
implikacja synchronizacji cykli koniunkturalnych, wzrostu stabilnosci kursowej
i makroekonomicznej, przejrzystosci cen (De Grauwe, 2009).

Optymistyczny wydzwigk tezy o endogenicznosci kryteriow OOW oraz no-
wego ujecia teorii OOW odnosénie do tworzenia unii walutowej ostabt na skutek
wzrostu skali integracji finansowej, a wyraznie unaocznily to doswiadczenia glo-
balnego kryzysu finansowego (2007-2009). Kryzys zadtuzeniowy Gregcji i kra-
jow peryferyjnych doprowadzil wrecz do postulowania rewizji kryteriow OOW

6 Mimo ze metodologia zastosowana przez Rose'a byta poddana krytyce, pozytywny wptyw in-
tegracji monetarnej na handel byt potwierdzony przez liczne badania empiryczne stosujace
odmienne metodologie.
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i implikacji ptynacych z nowego ujecia teoretycznego — teze taka stawia Aizenman
(2016). Wskazuje, ze wysoki stopien integracji finansowej, objawiajacy sie duza
skalg przeplywow finansowych przy niedostatecznej regulacji w posrednictwie fi-
nansowym (brak unii bankowej), podnosi koszt uczestnictwa w unii walutowe;j
(takze w asymetrycznych formach tej unii, jak currency board czy dolaryzacja).
Uzaleznienie od finansowania zewnetrznego, oznaczajace podatno$¢ na nastroje
rynkowe, w przypadku krajow peryferyjnych UGiW wskazuje, jak bardzo ,,kruchg
konstrukejg” moze by¢ unia monetarna. Po dekadzie wysokiego poziomu pozy-
czania §rodkow finansowych z zagranicy przez kraje peryferyjne, w duzej mierze
finansujacego boom w sektorze nieruchomosci i konsumpcje, gwaltowne wstrzy-
manie naplywu kapitatu zagranicznego (ang. sudden stop) oznaczato dla tych kra-
jow kosztowne procesy dostosowawcze: konieczno$¢ delewarowania w systemie
prywatnym, gwaltowny spadek popytu w polaczeniu z poglebianiem si¢ nieréw-
nowagi na rachunku obrotéw biezacych, korekty cen nieruchomosci. Dodatko-
wym czynnikiem zwiekszajacym ten koszt jest brak efektywnych instrumentow
amortyzowania szokéw ze strony polityki fiskalnej (brak federalizmu fiskalnego
w UGiW). Wzrost spreadow obligacji skarbowych krajow czlonkowskich UGiW,
wzmocniony przez sztywnosci cen i plac, spowodowal, ze kryzys okazal si¢ dla
krajow peryferyjnych glebszy i bardziej deflacyjny. Powolne tempo wewnetrznej
deprecjacji unaocznito skale ,nawisu dtugu” (ang. debt overhang) i poglebito skale
recesji (Aizenman, 2016, s. 9).

Kluczowa lekcja z kryzysu jest taka, ze szybko transmitujace si¢ asymetryczne
szoki finansowe w polaczeniu z realnymi znieksztalceniami stanowia zagrozenie
dla stabilno$ci unii walutowej. Okazuje si¢, Ze unia walutowa, ktéra moze przetrwac
w warunkach wystepujacych réznic we wzroscie gospodarczym i braku integracji
finansowej miedzy krajami cztonkowskimi, jednocze$nie moze prowadzi¢ do re-
dukcji wzrostu w krajach diuzniczych finansujacych strukturalne nieréwnowagi
naplywami kapitalu, kiedy nastepuje jego wstrzymanie. Sytuacja ta prowadzi do
kryzysu bankowego i zadtuzeniowego (zaréwno dlugu publicznego, jak i prywat-
nego). W warunkach posiadania niezaleznego kursu walutowego mozliwe bytoby
dostosowanie poprzez deprecjacje kursu, co mogloby pozwoli¢ unikna¢ recesyj-
nych skutkow kryzysu bankowego. W warunkach unii monetarnej niezbedne staje
sie jednak funkcjonowanie efektywnych instytucji i polityk zapewniajacych do-
stosowanie do asymetrycznych szokéw finansowych i realnych dotykajacych kraje
czlonkowskie. Dlatego tez, w obliczu kryzysu bankowego i zadtuzeniowego krajow
peryferyjnych (Grecja, Hiszpania, Portugalia), UGIW wprowadzita nowe instru-
menty wsparcia finansowego, o czym szerzej piszemy w kolejnym rozdziale. Pa-
radoksalnie unia walutowa charakteryzujaca si¢ plytkoscia rynkéow finansowych
oraz niskim stopniem integracji finansowej miedzy krajami cztonkowskimi (unie
miedzy krajami rozwijajacymi sie) moze okazac sie bardziej stabilng (ograniczona
skala finansowania moze ogranicza¢ bowiem ekspozycje na asymetryczne szoki
finansowe), jednakze kosztem zahamowania wzrostu w sektorach uzaleznionych
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od zewnetrznego finansowania. W przypadku unii walutowych, w ktérych domi-
nuje eksport surowcéw naturalnych, cztonkostwo w unii moze utrudnia¢ dywer-
syfikacje produkeji w kierunku towaréw przetworzonych, wzmaga¢ wystepowanie
syndromu ,,zarazy holenderskiej” (ang. Dutch disease), a takze utrudnia¢ dostoso-
wanie do szokow terms of trade (Aizenman, 2016).

1.2.2.2. Mechanizm integracji walutowej a procesy konwergencji

Tradycyjny nurt teorii OOW wskazywal na konieczno$¢ wyodrebniania zestawu
wskaznikow, ktére powinny by¢ ujednolicone ex ante przez kraje czlonkowskie.
W praktyce proceséw integracyjnych kraje formulujg zestawy wskaznikéw zbiez-
nosci, ktérych wypelnienie staje si¢ warunkiem uczestnictwa w tym etapie inte-
gracji. W odniesieniu do UGIW sformutowano zestaw pieciu wskaznikow kon-
wergencji obejmujacych ksztaltowanie si¢ wielkosci fiskalnych i monetarnych.
Analiza kryteriow konwergencji nominalnej przez pryzmat wykorzystania dorob-
ku teoretycznego (w postaci teorii OOW) prowadzi do wniosku, ze w procesie
budowy unii monetarnej w ramach UE:

= w bardzo niewielkim stopniu oparto sie na teorii OOW, w zasadzie odwotano

sie tylko do kryterium inflacyjnego,

= kryteria konwergencji nominalnej zostaly ustalone arbitralnie, brak jest

zwartego modelu teoretycznego uzasadniajacego taka kombinacje przyje-
tych kryteriéow i ich warto$ci progowych.

Niemniej jednak podejscie formutowania zestawu wskaznikéw zostalo przenie-
sione na inne obszary integracyjne aspirujace do tworzenia unii monetarnej. Od-
najdujemy je w przypadku integracji monetarnej w Afryce (m.in. ECOWAS) czy
tez w ramach proceséw integracyjnych krajow Zatoki Perskiej.

W procesach integracji méwimy de facto o dwoch rodzajach konwergengji.
Oproécz wspomnianej konwergencji nominalnej (mierzonej ksztalttowaniem sie
podstawowych wskaznikéw gospodarczych) wystepuje tez konwergencja realna.
Jest ona w literaturze réznie definiowana. W szerszym ujeciu jest ona utozsamiana
z konwergencja cech strukturalnych danej gospodarki, co znajduje odzwiercie-
dlenie w podobnie ksztaltujacych si¢ komponentach krajowego produktu (udziat
konsumpgji, kredytu itd.). W ujeciu wezszym konwergencja realna utozsamiana
jest z poziomem rozwoju danej gospodarki, mierzonym PKB per capita. Zwraca
sie takze uwage, ze konwergencje realng nalezy raczej rozumie¢ jako koniecznos¢
wzmocnienia podazowej strony gospodarki, zwiekszenia elastycznosci rynkow
pracy i produkgji, wprowadzenia przejrzystego i stabilnego systemu podatkowego,
restrukturyzacji zapoznionych gatezi gospodarki (Wojcik, 2008, s. 37).



Rozdziat 2

Procesy integracji i dezintegracji
w Unii Europejskiej

2.1. Pogtebienie handlowego wymiaru jednolitego
rynku europejskiego

Idea wspolnego rynku, stworzonego na mocy traktatéw zalozycielskich z 1958 r.,
bylo zniesienie barier handlowych miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zwigk-
szenia dobrobytu gospodarczego i przyczynienia si¢ do ,,coraz $cislejszego zwiazku
miedzy narodami Europy”. Wspdlny rynek zostal stworzony w wyniku unii celnej
z 1968 r., zniesienia ograniczen ilo$ciowych, wprowadzenia swobody przeptywu
pracownikow oraz pewnej harmonizacji podatkowej wraz z powszechnym wprowa-
dzeniem podatku od wartosci dodanej (VAT) w 1970 r. Jednak zakres swobody han-
dlu towarami i ustugami oraz swobody przedsigbiorczosci pozostawal ograniczony
z powodu licznych praktyk dyskryminacyjnych stosowanych przez wadze krajowe.

W potowie lat 80. XX w. rozpoczela si¢ wielka debata na temat ,,eurosklerozy”
- stabnacego tempa wzrostu gospodarczego, utraty przez Europe konkurencyjno-
$ci miedzynarodowej i poglebiajacej si¢ luki technologicznej wzgledem Stanéow
Zjednoczonych i Japonii. Uznano, ze przyczyna wymienionych zjawisk byta frag-
mentacja rynku unijnego na skutek istnienia barier w przeplywie towardéw, ustug,
o0sob i kapitatu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ktérych nie udalo si¢ usuna¢
w trakcie trzydziestu lat funkcjonowania Wspoélnot Europejskich. Podjeto decyzje
o kompleksowym programie dziatant majacych prowadzi¢ do utworzenia do kon-
ca 1992 r. jednolitego rynku europejskiego - ,obszaru bez granic wewnetrznych,
na ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitatu”
Przyjeto blisko 300 aktéw prawnych znoszacych bariery fizyczne (kontrole gra-
niczne, zréznicowane dokumenty wymagane przy przekraczaniu granicy przez
towar), bariery techniczne (zréznicowane normy i standardy techniczne) oraz
- w zdecydowanie mniejszym stopniu - bariery fiskalne, za ktére uznano zrézni-
cowanie systemoéw podatkéw posrednich.
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Jednolity rynek europejski w duzym stopniu przyczynil si¢ do osiggniecia
dobrobytu, wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy (por. rysu-
nek 2.1). Badania ex ante ,,kosztoéw nie-Europy” (raport Cecchiniego) pokazywa-
ly, ze dzieki eliminacji przeszkod we wspotpracy gospodarczej dobrobyt krajow
nalezacych do Wspoélnoty Europejskiej wzrosnie nawet o 6,5% PKB, dodatkowy
wzrost gospodarczy wyniesie od 2,5 do 6,5%, a dzigki dynamizacji gospodarki po-
wstanie 5 mln nowych miejsc pracy (Commission of the European Communities,
1988). Szacunki te ukazywaty jedynie efekty alokacyjne integracji, poniewaz brak
bylo narzedzi pomiaru wplywu integracji na wzrost gospodarczy i lokalizacje
produkcji, o czym piszemy w rozdziale pierwszym. Swiadomy tych ograniczen
Baldwin (1989, s. 249) uznal, ze ,Raport Cecchiniego znaczaco nie doszacowal
skutkow Programu 1992 r” i wyliczyt ,$rednioterminowg premi¢ wzrostowg”
- dynamizacje gospodarki o kolejne 0,2-0,9% rocznie dzieki rosngcym inwesty-
cjom i oszczedno$ciom (por. rysunek 2.2). Analizy ex post wskazywaly, ze jedno-
lity rynek europejski mogt zwiekszy¢ PKB Wspdlnoty nawet o 0,6-0,8 pp. rocz-
nie (Henrekson i in., 1997).

Naszym celem nie jest ukazanie procesu tworzenia jednolitego rynku europej-
skiego - temat ten jest dobrze opisany w literaturze przedmiotu. Skupiamy sie ra-
czej na ocenie postepow i efektow oraz ukazaniu ostatnich inicjatyw w zakresie
poglebiania integracji.

Otwarcie rynkow
zamoéwien publicznych ——{ Zniesienie barier fizycznych |
na konkurencje zagraniczng

Liberalizacja rynku R
ustug finansowych Mmﬂ

| Spadek kosztéw produkcji |

1 Spadek cen
V2

| Wazrost sity nabywczej wzrost konkurencyjnosci produkcji }ﬁ| Poprawa bilansu ptatniczego

["Worost PKB |
Wozrost PKB |

] Uwaga! Wzrost
Uwaga! Grozba importu
inflacji

Sanacja finanséw publicznych | Wazrost zatrudnienia /Uwaga! Wzrost wydajnosci.

Spadek zatrudnienia zwigzany
ze zniesieniem barier fizycznych

Rysunek 2.1. Makroekonomiczne efekty jednolitego rynku europejskiego
Zrédto: Emerson (1988), s. 214.
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Premia wzrostowa R. Baldwina

Koszty nie-Europy

1992 t

Rysunek 2.2. Premia wzrostowa R. Baldwina
Zrédto: Jovanovié (1998), s. 346.

Niewatpliwym sukcesem UE jest swobodny przeptyw towaréw. Wedlug Single
Market Scoreboard $redni poziom integracji handlowej, rozumianej jako udziat
handlu wewnatrzunijnego w PKB, siega 19,7%, choc¢ jest znaczaco wyzszy dla ma-
lych gospodarek, takich jak Holandia, Belgia, Czechy, Stowacja, Stowenia czy We-
gry (https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard, dostep: 30.06.2021). Unijni
producenci majg dostep do rynku o PKB siegajacym 14 bln euro rocznie i blisko
500 mln konsumentéw. Stopien zaawansowania budowy jednolitego rynku euro-
pejskiego mierzy poziom transpozycji acquis niezbednego do ustanowienia ,,rynku
bez granic” liczacego obecnie ok. 3 tys. aktéw prawnych. Siega on 99,3%. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze 0,8% regulacji zostato wdrozonych przez panstwa cztonkowskie
niepoprawnie i jest przedmiotem skarg o niedopelnienie zobowigzan wynikajacych
z czfonkostwa wnoszonych do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przez Ko-
misje. Szacuje sig, ze wlasciwe stosowanie calego dorobku prawnego UE w obszarze
swobodnego przeptywu towaréw pozwoliloby zwigkszy¢ obroty handlowe o 7,5%
w przypadku ,,Pietnastki” i 8,5% w przypadku wymiany pomiedzy ,,starymi” i ,no-
wymi” panstwami cztonkowskimi (European Commission, 2019, s. 9).

UE udalo si¢ rozwigza¢ problem szczegdlnie dotkliwy dla przedsigbiorstw,
a zwigzany ze zréznicowanymi wymogami dotyczacymi zdrowia, bezpieczen-
stwa produktéw i §rodowiska przyrodniczego. Przypomnijmy, ze w przepisach
UE okreslane sa zasadnicze wymagania dotyczace produktu i procesu jego wy-
twarzania okreslajace pozadane rezultaty lub niepozadane zagrozenia, ale nie po-
dajace konkretnych rozwigzan technicznych. Producenci moga stosowaé normy
zharmonizowane ustalane przez europejskie jednostki normalizacyjne. Wiekszos¢
przepisow (ok. 80%) jest ujednolicona na szczeblu europejskim. W tzw. obrocie
nieregulowanym producent musi przestrzega¢ jedynie przepiséw obowiazujacych
w kraju, w ktérym zamierza wprowadzi¢ swéj produkt na rynek, a jest on dopusz-
czony na pozostalych rynkach na zasadzie wzajemnego uznawania. Krajowe prze-
pisy techniczne podlegaja notyfikacji. Paiistwa cztonkowskie i Komisja moga zgta-
sza¢ do nich uwagi lub w skrajnym przypadku nawet je zablokowa¢. Informacje
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o wprowadzonych przepisach publikowane sg w systemie TRIS (ang. Technical
Regulation Information System). Z Single Market Scoreboard wynika, ze w 2018 r.
panstwa czlonkowskie zglosity 713 projektéw nowych przepiséw technicznych,
dotyczacych przede wszystkim materiatéw budowlanych, artykutéw rolnych i zyw-
nosci. Pod wplywem krytyki 33 propozycje wycofano. Kwestie sporne pomiedzy
przedsigbiorcami a organami administracji panstwowej zwigzane z blednym sto-
sowaniem przepiséw unijnych pomaga rozwigzywac¢ system SOLVIT. Obecnie
wyzwaniem pozostaje nadzér nad rynkiem - kontrola speinienia wymagan
technicznych przez towary wprowadzone do obrotu. Realizowany jest on na po-
ziomie krajowym przez ponad 500 organéw, dzialajacych niezaleznie, na pod-
stawie zroznicowanych procedur i przepiséw. Stanowi to problem dla wszystkich
uczestnikow rynku.

Drugim waznym obszarem, w ktérym osiagni¢to znaczacy postep integraciji,
jest rynek zamoéwien publicznych szacowany na 19% PKB UE. W przeszlosci tylko
2% zamodwien publicznych bylto udzielanych przedsiebiorstwom z innych panstw
czlonkowskich. Brak otwartej i skutecznej konkurencji byt jedna z przeszkod
w urzeczywistnieniu jednolitego rynku, ktéra przyczynila si¢ do podwyzszenia
kosztéw ponoszonych przez organy zamawiajace i hamowania wzrostu konkuren-
cyjnosci w niektdérych kluczowych sektorach przemystu.

Dzi$ UE dysponuje przepisami' majacymi na celu koordynacje przepisow kra-
jowych, umozliwiajacymi przede wszystkim zapewnienie przejrzystosci zakupow
dzieki publikowaniu informacji o postgpowaniach na szczeblu europejskim, w ba-
zie Tender Electronic Daily. Organy zamawiajace muszg udziela¢ zamdwien na
podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli zapewniajacej najlepsza
jako$¢ za dang ceng. W ramach tego kryterium nacisk ktadzie si¢ na jakos¢, wzgle-
dy $rodowiskowe i spoleczne, jak réwniez na innowacyjno$¢. Kazda procedura
o udzielenie zamdwienia musi by¢ zgodna z zasadami prawa UE, a w szczegdlno-
$ci ze swobodnym przeptywem towaréw, swoboda przedsiebiorczosci i swoboda
$wiadczenia ustug, jak rowniez zasadami, ktore z nich wynikaja, takimi jak zasada
réwnego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnego uznawania, proporcjonal-
nosci i przejrzystosci. Konieczne jest rowniez poszanowanie konkurencji, poufno-
$ci i efektywnosci. Podstawowymi procedurami sg te najbardziej konkurencyjne:
procedura otwarta i ograniczona.

Ostatnie lata przyniosly inicjatywy UE na rzecz upowszechnienia e-zamoéwien,
w tym e-fakturowania, wazne dla pobudzenia zamdéwien transgranicznych. Efek-
ty nie s3 jednak imponujace. Warto$¢ zamowien publicznych publikowanych na
szczeblu unijnym szacowana jest na 545,4 mld euro, co stanowi 3,28% PKB UE.

1 Sa to: Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchy-
lajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94, 28.03.2014 r., Dyrektywa 2014/25/UE z dnia
26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. Urz. UE L 94, 28.03.2014 r.), Dyrektywa 2014/23/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie udzie-
lania konces;ji (Dz. Urz. UE L 94, 28.3.2014r.).
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W 2017 r. w bazie TED opublikowano ok. 200 tys. ogloszen o przetargach (Euro-
pean Commission, 2019d). Wspdlczynnik bezposredniej penetracji importowe;
(udzial firm zagranicznych w zaméwieniach publicznych) rosnie bardzo powoli
i stanowi obecnie 2% liczby zamoéwien i 3,5% wartosci udzielonych kontraktow
(European Commission, 2017).

Ze wzgledu na liczne bariery, ktére stanowig przeszkode w handlu ustugami
i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w innym panstwie czlonkowskim, nadal
niewykorzystany jest potencjal zwigzany ze swoboda $wiadczenia ustug. Sektor
ustug odpowiada za blisko 70% PKB i 90% zatrudnienia w UE. Jest zatem gléwna
sila napedowaq wzrostu oraz tworzenia miejsc pracy. W 2006 r. przyjeto dyrektywe
ustugowa?’. Jej projekt byt ambitny - proponowano wprowadzenie catkowitej swo-
body $wiadczenia ustug zgodnie z zasada kraju pochodzenia, wedlug ktérej ustu-
godawcy podlegaliby jedynie przepisom ich wlasnego panstwa cztonkowskiego.
Pomyst okazal si¢ jednak zbyt kontrowersyjny i napotkat silny opor zwlaszcza we
Francji i Niemczech. Ostre sprzeciwy wzbudzily tez postanowienia dotyczace swo-
body rejestracji. To wlasnie przy tej okazji pojawito si¢ pojecie ,,polskiego hydrauli-
ka”, ktory miat rzekomo zagraza¢ swoim francuskim kolegom po fachu. W rezulta-
cie przyjeto zmodyfikowang wersje dyrektywy, w ktérej zasade kraju pochodzenia
zastgpiono zasada swobody $wiadczenia ustug. Spod zakresu obowigzywania dy-
rektywy wylaczono takze niektore sektory ustug, jak np. ustugi zdrowotne, finan-
sowe czy audiowizualne. Nic wiec dziwnego, ze efekty nie s3 imponujace. W latach
2010-2018 handel ustugami w UE r6st o ok. 6% rocznie i w 2018 r. stanowit tyl-
ko ok. 30% obrotéw towarowych pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Szacuje
sie, ze spadek kosztow handlowych na skutek liberalizacji ustug wynosit zaledwie
7%, podczas gdy w handlu towarami byl trzy razy wyzszy. Mimo ze - zdaniem
Komisji - panstwa cztonkowskie wprowadzily ponad tysiac $srodkéw znoszacych
nieuzasadnione przeszkody w $wiadczeniu ustug, catkowite wdrozenie dyrektywy
pozwolitoby wygenerowa¢ dodatkowy wzrost gospodarczy rzedu 1,8%.

Ograniczenia w $wiadczeniu ustug i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
nadal dotyczg przede wszystkim licznej grupy, obejmujacej ponad 50 mln osdb,
wykonujgcych tzw. zawody regulowane (obecnie w UE istnieje ponad 5000 takich
zawodow). Osoby te stanowig 20% zatrudnionych i tworza 9% PKB UE (Komisja
Europejska, 2015a, s. 8). Panstwa cztonkowskie wprowadzajg regulacje dotyczace
dostepu do tych zawodow, przyjmowane z jednej strony z mysla o ochronie intere-
su publicznego i odbiorcow swiadczonych ustug, ale stanowiace czesto niepropor-
cjonalne i niepotrzebne przeszkody dla mobilnosci pracownikéow.

Obecnie UE buduje jednolity rynek cyfrowy (Komisja Europejska, 2015b). Jego
celem jest zasadniczo usunigcie krajowych ograniczen dotyczacych transakcji
dokonywanych za posrednictwem internetu. Jednolity rynek cyfrowy ufatwi dostep

2 Dyrektywa 2006/123/WE z dnia 12.12.2016 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym,
Dz. Urz. UE 376/36, 27.12.2007.
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do informacji, przyczyni si¢ do wzrostu wydajnosci, konsumpgji i ograniczonego
wplywu na $rodowisko przyrodnicze. Dzieki niemu wprowadzone zostang mo-
dele wspotpracy z biznesem i administracjg. Zdaniem Komisji zwigkszy PKB UE
0 415 mld euro.

2.2. Wzmocnienie architektury Unii Gospodarczo-
-Walutowej w odpowiedzi na kryzys
gospodarczo-finansowy

Geneza kryzysu gospodarczego przetomu lat 2008/2009 bylo pekniecie banki spe-
kulacyjnej na rynku kredytéw hipotecznych, ktérych udzielaly banki w Stanach
Zjednoczonych przy wysokim ryzyku splaty osobom o niewystarczajacych moz-
liwosciach finansowych (ang. subprime mortgage). Kredyty te stawaly sie zabez-
pieczeniem obligacji strukturyzowanych sprzedawanych masowo przez prywatne
instytucje finansowe, w tym najwigksze banki amerykanskie i europejskie, w celach
inwestycyjnych i spekulacyjnych. Gdy stopy procentowe wzrosly, problem niewy-
placalnosci dluznikéw zagrozit stabilnosci instytucji finansowych, poczatkowo
amerykanskich bankéw inwestycyjnych, z ktérych czwarty co do wielkosci, Leh-
man Brothers, 15 wrze$nia 2008 r. oglosit upadtos$¢é. Amerykanski kryzys hipotecz-
ny szybko przenidst si¢ do Europy. Przeplywy finansowe ulegly znacznemu zmniej-
szeniu. Miedzynarodowe instytucje finansowe zaczely wycofywac sie z réznych
rynkow, co prowadzilo do zalamania plynnosci i wzrostu spreadéw. Odnotowano
znaczne spadki kurséw walutowych, cen instrumentéw finansowych i zalamanie
sie rynkow papieréw wartosciowych. Kryzys ze sfery finanséw przeniost sie do sfe-
ry realnej gospodarki, czego symptomem byl spadek inwestycji i produkcji, wzrost
bezrobocia i spadek PKB. UE dotkneta recesja (por. wykres 2.1).

Kryzys odcisnat pietno na finansach publicznych. O ile jeszcze w 2007 r. deficyt
budzetowy w UE-28 wynosil 0,9% PKB, o tyle w 2009 r. siegnat 6,6% PKB. Podobnie
sytuacja wygladala z dlugiem publicznym: $rednie zadluzenie w UE-28 w 2007 r.
wynosilo 61,3% PKB, a w 2009 r. - juz 74% (por. wykres 2.2). Zapas¢ finansow pu-
blicznych byta wynikiem zalamania gospodarczego, ktére spowodowato drastyczny
spadek dochodéw podatkowych i wzrost wydatkéw budzetowych, gtéwnie w kra-
jach, w ktérych nastgpil krach na rynku nieruchomosci (Wielka Brytania, Irlan-
dia, Hiszpania). W obliczu kryzysu wiele krajow przedsiewzieto $rodki zaradcze
w postaci pakietoéw fiskalnych majacych pobudzi¢ koniunkture gospodarczy. Sza-
cuje sie, ze dyskrecjonalne bodzce fiskalne w latach 2009-2010 wyniosty 2,9% PKB
i zwigzane byly ze zwigkszeniem sily nabywczej gospodarstw domowych, poprawa
funkcjonowania rynku pracy i wsparciem sektora finansowego (ECB, 2010, s. 29).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Kredyt_hipoteczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bank
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ryzyko_finansowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kredyt_subprime
https://pl.wikipedia.org/wiki/Produkt_strukturyzowany
https://pl.wikipedia.org/wiki/Instytucja_finansowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inwestycja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spekulacja

100,

90,

80,

70,

60,

50,

40,

30,

20,

10,

Wzmocnienie architektury Unii Gospodarczo-Walutowe... 47

2,8

1,5

2010

2011

2013

2014 2016

2017 2018

2019

-43

Wykres 2.1. Tempo wzrostu PKB w UE-27 w latach 2008-2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT, dostep: 31.01.2021.
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Wykres 2.2. Dtug publiczny i saldo sektora finanséw publicznych (jako % PKB)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT, dostep: 31.01.2021.
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Kryzys ukazal mankamenty konstrukcji UGiW, w ktérej na mocy Traktatu
o Unii Europejskiej’ prowadzona jest jednolita polityka pieniezna, ale polityki fi-
skalne pozostaja w gestii panstw czlonkowskich i podlegaja nadzorowi. Uznano,
ze konieczne jest stworzenie solidnych podstaw stabilnosci makroekonomicznej
i sanacji finanséw publicznych, ktére s3 warunkiem nie tylko trwalego wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia, ale takze funkcjonowania strefy euro. Utrzymujace si¢
nieréwnowagi fiskalne tworzg bowiem presje inflacyjng i utrudniajg prowadzenie
jednolitej polityki pieni¢znej.

W 2011 r. wzmocniono przepisy dotyczace zarzadzania gospodarczego w UGiW,
ktdrej najwazniejszym instrumentem jest Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu®. W cze-
$ci zapobiegawczej tych regul panstwa czlonkowskie zobowigzane sg przedstawia¢
programy stabilnosci i konwergencji, zawierajace m.in. plany osiggnigcia $rednio-
okresowego celu budzetowego. Cel ten jest okreslony jako procent PKB w odnie-
sieniu do salda sektora publicznego uwzgledniajacego zmiany cykliczne oraz sko-
rygowanego o dzialania jednorazowe i tymczasowe (tzw. saldo strukturalne). Jest
on wyznaczany indywidualnie dla kazdego panstwa czlonkowskiego i oscyluje
wokdt poziomu bliskiego réwnowadze budzetowej. Panstwa czlonkowskie, ktore
nie osiggng swojego sredniookresowego celu budzetowego, powinny zmniejszac
deficyt 0 0,5% PKB rocznie. Wprowadzono zasad¢ prowadzenia rozwaznej polity-
ki budzetowej. Stanowi ona, ze roczny wzrost wydatkéw nie powinien przekraczaé
ostroznie ustalonego tempa wzrostu PKB w $rednim okresie lub powinien by¢ od
niego wyraznie nizszy, gdy $redniookresowy cel budzetowy nie zostal osiagniety.
W przyjetym 2 marca 2012 r. Pakcie fiskalnym (Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej) zawarto postanowienie dotyczace

3 Dz.Urz. UEC326/13,26.10.2012r.

4 Podstawa prawna Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu zawarta jest w art. 121 TFUE (wielo-
stronny nadzér), art. 126 TFUE (procedura nadmiernego deficytu) i w Protokole nr 12 w spra-
wie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu. Szczegétowe sposoby wdrazania przepi-
séw i procedur okreslonych w Traktacie sg okre$lone w prawie wtérnym UE. W chwili obecnej
Pakt sktada sie z: 1) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 07.07.1997 r. w sprawie
wzmochnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodar-
czych, zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1055/2005 z dnia 27.06.2005 r. i rozpo-
rzadzeniem (UE) nr 1175/2011 z dnia 16.11.2011 r.; 2) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
z dnia 7.07.1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27.06.2005 r. i rozporzadze-
niem Rady (UE) nr1177/2011 zdnia 08.11.2011 r.; 3) Rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 z dnia
16.11.2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro;
4) Rozporzadzenie (UE) nr473/2013 z dnia 21.05.2013 r. w sprawie wspolnych przepiséw do-
tyczacych monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia korek-
ty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro; 5) Rozporzadzenie (UE)
nr 472/2013 z dnia 21.05.2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzeto-
wego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi
trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej.
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uwzglednienia w prawie krajowym (najlepiej na szczeblu konstytucyjnym) zasady
zrownowazonego budzetu (tzw. ztotej zasady), przewidujacej dolny putap deficytu
strukturalnego na poziomie 0,5% PKB. Jezeli wartos¢ dtugu publicznego jest nizsza
niz 60% PKB, pulap ten ustala sie w wysokosci 1% PKB.

Oprdcz koniecznodci przedstawiania $redniookresowych celéw budzetowych
i $ciezki dojscia, programy obowigzkowo zawieraja informacje o zadluzeniu sek-
tora publicznego, wzroscie wydatkéw i dochodéw oraz kwantyfikacje wplywu
$rodkéw uznaniowych na budzet. W przypadku nieprzestrzegania przez panstwo
czlonkowskie zalozen programu Rada ECOFIN® moze wyda¢ zalecenie podjecia
dzialan naprawczych, ktéremu w przypadku kraju strefy euro moze towarzyszy¢
konieczno$¢ ztozenia oprocentowanego depozytu w wysokosci 0,2% PKB. Progra-
my stabilnosci i konwergencji sa sktadane do 1 kwietnia, co zwigzane jest z euro-
pejskim okresem oceny, o ktérym piszemy w dalszej czedci rozdziatu.

Czes¢ represyjna Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu ma zapobiega¢ takim de-
cyzjom w polityce budzetowej, ktére moglyby stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci
finanséw publicznych i funkcjonowania strefy euro. Panstwa czlonkowskie maja
obowigzek unika¢ tzw. nadmiernego deficytu budzetowego, ktéry ustala sie na po-
ziomie 3% PKB w przypadku deficytu i 60% PKB w przypadku dlugu (jesli poziom
dlugu jest wyzszy, przyjmowane jest zadowalajace tempo zmierzania w strone tej
wartos$ci). W przypadku przekroczenia (lub jego ryzyka) wartosci referencyjnych
uruchamiana jest procedura nadmiernego deficytu. Jest to decyzja Rady, w ktorej
ministrowie finanséw i gospodarki biorg pod uwage wszystkie czynniki istotnie
wplywajace na stan finanséw publicznych, takie jak rozwoj sytuacji gospodarczej,
realizacj¢ inwestycji publicznych, zaangazowanie kraju w proces integracji euro-
pejskiej zobowigzania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa czy reforme sys-
temu emerytalnego. Jesli zostanie podjeta decyzja o wystepowaniu nadmiernego
deficytu, Rada kieruje do danego panstwa cztonkowskiego zalecenia, aby potozy-
to kres zlej sytuacji budzetowej i naklada nieoprocentowany depozyt w wysoko-
$ci 0,2% jego PKB. Jesli w ciagu szesciu miesiecy od wydania zalecen przez Rade
panstwo czlonkowskie nie podejmie skutecznych dzialan poprawiajacych sytuacje
budzetows, depozyt jest zamieniany na grzywne. Jedli nadal brak poprawy, Rada
moze podja¢ decyzje o nalozeniu kolejnej grzywny, ktora sklada si¢ z dwoch cze-
$ci: stalej (w wysokosci 0,2% PKB) oraz zmiennej, zaleznej od wielkosci ,,prze-
winienia” i wynoszacej 0,1% PKB za kazdy punkt procentowy deficytu powyzej
wartosci 3% PKB, a jesli zostato przekroczone kryterium dlugu - za kazdy punkt
procentowy roznicy pomiedzy rzeczywistym diugiem a tym, ktéry powinien
zostac osiagniety zgodnie z wezwaniem do dzialania. Calkowita wysokos$¢ grzyw-
ny nie moze przekroczy¢ 0,5% PKB.

Rygoryzm procedury nadmiernego deficytu jest tagodzony mozliwoscig modyfika-
cji zalecen, jesli zostaly wdrozone, ale na skutek ,,nieprzewidzianych, niekorzystnych

5 Rada ECOFIN, Rada ds. Gospodarczych i Finansowych. W jej sktad wchodzg ministrowie fi-
nansow i gospodarki z panstw cztonkowskich.
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zdarzen gospodarczych niosgcych negatywne konsekwencje budzetowe”, w tym
powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej na §wiecie, sytuacja nie ulegta po-
prawie, oraz mozliwoscia przesuniecia terminu skorygowania nadmiernego deficytu
o jeden rok.

Kryzys finansowo-gospodarczy obnazyl istnienie znacznych zaktocen réwno-
wagi makroekonomicznej. W ciagu dwudziestu lat funkcjonowania UGIW wy-
tonily sie dwie grupy krajow: kraje posiadajace nadwyzke na rachunku obrotow
biezacych bilansu platniczego: Niemcy, Finlandia, Austria i Holandia oraz kraje
deficytowe: Irlandia, Hiszpania, Grecja, Cypr i Portugalia. Zakldcenia rownowa-
gi zewnetrznej mialy swoje zrodto w nieréwnowagach wewnetrznych: w krajach
deficytowych byta to niska wydajnos¢ czynnikéw produkeji powodujaca niska
konkurencyjnos$¢ gospodarek (mierzong zmianami realnego, efektywnego kursu
walutowego). Naptyw kapitalu zagranicznego, ktory czesto byl lokowany w mniej
produktywnych dziedzinach, np. w budownictwie, przyczyniat sie do niewlasciwej
alokacji zasobdw, prowadzit do nadmiernej konsumpcji, powstawania ,,baniek” na
rynku mieszkaniowym oraz wzrostu zadluzenia zewnetrznego i wewnetrznego.
Dla krajow nadwyzkowych podstawowa bolaczka byt niedostateczny popyt we-
wnetrzny (European Commision, 2009). Kryzys gospodarczo-finansowy skory-
gowal pewne nierdwnowagi, ale przyczynil si¢ do nowych, np. na rynku pracy
(European Commission, 2010).

Aby przeciwdziata¢ takim nieréwnowagom i je skutecznie eliminowaé, wpro-
wadzono procedur¢ nadmiernego zakldcenia réownowagi. Stanowi ona catkowicie
nowy element procesu nadzoru gospodarczego. Obejmuje regularng oceng ryzyka
wystapienia zaklocen réwnowagi przez Komisje, mechanizm ostrzegania za po-
mocy zalecen Rady i reguly umozliwiajace podjecie dzialan korygujacych, wlacz-
nie z systemem sankcji, w tym takze grzywien. Nadzorowi podlega szeroka lista
wskaznikéw zewnetrznych (np. saldo na rachunku obrotéw biezacych i zadtuzenie
zewnetrzne czy realny efektywny kurs walutowy) i wewnetrznych (np. diug sek-
tora prywatnego i publicznego)®. Procedura nadmiernego zakldcenia rownowagi
jest replikg procedury nadmiernego deficytu (Hodson, 2018).

Od 2011 r. polityka gospodarcza koordynowana jest ex ante w ramach europej-
skiego okresu oceny, zwanego takze europejskim semestrem (por. rysunek 2.3).

Proces rozpoczyna si¢ od naszkicowania przez Komisje rocznej wizji wzrostu go-
spodarczego (por. rysunek 2.4). Na jej podstawie na wiosennym posiedzeniu po-
$wieconym sprawom gospodarczym Rada Europejska przyjmuje wytyczne, na pod-
stawie ktorych panstwa czlonkowskie powinny przedstawia¢ do potowy kwietnia
swoje programy stabilnosci i konwergencji oraz krajowe programy reform. Kierujac
si¢ oceng Komisji, Rada ma obowigzek wyda¢ w terminie czerwiec-lipiec wytyczne
dla poszczegdlnych panstw, ktére powinny by¢ uwzglednione w pracach nad usta-
wami budzetowymi oraz w prowadzonej polityce gospodarczej (por. rysunek 2.4).

6 Szerzej naten temat: Gross, Giovannini (2014).
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Zintegrowany nadzor nad politykami gospodarczymi i budzetowymi

Polityki strukturalne

Polityka budzetowa

Nieréwnowagi makroekonomiczne

A

Reformy strukturalne
Monitorowanie:
Wskazniki krajowe i UE
Krajowe Programy Reform
Misje Komisji w Paristwach
Cztonkowskich

Wczesne ostrzeganie + zalecenia

Strategia ,,Europa 2020”

Europejskie ramy fiskalne
Ramie prewencyjne:

Programy stabilnosci i konwergencji Mechanizm ostrzegania

Zwrdcenie uwagi na dtug
Ostrzezenia/ zalecenia
Ramie naprawcze:

Depozyty oprocentowane
Depozyty nieoprocentowane
Grzywny

Nadzor nad nieréwnowagami
Zapobieganie:

Tabela wynikéw

Ocena sytuacji

Korekta:

Zalecenia prewencyjne

Zalecenia w ramach procedury
nadmiernego zaktécenia réwnowagi
Plany dziatai naprawczych

Grzywny

Rysunek 2.3. Europejski okres oceny - zintegrowane podejscie do zarzadzania gospodarczego

Zrédto: opracowanie wtasne.

| styczne‘ri Iu;ca/ marzec kwiecienn maj czerwiec! lipiec >
. Roczna wizja wzrostu Opinie ws. programoéw. Opinie ws.
Komisja gospodarczego zalecen do poszczegélnych krajow
L
Debata, Przyjecie programow. Przyjecie
Rada wytyczne zalecen do poszczegdlnych krajow
1 )
Parlament Debata,
Europejski wytyczne
Rada Wytyczne Zatwierdzenie zalecen
Europejska do poszczegdblnych krajow
Panstwa Przestanie danych Programy stabilnosci i konwergencji,
Cztonkowskie budzetowych Krajowe programy reform

Rysunek 2.4. Europejski okres oceny - etapy zintegrowanego nadzoru
nad politykami gospodarczymi i budzetowymi

Zrédto: opracowanie wtasne.

Odnotowac trzeba, ze zdaniem Komisji jako$¢ ustaw budzetowych, a takze pro-
graméw konwergencji i stabilizacji ulegla poprawie (European Commission, 2014).
Wigkszo$¢ krajow realizuje srednioterminowe cele budzetowe, cho¢ nie ma dowodow
na to, ze jest to zastuga przyjetych regut, a nie np. cyklicznego ozywienia gospodarcze-
go prowadzacego zwykle do poprawy sytuacji finanséw publicznych. O ile w 2011 r.
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procedura nadmiernego deficytu objete byly 23 panstwa cztonkowskie, w 2014 r.
- juz 11, a w czerwcu 2018 r. — zaledwie jedno: Hiszpania (European Commission,
2019b, s. 19). Komisja regularnie publikuje szczegélowe raporty na temat krajow,
w ktérych wystepuje ryzyko zaburzen réownowagi, ale jeszcze nigdy nie zalecita Radzie
przyjecia niezbednych zalecen prewencyjnych, co oznacza, ze procedura nie zostata de
facto uruchomiona (Wilinski, 2019, s. 57). Generalnie Paktowi wciaz ,,brakuje zebow”,
mimo - teoretycznie — systemu rygorystycznych i nieodwracalnych sankcji. Rada,
gléwne forum koordynacji polityk gospodarczych i nadzoru nad polityka budzeto-
w3, jest niechetna do ,karania jednego sposrdd wlasnego grona’, co dobitnie pokaza-
ta w 2003 r., nie podejmujac decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu w Niemczech
i Francji, mimo jednoznacznych zalecenn Komisji. W 2016 r. zawiodla takze Komisja,
nie nakladajac grzywien w wysokosci 0,2% PKB na Hiszpanie i Portugali¢ za niepodje-
cie skutecznych dzialan w zakresie poprawy sytuacji budzetowej (Gros, 2016).

W dyskusjach na temat architektury UGiW coraz czeéciej wyrazany jest poglad
na temat koniecznosci utworzenia na szczeblu ponadnarodowym funduszu stabi-
lizacyjnego, ktéry wspieralby panstwa czlonkowskie strefy euro, pozbawione kra-
jowej polityki pieni¢znej i kursu walutowego, w stabilizowaniu gospodarek, czyli
wykorzystywaniu instrumentéw alokacji zasobdw i redystrybucji dochodéw do
tagodzenia wahan cyklu koniunkturalnego.

Czy UE dysponuje takim mechanizmem? Czy roli tej nie moze odgrywac¢ budzet
og6lny UE? TFUE przewiduje wart. 311, ze ,UE pozyskuje srodki niezbedne do reali-
zacji swoich celéw i nalezytego prowadzenia swoich polityk” Od 1970 r. WE, a obec-
nie UE, wyposazona jest w system zasobéw wlasnych ,,przekazanych Unii w sposéb
nieodwracalny, trafiajgcych do budzetu w sposéb automatyczny, bez koniecznosci
podejmowania kazdorazowo decyzji ze strony panstw czlonkowskich” (European
Commission, 2014, s. 128 i nast.). W perspektywie lat 2014-2020 pochodzity one
z trzech zrédet: tzw. tradycyjnych zasobéw wiasnych (gtéwnie cel), zasobow wias-
nych opartych na podatku od wartosci dodanej oraz zasobéw wtasnych opartych
na dochodzie narodowym brutto (DNB). Podczas gdy tradycyjne zasoby wiasne s
»autentycznym” zasobem wlasnym UE, pobieranym w ramach unii celnej, to dwie
ostatnie kategorie stanowig w istocie wklady panstw cztonkowskich do budzetu UE.
Zasoby wlasne oparte na DNB zostaly ustanowione w 1988 r. jako uzupelniajace
zrodlo gwarantujace sfinansowanie uzgodnionych wydatkow. Z biegiem czasu staly
sie jednak gléwnym elementem systemu. Stanowig ponad 70% dochodéw UE (Eu-
ropean Commission, 2019a). Zapewniajg stabilno$¢ budzetu i wystarczalnos¢ srod-
koéw, ale ich dominujacy charakter utrwala poglad, ze UE finansowana jest de facto
ze skladek panstw czlonkowskich. W debacie nad ksztaltem unijnych finanséw po
2020 r. proponowano utrzymanie dotychczasowych zrodet dochodéw i wprowa-
dzenie nowych. Mialo to by¢ powigzane z kompetencjami, celami i politykami UE,
w szczegdlnosci dotyczacymi zmiany klimatu, ochrony §rodowiska i jednolitego ryn-
ku. Po raz kolejny wrécit pomyst wprowadzenia zasobéw wlasnych opartych na opo-
datkowaniu 0s6b prawnych. Pomyst ten lansowany jest przez Komisje od dtuzszego
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czasu, ale przeszkode stanowi brak ujednoliconej podstawy podatku od 0s6b praw-
nych. Trudno zalozy¢, ze mimo kolejnej inicjatywy ustawodawczej podjetej przez
Komisje w 2016 r. najblizsza przyszlos¢ przyniesie w tej kwestii roztrzygniecia, po-
niewaz harmonizacja podatkowa w UE jest procesem niezwykle trudnym. Drugim
zrodlem mialy by¢ dochody pochodzace ze sprzedazy uprawnien do emisji. Trzecia
propozycja byly oplaty od ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi, zglaszanej kazdego roku Eurostatowi w wysokosci
0,80 EUR/kg (Komisja Europejska, 2018a). Ostatecznie utrzymano dotychczasowe
zrodla, a takze wprowadzono optaty opakowaniowe’.

Od 1988 r. wielkos¢ budzetu UE determinowana jest przez pulap zasobow wias-
nych. Zgodnie z decyzja Rady® w latach 2014-2020 wynosit on 1,23% DNB UE, co
stanowito 2% wydatkéw publicznych w UE (OECD, 2018, s. 30). Na lata 2021- 2027
przyjeto, ze wynosi¢ on bedzie 1,4% DNB (European Commission, 2018b).

W kontekscie powyzszego wybdr priorytetéw wydatkowych jest zawsze naj-
trudniejszym etapem negocjacji budzetowych, do tego stopnia, ze od 1988 r. sa
one uzgadniane w formie wieloletnich ram finansowych tak, aby wzmocni¢ dys-
cypling budzetowsq i usprawni¢ proces podejmowania decyzji. Ich przyjecie zaj-
muje lata, poniewaz wymaga jednomyslnosci instytucji europejskich i panstw
czlonkowskich, o ktérg trudno w tak drazliwym temacie, jak kierunek rozwoju
finanséw publicznych UE. W rezultacie, mimo wielu gloséw krytyki i préb re-
form, struktura wydatkéw z budzetu UE pozostaje bez wigkszych zmian. Od lat
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne oraz wspolna polityka rolna sg
najwazniejszymi priorytetami wydatkowymi w budzecie UE i wiele wskazuje, ze
tak pozostanie w nadchodzacej przysztosci (por. wykres 2.3 i 2.4).

W $wietle teorii i doswiadczen UE w ostatniej dekadzie istotne wydaje si¢ zwigk-
szenie spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Poglebienie integracji moze prowadzi¢
do polaryzacji UE i zagrozi¢ trwalo$ci konstrukeji europejskiej: bez wsparcia z bu-
dzetu UE slabiej rozwinigte regiony czy kraje nie stawia czota presji zaostrzonej
konkurencji w pelni zintegrowanego rynku. Sp6jnos¢ jest tez warunkiem spo-
fecznego poparcia dla projektu europejskiego. Rola EFSI w zakresie redystrubucji
dochodu miedzy krajami (regionami) zamoznymi i biednymi jest niepodwazalna
(wydatki redystrybucyjne stanowia 43,6% w budzecie UE, w przypadku niektérych
panstw czltonkowskich transfery unijne netto siegaja 3-4% PKB). Problemem po-
zostaje jednak efektywnos¢ funduszy. Niskie stopy wspotfinansowania projektow
ze srodkow krajowych sprzyjaja marnotrawieniu funduszy, zwlaszcza przed kon-
cem okresu finansowania, gdy panistwa cztonkowskie pospiesznie wydaja pienigdze
na malo produktywne przedsiewziecia, by nie oddawa¢ ich do Brukseli. W latach
2014-2020 wprowadzono szereg mechanizméw majacych racjonalizowa¢ wydatki:
warunki ex-ante, system monitorowania wskaznikéw w programach operacyjnych

7 Decyzja Rady 2020/2053 z 14.12.2020 r. w sprawie systemu zasobow wtasnych UE (Dz. Urz.
UE L424,15.12.20201.).

8 Decyzja Rady 2014/335/UE 7 26.05.2013 r. w sprawie systemu zasobow wtasnych UE (Dz. Urz.
UE L 168/105,07.06.2014r.).
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i rezerwe wykonania dla regionéw realizujacych cele przed czasem. Wsparcie jest
czesto bardzo opdznione - dos¢ rzec, ze do konica 2017 r. panstwa cztonkowskie
wydatkowaty zaledwie 16% srodkéw przyznanych na lata 2014-2020. Wszyscy in-
teresariusze systemu narzekaja na ogrom i skomplikowanie regulacji oraz trudnosci
interpretacyjne w ich wdrazaniu. Problemem jest kontrola prawidlowosci operacji
finansowanych z EFSI - 0,5% funduszy strukturalnych jest dotknigtych naduzycia-
mi, cho¢ méwi sie, Ze to wierzcholek gory lodowej. Mimo tematycznej koncentracji
funduszy na kilku celach priorytetowych, wsparcie unijne jest rozproszone. Fun-
dusze finansujg: inwestycje w infrastrukture transportowa i energetyczna, badania
i rozwdj, zatrudnienie, szkolnictwo zawodowe, gospodarke niskoemisyjng, mate
i $rednie przedsiebiorstwa, wlaczenie spoteczne, technologie teleinformatyczne. Nic
wigc dziwnego, ze w $wietle badan empirycznych nie ma jednoznacznych dowodéw,
ze fundusze strukturalne prowadza do wzrostu potencjatu gospodarczego regionow
bedacych beneficjentami wsparcia, cho¢ nikt nie kwestionuje ich wptywu na proces
nominalnej konwergencji w UE (European Parliament, 2019).

Nie ulega watpliwosci, ze reformy wymaga takze wspdlna polityka rolna. Mimo
ze jej udzial w budzecie UE sukcesywnie spada z ponad 80% na poczatku lat 70. do
37% obecnie, ok. 30% wsparcia to nieefektywne subsydia produkcyjne odpowie-
dzialne za niskg wydajno$¢, wysokie ceny i niewielka konkurencyjnos¢ unijnego
rolnictwa na arenie migdzynarodowej, zas 70% budzetu tej polityki przeznaczone
jest na historycznie uwarunkowane doptlaty bezposrednie, ktérych gtéwnym be-
neficjentem sg dzisiaj wielcy wlasciciele ziemscy.

Globalny wymiar Europy; Administracja;
61 629,00 27,00

Inteligentny wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu;
125 614,00

Bezpieczerstwo i obywatelstwo;
58 704,00

Trwaty wzrost gospodarczy:
zasoby naturalne;
15 686,00

Konkurencyjno$¢ na rzecz
"\ wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia;

b s 325 149,00
Spéjnosé gospodarcza,

spoteczna i terytorialna;
373 179,00

Wykres 2.3. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (mln euro)
Zrédto: Rozporzadzenie Rady nr 1311/2013 z dnia 02.12.2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE L347,20.12.2013 r.).
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Co z innymi obszarami wydatkéw? Ograniczonos¢ zasobéw kaze koncentrowac
srodki na starannie wybranej liscie priorytetow. Kluczem do tej selekcji moze by¢
koncepcja europejskiej wartosci dodanej. Interwencje z budzetu UE powinny
by¢ podejmowane, gdy:

= dzialanie UE jest jedynym sposobem osiggniecia zaktadanych wynikow,

utworzenia brakujacych ogniw, unikniecia rozdrobnienia oraz realizacji po-
tencjalu integracji europejskiej (skutecznos¢),

= UE oferuje optymalizacj¢ wydatkéw ze wzgledu na istnienie efektow ze-

wnetrznych, korzysci ptynace z potaczenia srodkow i wiedzy oraz lepszej ko-
ordynacji dziatan (wydajnos¢),

= podjecie dzialan przez UE jest niezbedne, aby uzupelni¢, pobudzi¢ i spotego-

wac efekty innych dzialan (synergia).

W swietle powyzszego idealnym kandydatem sg wydatki na badania naukowe
i innowacje, na ktére UE przeznacza dzi$ zaledwie 13% budzetu ogélnego. Szacuje
sie, ze bez unijnego wsparcia 83% badan przeprowadzonych w ramach programu
Horyzont 2020 nie zostaloby zrealizowanych.

Kryzys gospodarczo-finansowy ukazal, ze instrumenty nadzoru budzetowego
i koordynacji polityki gospodarczej powinny by¢ wsparte efektywnym i wiary-
godnym systemem pomocy dla krajow do$wiadczajacych probleméw finanso-
wych. Konstruujgc architekture UGiW, przyjeto hurraoptymistyczne zalozenie,
ze w przypadku panstw nalezacych do strefy euro ostrozna polityka budzetowa
pozwoli uchroni¢ kraj przed ryzykiem niewyptacalnosci. Aby nie pozostawi¢
cienia watpliwos$ci, w art. 125 TFUE znalazla si¢ klauzula zakazujaca wykupu
(ang. no bail-out clause): ,Unia nie odpowiada za zobowigzania rzagdéw central-
nych, wladz regionalnych, lokalnych lub innych wladz publicznych, innych in-
stytucji lub przedsiebiorstw publicznych panstwa czlonkowskiego, ani ich nie
przejmuje”. Kryzys pokazal jednak, ze rozwigzanie takie nie jest wlasciwe ani dla
zainteresowanego pomoca kraju, ani dla UGIW i jej instytucji. Paradoksalnie
w lepszej sytuacji byly panstwa nienalezgce do strefy euro, ktére miaty do swej
dyspozycji nie tylko polityke pieni¢zng i kurs walutowy, ale przewidziany Trak-
tatem specjalny mechanizm uwarunkowanej pomocy finansowej dla bilanséw
platniczych. Dopiero w 2010 r. Rada ECOFIN podjeta decyzje o ustanowieniu
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej (EFSF - European Finan-
cial Stability Facility) dysponujacego $srodkami w wysokosci do 500 mld euro.
Mechanizm ten mial udziela¢ pomocy w formie pozyczek lub linii kredytowej,
uwarunkowanej realizacja programu dostosowawczego. Z pomocy skorzystaly:
Grecja, Portugalia i Irlandia. Mechanizm ustanowiono na trzy lata. W 2012 r. po-
wstal Europejski Mechanizm Stabilnosci - ESM - European Stability Mechanism
(Traktat z dnia 11 lipca 2011 r. ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilno-
$ci). Jest on instytucja finansowa utworzong przez panstwa strefy euro. Spotka
uzyskuje fundusze na migdzynarodowym rynku finansowym dzigki sprzeda-
zy réznych instrumentéw rynku pieni¢znego i zacigganiu dlugoterminowych
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pozyczek. Jest ona w stanie udziela¢ pozyczek do kwoty 500 mld euro. Mecha-
nizm ma do dyspozycji rézne rodzaje pomocy. Moze:

* udziela¢ swoim czlonkom pozyczek,

* udziela¢ zapobiegawczej pomocy finansowej,

= skupowac obligacje panstw-emitentéw na rynku pierwotnym i wtérnym,

* finansowa¢ dokapitalizowanie instytucji finansowych poprzez pozyczki dla

rzadu,

* pod pewnymi warunkami bezposrednio dokapitalizowa¢ banki.

Kapital subskrybowany wynosi niemal 702 mld euro. Udzialowcami Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci sg panstwa strefy euro. Piecz¢ nad nim sprawuje
Rada Zarzadzajaca. Dzialalnoscig kieruje Zarzad, na ktdrego czele stoi Dyrektor
Zarzadzajacy. Udzielenie pomocy finansowej zalezy od tego, czy zainteresowane
panstwo zgodzi si¢ przeprowadzi¢ reformy uzgodnione na szczeblu migdzynaro-
dowym, ktére maja pomdc ustabilizowac finanse publiczne, zwigkszy¢ odpornos¢
na przyszle wstrzasy oraz odzyskac dostep do rynkéw finansowych. Panstwo nie
moze wystapi¢ o pomoc finansowg do Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, je-
zeli nie wdrozylo zasad Paktu fiskalnego. Pomoc finansowa jest zwykle wyplacana
w ratach uwarunkowanych postepem we wdrazaniu reform.

UE planuje wzmocni¢ mechanizmy budzetowe wspierajace funkcjonowanie
UGIiW poprzez utworzenie dwoch nowych programow, ktore funkcjonowatyby
obok ESM i instrumentu $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséow
platniczych. Program wspierania reform oferowa¢ bedzie wsparcie techniczne i fi-
nansowe dla krajow wdrazajacych reformy przewidziane europejskim semestrem.
Komisja proponuje takze ustanowienie systemu pozyczek do kwoty 30 mld euro
pod nazwa Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji, ktérego zadaniem
ma by¢ amortyzacja duzych asymetrycznych wstrzaséow makroekonomicznych
w strefie euro (European Commission, 2018).

2.3. Demontaz (?) strefy Schengen w kontekscie
kryzysu migracyjnego

0d 2015 r. UE stoi w obliczu najwigkszego kryzysu migracyjnego od konca II woj-
ny $wiatowej. Zwiekszony naptyw uchodzcéw i imigrantéw do panstw na potu-
dniu Europy w wyniku wydarzen tzw. arabskiej wiosny, wojny w Syrii i ekspan-
sji tzw. Panstwa Islamskiego i ich niekontrolowany przeptyw w glab kontynentu
obnazyty slabosci europejskiego systemu migracyjnego i ograniczyly swobode
przeplywu osob w strefie Schengen. Wedtug danych Frontex tylko w 2015 r. kra-
je czlonkowskie otrzymaly przeszto 1,2 mln wnioskow o azyl. Wiekszos¢ azylan-
tow pochodzita z Syrii, Afganistanu i Iraku. W tym samym czasie unijna agencja
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ochrony granic Frontex wykryla blisko 2 mln nielegalnych przekroczen zewnetrz-
nych granic UE (por. wykres 2.5). W 2018 r. na terenie UE przebywalo 22,3 min
imigrantéw z panstw trzecich. Ich udzial w ogdlnej liczbie ludnosci UE wynosi
4,4%, cho¢ sg kraje, w ktorych jest on zdecydowanie wyzszy (por. wykres 2.6).
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Wykres 2.5. Liczba nielegalnych imigrantéw i azylantow w UE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Frontex i EUROSTAT, dostep: 01.12.2020.

Pierwsza faza kryzysu migracyjnego rozpoczeta si¢ w 2011 r. Wowczas w wyni-
ku tzw. arabskiej wiosny wyraznie wzrosta liczba uciekinieréw z Afryki Péinocnej,
ktdrzy docierali gtéwnie na wloskie wyspy i Malte. Cho¢ skala nielegalnej imigracji
byta nieporéwnywalna z tym, co miato nastapic kilka lat p6zniej, juz wowczas nie-
ktdre panstwa czlonkowskie zaczely kwestionowac¢ zasady wspolpracy w obszarze
migracji i wystawia¢ na probe system Schengen’. Reakcja panstw czlonkowskich
na wzmozong fale migracji doprowadzita do reformy wspdlnego systemu azylo-
wego, ochrony zewnetrznych granic UE oraz systemu zarzadzania strefg Schen-
gen. Dzialania te nie zmienily istoty systemu, pozostawiajac najwieksza odpowie-
dzialno$¢ w tym zakresie na barkach panstw cztonkowskich, o co zreszta zabiegaty
same panstwa cztonkowskie, bronigc swoich prerogatyw i dajac instytucjom euro-
pejskim jasny sygnal, ze w kwestii imigracji chca mniej, a nie wiecej Europy.

9 Np.wmaju2011r. Dania zapowiadata wzmocnienie kontroli granicznych z Niemcami i Szwe-
cja, uzasadniajac swoja decyzje koniecznoscia walki z przestepczoscia i nielegalng imigracja,
choc¢ po zmianie ekipy rzadowej we wrzes$niu Duiczycy wycofali sie z tego pomystu.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT, dostep: 01.12.2021.
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Procedura ubiegania si¢ o azyl w UE jest okreslona przez rozporzadzenie du-
blinskie'® - najwazniejszy element Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego.
Rozporzadzenie okredla, ktére unijne panstwo jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
podania o azyl, przy czym ogdlna zasada glosi, Ze powinno to by¢ pierwsze pan-
stwo wjazdu. System, utworzony w 2003 r., nie zostal zaprojektowany w celu dys-
trybucji osob aplikujacych o azyl miedzy panstwa czlonkowskie, wiec kiedy liczba
ubiegajacych sie o azyl przybywajacych do UE wzrosla gwaltownie w 2015 r., pan-
stwa takie jak Grecja czy Wlochy zostaty najbardziej obcigzone. W zwiazku z tym
Komisja zaproponowata mechanizm relokacji czesci uchodzcéw naptywajacych
do panstw czlonkowskich na potudniu Europy (Komisja Europejska, 2015c).
Przyjecie migrantéw w ramach programu mialo by¢ obowiazkowe, a ich liczba
uzalezniona od populacji kraju (40% wagi), PKB (40% wagi), stopy bezrobo-
cia (10% wagi) i liczby wcze$niej rozpoznanych wnioskow azylowych (10% wagi).
Projekt spotkal si¢ z ostrg krytyka wielu panstw, w tym zwlaszcza Grupy Wyszeh-
radzkiej. We wrzes$niu 2015 r. przyjeto jego kompromisowq wersje'', zaktadajaca
etapowa relokacje 130 tys. migrantéw z Wtoch i Grecji wedlug zmienionego klu-
cza. Szacuje sie, ze do innych panstw cztonkowskich przeniesiono ponad 30 tys.
0s6b (European Commission, 2018, s. 9).

Rozwoj kryzysu w 2015 r. uwidocznit potrzebe usprawnienia systemu ochrony
granic zewnetrznych UE i mechanizméw walki z przemytem i handlem ludzmi,
ktorzy szukaja schronienia w Europie. W odréznieniu od reform systemu azylo-
wego poczatkowo te postulaty cieszyly sie szerokim uznaniem panstw czlonkow-
skich i unijnych instytucji. W pdzniejszym etapie i tu pojawily sie jednak kontro-
wersje, ktore ostudzity ambicje reformatorskie. Skonczyto sie - w duzej mierze
- na przeksztalceniu Frontexu w Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej i wzmocnieniu jej zasobéw: budzet Agencji miat do 2020 r. wzrosna¢
niemal dwukrotnie - do 322 mln euro i ponad dwa razy miala zwigkszy¢ sie tez
liczba personelu z 417 do ok. 1000 os6b. Aby mozna bylo spoéjnie zarzadzaé gra-
nicami zewnetrznymi i reagowac na sytuacje kryzysowe, Agencja do 2027 r. ma
osiagnac liczbe 10 tys. pracownikéow. W jej sktad wejda pracownicy operacyjni
Frontexu, oddelegowani pracownicy operacyjni z panstw czlonkowskich oraz re-
zerwa na dzialania btyskawiczne. Rozmieszczanie stuzby rozpoczeto sie 1 stycznia
2021 r. Panstwa czlonkowskie zachowajg gtéwna odpowiedzialno$¢ za zarzadza-
nie swoimi granicami, Frontex i jego personel beda zas$ stuzy¢ pomoca techniczng
i operacyjng, o ile dane panstwo wyrazi na to zgode. Stala stuzba rozmieszczona

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26.06.2013 r.
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego od-
powiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(Dz. Urz. UE L 180, 29.06.2013 1.).

11 Decyzja Rady (UE) 20125/1601 z 22.09.2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze
ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dz. Urz. UE L 248, 24.09.2015 .



Demontaz (?) strefy Schengen w kontekscie kryzysu migracyjnego 61

w panstwie cztonkowskim bedzie mogta korzysta¢ z uprawnien wykonawczych do
prowadzenia kontroli granicznych lub realizacji zadan zwigzanych z powrotami
- zawsze pod warunkiem zgody goszczacego panstwa czlonkowskiego — w tym do
uzycia sily i broni.

Wzmocniono unijng obecno$¢ na morzu — morska granica zewnetrzna UE wy-
nosi 68 tys. km - trzy razy wiecej niz Standw Zjednoczonych i dwa razy wiecej niz
Rosji. Obecnie UE realizuje trzy misje na Morzu Srédziemnym. Maja one chroni¢
granice UE, namierza¢ przemytnikow i ratowaé migrantow'?. Sg to: operacja Temi-
da (dawniej Tryton), obejmujaca rejon srodkowy, operacja Posejdon, obejmujaca
rejon wschodni, i operacja Indalo, obejmujaca rejon zachodni. Od maja 2015 r. do
marca 2020 r. prowadzona byla wojskowa operacja Sophia skierowana przeciwko
przemytnikom migrantéw na Morzu Srédziemnym. Elementem zaangazowania
UE na granicach jest takze tworzenie punktéw szybkiej identyfikacji i rejestra-
cji imigrantéw we Wloszech i Grecji, czyli w panstwach brzegowych, do ktérych
w czasie kryzysu przybywalo najwiecej uciekinieréw z Afryki i Bliskiego Wscho-
du. W ramach tzw. podejscia hotspot wyznaczono sze$¢ centréw rejestracyjnych
we Wtoszech i pie¢ w Grecji. Centra te dzialajg we wspdtpracy pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi i przy zaangazowaniu unijnych agencji: Frontexu, utworzonego
w 2011 r. Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO), Europolu
i Eurojustu®.

W obliczu kryzysu zreformowano kodeks graniczny Schengen'. Reforma
wprowadzila obowiazkowe, systematyczne kontrole wszystkich osob przekracza-
jacych granice zewnetrzne UE (podczas wjazdu i wyjazdu), w tym kontrole oby-
wateli UE. Utworzono nowe bazy danych: europejski system informacji o podrézy
oraz zezwolen na podro6z (ETIAS) oraz unijny system wjazdu/wyjazdu (EES). Oba
systemy mialy osiggna¢ pelnag operacyjnos¢ do 2020 r. Pierwszy z systeméw ma
pomoc w okresleniu, czy cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku wizowego stwarzaja
zagrozenie migracyjne lub dla bezpieczenstwa UE. Obywatele tych panstw przed
przyjazdem do UE beda musieli uzyska¢ pozwolenie na podrdz. Drugi system be-
dzie zbierat informacje o wszystkich cudzoziemcach przyjezdzajacych i wyjezdza-
jacych z UE.

Zgodnie z Europejskim programem w zakresie migracji (Komisja Europejska,
2015d) waznym elementem polityki migracyjnej UE jest wspdlpraca z panstwami
trzecimi. Jej celem jest zapewnienie wigkszej skutecznosci powrotéw nielegalnych
imigrantéw oraz ograniczenie naplywu kolejnych oséb poprzez wzmocnienie

12 Dzieki tym operacjom od 2015 r. udato sie uratowaé ponad 500 tys. 0s6b.

13 Komisja Europejska, Podejscie hotspot do zarzadzania wyjatkowymi przeptywami migracyjnymi
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-information/docs/2_hotspots_pl.pdf (dostep: 15.05.2020).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9.03.2016 r. w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz. Urz. UE. L 77, 23.03.2016 .


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_hotspots_pl.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_hotspots_pl.pdf
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zdolnosci unijnych sgsiadéow (panstw Batkanéw Zachodnich) w zakresie ochrony
granic, a takze eliminacje przyczyn migracji — wsparcie panstw Pélnocnej Afryki
w zakresie tworzenia miejsc pracy, zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i zywieniowego, zapobiegania konfliktom i wzmacniania rzagdéw prawa. Niezwy-
kle istotnym punktem strategii stalo si¢ podpisanie 18 marca 2016 r. porozumienia
z Turcja — waznym krajem na szlaku migracyjnym®. Jego celem bylo ,,zakonczenie
naplywu nielegalnych migrantéw z Turcji do Unii” oraz walka z przemytnikami
ludzi'. W porozumieniu uzgodniono, ze nielegalni imigranci, ktérzy przybeda
z Turcji na wyspy greckie po 20 marca 2016 r., zostang zawrdceni do Turcji, a za
kazdego zawroconego Syryjczyka inny jego rodak przebywajacy w obozie w Turcji
zostanie przesiedlony do UE (tzw. system 1:1). Turcja otrzymata wsparcie finanso-
we i deklaracje dynamizacji procesu integracji z UE. Umowa okazala sie skuteczna
w zakresie ograniczenia liczby imigrantéw naptywajacych do UE z tego kierunku,
dlatego stala si¢ modelem do powielenia w przypadku wspétpracy UE z innymi
krajami - gléwnie Afryki PéInocnej i Subsaharyjskiej. Reakcja panstw cztonkow-
skich na kryzys migracyjny potwierdzila silne przywigzanie do miedzyrzadowe-
go modelu integracji w dziedzinie polityki migracyjnej i nieche¢ do przenoszenia
uprawien w tym zakresie na szczebel ponadnarodowy. W efekcie we wszystkich
obszarach tej polityki wida¢ niedociagniecia, a perspektywy przezwyciezenia trud-
nosci wydaja si¢ mgliste (Szymanska, 2017, s. 176-177). ,,Deficyt realizacji” strate-
gii migracyjnej skutkuje utrzymaniem nadzwyczajnej sytuacji w strefie Schengen.

Strefa Schengen to jeden z filaréw integracji europejskiej. Od 1995 r., gdy we-
szta w zycie konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen' i wewnatrz strefy
zniesiono kontrole paszportowe, swoboda przemieszczania si¢ miedzy panstwami
czlonkowskimi stala sie faktem dla obywateli UE. Czlonkami strefy Schengen s3
wszystkie kraje UE poza Irlandig utrzymujaca w mocy klauzule opt-out i zarza-
dzajaca wlasng wspolna strefa podrézowania, Bulgarig, Chorwacja, Cyprem i Ru-
munig majacymi przystapi¢ do strefy Schengen, gdy spelnig warunki uczestnic-
twa. Cztery kraje spoza UE nalezace do strefy Schengen to Islandia, Norwegia,
Szwajcaria i Liechtenstein. Prawie 3,5 mln osob dziennie przekracza wewnetrzne
granice w UE. Wedlug szacunkéw, permanentne przywrocenie kontroli na grani-
cach wewnetrznych UE mogloby wygenerowa¢ koszty od 100 do 230 mld euro na
przestrzeni 10 lat, a 1,7 mln oséb mialoby utrudniony transgraniczny dojazd do
pracy (van Ballegooij, 2016).

15 Ciekawa analize znajdzie Czytelnik w: Komisja Europejska Porozumienie Turcja-UE. Skuteczne czy
niezbedne?, 12.06.2018 r., https://ec.europa.eu/poland/news/180612_EU_Turkey_migration_pl
(dostep: 15.05.2020).

16 Rada Europejska, Oswiadczenie UE-Turcja, 18.05.2016 r., https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (dostep: 15.05.2020).

17 Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14.06.1985 r. miedzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, Dz. Urz. UE L 239, 22.09.2000 r.


https://ec.europa.eu/poland/news/180612_EU_Turkey_migration_pl
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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Schengen pozostaje jedynym z najbardziej popularnych projektéw europej-
skich. Ponad 60% mieszkancéw UE uwaza, ze swobodny przeptyw oséb stwarza
zdecydowanie wiecej korzysci niz zagrozen (European Commission, 2018c). Tym-
czasem jedng z pierwszych reakcji niektorych panstw czlonkowskich na kryzys
migracyjny bylo przywrocenie kontroli oséb na granicach wewnetrznych. We
wrzes$niu 2015 r. wprowadzily je Niemcy, a nastepnie — Austria, Dania, Francja,
Norwegia i Szwecja. Kodeks graniczny Schengen umozliwil tymczasowe przywra-
canie kontroli na granicach wewnetrznych w sytuacji, gdy istnieje powazne za-
grozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, na okres
nie dluzszy niz 6 miesiecy w przypadku mozliwych do przewidzenia wydarzen
(takich jak wazne wydarzenia sportowe czy konferencje), a w przypadkach wy-
darzen wymagajacych natychmiastowego dzialania — na okres nie dluzszy niz
2 miesigce. W sytuacji zagrozenia funkcjonowania strefy Schengen w zwigzku
z sytuacja na granicach zewnetrznych Rada moze zaleci¢ przywrdcenie kontro-
li granicznych na granicach wewnetrznych lub na ich okreslonych odcinkach na
okres nie dtuzszy niz 2 lata. Wymienione wyzej panstwa cztonkowskie skorzystaty
z przewidzianych prawem rozwigzan, a Rada chetnie godzita si¢ na przedluzanie
tymczasowych rozwigzan. W latach 2020-2021 wszystkie kraje nalezace do strefy
Schengen wprowadzily kontrole z powodu epidemii choroby COVID-19",

2.4. Brexit - poczatek rozpadu UE?

Od samego poczatku stosunek Wielkiej Brytanii do integracji europejskiej byt
ambiwalentny. Dla Brytyjczykéw projekt zapoczatkowany Deklaracja Schuma-
na, w ktorej znalazl si¢ m.in. wymowny zapis: ,,Przez umieszczenie podstawowe;
produkeji pod wspdlnym zarzadem i instytucje nowej Wysokiej Wladzy, ktorej
decyzje zwiaza Francje, Niemcy i kraje, ktére do niej przystapia, ta propozycja
stanie si¢ pierwsza konkretng podstawg Federacji Europejskiej, niezbednej dla
zachowania pokoju”", byl politycznym pomystem kilku krajow kontynentalne;j
Europy, majacym w sobie niebezpieczng zdolno$¢ samorozwoju. Kolejne brytyj-
skie rzady byly goragcymi zwolennikami plytszej, gléownie handlowej integracji
- paneuropejskiego rynku wolnego od barier i otwartego na $wiat. Liberalna
brytyjska gospodarka, a takze elastyczny rynek pracy pozostaly w jawnej sprzecz-
noséci z lansowanym na kontynencie modelem ,socjalnej Europy”. Brytyjczycy

18 Zob. wykaz tymczasowych $rodkéw publikowany przez Komisje pod adresem: https://ec.
europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-
border-control_en (dostep: 15.05.2020).

19 https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pl
(dostep: 09.08.2021).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pl
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byli inspiratorem wspolnych dziatan w dziedzinie polityki naukowo-technicznej,
wspierania innowacyjnosci, przedsiebiorczosci. Zgtaszali postulaty gruntownej
reformy budzetu UE, gléwnie po stronie wydatkéw, nazywajac go ,historycznym
reliktem” Z drugiej strony reprezentowali zachowawcze podejscie do reform insty-
tucjonalnych: nieche¢ do rozszerzania prerogatyw Unii, zachowanie jednomysl-
nos$ci w Radzie w glosowaniach w najwrazliwszych sprawach, jak np. podatki, me-
chanizm wzmocnionej wspolpracy dla zainteresowanych.

W obradach nad wieloletnimi ramami finansowymi UE delegacja brytyjska na-
lezala tradycyjnie do najtrudniejszych negocjatoréw o bardzo skrystalizowanym
stanowisku: ,ani pensa wiecej, ani pensa mniej”. Budzet UE zawsze stanowit za-
palne ognisko we wzajemnych relacjach. To bodaj Brytyjczycy wniesli do debaty
na tematy europejskie kwestie platnikéw i beneficjentéw budzetu UE, niemal od
pierwszych dni cztonkostwa domagajac si¢ zredukowania ,,sktadki” odprowadza-
nej do budzetu UE. Postulat I want my money back, przypisywany premier Marga-
ret Thatcher, zostal uwzgledniony, gdy w 1984 r. Rada Europejska przyznata Wiel-
kiej Brytanii ,,mechanizm korekcyjny w celu przeciwdzialania zbyt gwattownemu
wzrostowi udzialu danego kraju w finansowaniu wspdlnego budzetu” (Misiak,
2013, s. 115) potocznie zwany rabatem.

Integracja walutowa (rezygnacja z waluty narodowej, powstanie federalnego
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, a ostatnio wzmocnienie architek-
tury fiskalnej w UGIW) oraz swobodny przeptyw oséb (dorobek Schengen) oka-
zaly sie projektami, w ktorych Wielka Brytania zdecydowala si¢ nie uczestniczy¢,
negocjujac traktatowe klauzule opt-out. Ostatnie lata przyniosty nowy konflikt we
wzajemnych relacjach — kwestie swobodnego przeptywu pracownikéow i zwigzany
z nig problem koordynacji systemdéw zabezpieczen spolecznych. W 2017 r. licz-
ba imigrantéw w Wielkiej Brytanii wynosita 4,5 mln, z czego 2,6 mln oséb po-
chodzito z UE (European Commission, 2018a, s. 25). Tylko w 2017 r. naptyneto
644 tys. 0sob, z czego 243 tys. — z panstw czlonkowskich UE, a 321 tys. — z krajow
trzecich®. Na przestrzeni ostatnich 20 lat liczba ta potroila sie, gtéwnie na skutek
masowych migracji zarobkowych z Europy Srodkowo-Wschodniej. Szacuje sie
jednak, ze ok. 30% migrantéw zarobkowych to osoby miode — do 24 roku zycia,
a 25% to osoby z wyzszym wyksztalceniem. Dane wskazuja, ze aktywnos$¢ zawo-
dowa i stopa zatrudnienia wsrod migrantow jest wyzsza niz rezydentdw. 2/3 przy-
byszy z innych panstw czlonkowskich pracuje w przetworstwie przemystowym,
handlu hurtowym i detalicznym. Prawie potowa zatrudniona jest w zawodach wy-
magajacych srednich kwalifikacji: wyksztalcenia ponadgimnazjalnego i policeal-
nego. 1/3 wysoko wykwalifikowanych migrantéw pracuje w handlu, gastronomii,
hotelarstwie, transporcie i logistyce, a wiec ponizej swoich kwalifikacji - zjawisko

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-in-ed/index.php?title=Migration_and_
migrant_population_statistics#Migration_flows:_Immigration_to_the_EU_from_non-
member_countries_was_2.4_million_in_2017 (dostep: 30.06.2021).
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marnowania talentéw (SEDEC, 2018). W Wielkiej Brytanii imigranci znajduja za-
trudnienie w zawodach deficytowych — kierowcy i operatorzy maszyn, robotnicy
w gornictwie, budownictwie, przemysle, transporcie, przy przygotowywaniu po-
sitkéw. Mimo ze skutki gospodarcze fali migracji po 2004 r. s3 jednoznacznie
pozytywne (2 mln nowych miejsc pracy, szybszy o polowe wzrost gospodarczy),
czes$¢ brytyjskiej opinii publicznej uwaza, ze prowadzi ona do bezrobocia wérod
rdzennych Brytyjczykow, spadku plac, pogorszenia jakosci zycia (dostep do
stuzby zdrowia, edukacji, $wiadczen socjalnych), napie¢ spolecznych, a nawet
terroryzmu (Chang, 2018, s. 7).

Od momentu przystgpienia Wielkiej Brytanii do EWG 1 stycznia 1973 r. bry-
tyjska opinia publiczna byla réwnomiernie podzielona pomigdzy zwolenni-
kow cztonkostwa, przeciwnikéw i osoby niezdecydowane. Badania pokazuja, ze
w ostatnich latach to trzecia grupa, do$¢ labilna, o ktorej poparcie zabiegaly partie
polityczne (gtéwnie Partia Konserwatywna i Partia Niepodleglosci Zjednoczone-
go Krolestwa), przesuneta sie w kierunku ,tagodnego” eurosceptycyzmu i zawa-
zyta na wynikach referendum w sprawie czlonkostwa. W badaniach ankietowych
67% Brytyjczykow opowiadalo si¢ za renegocjacjg warunkéw cztonkostwa w UE:
integracja a la carte, tj. uczestnictwem w wybranych projektach lub ustanowie-
niem strefy wolnego handlu (Wallace, 2012).

W styczniu 2013 r. przywoddca brytyjskiej Partii Konserwatywnej i zarazem
urzedujacy premier David Cameron zapowiedzial referendum w sprawie czton-
kostwa Wielkiej Brytanii w UE. Nastrojow nie poprawito porozumienie osiagniete
na szczycie Rady Europejskiej w lutym 2016 r. wzmacniajace ,,specjalny status”
tego kraju w UE, a dotyczace wszystkich problemowych dziedzin. Szefowie rza-
dow i glowy panstw podjeli decyzje o wzmocnieniu rynku wewnetrznego i lep-
szym stanowieniu prawa, co zawsze bylo w centrum zainteresowania brytyjskich
politykéw. Przyjeto, ze niepokojacy Brytyjczykow proces poglebiania integracji
w obszarze gospodarczo-walutowym (w tym nadzoér nad instytucjami finansowy-
mi) bedzie dobrowolny i bedzie przebiegal z poszanowaniem praw oraz kompe-
tencji nieuczestniczacych w nim panstw. Uznano, ze Wielka Brytania nie jest zo-
bowigzana do dalszej integracji politycznej i wzmocniono zasade subsydiarnosci
i proporcjonalnosci przez mozliwos¢ blokowania nowych pomystéw integracyj-
nych przez parlamenty narodowe reprezentujace co najmniej 55% mieszkancow
UE. Wreszcie, w dziedzinie swiadczen spotecznych i swobody przemieszczania sie,
Rada Europejska pozytywnie odniosta si¢ do mozliwosci wprowadzenia srodkéow
ograniczajacych przeplyw pracownikéw na duzg skale, majaca negatywne skutki
dla krajéw wysylajacych i przyjmujacych oraz pomystu ograniczenia dostepu do
$wiadczen spolecznych przystugujacych nierezydentom poszukujacym pracy lub
eksportu $wiadczen do krajow, z ktérych pochodzi pracownik (Rada Europejska,
2016). Mimo to, w przeprowadzonym 23 czerwca 2016 r. referendum, 51,89% Bry-
tyjczykow opowiedziato sie za opuszczeniem Unii Europejskiej. Frekwencja wy-
niosta 72,2%.
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29 marca 2017 r. Wielka Brytania powiadomifa Rad¢ Europejska o zamiarze
wystapienia z UE, wszczynajac w ten sposdb oficjalnie procedure przewidzia-
ng w art. 50 Traktatu o UE. 24 stycznia 2020 r. UE i Wielka Brytania podpisaty
umowe o wystapieniu. Weszla ona w zycie z dniem 1 lutego 2020 r. Aby zapewni¢
czas na wynegocjowanie przyszlych relacji i dostosowanie si¢ do nowych warun-
kow wspotpracy, umowa przewidywala okres przejsciowy do 31 grudnia 2020 r.
Zakladal on utrzymanie relacji miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem na do-
tychczasowych warunkach. Oznaczalo to, Ze w tym czasie Wielka Brytania moze
uczestniczy¢ w jednolitym rynku i unii celnej, wptaca¢ sktadke do budzetu UE na
dotychczasowych zasadach i korzysta¢ ze wszystkich programdéw unijnych, ktére
beda funkcjonowac do konca 2020 r. Brytyjczycy nie beda jednak reprezentowani
w instytucjach UE oraz nie beda uczestniczy¢ w procesie podejmowania decy-
zji (Dz. Urz. UE L 029, 31 stycznia 2020 r.). Od lutego 2020 r. prowadzone byly
negocjacje na temat przyszlych stosunkéw Wielkiej Brytanii z Unig Europejska.
Na osiagniecie porozumienia pozostawalo niezwykle malo czasu — umowa prze-
widywala, iz okres przejSciowy moze by¢ przedluzony jedynie raz, maksymalnie
o 2 lata. Wielka Brytania zapowiadala, ze nie przedluzy okresu przejsciowego.
Jednocze$nie stanowisko rzadu brytyjskiego wskazywalo, ze preferowang forma
wspolpracy bedzie umowa o wolnym handlu.

Ekonomisci rozwazali szereg scenariuszy i analizowali ich konsekwencje. Szero-
ko dyskutowano model norweski — cztonkostwo w Europejskim Obszarze Gospo-
darczym (tzw. soft Brexit), co wigzaloby si¢ z uczestnictwem w jednolitym rynku
(facznie z kontrowersyjng dla Brytyjczykéw swoboda przeptywu pracownikéow),
lecz brakiem uczestnictwa w unii celnej, koniecznoscig stosowania acquis bez
prawa decydowania o nim, partycypacja w wybranych programach i politykach
finansowanych z budzetu UE. Innym scenariuszem byta strefa wolnego handlu
z UE na wzdér zawartego w 2010 r. porozumienia UE z Koreg Poludniows. Bra-
no takze pod uwage scenariusz twardego Brexitu — oparcia wzajemnych relacji na
regutach WTO. Wéwczas brytyjski eksport do UE zostatby objety kontrolami na
przejsciach granicznych, Wspdlng Zewnetrzng Taryfa Celng wynoszaca srednio
3% (cho¢ np. 10% dla samochodéw) i systemem barier pozataryfowych. Oznaczat-
by on, ze Wielka Brytania bedzie musiata ustali¢ cla na ok. 10 tys. pozycji towa-
rowych. Wiele scenariuszy zakladalo negocjowanie od nowa umoéw handlowych,
co z jednej strony stanowi szans¢ ksztaltowania polityki zagranicznej zgodnie
z brytyjskimi preferencjami (np. zawarcia umowy o wolnym handlu ze Stanami
Zjednoczonymi, Nowa Zelandig czy Brazylig), ale z drugiej strony jest procesem
dlugotrwalym i trudnym. To oczywiste, ze pozycja przetargowa UE na arenie mie-
dzynarodowej jest silniejsza niz Wielkiej Brytanii dzialajacej w pojedynke — udzial
tego kraju w §wiatowym PKB wynosi 3,3%, a w handlu - 2,5% (GUS, 2019, tabe-
le 12.2 i 14.1.1). Wynegocjowanie porozumien o preferencyjnym handlu (a UE
ma ich 36 z 53 krajami niecztonkowskimi) zajmuje lata: ponad 3 lata trwat $red-
nio proces negocjacji przez UE ostatnio zawartych uméw handlowych, cho¢ byly
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wyjatki, np. osiagnigcie porozumienia ze Szwajcarig zabralo UE 10 lat (OECD,
2018, s. 17). Mowi sie takze o utracie zdolno$ci administracyjnych do prowadzenia
samodzielnej polityki po 47 latach uczestnictwa we Wspdlnej Polityce Handlowe;j.
Ekonomisci zaktadali takze scenariusz jednostronnej liberalizacji handlu. Wbrew
pozorom nie byl on nierealny. Chcac zachowa¢ konkurencyjnos¢ na arenie mie-
dzynarodowej, brytyjski rzad mogt bowiem zdecydowac o dalszej deregulacji bry-
tyjskiej gospodarki, zniesieniu ograniczen w handlu i przeplywie inwestycji. Fran-
cja i Niemcy intensywnie przestrzegali Brytyjczykow przed skutkami dumpingu
socjalnego i podatkowego. Na Wyspach byli jednak ekonomisci (Economists for
Brexit, 2020) upatrujacy korzysci scenariusza Britain alone w postaci czteropro-
centowego wzrostu dobrobytu dzigki intensyfikacji wymiany handlowe;j.

Losy przysztych warunkéw wspotpracy pomiedzy Wielka Brytanig a UE wa-
haly si¢ do ostatniej chwili. Bylo wielce prawdopodobne, ze do konca 2020 r. nie
zostang one uregulowane i wowczas bedziemy mieli do czynienia z hard Brexit.
Umowe o handlu i wspétpracy przyjeto 24 grudnia 2020 r. Przewiduje ona zerowe
stawki celne i kontyngenty pod warunkiem spetnienia regut pochodzenia. Wy-
miana handlowa podlega¢ bedzie jednak formalnosciom celnym oraz kontrolom
regulacyjnym w zakresie spetniania norm i standardéw technicznych. Szacuje sie,
ze celne ekwiwalenty barier pozataryfowych wynosza 10,9% w przypadku importu
UE i 8,5% w przypadku importu Wielkiej Brytanii (European Commission, 2021,
s. 15). Umowa obejmuje nie tylko handel towarami i ustugami, lecz takze inne
dziedziny, takie jak: inwestycje, konkurencja, pomoc publiczna, przejrzystos¢ po-
datkowa, transport lotniczy i drogowy, energia i zréwnowazony rozwdj, rybotow-
stwo, ochrona danych i koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego. Poza
czedcig gospodarcza umowa réwniez zawiera kwestie wspotpracy w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwoéci oraz zarzadzania partnerstwem - m.in. rozstrzygania
SPOTrow.

Konsekwencje ekonomiczno-spoleczne Brexitu dla Wielkiej Brytanii i UE sa
trudne do przewidzenia. W krétkim okresie wzrost niepewnosci przelozy sie na
mniejsze inwestycje przedsiebiorstw i nizsze wydatki gospodarstw domowych,
wyzsze premie za ryzyko na rynku finansowym i deprecjacje funta szterlinga. Do
2020 r. moze to kosztowaé Wielka Brytanie ok. 3 pp. skumulowanego wzrostu go-
spodarczego, co oznacza koszt ok. 2200 funtéw na gospodarstwo domowe. We-
dlug OECD w latach 2018-2019 gospodarka brytyjska rozwijala si¢ w wolnym
tempie (1,4%) w skali roku, podczas gdy UE odnotowala wzrost gospodarczy na
poziomie 2% (OECD, 2018).

W dluzszej perspektywie najpowazniejszymi konsekwencjami Brexitu jest spa-
dek handlu (przede wszystkim z krajami UE) i inwestycji. Gospodarka brytyjska
jest silnie zalezna od wymiany handlowej - relacja eksportu i importu do PKB
wynosi 57%. UE jest najwazniejszym partnerem handlowym dla Wielkiej Bryta-
nii: 44% eksportu przeznaczone jest na jednolity rynek, a 53% importu pocho-
dzi z UE. 40% tego eksportu to ustugi, w tym finansowe i biznesowe. Wymiana
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wewnatrzunijna jest 3,2 razy wyzsza niz obroty handlowe z drugim najwazniej-
szym partnerem handlowym Wielkiej Brytanii — Stanami Zjednoczonymi. Brytyj-
ski eksport do UE stanowi 12% PKB (Sampson, 2017, s. 167). Deficyt na rachun-
ku obrotéw biezacych siega 7% PKB, a perspektywy nie napawajg optymizmem.
W kontekscie niskiej cenowej elastycznosci brytyjskiego eksportu deprecjacja
funta nie poprawi bilansu handlowego, a spodziewany odplyw kapitalu (w tym
inwestycji bezposrednich) moze oznacza¢ trudnosci z finansowaniem deficytu.
W wyniku Brexitu ucierpig inwestycje, w tym takze bezposrednie inwestycje za-
graniczne (van Reenen, 2016). W ostatnich kilkudziesieciu latach byly one kotem
napedowym gospodarki brytyjskiej, przyczyniajac si¢ — poprzez transfer wiedzy,
technologii, umiejetnosci menedzerskich — do wzrostu wydajnosci, a przez to
- produkgji i plac. Jeszcze w 2015 r. stanowily one 45% PKB, cho¢ w ostatnich
trzech latach zaczely, zgodnie z przewidywaniami, spadac (facznie o 1/3), podczas
gdy na kontynencie wzrosty w tym czasie o 43% (Zimmerman, 2019, s. 33). Naj-
blizsza przyszlos¢ przyniesie poglebienie tego zjawiska — ostrozne szacunki méwia
o dalszym spadku bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) o 1/5, szczegol-
nie w sektorze motoryzacyjnym i ustugach finansowych (Dhingra i in., 2016b).
Sektor ustug finansowych jest tym, ktéry najdotkliwiej odczuje skutki Brexitu
- londynskie City jest jednym z najwazniejszych graczy na miedzynarodowym
rynku finansowym, realizujac 37% transakcji wymiany walut, 1/3 ubezpieczen
i 16% transakcji na transgranicznym rynku migdzybankowym (Chang, 2018).
Ustugi finansowe tworza 8% PKB Wielkiej Brytanii. Uczestnictwo w jednolitym
rynku umozliwialo brytyjskim instytucjom finansowym korzystanie z jednolitej
licencji bankowej, polegajacej na przyznaniu kazdej instytucji kredytowej, ktéra
otrzymala zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci bankowej w jednym z panstw
czlonkowskich, prawa prowadzenia takiej dziatalnosci w innych krajach, poprzez
otwieranie oddziatéw lub dziatalno$¢ transgraniczng. Utrata tej licencji spowodu-
je, ze instytucje finansowe beda przenosi¢ si¢ blizej swoich klientéw (gtéwnie na
kontynent i do Stanéw Zjednoczonych). Sapir i in. (2017) szacuja, ze w ten sposob
~-wyplynie” z Wielkiej Brytanii ok. 17% aktywoéw sektora bankowego.

Nie ma watpliwosci, ze wszystko to negatywnie oddzialuje na perspektywy go-
spodarcze Zjednoczonego Krélestwa. Liczne szacunki skutkéw Brexitu pokazuja,
ze do 2030 r. PKB Wielkiej Brytanii spadnie od 3% (Oxford Economics, 2016)
do 7% (Dhingra i in., 2016a), niezaleznie od scenariusza, cho¢ koszty ,twardego
Brexitu” sg najwyzsze. Jego wplyw na gospodarke europejska jest duzo stabszy.
Szacuje sig, Ze w najgorszym scenariuszu straci ona ok. 1% PKB, przy czym Brexit
najsilniej dotknie partneréw handlowych Wielkiej Brytanii — Irlandi¢ i Holandie.

Jednym z wazniejszych tematéw w dyskusji nad Brexitem byly kwestie bud-
zetowe. Dla Brytyjczykéw wystapienie z UE wigzalo si¢ z oszczednosciami
w postaci nieodprowadzania skladki do budzetu UE, ktéra w 2018 r. wyniosta
16,4 mld euro. To jednak tylko jedna strona medalu - podobnie jak wszyst-
kie panstwa czlonkowskie Wielka Brytania byla takze beneficjentem funduszy
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unijnych - w 2018 r. otrzymata 6,6 mld euro, z czego 3,6 mld euro na rolnictwo,
a 1,7 mld euro - na polityke naukowo-badawcza. Tak wigc bilans netto (po od-
jeciu wydatkéw UE na administracje i tradycyjnych zasobéw wlasnych) wynosit
niecate 7 mld euro, co stanowito odpowiednik 0,3% DNB (European Commis-
sion, 2019a, s. 70 i 75). Kwota ta pozostanie w kieszeni brytyjskich podatnikow.
Z drugiej jednak strony Wielka Brytania deklaruje che¢ uczestnictwa w wy-
branych programach finansowanych z budzetu UE, takich jak Horyzont 2020.
Skiadka z tego tytulu moze wynosi¢ ok. 3,5 mld euro, a zatem oszczednosci dla
brytyjskiego budzetu beda mniejsze (Nunez-Ferrer, Rinaldi, 2016, s. 4). Jesli
uwzgledni¢ wplyw spadku aktywnosci gospodarczej zwigzanej z wystgpieniem
z UE, a przejawiajacej si¢ zmniejszonymi wplywami podatkowymi do budzetu,
oszczednosci budzetowe moga by¢ znikome.

Przyklad Wielkiej Brytanii ukazuje dobrze konsekwencje syndromu ,kozta
ofiarnego”. Politolodzy nie majg watpliwosci, ze brytyjskie ,,nie” dla UE to w du-
zej mierze ,,nie” dla procesu globalizacji i jego nieuchronnych konsekwencji. To
takze wynik obwiniania Brukseli za porazki wewnetrznej polityki gospodarczej
i spotecznej, z ktérymi Unia ma czesto niewiele wspolnego (Sampson, 2017).
Tymczasem zaufanie do UE w panstwach cztonkowskich oscyluje na poziomie
40% (OECD, 2018, s. 90). Antyunijne hasla sg na sztandarach wszystkich popu-
listycznych partii, ktore w wielu krajach i regionach w ostatnich latach podwoily
poparcie. Méwi si¢ o ,,geografii niezadowolenia” — na obszarach z wysokim bezro-
bociem, stabo wyposazonych w kapitat ludzki, peryferyjnych, wiejskich, zaleznych
od schylkowego przemystu, $rednich i matych miastach tracacych swoje funkcje
spoleczno-gospodarcze, wyborcy czesto glosuja na partie antyeuropejskie. Na ma-
pie ,niezadowolenia” — oprocz Wielkiej Brytanii — wyrdzniajg si¢ pétnocne Wto-
chy, poludniowa Skandynawia, potudniowa Portugalia, wschodnie landy Niemiec
i Francja. Obawa, ze Brexit rozpocznie proces rozpadu UE i/lub poglebi naciski
protekcjonistyczne, staje si¢ realnym zagrozeniem (Dijkstra i in., 2018).

2.5. Pandemia COVID-19 oraz jej wptyw
na gospodarke i polityke europejska

W styczniu 2020 r. na terenie UE odnotowano pierwsze przypadki zakazenia wi-
rusem SARS-CoV-2 odpowiedzialnym za epidemie choroby COVID-19 uznang
11 marca 2020 r. przez Swiatowg Organizacje Zdrowia za pandemie. Wedlug Eu-
ropejskiego Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb na dzien 1 lipca 2021 r. po-
twierdzono ponad 33 mln przypadkéw i 738 tys. zgonéw z powodu COVID-19
na terenie UE. Wedlug danych EUROSTAT na przestrzeni 10-26 tygodnia 2020 r.
(marzec—czerwiec) odnotowano blisko 170 tys. wiecej zgondw niz $rednio w latach
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2016-2019. 96% dotyczylo 0s6b powyzej 70. roku zycia (EUROSTAT, 2020a). Nie-
zaleznie od tego, czy przyczyna $mierci byl COVID-19, dane te pokazuja bezpo-
$redni i posredni wplyw pandemii na sytuacje demograficzng Europy. W naj-
wiekszym stopniu zjawisko to dotyczylo Hiszpanii (48 tys.) i Wloch (46 tys.).
W pétnocnych Wloszech w okolicach Bergamo w najtragiczniejszym okresie od
16 do 22 marca 2020 r. $miertelnos¢ byta o 895% wyzsza niz w latach 2016-2019,
za$ w Segowii (Srodkowa Hiszpania) w okresie od 23 do 29 marca 2020 r. zmarto
0 634% osOb wiecej niz srednio w ciggu czterech lat poprzedzajacych pandemie
(EUROSTAT, 2020a).

UE stanela zatem przed wyzwaniem, ktdre najpierw dotyczylo zdrowia pub-
licznego, a nastepnie szybko przeksztalcilo si¢ w najbardziej dotkliwy kryzys
gospodarczy w jej historii. W celu opanowania rozprzestrzeniania si¢ wirusa
panstwa czlonkowskie wprowadzily daleko idace restrykcje. Objely one m.in.:
zamkniecie szkot i zakladéw pracy, odwotanie i zakaz imprez masowych, zakaz
zgromadzen, ograniczenia w transporcie publicznym, zamkniecie przejs¢ gra-
nicznych, ograniczenie mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢, kampa-
ni¢ ,,zostann w domu” (Hale i in., 2020). Analitycy skupieni wokét Uniwersytetu
w Oxfordzie mierzg indeks restrykcyjnosci dzialan antycovidowych zwany jako
Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OxCGRT) lub Oxford Strin-
gency Index. Na syntetyczny OxCGRT sktadaja si¢ oceny restrykcyjnosci wymie-
nionych wyzej dziatan rzadéw. Im warto$¢ indeksu blizsza 100, tym restrykcje sa
bardziej surowe?'. Wprowadzone ograniczenia znacznie spowolnily tempo zycia
gospodarczo-spotecznego. W niektdrych krajach i branzach aktywno$¢ ekono-
miczna i spoteczna niemal catkowicie zamarfa. Dlatego okres ten nosi nazwe
wielkiego lockdownu.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzone restrykcje pozwolity splaszczy¢ krzywa
pandemii i znacznie zmniejszyly liczbe ofiar $miertelnych. Ekonomisci Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego zbadali wplyw lockdownu na powstrzyma-
nie pandemii (Deb i in., 2020a, b). Doszli do wnioskéw, ze szybko i skutecznie
wprowadzone restrykcje pozwolily znacznie zmniejszy¢ liczbe zachorowan i zgo-
néw z powodu SARS-Cov-2, nawet o 90%. Najwieksze efekty dotyczyty krajow
o chtodnym klimacie, niskiej gestosci zaludnienia, wysokim odsetku ludnosci po-
wyzej 65. roku zycia i rozwinigtym systemie opieki zdrowotnej (mierzonym przez
Global Health Security Index i Health Index). Najskuteczniejsze byly ograniczenia
w zakresie przemieszczania sie, ktore znaczaco zmniejszyly mobilnos¢ ludnosci.
Znoszenie restrykcji przyczynilo si¢ do wzrostu zachorowan, lecz w tempie wol-
niejszym niz spadek zachorowan po wprowadzeniu lockdownu.

Lockdown spowodowal zaklécenia w tancuchach dostaw i na liniach produk-
cyjnych, przerwany zostal handel towarami i ustugami. Wydatki gospodarstw

21 Dla Polski maksymalna warto$¢ OxCGRT wyniosta wiosng 2020 r. 83 i nie odbiegata od $red-
niej dla Europy.
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domowych i inwestycje prywatne spadly do rekordowo niskich pozioméw. Sza-
cuje sig, ze w 2020 r. dochéd do dyspozycji ludnosci spadt na skutek pandemii
o blisko 6% w poréwnaniu z 2019 r. Nastgpit wzrost ubdstwa — wskaznik za-
grozenia ubdstwem relatywnym wzrést z 16,8% w 2018 r. do 21,4% w 2020 r.
(European Commission, 2020). Prognozowano, ze bezrobocie w UE wzrosnie
do 9% i nieproporcjonalnie mocno uderzy w osoby mlode oraz osoby o niskich
kwalifikacjach, osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace na czas okres-
lony oraz zyjace w ubozszych gospodarstwach domowych. Po stronie podazy
wiele sektorow gospodarki europejskiej zaczeto dziata¢, wykorzystujac jedynie
ograniczong cze$¢ swoich mozliwosci produkcyjnych. Wedlug EBC w marcu
2020 r. produkcja przemystowa spadta rekordowo o 11,3% w stosunku do mie-
sigca poprzedniego. Poziom wykorzystania mocy produkcyjnych w przemysle
spadt o 11,3% pp. do 69,7% a w ustugach - o 5 pp. do 85,6% (ECB, 2020).
Rentowne dotychczas firmy zaczely odczuwac problemy zwigzane z plynnoscia
i wyplacalnoscia — do konca 2020 r. od 35 do 50% przedsigbiorstw zatrudnia-
jacych powyzej 20 os6b doswiadczyto braku srodkéw finansowych (European
Commission, 2020D, s. 8).

Skutki gospodarcze kryzysu rdéznig si¢ w zaleznosci od sektora gospodarki.
Przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi ukierunkowane na klienta najbardziej od-
czuly skutki pandemii. Z pierwszych szacunkéw Komisji wynikato, ze w drugim
kwartale 2020 r. turystyka, gospodarka spoteczna, przemyst rozrywkowy i sektor
kultury mogly by¢ narazone na spadek obrotéw wynoszacy ponad 70%. Znacznie
ucierpialy réwniez branze wtokiennicza i motoryzacyjna; mniej handel detaliczny
oraz ustugi zdrowotne, gdzie zaufanie konsumentéw, i w §lad za nim popyt, spadty
W najmniejszym stopniu.

Pandemia nieréwno oddziatuje na gospodarki panstw czlonkowskich. W §wiet-
le prognoz najglebsza recesja wystapita w 2020 r. w krajach, w ktérych udziat tu-
rystyki w tworzeniu PKB byl najwiekszy, ktérych gospodarke w przewazajacej
mierze tworzyly mate i srednie przedsiebiorstwa, gdzie rynek kapitalowy byt stabo
rozwiniety, a finanse publiczne — w stabej kondycji. W Grecji, Hiszpanii, Wloszech
i Chorwacji zalamanie koniunktury siegneto nawet 10% PKB (European Commis-
sion, 2020D, s. 3).

»Gospodarka pandemiczna” wyraznie podzielita branze i przedsigbiorstwa na
wygranych i przegranych. Kryzys dotknal nieproporcjonalnie mate firmy i pra-
cownikéw ustug. Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze np. branza AGD powoli
odrobita straty, podczas gdy transport lotniczy nadal boryka sie z olbrzymimi pro-
blemami. Cze$¢ zmian jest przejsciowa (np. spadek obrotéw w ustugach transpor-
towych), za$ inne (jak np. digitalizacja) maja charakter trwaly.

Powyzsze czynniki prowadza do bezprecedensowego regresu gospodarki UE.
Z szacunkow wynika, ze w drugim kwartale 2020 r. PKB UE spadt o ok. 15% w po-
réwnaniu z tym samym okresem ubieglego roku. Na przestrzeni calego 2020 r.
gospodarka UE odnotowata spadek o ponad 7% (por. wykres 2.7).
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Wykres 2.7. Dynamika PKB w latach 2016-2021(rok poprzedni = 100)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Commission (2020d), s. 1.

Obecnie powstaja pierwsze badania wplywu pandemii na gospodarke euro-
pejska. Ekonomisci wykorzystuja dotychczasowe narzedzia, do ktérych wpro-
wadzaja - roznymi sposobami — kanaly transmisji COVID-19 i lockdownu na
modelowane zmienne takie jak PKB, produkcja przemystowa, inflacja, zatrud-
nienie, bezrobocie, saldo czy zadluzenie sektora finanséw publicznych. Pro-
buja takze wykorzysta¢ modele epidemiologiczne do analizowania makroeko-
nomicznych skutkéw pandemii. Dzigki modelom ekonometrycznym mozliwe
jest przeanalizowanie skutkéw réznych scenariuszy. Wykorzystujac neokeyne-
sowski model réwnowagi ogélnej QUEST III, Pfeiffer i in. (2020) dowiedli, ze
efektem lockdownu byl spadek PKB w ksztalcie litery V, ktérego dno przypadio
na I i IT kwartal 2020 r. Stalo si¢ tak na skutek drastycznego spadku wynagro-
dzen i - w jego nastepstwie — spadku spozycia. Spadek nadwyzki operacyjnej
brutto w sektorze przedsiebiorstw prowadzil w dalszej kolejnosci do spadku
inwestycji. Powoduje to, ze recesja przypominata ksztaltem litere U i miata
utrzymac sie jeszcze w 2021 r. Wszystko to uzasadnialo koniecznos¢ podjecia
kompleksowych dziatan podnoszacych plynnos¢ sektora przedsiebiorstw (gwa-
rancje i poreczenia, zwolnienie/odroczenie z podatkéw i skladek na ubezpie-
czenia spoteczne) i podtrzymujacych zatrudnienie oraz dochody gospodarstw
domowych - subsydiowanie przez rzady pensji pracownikéw urlopowanych
z powodu koronawirusa. Szczegélnie ten ostatni instrument jest dobrze oce-
niany przez ekonomistow. Podkresla sie, ze dzieki niemu mozliwe bylo i jest
nadal podtrzymanie zatrudnienia oraz sity nabywczej gospodarstw domowych,
ale takze wsparcie przedsigbiorstw, ktorym oszczedza si¢ kosztéw zwalniania
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i ponownego zatrudniania personelu. Mimo Ze ogromnie kosztowne dla budze-
tu (koszty szacowane sg na 2,8% PKB), oczekiwano, ze subsydia te zmniejsza
spadek PKB UE 0 2,2 p. w 2020 .

Kryzys COVID-19 odcisnal swoje pietno na sytuacji finanséw publicznych.
O ile jeszcze w 2019 r. deficyt budzetowy UE wynosit 0,6% PKB, o tyle w 2020 r.
siegnat 8,5% PKB. Dlug publiczny wzrést o 16,7 pp. do 102,7% PKB (Haroutu-
nian i in., 2020). 23 marca 2020 r. Rada ECOFIN zawiesita obowigzywanie regul
Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu, korzystajac z ogoélnej klauzuli zwalniajacej
(ang. general escape clause), pozwalajacej na odstepstwo od unijnych regut fiskal-
nych w sytuacji ,powaznego pogorszenia koniunktury” (Council of the European
Union, 2020).

Problemy budzetowe s3 efektem zalamania gospodarczego, ale takze kosz-
townych $rodkéw zaradczych w postaci pakietow fiskalnych wdrozonych przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE. W sytuacji kryzysu COVID-19 konieczne
byto natychmiastowe podjecie kompleksowych dziatan przynoszacych popra-
we sytuacji sektora przedsiebiorstw oraz sektora finansowego, podtrzymujacych
zatrudnienie i dochody gospodarstw domowych, ale takze znaczace dofinanso-
wanie opieki zdrowotnej mierzacej si¢ na pierwszej linii z walkg z SARS-CoV-2.
Zdaniem niektorych polityka fiskalna byla de facto jedynym narzedziem wal-
ki z kryzysem, poniewaz pole manewru polityki pieni¢znej bylo ograniczone ze
wzgledu na bliskie zeru stopy procentowe (tzw. problem zero bound) (Baldwin, Weder
di Mauro, 2020). Z badan modelowych wynika takze, ze na dtuzsza mete¢ wspar-
cie popytu wewnetrznego za pomoca dyskrecjonalnych bodzcow fiskalnych nie
jest jednak skuteczne. W warunkach utrzymujacych si¢ restrykeji i olbrzymiej
niepewnosci co do przysztosci istnieje ryzyko, ze gospodarstwa domowe beda
oszczgdzaé znaczng cze$¢ otrzymanych transferéow - zjawisko takie zaobser-
wowali Coibion i in. (2020) na rynku amerykanskim. Dotyczylo ono gléwnie
wydatkéw na odziez i podroze. W podobnym tonie wypowiadaja si¢ Eichen-
baum i in. (2020), ktérzy zwracaja uwage na koszty zewnetrzne pandemii, ktdre
nalezy uwzglednia¢ w badaniu efektow COVID-19: duza $miertelnos¢ skltania
gospodarstwa domowe do ostroznosciowego ograniczania konsumpcji i wyco-
fywania si¢ z rynku pracy. Cze$¢ oszczednosci ma jednak charakter przymusowy
i wigze si¢ z niemoznoscig nabywania pewnych dobr i ustug w zwiazku z lock-
downem (np. zakup biletu na koncert lub przedstawienie teatralne w sytuacji
zakazu imprez masowych oraz zamkniegcia kin i teatréw byt niemozliwy).

Juz 13 marca 2020 r. Komisja wystapila z wnioskiem dotyczagcym uruchomienia
Inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa, ktdrej celem byto zmo-
bilizowanie ponad 37 mld euro w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w celu natychmiastowego zwalczania kryzysu (European Com-
mission, 2020a). Nie byly to dodatkowe $rodki, lecz rezygnacja przez Komisje z z3-
dania zwrotu niewykorzystanych przez panstwa czlonkowskie srodkéw z fundu-
szy. Uwolniono jednak z rezerw okoto 8 mld euro, co odpowiadalo $redniej stopie
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wspotfinansowania projektéw europejskich ze srodkéw krajowych, na zapewnie-
nie plynnosci wydatkéw na cele inwestycyjne. Zaproponowano, by Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego mdgl wspiera¢ finansowanie kapitatu obrotowego
w MSP. Przyjeto, ze wszystkie wydatki na walke z COVID-19 s kwalifikowalne od
dnia 1 lutego 2020 r.

Komisja wyrazita takze zgode za wprowadzanie bez negocjacji i jej akceptacji
wielu zmian w dokumentach programowych, np. programach operacyjnych. Za-
checono do stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkow tak, aby przy-
spieszy¢ wydatkowanie funduszy. 2 kwietnia 2020 r. Komisja uzupelnita Inicjatywe
0 nowe rozwigzania, wprowadzajac niespotykana elastyczno$¢ w EFSI: mozliwos¢
przesuwania srodkéw pomiedzy funduszami, kategoriami regiondw, celami tema-
tycznymi, a takze mozliwos¢ catkowitego finansowania projektéw z funduszy eu-
ropejskich. Uproszczono takze zasady wdrazania oraz procedury kontroli i audytu.

27 maja 2020 r. Komisja zaproponowatla Europejski Instrument na rzecz Odbu-
dowy (Next Generation EU), ktorego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w wysitkach na rzecz odbudowy, naprawy i wyjscia z obecnego kryzysu spowodo-
wanego pandemig COVID-19 przy uzyciu obecnych i przysztych wieloletnich ram
finansowych (Komisja Europejska, 2020). Program zostat przyjety przez przywod-
cow UE 21 lipca 2020 r.

Z szacunkéw KE wynika, iz realizacja planu odbudowy bedzie wymagala
ogromnych inwestycji publicznych i prywatnych celem zamknigcia ogélnej luki
inwestycyjnej w wysokosci co najmniej 1,5 bln euro. Mozna spodziewac sig, ze
pakiet ten wygeneruje inwestycje w kwocie nawet 3,1 bln euro. Propozycja Ko-
misji opiera si¢ na podwyzszeniu putapu zasobéw wlasnych UE do 2% DNB UE.
Srodki dotychczas pozyskiwane do budzetu UE szacowane na ok. 1,1 bln euro zo-
stang uzupelnione przez 750 mld euro pozyczonych przez Komisj¢ na migdzyna-
rodowym rynku finansowym. Splata tych zobowigzan nastgpi po 2028 r. i bedzie
musiala zosta¢ sfinansowana przez panstwa cztonkowskie w ramach systemu za-
sobow wilasnych UE w ciagu kolejnych trzydziestu lat. Zgromadzone w ten sposdb
srodki beda przekazywane za posrednictwem programéw UE na wsparcie natych-
miastowych dziatan niezbednych do ochrony Zrédet utrzymania i poprawy kon-
dycji gospodarki, wzmocnienie jednolitego rynku, zaciesnienie wspotpracy w ob-
szarach takich, jak zdrowie i zarzadzanie kryzysowe, stymulowanie transformacji
ekologicznej i cyfrowe;.

W efekcie wraz z trzema waznymi zabezpieczeniami: dla pracownikéw (po-
moc dla panstw czlonkowskich w wysokosci do 100 mld euro na utrzymanie za-
trudnienia w ramach inicjatywy SURE), gwarancji i pozyczek dla przedsiebiorstw
(wzmocnienie Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego) i panstw w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci - za-
twierdzonymi przez Rade¢ Europejska w dniu 23 kwietnia 2020 r. i tworzacymi
pakiet o wartosci 540 mld euro, te nadzwyczajne $rodki podjete na szczeblu UE
siegalyby ponad 1290 mld euro (tabela 2.1).
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Tabela 2.1. Budzet na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci Europy (ceny z 2018r.)

SURE/ wsparcie z tytutu kryzysu pandemicznego
w ramach EMS / Fundusz Gwarancyjny EBI 540 mld euro
dla Pracownikéw i Przedsiebiorstw

Tymczasowe wzmochienie

Next Generation EU 750 mld euro

Razem ww. $rodki nadzwyczajne 1290 mld euro

WRF 2021-2027 (zobowigzania) 1100 mld euro

Zrédto: opracowano na podstawie Komisja Europejska (2020b), s. 2.

Sposrdéd zaproponowanych programoéw (por. rysunek 2.5) na uwage zastuguje
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Bedzie on osadzo-
ny w europejskim okresie oceny - procesie zintegrowanego nadzoru nad poli-
tykami gospodarczymi, co oznacza, ze w dialogu pomiedzy panstwem czlon-
kowskim a instytucjami europejskimi beda okreslane priorytetowe inwestycje
i niezbedne reformy gospodarczo-spoteczne, a takze plan ich finansowania ze
srodkéw unijnych. Wsparcie wyplacane w transzach bedzie uwarunkowane po-
stepem w realizacji dziatan naprawczych. Instrument REACT-EU bedzie funkcjo-
nowal w ramach prawnych dotychczasowej polityki spdjnosci (z zachowaniem
wyjatkowej elastycznosci EFSI wprowadzonej w odpowiedzi na COVID-19,
o ktorej pisalismy powyzej) i przewidywal kryzysowe wsparcie dla najbardziej
potrzebujacych: dotacje do zatrudnienia, wsparcie dla systemow opieki zdro-
wotnej lub dostarczenie kapitatu obrotowego dla MSP. Warto wspomnie¢ takze
o Sprawiedliwej Transformacji — programie, ktérego celem ma by¢ tagodzenie
skutkow spoteczno-gospodarczych przechodzenia na neutralng dla klimatu, za-
sobooszczedng gospodarke o obiegu zamknietym. Wynika to z faktu, iz kryzys
COVID-19 uznano za katalizator zmian w kierunku czystej i cyfrowej Europy;,
stad nacisk na inwestowanie w zielone i energooszczedne technologie i fancuchy
dostaw, tworzenie nowych miejsc pracy w gospodarce zamknietej czy rozwdj
elektrycznego transportu. Pandemia ukazala takze znaczenie cyfryzacji - tele-
praca, e-uczenie, e-handel i e-administracja staja si¢ coraz bardziej powszech-
ne. Te trwale zmiany strukturalne w Zyciu gospodarczo-spotecznym stanowia
wielorakie wyzwanie: konieczno$¢ rozwoju infrastruktury tacznosci, gospodarki
danymi czy przeciwdziatania cyfrowemu wykluczeniu.
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Rozdziat 3

Pozaeuropejskie procesy regionalnej
integracji

3.1. Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN)

3.1.1. Geneza powstania i cele wspotpracy

Préby nawigzania wspolpracy gospodarczej w Azji Potudniowo-Wschodniej po-
jawily sie po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W efekcie 3 lipca 1961 r. powolano
do zycia Stowarzyszenie Azji Poludniowo-Wschodniej (ang. Association of South
East Asia, ASA), ktére przewidywalo wspolprace na plaszczyznie gospodarczej,
spolecznej, kulturalnej i naukowej trzech krajow: Tajlandii, Federacji Malajskiej
i Filipin. Ich gospodarki byly jednak wysoce zréznicowane, a handel w obrebie
ASA mial charakter marginalny. Wigksze osiagniecia pojawily sie na polu kulturo-
wym, edukacyjnym czy z zakresu komunikacji miedzyministerialnej panstw zrze-
szonych (Goh, 2003, s. 113). Ze wzgledu na to, ze funkcjonowanie ASA dodatkowo
utrudnily spory terytorialne krajow azjatyckich w 1963 r. zaprzestano dziatalnosci
stowarzyszenia. Nadal jednak utrzymywano nieoficjalne kontakty miedzy pan-
stwami. Trzy lata pdzniej powotano Rade Azji-Pacyfiku (ang. Asian and Pacific
Council), ktorej celem bylo zwigkszenie i zaciesnienie integracji w regionie. W jej
sktad wchodzity: Filipiny, Malezja, Tajlandia, Potudniowy Wietnam, Japonia, Ko-
rea Poludniowa, Tajwan, Australia i Nowa Zelandia. Spory na tle politycznym do-
prowadzily do rozwiagzania Rady w 1975 r.

Poszczegélne inicjatywy napotykaly wiele trudnosci w realizacji, wynikajacych
z braku tradycji wspélpracy w regionie, znacznego zréznicowania panstw je podej-
mujacych czy tez z powodu animozji i sporéw terytorialnych powstatych na skutek
dekolonizacji (Zarychta, Usewicz, 2014, s. 8), ktore ciazyly w relacjach pomiedzy
panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej w kolejnych latach i doprowadzity do po-
waznych kryzyséw miedzypanstwowych. Biorac powyzsze pod uwage, tym bardziej
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nalezy doceni¢ podpisanie w dniu 8 sierpnia 1967 r. w Bangkoku Deklaracji o utwo-
rzeniu Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN (ang. Asso-
ciation of South-East Asian Nations). Sygnatariuszami bylo pie¢ panstw: Indonezja,
Filipiny, Singapur, Tajlandia i Malezja. W kolejnych latach przystepowaty do orga-
nizacji inne kraje polozone w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej, tj. Sultanat
Brunei (1984), Wietnam (1995), Laos (1997), Birma (1997) oraz Kambodza (1999).
Decyzja o przyjeciu tego ostatniego kraju oznaczala osiggniecie ambitnego, poczat-
kowo zalozonego celu, jakim bylo zjednoczenie wszystkich dziesigciu krajow w ra-
mach jednej organizacji. Obecnie sklad cztonkowski ugrupowania nie ulegl zmianie
i nadal liczy dziesie¢ panstw.

Zalozyciele ASEAN postawili sobie za wzér Wspoélnote Europejska, tym samym
otwierajac nowy rozdzial w integracji regionu (Cordenillo, 2010, s. 9). Dynamicz-
ny rozwoj sytuacji politycznej przyczynil si¢ jednak do obrania przez organizacje
innego kierunku dziatan, bardziej skoncentrowanego na zachowaniu pokoju oraz
stabilnosci w regionie. To z kolei mialo umozliwi¢ szybki rozwoj krajow cztonkow-
skich i powigkszanie dobrobytu spoleczenstw. Do podstawowych celéw ASEAN,
wyszczegolnionych w dokumencie powotujacym organizacje do Zycia, nalezy zali-
czy¢ (ang. The Asean Declaration, 1967, s. 1-2):

= przyspieszenie wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz kulturo-

wego w regionie w duchu réwnodci i partnerstwa, aby wzmocni¢ podstawy
funkcjonowania dostatniej i pokojowej Wspoélnoty Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej,

= promocj¢ pokoju i stabilizacji w regionie, dzigki poszanowaniu przez wszyst-

kie panstwa zasad Karty Narodéw Zjednoczonych,

= promowanie aktywnej wspolpracy oraz wzajemnej pomocy w obszarze go-

spodarki, spraw spotecznych, kultury, techniki, nauki i administracji,

* udzielanie wzajemnej pomocy w formie zaplecza szkoleniowego i badawcze-

go w sferze edukacyjnej, zawodowej, technicznej i administracyjnej,

= bardziej efektywng wspolprace w obszarze rolnictwa, przemystu, transportu,

infrastruktury oraz intensyfikowanie wzajemnego handlu,

= promowanie studiéw nad Azjg Poludniowo-Wschodnig,

= podtrzymywanie Scistej i korzystnej wspotpracy w ramach miedzynarodo-

wych oraz regionalnych organizacji realizujacych podobne cele.

Szczegdlnie wazny stal sie rowniez postulat koniecznosci ograniczenia wptywow
komunistycznych na Pétwyspie Malajskim i w jego okolicy (Ortowska, Zolgdkie-
wicz, 2012, s. 263), a takze wypracowanie forum do pokojowego rozwigzywania
wewnatrzregionalnych problemdw. Jednoczesnie cztonkowie ASEAN wprowadzili
zasade wzajemnego respektowania swojej niezaleznosci, réwnosci, suwerennosci,
integralnosci terytorialnej i tozsamosci narodowej oraz wzajemnego nieingerowa-
nia w swoje wewnetrzne sprawy.

Deklaracja z Bangkoku tworzyta pewne ramy do wspdlpracy regionalnej, nie da-
jac jednak zadnych wskazdwek, jak osiagnac zalozone cele. Fakt, ze byla to jedynie
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deklaracja, a nie traktat, réwniez stanowi dowdd na to, ze miafa by¢ préba podjecia
wzajemnej wspolpracy, ktdrej idee gloszono gléwnie na szczeblu dyplomatycznym.
Owczesna dziatalno$é organizacji skupiata sie bowiem w rekach ministrow spraw za-
granicznych, dlatego do wspolpracy gospodarczej podchodzono jak do stosunkéw
zagranicznych (Oziewicz, 2001, s. 204). Wida¢ to byto przede wszystkim w pierw-
szych latach funkcjonowania ASEAN, kiedy stowarzyszenie stanowilo luzne forum
konsultacji miedzyrzadowych.

Dopiero w 1976 r. na szczycie na wyspie Bali w Indonezji zapoczatkowano pro-
ces instytucjonalizacji organizacji. Koordynacja caloksztattu dzialalnosci zajmu-
je sie Staly Komitet. Najwyzszym organem decyzyjnym s3g konferencje na szczy-
cie szeféw panstw i rzadow ASEAN, w dalszej kolejnosci konferencje ministrow
(spraw zagranicznych i gospodarki). Poza tym w strukturze organizacji dziataja
stale komitety eksperckie zajmujace si¢ konkretnymi dziedzinami (np. finansami,
handlem, turystyka), a w kazdym panstwie cztonkowskim funkcjonuja sekretaria-
ty narodowe.

Na szczycie na Bali podpisano dwa najwazniejsze dokumenty okreslajace dziatanie
organizacji: Deklaracje o Jednosci ASEAN (ang. Declaration of ASEAN Concord)
oraz Traktat o Przyjaznych Stosunkach i Wspotpracy (ang. Treaty of Amity and
Cooperation in Southeast Asia - TAC). Potwierdzono w nich wzajemne gwarancje
poszanowania suwerennosci, niepodlegltoéci oraz tozsamosci narodowej oraz sfor-
mutowano kilka kluczowych zasad, m.in. uznanie prawa poszczegélnych panstw
do wyboru wlasnej drogi istnienia bez ulegania wplywom zewnetrznym, naciskom
czy przymusowi oraz wyrzeczenie si¢ uzycia jakichkolwiek $rodkéw sitowych.
Fundamentem wspdlpracy bylo przyjecie zasady, w my$l ktérej panstwa ASEAN
wykluczaly mozliwo$¢ dominowania ktéregokolwiek z nich nad pozostatymi. Za-
den czlonek nie mdgt domagac si¢ od innych tego, czego sam nie byl w stanie im
zapewnic.

Od lat 70. XX w. uwaza si¢ ASEAN za gléwny motor integracji gospodarczej
w tej czesci $wiata. Integracja ta nie ogranicza sie jednak tylko do samego ASEAN,
przybiera inne konfiguracje w zalezno$ci od materii dziatan integracyjnych, obej-
mujac takze inne gospodarki regionu oraz cztonkow.

3.1.2. Ewolucja i etapy procesow integracyjnych

W pierwszym okresie funkcjonowania ASEAN efekty ekonomiczne wspotpracy
krajow czlonkowskich byly niewielkie. Mimo tego warto wskaza¢ na konkretne
dokonania, np. powstanie r6znych komitetéw, w ramach ktérych debatowano nad
$cidlejsza wspdlpracg (m.in. Staty Komitet ds. Handlu i Przemystu). Innym osia-
gnieciem bylo zalozenie w 1969 r. Funduszu ASEAN, ktory stuzyt finansowaniu
wspdlnych projektow cztonkéw Stowarzyszenia. W ciggu nastepnych 3 lat opra-
cowano raport na temat wspotpracy gospodarczej, zawierajacy szereg postulatow
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i koncepcji dotyczacych przysziej kooperacji (Oziewicz, 2001, s. 207). Znalazty
sie w nim propozycje dotyczace sposobdw liberalizacji cet (np. produkt za pro-
dukt czy selektywnej). Jednak dopiero w 1977 r. podpisano w ramach ASEAN
Porozumienie w sprawie ustalen o preferencyjnym handlu (ang. ASEAN Pre-
ferential Trading Agreements), zgodnie z ktérym kraje cztonkowskie udzielity
sobie nawzajem minimum 25% preferencji na wybrane towary. W kolejnych
latach koncesjami handlowymi obejmowano coraz wigcej produktow, a tempo
stopniowej liberalizacji dostosowano do mozliwosci i oczekiwan poszczegdlnych
cztonkéw ugrupowania. Warto podkresli¢, ze od drugiej polowy lat 70. do konica
lat 80. podejmowano takze liczne dziatania polityczne, ktére wspolprace eko-
nomiczng pozostawily nieznacznie w tyle. Koncentrowata si¢ ona wowczas na
realizacji trzech projektow: przemystowego, komplementarnosci przemystowe;j
oraz przemyslowych joint ventures.

Kolejny, wazny etap integracji zostal zapoczatkowany z upadkiem komunizmu
w Wietnamie po 1990 r. Od tego czasu za priorytet uznano wspétprace gospodarcza
oraz wspolprace z wiodacymi gospodarczo $wiatowymi mocarstwami i organiza-
cjami regionalnymi, takimi jak m.in. Unia Europejska. Sprzyjata temu fala regio-
nalizmu na $wiecie oraz przedluzajace si¢ rozmowy w ramach rundy urugwajskiej
GATT. Na szczycie ASEAN w 1992 . sze$cioro panstw zalozycielskich podjeto de-
cyzje o powolaniu Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN FTA, AFTA), ktéra
miala na celu redukcje cel i znoszenie barier pozacelnych we wzajemnym handlu.
Zalozono, ze zostanie ona utworzona w ciggu 15 lat i bedzie dotyczy¢ wszystkich
doébr przemystowych oraz towaréw rolno-spozywczych o okreslonym stopniu prze-
tworzenia. GIéwnym mechanizmem tworzenia strefy byt System Wspdlnej Efek-
tywnej Taryfy Preferencyjnej (ang. Common Effective Preferential Tariff sche-
me — CEPT). Przyjeto dwa programy liberalizacji: szybka oraz normalng $ciezke
postepowania. W pierwszym przypadku obnizki dotyczyly 15 grup towarowych,
przy czym przyjeto dodatkowe zalozenie, ze w przypadku cel wyzszych niz 20% ad
valorem ich redukcja do poziomu 0-5% miala nastgpi¢ do 1 stycznia 2000 r. W in-
nym przypadku pelna liberalizacja w handlu tymi towarami miala obowigzywa¢
od 1 stycznia 1998 r. Zgodnie z trybem normalnej $ciezki postepowania cla wyzsze
niz 20% mialy by¢ obnizane dwuetapowo: do 1 stycznia 1998 r. do poziomu 20%
ido 1 stycznia 2003 r. do poziomu 0-5%. Natomiast cta na poziomie 20% oraz niz-
sze mialy zosta¢ obnizone do 1 stycznia 2000 r. (Soesastro, 2002, s. 35). Najdtuzszy
okres liberalizacji przewidziano dla produktéw rolnych, ktére znalazty sie na tzw. li-
scie wrazliwych produktéw. W przypadku panstw zalozycielskich (ASEAN 6) lista
liberalizujgca objela ponad 98% produktéw (Agreement On The Common..., 1992).

Przyjecie nowych czlonkéw do ugrupowania w latach 90. XX w. spowodowa-
o modyfikacje przyjetych terminéw liberalizacji handlu. Panstwa czlonkowskie
zobowigzaly sie ponadto do znoszenia ograniczen ilosciowych oraz innych barier
w handlu wzajemnym. Ostatecznie na poczatku 2002 r. dla pigciu panstw (Ma-
lezja, Indonezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia) strefa wolnego handlu stala sie
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faktem i jednoczesnie znaczacym krokiem w kierunku intensyfikacji i pogtebiania
wspOlpracy regionalnej. W praktyce jej utworzenie oznaczalo znaczace ulatwie-
nia w podejmowaniu wielu inicjatyw handlowych podmiotom prywatnym. AFTA
jest w pelni funkcjonujacym porozumieniem, ktére liberalizuje ponad 98% stawek
celnych na rynku wewnetrznym i stanowi jedna z najwiekszych i najwazniejszych
stref wolnego handlu na $wiecie.

Kluczowym punktem zwrotnym w historii integracji krajow ASEAN okazal sie
kryzys z lat 1997-1998, po ktérym wida¢ wyrazng zmiane w podejsciu do wspolpra-
cy w regionie. Od tego czasu zaczela si¢ ona opierac na systemie bilateralnych oraz
multilateralnych powigzan handlowych przede wszystkim miedzy sasiadujacymi
krajami. Azjatycki regionalizm stal si¢ zatem nie tylko glebszy, ale takze zdecydo-
wanie bardziej otwarty, o czym $wiadczy zawigzywanie takich inicjatyw jak m.in.
ASEAN+1, ASEAN+3 i East Asia Summit (Dent, 2017). Poza tym kryzys unaocz-
nil panstwom cztonkowskim, ze rozwijanie i zacie$nianie inicjatyw integracyjnych
moze by¢ lekarstwem na skutki wstrzagséw ekonomicznych, szczegdlnie wowczas,
gdy wspolpraca uwzglednia takze wymiar finansowy (Jung, 2008, s. 120). Kon-
sekwencja kryzysu bylo takze utworzenie Strefy Inwestycyjnej ASEAN (ang. ASEAN
Investment Area — AIA) i pojawienie si¢ zachet dla inwestoréw zagranicznych oraz
inwestycje w poprawe infrastruktury. Co wigcej, podjeto nawet dyskusje nad wpro-
wadzeniem wspoélnej waluty (Madhur, 2002; Bunyaratavej, Hahn, 2003). Kryzys go-
spodarczy przyczynil si¢ zatem do przyspieszenia procesu integracji w Azji.

Waznym momentem w historii ASEAN stalo si¢ takze stworzenie w 1997 r.
Wizji ASEAN 2020 (ang. ASEAN Vision 2020) pt. ,Partnerstwo w Dynamicznym
Rozwoju”. W 2003 r. postanowiono rozszerzy¢ zalozenia przyjete w dokumencie
i przyjeto deklaracje o jednosci ASEAN II (ang. Declaration of ASEAN Concord II
lub Bali Concord II), ktérg oparto na trzech filarach: ekonomicznym (obejmujacym
swobodny przeplyw towardw, ustug i inwestycji — ASEAN Economic Community,
AEC), spoleczno-kulturowym (ang. ASEAN Socio-Cultural Community, ASCC) oraz
polityczno-obronnym (ang. ASEAN Political-Security Community, APSC). Zalozo-
no, ze Wspdlnota ASEAN powstanie do 2020 r., ostatecznie jednak czas jej reali-
zacji skrocono o 5 lat. Na zakonczenie szczytu w listopadzie 2015 r., odbywajacego
sie¢ w Kuala Lumpur, panstwa czlonkowskie podpisaly deklaracje ustanawiajaca
Wspdlnote ASEAN (ang. Declaration on the Establishment, 2015).

Podstawe powolania Wspolnoty stanowita Karta ASEAN, ktdra weszla w zycie
15 grudnia 2008 r., nadajac stowarzyszeniu osobowos¢ prawna. Znalazly si¢ w niej
przejrzyste cele, normy, zasady oraz wartosci, na mocy ktérych wykreowano tak-
ze jego instytucjonalne ramy. Takie podejscie do wspdlpracy w regionie swiadczy
o tym, ze uczestnicy procesu wyraznie uswiadamiajg sobie korzysci z blizszej in-
tegracji. Kraje ASEAN dostrzegaja zachodzace w §wiatowej gospodarce procesy
globalizacji, rozumiejg koniecznos$¢ sprostania rosnacej konkurencji i wymogom
wspolczesnego $wiata w wielu roznych obszarach, np. ekologii czy rozwoju spo-
tecznym (Oziewicz, 2010, s. 115).
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ASEAN postrzega siebie jako sile napedowa w regionie (The ASEAN Charter,
2008), jako podmiot odgrywajacy istotng role w tej czesci $wiata. Przekonanie to
znajduje swe odzwierciedlenie w terminie ASEAN Centrality. Jednak, aby podej-
mowane dzialania przyczynily si¢ do utrzymania owej centralnej pozycji, stowa-
rzyszenie musi by¢ przede wszystkim silne wewnetrznie i stale wzmacniaé swojg
wspolnotowosé. W te formule wpisuje sie posrednio charakterystyczna dla Azji
Potudniowo-Wschodniej metoda dyplomacji i prowadzenia polityki zagranicznej
tzw. ASEAN Way. To okre$lenie oznacza nieformalne ramy wzajemnej wspdtpra-
cy, oparte na konsensusie i nieinterwencji w sprawy cztonkéw o znaczeniu naro-
dowym. ASEAN postrzega ja jako norme, ktéra ma wzmocni¢ wspolprace regio-
nalng nie tylko w obszarze politycznym, ale rowniez gospodarczym. To uzyteczne
narzedzie stuzy wspieraniu wschodnioazjatyckiego regionalizmu i doprowadzito
ASEAN do roli ,centrum dyplomatycznego” w tej czesci $wiata. Ponadto norma
nieingerencji wzmacnia zaufanie pomiedzy panstwami czlonkowskimi ASEAN
wzajemnie oraz pomiedzy kluczowymi partnerami w regionie, zwlaszcza China-
mi, Koreg Potudniowg i Japonia.

ASEAN Way opiera si¢ w duzym stopniu ,,na podejsciu osobistym’, w prze-
ciwienstwie do zachodniego sposobu uzaleznienia decyzji od wypracowanych
formalnych $ciezek, sztywnych regul i procedur. Odzwierciedla to postawe od-
rzucajacg bycie cialem ponadnarodowym, takim jak sg np. Wspoélnoty Europej-
skie. Kraje ASEAN doceniaja mozliwo$¢ odbywania regularnych, nieformalnych
spotkan w celu przedyskutowania waznych kwestii, majg tendencj¢ do unikania
niz rozwigzywania konfliktéw, unikaja sztywnosci instytucji (Caballero- Anthony,
2005, s. 7). Dzieki temu uwaza si¢, ze w ramach ASEAN zaden kraj wyraznie nie
dominuje nad innymi, nie odgrywa roli przywddcy stowarzyszenia. Singapur jest
z pewnoscig najbardziej rozwinigtym i najbogatszym krajem w ASEAN, ale
jest uwazany za zbyt maly i przez to nie jest postrzegany jako lider. Z kolei Indone-
zja jako najwiekszy kraj pod wzgledem geograficznym i ludno$ciowym boryka sie
z problemami wewnetrznymi, takimi jak korupcja oraz brak potencjatu i stabilno-
$ci gospodarczej. Mocne i stabe strony tych dwdch panstw zapewniaja rownowage
sit w regionie (Tekunan, 2014, s. 146).

W 2018 r. przyjeto koncepcje Wizja ASEAN 2040, ktéra okresla wyzwania rozwo-
jowe dla panstw regionu na kolejne dwie dekady. Podkresla sie w niej koniecznos¢
reagowania na zmiany geoekonomiczne i geopolityczne w regionie oraz na $wiecie
oraz udzial w rewolucji technologiczno-cyfrowej i czwartej rewolucji przemystowej,
ktérej wplyw na gospodarke i spoleczenstwo jest bezdyskusyjny. Szanse i zagroze-
nia wynikajace z ,,transformacji technologicznej i wiekszej otwartosci gospodarczej
ASEAN, Chin i Indii wymagaja reform w ramach ASEAN, zbudowania silniejszych
instytucji i glebszej integracji wewnetrznej, a takze integracji z szerszym regionem”
(ASEAN Vision 2040, 2019, s. 3). Wizja ASEAN 2040 zaklada, Zze Wspdlnota ASEAN
wspierana przez skuteczny system instytucjonalny nadal bedzie realizowala postawe
ASEAN Centrality; z powodzeniem stanie si¢ gospodarka cyfrowa (Digital ASEAN),
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wykorzystujaca nowe technologie i polityke zréwnowazonego rozwoju do osiggnie-
cia bezpieczenstwa energetycznego (Sustainable ASEAN); stanie si¢ ugrupowaniem
skoncentrowanym na dziataniach majacych na celu inwestycje w kapitat ludzki i in-
kluzje spoleczng (Inclusive ASEAN), aby zbudowa¢ ,,glebokie poczucie przynalez-
nosci i tozsamo$ci ASEAN” (ASEAN Vision 2040, 2019, s. 17-18). Obecna forma
instytucjonalno-organizacyjna stowarzyszenia to strefa wolnego handlu.

3.1.3. Dynamika i efekty integracji

Udzial krajéw ASEAN w $wiatowym PKB ro$nie dynamicznie pomimo trzech, krot-
kotrwatych zalaman koniunktury w ciggu ostatnich czterech dekad lat. W 1980 r.
udzial panstw ASEAN w $wiatowym eksporcie i imporcie towaréw wynidst odpo-
wiednio 3,5% oraz 3,2%, podczas gdy w 2014 r. juz 6,8% i 6,5% (Zyblikiewicz, 2015,
s. 107). Znaczacy wzrost zanotowano takze w przypadku naplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych zaréwno spoza, jak i z wewnatrz regionu, co uznaje si¢ za
konsekwencje¢ integracji gospodarczej w regionie (ASEAN Integration Monitoring
Report, 2013, s. v). W 1980 r. naplyw BIZ wynidst 2,5%, a w 2014 r. az 6,9% (Zybli-
kiewicz, 2015, s. 109). Zainteresowanie inwestoréw tym regionem $wiata, szczegélnie
widoczne na przetomie lat 80. i 90. XX w., wynikalo z wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego oraz optymistycznych prognoz rozwoju krajéow cztonkowskich ASEAN.
Na przyktad w 1993 r. naptyw kapitalu prywatnego netto do Malezji wynidst 17% jej
PKB, a w 1995 r. inwestycje zagraniczne netto Tajlandii réwnaty sie 13% PKB tego
kraju (Oziewicz, 2001, s. 212). Odplyw inwestoréw zagranicznych pogtebil kryzys
finansowy i gospodarczy, jakiego doswiadczyly kraje Azji Potudniowo-Wschodniej
kilka lat pdzniej. Kolejny kryzys z lat 2007-2008 obnazy! strukturalne stabosci panstw
czlonkowskich i przyczynit si¢ do zalamania mitu o azjatyckim cudzie gospodar-
czym. Ta dotkliwa lekcja pokazata, jak wazne dla stabilnosci finansowej gospodarki
panstw regionu jest istnienie odpowiednio rozwinietego i wlasciwie nadzorowanego
rynku finansowego oraz ograniczenie nadmiernego uzaleznienia wzrostu gospodar-
czego od finansowania kredytami zagranicznymi, zwlaszcza krétkoterminowymi.
Przeprowadzone w kolejnych latach reformy pozwolity ograniczy¢ niektdre stabo-
$ci strukturalne panstw ASEAN, a takze przyczynily si¢ do wzrostu ich odpornosci
na kryzysy finansowe (Bilewicz, 2011, s. 28). Reformy dotyczyty m.in. usprawnienia
podstaw dzialania systemu bankowego, kontrolowania inflacji i poziomu zadluzenia,
co umozliwito skuteczne wprowadzenie polityki antycyklicznej, w szczegolnosci od-
powiednich instrumentéw polityki fiskalnej i monetarnej (Nawrot, 2014, s. 295).

W latach 2000-2019 gospodarka ASEAN rozwijala si¢ stabilnie, osiagajac, po-
mimo kryzysu finansowego i gospodarczego, $rednioroczne przeci¢tne tempo
wzrostu na poziomie 5,7% (tabela 3.1). Wéréd panstw ASEAN najwigkszy prze-
cigtny wzrost PKB odnotowaty Myanmar, Laos i Kambodza: odpowiednio 13,2%,
7,7% 1 7,6%.
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Tabela 3.1. Wzrost realnego PKB w latach 2000-2019 (w %)

Przecietne tempo
Kraj 2000 2005 2010 2015 2018 2019 |wzrostu PKB w latach
2000-2019
Brunei 2,9 0,4 2,6 -0,4 0,1 3,9 3,3
Filipiny 4.4 49 73 6,3 6,3 6,0 5,5
Indonezja 5,4 5,7 6,2 49 5,2 5,0 53
Kambodza 8,4 13,6 6,0 7,0 7,5 7,1 7,6
Laos 5,8 7,3 8,1 7,3 6,3 6,4 1,7
Malezja 8,9 5,3 7,4 5,0 48 43 6,5
Myanmar | 13,7 13,6 9,6 7,0 6,8 6,2 13,2
Singapur 8,9 7,5 15,2 2,2 3,4 0,7 51
Tajlandia 45 42 7,5 3,1 42 2,4 3,9
Wietnam 6,8 7,5 6,4 6,7 7,1 7,0 6,6
ASEAN 6,0 5,8 7,5 48 5,2 46 5,7

Zrédto: ASEAN Key Figures 2020 (2020), s. 42.

W 2019 r. PKB ASEAN bylo dwa razy wigksze w poréwnaniu z okresem sprzed
dekady (1,6 bln USD w 2008 r., 3,2 bln USD w 2019) i prawie pi¢ciokrotnie prze-
kroczyto warto$¢ z 2000 r. (0,6 bln USD). Podobng tendencje zaobserwowano
w przypadku PKB per capita ASEAN, ktory w 2019 r. osiggnat warto$¢ 4827,4 USD,
podczas gdy w 2000 r. byt czterokrotnie nizszy (1200,3 USD). Z kolei udzial ASEAN
w $wiatowym PKB wzrost z 2,5% w 2008 r. (12. miejsce) do 3,7% w 2019 r. (5. miej-
sce) (ASEAN Key Figures 2020, 2020, s. 39).

Wzrost gospodarczy byl i jest napedzany w regionie, cho¢ w niejednakowym
stopniu we wszystkich krajach cztonkowskich, przez sektory eksportowe, a rosng-
ca integracja handlowa oraz rozwoj powiazan z gospodarka $wiatowg uwaza sie za
kluczowe determinanty sukceséw ekonomicznych panstw ASEAN (Skulska, 2013,
s. 225). W 1989 r., po ponad 20 latach istnienia ugrupowania, wielkos¢ handlu
wewnatrzregionalnego stowarzyszenia wynosita 20% w eksporcie i 15,6% w im-
porcie. Stanowilo to wielkos§¢ trzykrotnie wiekszg niz przed 1970 r., niemniej do
tego wzrostu przyczynit si¢ glownie Singapur (Aggarwal, 1993, s. 24). Obecnie
udziat tego kraju w handlu wewnatrz ASEAN nadal jest bardzo wysoki. W 2019 r.
stanowil on okoto 35%, podczas gdy drugiej w kolejnosci Malezji — 20%. Na trze-
cim miejscu uplasowala si¢ Tajlandia z wynikiem 17%. Oznacza to, ze 71% handlu
wewnatrz ASEAN przypada na wymienione trzy panstwa czlonkowskie (ASEAN
Secretariat, 2021).
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W latach 1990-2019 handel wewnatrz ASEAN poglebil si¢ nieznacznie. Wspot-
cze$nie obejmuje on ponad 22,5% catkowitego handlu krajéow ASEAN, podczas
gdy w potowie lat 90. XX w. wynosil okoto 1/5, a w dekade wczesniej — 18,5%.
Niemniej nalezy podkresli¢, ze jest on wyzszy niz handel wewnatrzregionalny
w ramach MERCOSUR czy innych ugrupowan integracyjnych krajow rozwijajacych
sie, np. SAARC (ang. South Asian Association for Regional Cooperation) (Chen, Intal,
2017, s. 19). Wynika to przede wszystkim z zaciesniania wspélpracy w ramach sto-
warzyszenia, wzrostu uprzemystowienia krajow regionu oraz reorientacji ich polity-
ki gospodarczej. Przejscie od substytucji importu do intensywnej promocji eksportu
stanowilo bodziec do zmiany struktury wymiany handlowej cztonkéw ugrupowania
oraz do poglebienia ich uczestnictwa w handlu migedzynarodowym. Przejawia sie to
m.in. w wigkszej integracji panstw ASEAN z globalnymi fancuchami dostaw (Athu-
korala, 2016, s. 95; Kawai, Naknoi, 2015, s. 6), co mozna zaobserwowa¢ w najbar-
dziej rozwinietych krajach cztonkowskich jak Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia.
Na przykfad Tajlandia importuje przetworzone towary przemystowe oraz ich czesci
i komponenty, a nastepnie wytwarza produkty koncowe przeznaczone na eksport.
Potencjal krajow ASEAN jako uczestnikéw rozbudowanych fancuchéw dostaw
jest znaczacy, co jest skutkiem zmian zachodzacych w strukturach ich gospodarek.
Zwigksza tym samym szanse calego regionu i kazdego z czlonkéw ASEAN z osobna
na poglebianie proceséw integracji ekonomiczne;j i tworzy baze do kreowania wielo-
plaszczyznowych powigzan z gospodarka globalna.

Z raportu Banku Swiatowego (ASEAN Integration Monitoring Report, 2013,
s. iv) wynika, Ze integracja gospodarcza w ramach ASEAN przyczynita si¢ przede
wszystkim do wzrostu wymiany handlowej stosunkowo najmniej rozwinietych
krajow czlonkowskich zar6wno wewnatrz ugrupowania, jak i z krajami spoza re-
gionu. W rezultacie integracja nie odbyla si¢ kosztem wspolpracy z innymi pan-
stwami, ale w rzeczywistosci byta raczej wskazowka, jak te wspotprace budowac
i ksztaltowaé. Wskazuje na to chociazby fakt poczynienia znacznych postepow
w zakresie niemal catkowitego wyeliminowania taryf celnych ASEAN w handlu
regionalnym, przy jednoczesnym obnizeniu taryf w handlu z innymi krajami.
Wraz z rozwojem handlu wewnatrz ASEAN handel z tzw. reszta swiata réwniez
wzrastal proporcjonalnie. Jednak stopien integracji gospodarczej wéréd czton-
kow ASEAN, ktéry wzrost w ostatnich latach, nie dotyczy w jednakowym stopniu
wszystkich krajow. Singapur, Brunei, Malezja i Laos charakteryzuja sie znaczaco
wysokim stopniem integracji, podczas gdy Filipiny sa konsekwentnie ponizej sred-
niej w integracji gospodarczej dla tego regionu, podobnie jak Tajlandia, Indonezja,
Kambodza, Myanmar i Wietnam (Preepremmote i in., 2018, s. 932). Czynnikami
stojacymi na drodze do glebszej integracji ekonomicznej w regionie s m.in. sto-
sunkowo niewielki rozmiar rynku ASEAN oraz znaczne, mimo wszystko, zorien-
towanie panstw cztonkowskich na handel z krajami spoza ugrupowania. Poza tym
gospodarki narodowe majg bardziej konkurencyjng niz komplementarng struktu-
re, produkuja waska game podobnych produktéw pracochtonnych nisko i srednio
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przetworzonych, ktdre przeznaczajg na eksport. Chociaz w ostatnich latach nastgpita
w tym zakresie pewna poprawa, specjalizacja wewnatrzgaleziowa i regionalny po-
dziat pracy oparty na przewadze komparatywnej nie sa jeszcze dobrze rozwinigte
(Dosch, 2013, s. 22). Takze bezposrednie inwestycje zagraniczne naplywajace do
regionu sg $cisle zwigzane z handlem wewnatrzgateziowym, zwlaszcza w przemy-
sle motoryzacyjnym i elektronicznym. Z perspektywy czasu wydaje si¢ rowniez, ze
ASEAN nie spetnia sie w roli regionalnego koordynatora i wspomniana wczesniej
Centrality stowarzyszenia jest kwestionowana (Mueller, 2019, 2021).

Z pewnoscig warto podkresli¢, ze waznym osiggnieciem ASEAN jest utrzymanie
wzglednie nieprzerwanego okresu pokoju i stabilnosci, co oznacza, ze poszczegédlne
kraje czlonkowskie moglty skoncentrowa¢ si¢ na promowaniu szybkiego i trwate-
go wzrostu gospodarczego, a takze zwigkszaniu swojej roli w gospodarce swiatowe;.
Swiadczy o tym miedzy innymi rosnace PKB regionu, silna pozycja ASEAN w ran-
kingach atrakcyjnosci inwestycyjnej czy stosunek wymiany handlowej do PKB, kt6-
ry dla regionu ASEAN wynidst 119% w 2018 r. (najnizszy byt dla Indonezji — 41%,
najwyzszy dla Singapuru - 326%) (Vu, 2020, s. 2). Kraje tego regionu wspdtpracuja
w takim zakresie, w jakim sg w stanie osiaggna¢ zgode i konsensus, unikaja zas spraw,
ktorych rozwiazanie mogloby sie wigza¢ z budowaniem napiecia i politycznych kry-
zysow. Co wigcej, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze sa skfonne wspotpracowac ze
sobg, poniewaz taka kooperacja jest ,nagradzana” rosnagcym naptywem inwestycji
(szczegdlnie w latach 90. XX w.), a takze stabilizacjg finansowa (dzigki Chiang Mai
Initiative Multilateralization) i poprawa dostepu do rynku dla Chin, Japonii i Korei
Potudniowej (dzieki porozumieniom handlowym wynegocjowanym w ostatnich
20 latach). W zwigzku z tym, nawet jesli korzysci wynikajace z integracji regionalnej
nie s3 duze, korzysci pozaregionalne moga by¢ wystarczajace, aby pobudzi¢ rozwoj
najstabszych ekonomicznie panstw ugrupowania.

Dwie szczegolne cechy ASEAN sprzyjaja napedzanej z zewnatrz integracji regional-
nej (Krapohl, 2017, s. 139). Po pierwsze, jak wczesniej wspomniano, ASEAN nie jest
zdominowane przez jedno regionalne mocarstwo, ktére prawdopodobnie korzystato-
by z przywilejow w swoich stosunkach gospodarczych z waznymi partnerami spoza
regionu. Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia réwnowazg si¢ nawzajem, a Zadne
z nich nie jest na tyle silne, aby zdominowac inne kraje. Po drugie, kluczowi partnerzy
handlowi znajduja sie w sasiedztwie i s otwarci, aby wspiera¢ wspotprace regionalna.

Na fali dynamicznego rozwoju w ostatnich latach kraje ASEAN wyznaczyly
sobie ambitne plany rozwojowe na nadchodzace dekady. Przykladem moze by¢
Brunei, ktore zamierza do 2035 r. znalez¢ si¢ w pierwszej dziesigtce krajow swiata
zaréwno pod wzgledem dochodu na mieszkanca, jak i jakosci zycia. Z kolei Ma-
lezja, Tajlandia, Indonezja, Filipiny, Wietnam, Kambodza, Laos i Myanmar po-
stawily sobie za cel osiagniecie statusu krajow rozwinietych w ciggu najblizszych
25 lat (tabela 3.2). Jedli krajom ASEAN uda si¢ zrealizowac swoje wizje rozwojowe,
szacuje sie, ze region ten niewiele ustepowac bedzie pod wzgledem dobrobytu Unii
Europejskiej w 2050 r. (Vu, 2020).
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Tabela 3.2. Cele rozwojowe krajow ASEAN

Kraj Cel rozwoju Dokument (rok wydania)
Brunei Wejscie do pierwszej ,dziesigtki” krajow na |Vision 2035 (2004)
Swiecie pod wzgledem jakosci zycia i dochodu
na mieszkarnca w 2035 r.
Filipiny Stanie sie zamoznym spoteczenstwem klasy | Our Ambition 2040 (2015)
Sredniej wolnym od ubdstwa do 2040 r.
Indonezja | Stanie sie wysoko rozwinietym krajem naleza- | The Vision of Indonesia 2045
cym do pieciu najwiekszych gospodarek $wia- | (2019)
ta gospodarek do 2045 r.
Kambodza | Osiggniecie statusu kraju o Srednim dochodzie | OSwiadczenie premiera Hun
do 2030 r. i kraju rozwinietego do 2050 r. Sena (2013)
Laos Osiagniecie statusu kraju o Srednim dochodzie | The 8th Five-Year National
do2035r. Socioeconomic Development
Plan, 2016-2020 (2016)
Malezja Podniesienie statusu kraju do poziomu gospo- | The 11th Malaysia Plan (2015)
darki rozwinietej do 2020 r.
Myanmar |Zgodnie wspétpracujace spoteczenstwo na|The Myanmar Sustainable
rzecz lepszego rozwoju kraju. Development Plan, 2018-2030
(2018)
Singapur | Przeksztatcenie w miasto ,Swiatowej klasy”, | Singapore’s Smart Nation
w ktérym zamieszkuje ,inteligentny nardd”; | Initiative (2014)
stanie sie gospodarka napedzana cyfrowymi
innowacjami.
Tajlandia | Osiaggniecie statusu kraju rozwinietego do 2037 r. | National Strategy Thailand 4.0
(2018)
Wietnam | Stanie sie jednym z trzech wiodacych krajow | The Political Bureau Resolution

ASEAN pod wzgledem produkcji przemysto-
wej do 2030 r.; uczynienie wybranych gatezi
przemystu konkurencyjnymi w skali globalnej;
osiagniecie statusu nowoczesnego kraju uprze-
mystowionego do 2045 r.

No. 23-NQ/TW (2018)

Zrédto: opracowano na podstawie Vu (2020), s. 2.

3.1.4. Relacje zewnetrzne

Obecnie kraje ASEAN s3 zaangazowane w wiele inicjatyw gospodarczych i politycz-
nych realizowanych poza stowarzyszeniem. Zwigkszony udzial w globalnym po-
dziale produkgji sprawil, ze panstwa regionu w coraz wiekszym stopniu uzalezniaja



88 Pozaeuropejskie procesy regionalnej integracji

swoja dynamike wzrostu od handlu zewnetrznego, a kraje rozwiniete pozostaja waz-
nymi rynkami eksportowymi dla towaréw azjatyckich. Szacuje sie, ze ponad 70%
produktéw przemystu motoryzacyjnego, odziezowego, wtdkienniczego czy obuw-
niczego, a takze okolo 60% elektroniki jest przedmiotem sprzedazy na rynkach
trzecich (Anukoonwattaka, 2016, s. 131). Zatem wspolpraca w ramach calej Azji
Wschodniej oraz krajow spoza regionu stala si¢ kluczowym celem panstw czlon-
kowskich ASEAN.
Jedna z najwazniejszych funkcjonujacych i rozwijajacych sie koncepcji, zbliza-
jacych najwazniejsze gospodarki regionu, jest idea ASEAN+3 (APT — ASEAN Plus
Three). Od 1999 r. ma ona wymiar cyklicznych, corocznych spotkan przedstawi-
cieli krajow ASEAN oraz Chin, Japonii i Korei Potudniowej. Wspoétpraca ma na
celu przede wszystkim poglebienie i stabilizacje wzajemnych powigzan na wielu
poziomach i obszarach, szczegdlnie w dziedzinach politycznych, gospodarczych
i spotecznych, poprawe wizerunku, wzmocnienie pozycji i wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej catego regionu, a takze stabilizacje finansowa.
Kryzys finansowy pod koniec lat 90. XX w. zapoczatkowal zmiang¢ sposobu
wspolpracy gospodarczej, ktéra uznana zostata za przejscie do nowego, otwartego
i elastycznego regionalizmu. Oparto go na kooperacji wszystkich czlonkéw i two-
rzeniu w pierwszej kolejnosci strategii dzialania, a dopiero nastepnie realizacji ce-
léw przy wykorzystaniu dopasowanych do niej procedur. Integracja w Azji musi
pozosta¢ w miare elastyczna, aby mdc obja¢ jak najwieksza oraz réznorodna pod
wzgledem gospodarczym i kulturowym grupe krajow, z ich réznymi problemami
i priorytetami dziatania.
Forum do dyskusji na temat ksztattu wspotpracy krajow APT byla grupa East
Asia Vision Group I (EAVG I) zalozona w 1999 r., a nastgpnie East Asia Vision
Group II (EAVGII), ktérg powotano w 2010 r. Ich celem byto dokonanie oceny do-
tychczasowej kooperacji oraz okreslenia jej dalszego kierunku. Wnioski z raportu
przedstawionego przez EAVG II staly si¢ podstawa utworzenia nowego ramowego
planu dzialania APT na lata 2018-2022 (http://www.asean.org, 2021). W ciagu
ostatnich 20 lat wspolpraca w ramach APT poszerzyla si¢ i pogtebila, obejmujac
szeroki zakres obszaréw, m.in. bezpieczenstwo i przestepczo$¢ miedzynarodows,
handel i inwestycje, finanse, turystyke, rolnictwo, energie, technologie i innowacje;
srodowisko przyrodnicze; zdrowie; edukacje, wykluczenie spoteczne. Wspoétpraca
APT odbywa si¢ w ramach réznych inicjatyw i grup, wsréd ktorych warto wymie-
ni¢ np. (Overview of ASEAN Plus Three Cooperation, 2020, s. 2-6):
= APT Ministerial Meeting on Transnational Crime (AMMTC+3) oraz APT Se-
nior Officials’ Meeting on Transnational Crime (SOMTC+3) - wspolpraca do-
tyczy bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci migdzynarodowej, handlu
ludzmi, cyberprzestepczosci, terroryzmu i ekstremizmu, handlu narkotykami;

= East Asia Business Council (EABC) - celem dzialalnosci rady jest zaciesnia-
nie wspolpracy miedzy sektorem prywatnym i przedsigbiorcami z krajow
Azji Wschodniejs
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» ASEAN+3 Finance Ministers’and Central Bank Governors’ Meeting(AFMGM+3),
Chiang Mai Initiative Multilateralisation (CMIM), the ASEAN+3 Macroeconom-
ic Research Office (AMRO) oraz the Asian Bond Market Initiative (ABMI)
- wspolpraca w zakresie finanséw i polityki pienieznej;
= APT Ministers on Agriculture and Forestry (AMAF+3) - strategiczne obszary
wspolpracy APT koncentrujg si¢ na wzmocnieniu bezpieczenstwa zywno-
$ciowego, zrownowazonej gospodarce lesnej, tagodzeniu zmian klimatycz-
nych, kontroli chordéb zwierzat i roslin oraz na badaniach i rozwoju;
= ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve (APTERR) - celem jest wzmoc-
nienie bezpieczenstwa zywnosciowego przy jednoczesnym zmniejszaniu
ubostwa i walce z niedozywieniem wsrdd mieszkancow regionu bez zaktoca-
nia regularnego handlu;
* APT Tourism Ministers Meeting (M-ATM+3) — wspdlpraca w zakresie zno-
szenia utrudnien zwigzanych z podrézami i dla turystéw, rozwdj turystyki
oraz wzmacnianie powigzan i kooperacji migdzy instytucjami edukacyjnymi
i szkoleniowymi;
= Senior Officials Meeting on Energy Plus Three (SOME+3) oraz the ASEAN Mi-
nisters on Energy Plus Three (AMEM+3) — celem jest wspolpraca energetyczna
przez realizacje szerokiego zakresu projektow i dziatan w zakresie rynku ropy
naftowej i gazu ziemnego, energii odnawialnej, efektywnosci energetyczne;.
Wspoélpraca w ramach APT obejmuje jeszcze znacznie wiecej obszaréw,
np. geologie (APT Senior Officials Meeting on Minerals, ASOMM+3), opieke spo-
teczng (Senior Officials Meeting on Social Welfare and Development Plus Three,
SOMSWD+3 oraz ASEAN Ministerial Meeting for Social Welfare and Development
Plus Three, AMMSWD+3), réwno$¢ plci (APT Committee on Women, ACW+3)
czy stuzbe cywilng (APT Conference on Civil Service Matters, ACCSM+3).
W 2018 r. handel w ramach ASEAN+3 stanowil 31% handlu ogétem ASEAN.
Z kolei przeptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych z Chin, Japonii i Korei Po-
tudniowej do krajéw ASEAN wynidst 37,9 mld USD, co stanowilo 24,5% naptywu BIZ
ogotem do tego regionu (Overview of ASEAN Plus Three Cooperation, 2020, s. 2).

Interesujacym zagadnieniem w kontekscie grupy ASEAN+3 jest wspotpraca fi-
nansowa. Przyczynita si¢ ona do zacie$nienia wzajemnych relacji i wzrostu wspot-
zaleznosci dzigki kanalom transmisji informacji oraz wymiany danych stuzacych
monitorowaniu i przewidywaniu zjawisk rynkowych mogacych zagraza¢ stabil-
nosci finansowej panstw Azji Wschodniej (Park, 2017, s. 60). Przyktadem wcigz
planowanych inicjatyw moze by¢ projekt Azjatyckiego Funduszu Walutowego czy
Azjatyckiej Unii Walutowej (http://www.asean.org, 2021). Do tego ostatniego po-
mystu kraje ASEAN odnoszg si¢ jednak z dystansem, uwazajac go wciaz za przed-
wczesny ze wzgledéw politycznych i ekonomicznych.

W szerszym gronie ASEAN+6 podejmowane s3 inicjatywy obejmujace do-

datkowo Australi¢, Indie i Nowa Zelandie. Umowy o wolnym handlu podpisane
przez ASEAN z tymi krajami przyczyniaja si¢ do poglebiania relacji handlowych
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w calym regionie. Celem jest tu utworzenie do 2050 r. regionalnej strefy wolnego
handlu lub Azjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (ang. Asia Economic Commu-
nity), obejmujacej wszystkie wspomniane panstwa, a wiec ponad 3,36 mld oséb,
49% ludnosci $wiata, wytwarzajace 25% $wiatowego PKB. Ma si¢ ona przyczynic¢
do poglebienia integracji gospodarczej w regionie, pomdc w zmniejszeniu rdznic
rozwojowych oraz ukierunkowa¢ gospodarki panstw cztonkowskich na zréwno-
wazony rozwdj. Poza tym za podstawe jej utworzenia uznano koncepcje otwarte-
go regionalizmu, dzigki czemu powstale ugrupowanie nie bedzie hamowac¢ roz-
woju innych regionéw spoza Azji Wschodniej. Zdaniem analitykow, utrzymujac
dotychczasowe tempo rozwoju, kraje ASEAN zgromadzg facznie potencjal, ktory
ustawi je na czwartym miejscu w rankingu gospodarek swiata (ASEAN+6 as a step
towards an Asian Economic Community, 2009; Bonikowska i in., 2015, s. 6).
Aby moc ksztaltowaé architekture regionu i wzmacnia¢ swa wiodaca pozycje
w Azji, przyjeto, ze ASEAN powinien inicjowaé, organizowac i przewodzi¢ kon-
kretnym spotkaniom, inicjatywom czy dzialaniom. Takie cele zostaly okreslone
w dokumencie ASEAN Political and Security Community Blueprint (2009), w kto-
rym zaplanowano konsekwentne tworzenie sieci powigzan z innymi krajami i ob-
szarami. Dzigki nim stowarzyszenie zwiekszy swa zdolnos¢ wplywania na wyda-
rzenia rozgrywajace si¢ w Azji Potudniowo-Wschodniej. Do sieci owych powiagzan
nalezy zaliczy¢ m.in. (Domachowska, 2017, s. 30-31):
= Regionalne Forum ASEAN (ang. ASEAN Regional Forum) — nieformalne fo-
rum dialogu, w ramach ktérego uczestniczy oprocz panstw czlonkowskich
ASEAN takze siedemnascie innych podmiotéw, tj. Australia, Bangladesz,
Kanada, Chiny, Indie, Japonia, Korea Poludniowa, Korea Pétnocna, Mongo-
lia, Nowa Zelandia, Pakistan, Papua-Nowa Gwinea, Rosja, Sri Lanka, Timor
Wschodni, Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska. Stanowi wazna role
w budowaniu pokoju i stabilnosci;

= Szczyt Wschodnioazjatycki (ang. East Asia Summit) - forum dialogu w dzie-
dzinie polityki oraz bezpieczenstwa, w sktad ktérego wchodzg oprocz panstw
ASEAN takze Australia, Chiny, Indie, Japonia, Korea Potudniowa, Nowa Ze-
landia, Rosja oraz Stany Zjednoczone;
= ASEAN+3 - mechanizm wspotpracy wspdttworzony przez ASEAN, Japonie,
Koree Potudniowg oraz Chiny;

= ASEAN+1 - specjalna formuta spotkann ASEAN z takimi panstwami oraz or-
ganizacjami jak Australia, Kanada, Stany Zjednoczone, Indie, Pakistan, Unia
Europejska, Nowa Zelandia, Rosja, Chiny, Republika Korei, Japonia.

Istotne znaczenie w procesach integracyjnych w regionie Azji ma szczegdlnie
wspolpraca ASEAN i Chin, ktérych zainteresowanie rozwijaniem wzajemnych
stosunkéw rozpoczeto sie w latach 90. XX w. Mialo to zwigzek z propagowaniem
przez ASEAN koncepcji swiata wielobiegunowego oraz strategii rownowagi sil, co
poprawilo relacje z Chinami, niechetnymi przywddczej roli Stanéw Zjednoczonych
w regionie (Nawrot, 2008, s. 51). Z punktu widzenia Chin dobre relacje z pafistwami
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ASEAN maja zasadnicze znaczenie, poniewaz region posiada bogate zasoby natu-
ralne niezbedne do zasilania wzrostu przemystowego, stanowi potencjalny rynek
ponad 600 mIn konsumentdw, ktérzy s sklonni nabywac tansze, gorsze jakosciowo
produkty nieprzystajace do wymogéw rynkéw Zachodu oraz jest waznym eksporte-
rem inwestycji bezposrednich. Poza tym Chiny majg takze wazne interesy strategicz-
ne w Azji Poludniowo-Wschodniej (Skulska, 2010, s. 390), objawiajace sie szeroko
zakrojonymi inwestycjami infrastrukturalnymi. Z kolei kraje ASEAN korzystajg na
zwigkszonym eksporcie do Chin towar6éw nisko przetworzonych oraz surowcow.

Pierwszy nieformalny szczyt ASEAN+1 odbyl sie w grudniu 1997 r., gdzie
przywodcy krajow ASEAN oraz prezydent Chin wydali wspélne oswiadczenie
o utworzeniu partnerstwa dobrego s3siedztwa oraz wzajemnego zaufania ukierun-
kowanego na XXI w. Waznym wydarzeniem w stosunkach ASEAN-Chiny byto
podpisanie w 2002 r. na szczycie ASEAN+1 czterech porozumien, w tym Porozu-
mienia Ramowego o Wspolpracy Ekonomicznej, na mocy ktdrego przystapiono
do tworzenia strefy wolnego handlu Chiny—-ASEAN (ang. ASEAN-China Free Tra-
de Agreement, ACFTA). Ostatecznie stala si¢ faktem 1 stycznia 2015 r. W momen-
cie powolania ACFTA byta ona najwigksza i trzecig pod wzgledem wielkosci PKB
strefa wolnego handlu na $wiecie.

Chiny stale pozostaja jednym z najwazniejszych partneréw gospodarczych i po-
litycznych ASEAN. Gwaltowny rozwdj wspoélpracy nastapit w XXI w. Warto$¢ ob-
rotéw handlowych ASEAN z Chinami wzrosta z poziomu 32,3 mld USD w 2000 r.
do 178,2 mld USD w 2009 r., co oznaczalo udzial Chin w catkowitych obrotach
handlowych ASEAN odpowiednio 4,3% i 11,6% (Skulska, 2010, s. 400).

Obecnie, wedlug statystyk ASEAN, catkowity handel towarami migdzy ASEAN
a Chinami osiggnat 479,4 mld USD w 2018 r., co stanowilo okoto 17,1% calkowite-
go handlu ugrupowania. Przeptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych z Chin
do ASEAN wyniést 10,2 mld USD w 2018 r. (6,6% BIZ ASEAN ogétem). Chiny
utrzymujg swoja pozycje najwiekszego partnera handlowego ASEAN od 2009 r.,
a w 2018 r. byly trzecim najwickszym zewnetrznym zrédtem BIZ w panstwach
czlonkowskich ASEAN (Overview of ASEAN-China Dialogue Relations, 2020, s. 3).
W listopadzie 2018 r. w Singapurze, na 21. szczycie ASEAN-Chiny, po raz kolejny
obie strony zadeklarowaly che¢ $cislejszej wspdlpracy w obszarze bezpieczenstwa,
gospodarczym i spoteczno-kulturowym. Ponadto zapowiedziano zintensyfikowanie
wysitkow na rzecz osiggniecia wspolnego celu, jakim jest 1 bln USD w obrotach han-
dlowych i 150 mld USD w zakresie inwestycji do 2020 r. oraz pogtebienie powiazan
gospodarczych do 2030 r. W kontekscie wzajemnej wspdlpracy finansowej zapowie-
dziano aktywne zaangazowanie do wspdlnych projektéw miedzynarodowych insty-
tucji finansowych, tj. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, mobilizowanie
kapitatu prywatnego i wspieranie projektow infrastrukturalnych w regionie. Zapew-
nig one lepszy dostep do rynkéw, zmniejsza koszty transportu, a takze glebiej wlacza
zainteresowane kraje w regionalne i globalne tancuchy dostaw (ASEAN-China Stra-
tegic Partnership Vision 2030, 2018).
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W ramach koncepcji ASEAN+1 ugrupowanie podpisalo takze wiele innych
umoéw o utworzeniu stref wolnego handlu, np. z Indiami (ASEAN-Indian Free
Trade Area, AIFTA), z Australig i Nowg Zelandig (ASEAN-Australia-New Zealand
Free Trade Area, AANZFTA) czy z Japonia (The ASEAN-Japan Comprehensive Eco-
nomic Partnership, AJCEP). Przyczyniaja si¢ one do dalszego rozwoju bloku, ofe-
rujac takze wiele nowych mozliwosci dla inwestoréw zagranicznych. Sie¢ uméw
o wolnym handlu ASEAN daje korzysci przedsiebiorstwom w postaci obnizonych
kosztow importera, usprawnionych odpraw celnych oraz zwigkszonego dostepu
do produktéw kwalifikujgcych sie do preferencyjnego traktowania, czy liczne ko-
rzysci podatkowe i fiskalne (np. wakacje podatkowe).

Warto jeszcze wspomnie¢ o umowie ASEAN z Unig Europejska. Oficjalne
stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane z EWG juz w 1977 r., ale dynamika
wspolpracy nabrala tempa dopiero w latach 90. XX w., by nabra¢ cech obustron-
nego partnerstwa, nastawionego na obopodlne korzysci. W 1994 r. na 11. szczycie
ministerialnym podjeto decyzje o utworzeniu grupy eksperckiej, ktérej zadaniem
bylo opracowanie wszechstronnej strategii rozwoju wspoélpracy obu ugrupowan
regionalnych. Podkreslono znaczenie ASEAN jako kluczowego partnera UE
w Azji i utworzono forum dialogu Azji i Europy (ASEM) w 1996 r. w Bangkoku.
Kolejne lata przyniosly intensyfikacje we wzajemnych kontaktach, co bylo zwia-
zane z przyjeciem unijnej strategii wobec regionu Azji. Na spotkaniu ministerial-
nym w Brukseli, ktore odbylo si¢ 2003 r., przyjeto komunikat w sprawie Nowego
Partnerstwa z Krajami Azji Poludniowo-Wschodniej (ang. A New Partnership
with South-East Asia). Stalo sie to bodzcem do dalszego pogtebiania stosunkow
ze wzgledu na wspdlne interesy polityczne i ekonomiczne. Zapisano sze$¢ kluczo-
wych priorytetéw (Drzymata, 2016, s. 17):

1) wzmocnienie regionalnej stabilnosci i walka z terroryzmem,

2) promowanie praw czlowieka, zasad demokracji i dobrego rzadzenia,

3) priorytetowe traktowanie kwestii sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,

4) wprowadzenie nowej dynamiki w zakresie regionalnego handlu i realizacji

inwestycji poprzez ustanowienie Transregionalnej Inicjatywy Handlowej
UE-ASEAN (ang. Trans-regional EU-ASEAN Trade Initiative - TREATI),

5) wsparcie rozwoju mniej rozwinietych krajow,

6) wzmocnienie dialogu w okreslonych obszarach.

W ramach TREATT okreslono plan rozméw zmierzajacych do podpisania umo-
wy o strefie wolnego handlu i przez kolejne trzy lata specjalnie powolana komisja
badata mozliwosci jej zawarcia. Ostatecznie w latach 2007-2009 odbylo si¢ siedem
rund negocjacyjnych, podczas ktérych nie udalo si¢ wypracowa¢ wspolnego sta-
nowiska. Podczas rozmoéw pojawilo sie szereg watpliwosci kierowanych przez UE
pod adresem panstw ASEAN, m.in. nierealizowanie zasad zréwnowazonego roz-
woju, naduzycia finansowe, nieposzanowanie praw cztowieka oraz znaczne réznice
ekonomiczne pomiedzy czlonkami stowarzyszenia, ktore utrudnialy negocjowa-
nie warunkow funkcjonowania strefy wolnego handlu (Futyra, 2014, s. 10). Biorac
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powyzsze pod uwage, obie strony wyrazity zgode na czasowe zawieszenie wspdlnych
rozméw. Od tego czasu UE zawiera z poszczegélnymi czlonkami ASEAN umowy
o partnerstwie i wspdtpracy (Tajlandia, Malezja, Indonezja oraz Filipiny) oraz o wol-
nym handlu (Singapur i Wietnam), traktujac to jako krok w kierunku wynegocjo-
wania w przyszlo$ci porozumienia miedzy UE i ASEAN. Zaliczane do krajéow naj-
ubozszych w regionie Kambodza, Laos i Myanmar korzystaja m.in. z wolnoctowego
dostepu do rynku UE w odniesieniu do wigkszosci swoich eksportowanych doébr
oraz sg objete szeroka pomoca rozwojowa. W przypadku Brunei nie zawarto jeszcze
umowy ramowej. Nadal jednak ostatecznym celem obu ugrupowan jest podpisa-
nie miedzyregionalnej umowy o wolnym handlu UE-ASEAN. Na 23. posiedzeniu
ministerialnym UE-ASEAN w dniu 1 grudnia 2020 r. zawarto porozumienie, ktdre
przenosi stosunki na wyzszy poziom partnerstwa strategicznego. Oba ugrupowania
zobowigzaly si¢ do organizowania regularnych spotkan w celu zaciesnienia wspdt-
pracy gospodarczej i w zakresie bezpieczenstwa, a takze poprawy swoich stosunkéw
w takich dziedzinach jak tacznos¢ i rozwéj. Obecnie UE jest drugim co do wielko$ci
partnerem handlowym ASEAN (po Chinach), a jej udzial w catkowitej wymianie
handlowej migdzy panstwami ASEAN a reszta swiata wynosi 13%. Z kolei ASEAN
jest trzecim co do wielkosci partnerem UE poza Europa (po Stanach Zjednoczonych
i Chinach) (https://www.europarl.europa.eu, dostep: 15.07.2021). UE byla takze
trzecim co do wielko$ci Zrédlem BIZ w krajach ASEAN w 2019 r. z catkowitym na-
plywem wynoszacym 16,2 mld USD. W lipcu 2020 r. UE uruchomita pakiet ,,Dru-
zyna Europy” o warto$ci ponad 800 mln EUR w celu wsparcia dziatan na szczeblu
krajowym i regionalnym w reakcji na pandemie COVID-19.

W kontekscie wspolpracy miedzy UE a ASEAN nalezy takze wspomnie¢ o mie-
dzyrzadowym dialogu ASEM, ktéry obejmuje trzy gtéwne filary: polityczny, go-
spodarczo-finansowy oraz spoteczno-kulturalno-edukacyjny. Priorytetem wspot-
pracy w ostatnich latach stala si¢ rozbudowa sieci potaczen (m.in. transportowych
i cyfrowych) miedzy kontynentami oraz zréwnowazone inwestycje infrastruktu-
ralne. Obecnie ASEM liczy 53 czlonkdéw, reprezentujacych okoto 60% $wiatowe;j
populacji, 55% globalnego handlu i 65% $wiatowego PKB (https://www.aseminfo-
board.org, dostep: 20.07.2021).

3.2. Wspolny Rynek Potudnia (MERCOSUR)

3.2.1. Geneza powstania i cele wspotpracy

MERCOSUR (Mercado Comuin del Sur, Mercado Comum do Sul, Wspdlny Ry-
nek Poludnia/Stowarzyszenie Krajéow Poludnia) to ugrupowanie integracyjne,
w ktdrego sktad wchodzg obecnie cztery kraje: Argentyna, Brazylia, Paragwaj oraz
Urugwaj (panstwa zalozycielskie). Powstanie ugrupowania wigze si¢ ze zmianami
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politycznymi i gospodarczymi w ostatnich dwdch dekadach XX w. Dwustronne
relacje Brazylii i Argentyny, najwigkszych gospodarek regionu, doprowadzity do
podpisania w listopadzie 1985 r. tzw. Deklaracji z Foz de Iguassu (hiszp. Declara-
cién de Foz de Iguazii). W dokumencie deklarowano che¢ rozpoczecia procesu
integracji gospodarczej, ktérg potwierdzita zawarta pdt roku pozniej umowa bi-
lateralna. Na jej mocy utworzono Program Wymiany i Wspolpracy Gospodarczej
(hiszp. Programa de Intercambio y Cooperacion Econdmica), ktorego gtéwnym
zalozeniem bylo ujednolicenie polityki handlowej wobec krajow trzecich, libe-
ralizacja dostepu do swoich rynkéw i harmonizacja polityk gospodarczych (Sta-
chlewski, 2013).

W listopadzie 1988 r. Argentyna i Brazylia podpisaly Traktat o Integracji,
Wspolpracy i Rozwoju (hiszp. Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo
entre Argentina y Brasil), a 2 lata pozniej, w lipcu 1990 r., oba kraje zawarly Akt
z Buenos Aires (hiszp. Acta de Buenos Aires). Ze wzgledu na znaczenie gospodar-
cze i polityczne obu krajow swoje zainteresowanie procesem integracji regionalnej
wyrazily réwniez Paragwaj i Urugwaj. Doprowadzilo to do podpisania 26 marca
1991 r. Traktatu z Asuncioén (hiszp. Tratado de Asuncion), ktéry ustanawial ugru-
powanie integracyjne MERCOSUR i jego strukture instytucjonalna. Traktat prze-
widywal (Baba, Serda 2008; Stachlewski, 2013):

= swobodny przeplyw towardw, ustug i czynnikéw produkeji miedzy krajami,

m.in. zniesienie cel, ograniczen ilo$ciowych i innych barier pozataryfowych;
= ustanowienie wspolnej zewnetrznej taryfy celnej oraz przyjecie wspolnej po-
lityki handlowej w stosunku do panstw trzecich;

= przyjecie wspdlnych regut pochodzenia towardéw, systemu rozwigzywania

sporéw oraz mechanizmu stosowania klauzul ochronnych;

= koordynacje polityki makroekonomicznej i sektorowej miedzy panstwami,

w szczegolnosci: rolnictwa, przemystu, polityki fiskalnej, monetarnej, walu-
towej, przeptywu kapitatu, transportu i komunikacji;

= harmonizacj¢ ustawodawstwa w celu wzmocnienia procesu integracji.

Integracja w ramach MERCOSUR miata by¢ odpowiedzig na powstawanie
i konsolidacje innych blokéw integracyjnych (np. NAFTA czy Unia Europejska),
a takze szansg na odegranie przez panstwa cztonkowskie wiekszej roli na arenie
miedzynarodowej (Oelsner, 2013, s. 123). Poza tym odbierano jg takze jako sprzeciw
panstw latynoamerykanskich wobec tradycyjnej dominacji Stanéw Zjednoczo-
nych. Jako cel postawiono sobie polepszenie warunkéw Zycia obywateli krajow
cztonkowskich poprzez promowanie naukowego i technologicznego rozwoju od-
bywajacego si¢ zgodnie z zasadami sprawiedliwosci spolecznej. Osiggnigcie tych
zamierzen mialo by¢ mozliwe dzieki optymalnemu uzyciu istniejacych zasobdw,
ochronie §rodowiska przyrodniczego, koordynacji polityk makroekonomicznych
i dazeniu do komplementarnosci réznych sektoréw gospodarki, opartym na za-
sadzie stopniowosci, rownowagi i elastycznosci (Prusak, 2007, s. 375). Panowa-
fo takze przekonanie, ze bedzie to proces dlugoletni, a poglebiajaca sie z czasem
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integracja w ramach ugrupowania przetozy sie wyraznie na korzysci gospodarcze
wynikajace z liberalizacji wzajemnych obrotéw handlowych oraz pozwoli osiagna¢
krajom cztonkowskim wiekszg konkurencyjno$¢ na rynku $§wiatowym.

W lipcu 2006 r. Wenezuela podpisata protokdt przystapienia do MERCOSUR,
w ktorym ustalono czteroletni okres jej pelnego wlaczenia do ugrupowania. Osta-
tecznie dopiero szes$¢ lat pozniej sktad MERCOSUR poszerzyt sie o Wenezuele,
jednak za niewprowadzanie w zycie zasad ugrupowania oraz nieprzestrzeganie
zobowigzan dotyczacych ochrony praw czlowieka zostata zawieszona w prawach
czlonka w 2016 r. Od 1996 r. czlonkami stowarzyszonymi MERCOSUR sg Chile
oraz Boliwia, cho¢ pierwsze z tych panstw bardziej sklania sie ku zaciesnianiu wie-
zi politycznych i ekonomicznych ze Stanami Zjednoczonymi (Kwiatkowski, 2008,
s. 86). W nastepnych latach status kraju stowarzyszonego otrzymaly takie kraje
jak: Peru, Kolumbia, Ekwador, Gujana i Surinam. Z kolei Meksyk i Nowa Zelandia
uzyskaly status obserwatora.

3.2.2. Ewolucja i etapy procesow integracyjnych

Program liberalizacji handlu w ramach MERCOSUR opierat si¢ na dwoch podsta-
wowych kwestiach, tj. postepujacej, liniowej i automatycznej redukcji cet, dokony-
wanej co pol roku i opracowaniu list produktéw, ktére byly wylaczone z tej reduk-
cji (Latoszek, Proczek, 2012, s. 107). W latach 1991-1994 koncentrowano si¢ na
programie eliminacji taryf celnych miedzy krajami czlonkowskimi i negocjacjach
w sprawie utworzenia wspolnej zewnetrznej taryfy celnej. Byly to lata naznaczo-
ne silng rozbiezno$cig makroekonomiczng miedzy Brazylig (wcigz przezywajaca
gleboki kryzys, zwigzany z wysokim zadluzeniem zagranicznym, fiaskiem kolej-
nych programoéw stabilizacyjnych i wystepowaniem hiperinflacji) a Argentyna,
ktéra zmienifa sposob prowadzenia polityki walutowej. W takiej sytuacji wysitki
zmierzajace do promowania konwergencji polityk krajowych w zakresie handlu
i inwestycji zeszly na plan dalszy (Motta Veiga, Rios, 2019, s. 9).

W latach 1991-1994 stopniowo redukowano bariery taryfowe i pozataryfowe
w handlu wzajemnym. Zgodnie z ustaleniami, pierwsza 47% redukcja nastgpita
30 czerwca 1991 r., kolejne 7% obnizki odbywaly si¢ co szes¢ miesigcy poczawszy
od 31 grudnial991 r; tym samym finalnie doprowadzajac do 100% redukcji cel
zdniem 1 stycznia 1995 r. (Latoszek, Proczek, 2012, s. 107). W ramach MERCOSUR
zharmonizowano takze regulacje w zakresie stosowania protekcji uwarunkowane;.
Od 1994 r. obowiazuje jednolite ustawodawstwo antydumpingowe i antysubwen-
cyjne, niemniej kazdy kraj samodzielnie prowadzi postgpowania. Oznacza to, ze
poszczegdlni cztonkowie autonomicznie realizuja wlasng polityke w zakresie sto-
sowania barier pozataryfowych wobec panstw trzecich (Bown, Tovar, 2016, s. 16).

W grudniu 1994 r. przyjeto protokét z Ouro Preto, ktory dokonat rewizji struk-
tury instytucjonalnej ugrupowania, nadawal mu formalng posta¢ podmiotu prawa
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miedzynarodowego. Tym samym umozliwito to MERCOSUR zawieranie uméw
z innymi panstwami, grupami panstw i organizacjami migedzynarodowymi.

Wspdlna zewnetrzna taryfa celna zostala ustanowiona z dniem 1 stycznia 1995 r.
Stawki celne wynosily od 0% do 20% i obejmowaly ok. 75% wszystkich pozycji ta-
ryfowych. Pozostale produkty zaliczono do tzw. wyjatkow (towary wrazliwe). Poza
wspolng zewnetrzng taryfa celng pozostawiono tzw. produkty strategiczne (m.in.
artykuly przemystu cukrowniczego i motoryzacyjnego), co wynikalo z asymetrii
konkurencyjnej miedzy krajami czlonkowskimi, w szczegolnosci miedzy Brazylia
i Argentyna. Tworzony model unii celnej byt preferowany gtéwnie przez Brazylie.

Do 31 grudnia 1995 r. zaplanowano automatyczne zredukowanie stawek cel-
nych na produkty wlaczone do listy wyjatkéw, niemniej nie udato sie tego celu
zrealizowac az do dzi$ (stan na 31 grudnia 2020 r.). Ich zniesienie moze pobudzi¢
wzajemng wymiane towarami i przyczyni¢ sie do powstania szerszych strumie-
ni handlu (Stender, 2018, s. 517). Poszczegélne listy narodowe rdznig si¢ miedzy
sobg, zaréwno liczba dopuszczalnych pozycji towarowych, jak i diugoscia okresu
stosowania odmiennych stawek celnych. W grudniu 2020 r. pojawila si¢ kolejna
propozycja rewizji obowiazujacej taryfy celnej krajow cztonkowskich.

Z punktu widzenia miedzynarodowego prawa gospodarczego postanowienia
Traktatu z Asunciéon powotaly organizacje¢ miedzynarodows, ktéra miala sta¢ sie
wspolnym rynkiem, jednak unormowania dotyczace tej kwestii nie zostaly wy-
posazone w zadne $rodki wykonawcze, instrumenty czy chocby kalendarium re-
alizacji (Goctowska-Bolek, 2013, s. 647). To spowodowalo, ze do dzi§ pozostaty
pustymi deklaracjami. Pomimo ambitnych zalozen po 30 latach od momentu po-
wolania do zycia tego ugrupowania wcigz nie osiggneto ono pozadanego poziomu
integracji. Obecna forma instytucjonalno-organizacyjna stanowi przyktad niepel-
nej unii celnej.

3.2.3. Dynamika i efekty integracji

Powstanie MERCOSUR wplynelo znaczaco na sytuacje gospodarcza jego czlonkow.
Od momentu powstania warto$¢ wzajemnej wymiany handlowej rosta dynamicznie,
znacznie szybciej niz z resztg swiata. W latach 1991-1997 wewnetrzne obroty han-
dlowe wzrosty blisko czterokrotnie, podczas gdy z innymi krajami zaledwie dwu-
krotnie. Za najlepszy okres w historii integracji MERCOSUR uwaza si¢ lata 1991
1999, ktore okresla sie mianem ,,zlotych” (ang. golden age) (Malamud, 2008, s. 120;
Krapohl, 2010, s. 2). Poglebianie integracji gospodarczej poprzez utworzenie strefy
wolnego handlu i unii celnej zwigkszyto wymiane handlowa krajéw cztonkowskich.
W latach 1991-1999 udziat MERCOSUR w $wiatowym handlu wzrést z 11% do bli-
sko 20%, a ugrupowanie stato si¢ czwartym co do wielkosci blokiem gospodarczym
na $wiecie (Campos, 2016, s. 862). Liczby te pokazuja pozytywne efekty integracji,
ktore MERCOSUR osiagnal w ciggu pierwszych osmiu lat swojego istnienia.
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Oprocz rozwoju handlu z krajami spoza stowarzyszenia odnotowano réwniez
znaczny wzrost handlu wewnatrz ugrupowania. Byto to skutkiem znacznej reduk-
cji taryf i barier pozataryfowych, przez co spadly koszty dostepu do rynkéw, a tym
samym zwiekszyla si¢ konkurencyjno$¢ towaréw z krajow cztonkowskich ugru-
powania. Przyklad stanowi Brazylia, gdzie w 1985 r. poziom ochrony taryfowej
wobec krajow cztonkowskich MERCOSUR wynosil 80%, podczas gdy w latach
1994-1995 obnizyl si¢ do 12%. W tym samym okresie w Argentynie, Paragwaju
i Urugwaju stawki celne spadly odpowiednio z 26% do 11,9%, z 71,7% do 10,2%
oraz z 32% do 10,5%. Znaczace obnizki dotyczyty takze barier pozataryfowych,
np. w latach 1985-1995 w Argentynie i Brazylii zmniejszyly si¢ z ponad 30% do
okoto 2% (Campos, 2016, s. 863-864). Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze po-
zytywne zmiany w zakresie obrotéw handlowych byly zastuga przede wszystkim
dwoch krajow: Argentyny i Brazylii. Handel miedzy tymi panstwami stanowil
prawie 75% handlu wewnatrzregionalnego. Innymi stowy korzysci z integracji nie
byty réwnomiernie roztozone na wszystkie kraje, jednak spowodowata ona zblize-
nie krajéw zwyczajowo postrzeganych jako rywalizujace ze soba.

Poza tym integracja w sferze gospodarczej w latach 90. XX w. zmniejszyla napie-
cia polityczne migdzy cztonkami ugrupowania. Poparcie MERCOSUR dla demo-
kracji jako systemu rzadéw stato sie zacheta do budowania postaw obywatelskich
i podkreslania znaczenia przestrzegania praw czlowieka w Ameryce Lacinskie;j.
Z pewnoscig utatwilo tez utrzymanie pokoju w poludniowej cze¢sci kontynentu.

Po 1999 r., mimo dyplomatycznych deklaracji, w ktérych kraje cztonkowskie
nadal podkreslaty wole Scistej wspdtpracy, integracja utkneta w martwym punkcie.
Kryzysy gospodarcze na przelomie XX i XXI w. w Brazylii i Argentynie przyczyni-
ly si¢ do znacznego ograniczenia spadku wymiany handlowej w tym ugrupowaniu
(Wojtowicz, 2016, s. 63). Paradoksalnie jednak ostabienie w gospodarce dopro-
wadzilo do podjecia bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz poglebiania oraz
poszerzania integracji. Zintensyfikowano wysitki na rzecz koordynacji polityki
makroekonomicznej w regionie i podjeto proby stworzenia bardziej rozwinietego
systemu instytucjonalnego. Poza tym nadano priorytet agendzie politycznej i spo-
tecznej, co byto mozliwe dzieki krétkotrwatemu zblizeniu politycznemu miedzy
Argentyna i Brazylig. Ta druga jednak stopniowo zaczela si¢ angazowaé we wspot-
prace rodzacej si¢ koalicji krajow BRIC i podkreslala, ze jej ambicje siegaja znacz-
nie dalej niz tylko polegaja na byciu liderem na kontynencie poludniowoamery-
kanskim (Armijo, 2007; Sotero, Armijo, 2007).

W 2005 r. polityczna dynamika integracji MERCOSUR zostala wzmocnio-
na przez akcesj¢ Wenezueli. Decyzja o jej cztonkostwie zostala przyjeta przez
wszystkie kraje poza Paragwajem, ktéry uznal rzad wenezuelski jako niedemo-
kratyczny. W opinii obserwatoréw MERCOSUR stal si¢ narzedziem politycz-
nym dla rzagdéw narodowych krajéw czlonkowskich (Motta Veiga, Rios, 2019,
s. 13). Integracja gospodarcza niemal ustala, a rynek regionalny stracit znaczenie
dla cztonkéw ugrupowania.
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Najwyzsze obroty handlowe w MERCOSUR zanotowano w latach 2011 i 2013,
wyniosty one odpowiednio 105 i 97 mld USD (http://www.mercosur.int, dostep:
31.01.2021). Od 2014 r. wielko$¢ obrotéw handlowych pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi systematycznie maleje, co moze wynika¢ z pojawiajacych si¢ w gospodar-
kach tego regionu symptomoéw kryzysu gospodarczego. Podobnie jest w przypadku
obrotéw handlowych panstw MERCOSUR z resztg $wiata, w 2015 r. zanotowano
wyrazny ich spadek do 444 mld USD z poziomu 543 mld USD w 2014 r. W 2020 r.
wyniosty one 389 mld USD (http://www.mercosur.int, dostep: 31.01.2021). Warto
jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz znaczaco spadata wartos¢ importu, podczas gdy
eksport do panstw spoza MERCOSUR rost. W 2015 r. udzial eksportu w obrotach
handlowych ugrupowania z resztg $wiata wyniost 51,5%, a w 2020 r. — 59%.

Z przedstawionych danych wynika, ze w krajach MERCOSUR mamy do czy-
nienia z rozwojem handlu, ale nie jest on kierowany na rynek regionalny. Mimo iz
ugrupowanie integruje si¢ blisko 30 lat, obserwuje si¢ niska wspoétzaleznos¢ han-
dlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wynika ona z historycznego zap6z-
nienia gospodarczego tych krajow, ktore przejawia si¢ zblizong strukturg eksportu.
Przewazaja w niej surowce mineralne, produkty rolne i nisko przetworzone dobra,
na ktore najwieksze zapotrzebowanie jest poza regionem. Natomiast w imporcie
dominuja wysoko przetworzone dobra konsumpcyjne lub inwestycyjne, ktdre
pochodza gléwnie z panstw wysoko rozwinigtych. Cecha charakterystyczna go-
spodarek krajow MERCOSUR jest wiec ich niska komplementarno$¢, ktéra moze
by¢ waznym czynnikiem hamujacym dalszg integracje (Wojtowicz, 2016, s. 65, 68).

Z tego powodu zdaniem niektérych obserwatoréw, wlasnie takie wyrazenia jak
»integracja symboliczna” czy ,fikcja integracyjna” zostaly ukute po to, aby opisacé
integracje latynoamerykanska. Wspolny Rynek Potudnia to przykiad ,,burzliwego
malzenstwa potudniowoamerykanskiego” (Leonard, 2001, s. 36), ktérego integra-
cja jest ,waska” i ,,plytka” (Motta Veiga, Rios, 2019, s. 18), a jej poglebianie nie jest
priorytetem dla krajow cztonkowskich. Mozna czasem odnie$¢ wrazenie, ze poli-
tycy staraja si¢ ,,zaklac rzeczywistos¢” i wychwalajg idee integracji, co zapewnia im
poparcie, podczas gdy maja Swiadomos¢, ze faktyczne w nig zaangazowanie pocia-
galoby za sobg zbyt duze koszty. Ograniczenia budzetowe i narodowe interesy po-
lityczne powaznie wyhamowuja proces integracji (Malamud, 2013, s. 9), a rozwdj
gospodarczy, ktéry miat by¢ jego skutkiem, nie nastgpit (Caichiolo, 2017, s. 131).

Do pozytywnych efektow utworzenia MERCOSUR zalicza si¢ najczesciej (Baba,
Serda, 2008, s. 140): (1) ustabilizowanie sytuacji gospodarczej i politycznej w re-
gionie (m.in. stosunkowo lagodny przebieg kryzyséw w drugiej polowie lat 90.
XX w.) oraz (2) wzrost znaczenia krajow czlonkowskich ugrupowania na arenie
miedzynarodowej (np. zablokowanie negocjacji w sprawie utworzenia strefy wol-
nego handlu obu Ameryk w 2005 r.).

Z pewnoscig glowne osiagniecia MERCOSUR siegaja lat 90. XX w., kiedy pro-
jekt integracji subregionalnej byt czgscia szerszej zmiany gospodarczej i politycz-
nej w krajach czlonkowskich: politycznej demokratyzacji oraz liberalizacji handlu
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i gospodarki po dekadach protekcjonizmu. Projekt integracyjny byl postrzegany
jako zgodny z priorytetami politycznymi i gospodarczymi nowych programow
narodowych krajow czlonkowskich, stanowil wazny ich element. Niemniej
wszelkie procesy integracyjne mialy ,,miekki” wymiar, uwzgledniajacy wyjatkowa
sytuacje partnerdw, ktorych gospodarki odlegle byly od osiggniecia miedzynaro-
dowego poziomu (Dobroczynski, 2006, s. 52). W pdzniejszym okresie entuzjazm do
poglebiania procesu integracji nieco ostabl. Wéréd przyczyn takiego stanu rzeczy
wymienia si¢ najczesciej (Baba, Serda, 2008, s. 140; Campos, 2013, s. 876-883):

* nieréwny potencjal krajow cztonkowskich (dominujaca pozycja Brazyliii Ar-

gentyny) skutkujacy pewnym lekcewazeniem intereséw krajow mniejszych,

= slabe instytucje,

= slabo rozwinieta infrastrukture transportowa pomiedzy krajami cztonkowskimi,

= problemy gospodarcze krajow cztonkowskich (kryzysy w Brazylii i Argenty-

nie), a takze ubdstwo, rozwarstwienie spoteczne, wysoka przestepczosc¢ i wy-
soki poziom zadluzenia.

Stosunkowo niewielkie efekty integracji gospodarczej wynikaly réwniez z tego,
ze podpisywanie kolejnych umoéw i politycznych deklaracji nie zostalo poprzedzone
sektorowg integracja poszczegélnych segmentéw gospodarek panstw czlonkowskich.
Poza tym od samego poczatku istnienia MERCOSUR Brazylia wykazywata ograni-
czong elastycznos¢ w negocjowaniu kwestii, ktére mogtyby oznacza¢ ograniczenie jej
suwerennosci gospodarczej. Wszelkie zamiary stworzenia systemu instytucjonalnego
w ramach ugrupowania spotykaly si¢ z oporem Brazylii, podobnie jak wysitki podej-
mowane przez jej partneréw w latach 90. XX w. w celu stworzenia wspdlnych zachet
inwestycyjnych dla inwestycji zagranicznych (Motta Veiga, Rios, 2019, s. 19).

Poza tym potencjal gospodarczy i demograficzny Brazylii sprawil, ze stala si¢
naturalnym liderem i sit3 napedowa MERCOSUR oraz najwazniejszym partne-
rem handlowym dla pozostatych cztonkéw tego ugrupowania (Russell, Tokatlian,
2016). Wyraznie dominowata w stosunkach handlowych z pozostalymi cztonkami
bloku. Najbardziej wida¢ to na przykladzie Argentyny, ktéra w latach 1991-2014
kierowata do Brazylii od 75% do 82% swojego eksportu w ramach MERCOSUR
oraz od 87% do 95% jej importu pochodzilo z tego kraju. Uzalezniony od brazy-
lijskich rynkéw jest takze Paragwaj (okoto 25% ogolnej wartosci eksportu) i Uru-
gwaj (okoto 20%). Istotne znaczenie dla tych krajéw ma wlasnie import towarow
z Brazylii, z ktora cztonkowie MERCOSUR odnotowuja ujemny bilans wymiany
handlowej (Woéjtowicz, 2016, s. 79).

Jak wspomniano, staboscia MERCOSUR sg takze jego instytucje. Ustalenia
wiazace kraje cztonkowskie s przyjmowane w drodze bezposrednich negocjacji
miedzyrzadowych. Takie rozwigzanie jest lepsze dla wiekszych panstw, ktdre sa
w stanie wynegocjowac korzystniejsze dla siebie postanowienia. W MERCOSUR
nie akcentuje si¢ potrzeby utworzenia instytucji kontrolujacych proces integracji,
zaklada sig, Zze rozmowy na szczeblu migdzyrzadowym sg w tym wzgledzie wy-
starczajgce. Instytucje regionalne (np. Parlament MERCOSUR) dzialaja w sposéb
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nieefektywny, tym samym nie spelniaja swojej roli. Istnieje problem ze skuteczno-
$cig rozstrzygania sporéw wewnatrz organizacji. Pomimo podjetych reform (po-
wolano do zycia Staly Trybunal Rewizyjny) nadal pozostaje wiele do zrobienia
w tej kwestii. Rzadko moéwi si¢ rowniez o ugrupowaniu w kontekscie jego ,,ponadna-
rodowosci’, np. w latach 1990-2016 brazylijscy prezydenci podczas swoich oficjal-
nych przeméwien jedynie dwukrotnie wspominali o MERCOSUR jako o bloku
ponadnarodowym, w pozostatych przypadkach silnie podkreslali koniecznos¢
uwzgledniania narodowych intereséw (Caichiolo, 2017, s. 130).

Z perspektywy czasu mozna wskazaé jeszcze innag przyczyne niepowodzenia
w poglebianiu procesu integracji gospodarczej ugrupowania. Na poziomie instytu-
cjonalnym MERCOSUR wybral bowiem opcje ewolucyjnego modelu integracji, na-
sladujac w tym zakresie wzorce unijne'. W przeciwienstwie do umoéw typu NAFTA,
regulujacych od samego poczatku w sposob szczegolowy zakres wszystkich dzie-
dzin wspoétpracy, w modelu ewolucyjnym przyjmuje sig, ze kolejne umowy i zawarte
pomiedzy krajami czlonkowskimi porozumienia poglebiaja i rozszerzaja podjete
wczesniej zobowigzania. W przypadku MERCOSUR ten model nie sprawdzit sig.
Okazalo si¢ bowiem, ze traktaty zalozycielskie zaktadajg bardzo ambitne cele, na-
tomiast w nieprecyzyjny sposoéb odnosza si¢ do sposoboéw, narzedzi i harmonogra-
mow ich realizacji. Tym samym dynamika negocjacji i egzekwowanie uméw dodat-
kowych (np. umowy w sprawie liberalizacji handlu ustugami) byty napedzane przez
rézne okolicznosci, obejmujace np. cykle polityczne i wyborcze w kazdym panstwie,
zmiany w polityce gospodarczej, ktére mialy wplyw na zobowigzania integracyjne itp.
W efekcie MERCOSUR stat sie ,,projektem” o ograniczonej efektywnosci, a jego
zdolno$¢ do wplywania na zachowania podmiotéw odpowiedzialnych za proces
integracji i egzekwowanie ustalonych zasad byta niewielka. O ile wigc sprzyjajacy
kontekst polityczny stworzyt warunki dla poczatkowego impulsu, ktory zdystanso-
wal MERCOSUR od innych podobnych inicjatyw podjetych w tym regionie $wiata
(np. ALADI, Stowarzyszenie Integracji Latynoamerykanskiej), o tyle zabraklo de-
terminacji i procedur, ktére mogly ,,popchna¢” integracje we wlasciwym kierunku
(Motta Veiga, Rios, 2019, s. 20-21). Niezadowolenie z dynamiki tego procesu wida¢
chociazby w Brazylii, gdzie pojawiaja si¢ glosy na temat koniecznos$ci zastgpienia
zle funkcjonujacej unii celnej MERCOSUR strefg wolnego handlu. Zdaniem eks-
pertéw MERCOSUR ma takze zbyt skomplikowane stosunki handlowe z Stanami
Zjednoczonymi i Unia Europejska, co sprawia, ze Brazylia jest jedyna duza gospo-
darka $wiatowa, ktéra dotychczas nie uczestniczyta w gtéwnych miedzynarodowych
umowach handlowych ani nie czerpata z nich korzysci.

Eksperci ttumacza réwniez niepowodzenia w poglebianiu integracji, wskazujac
na rozbieznosci cykli koniunkturalnych gospodarek krajow MERCOSUR (Basnet,

1 Na wzér europejskiej polityki regionalnej w ramach MERCOSUR przyjeto m.in. instrument
FOCEM (ang. Mercosur Fund for the Structural Convergence), ktéry miat stuzy¢ zwiekszaniu
kohezji miedzy gospodarkami i redukowaniu asymetrii gospodarczych.
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Pradhan, 2017; Hincica i in., 2020). Integracja regionalna w ramach ugrupowa-
nia nie ma wiec duzej dynamiki. Poza tym MERCOSUR przez lata nie opracowat
wspdlnych zasad polityki handlowej, ktére mogtyby zastapi¢ krajowe systemy re-
gulacyjne, ani zintegrowanej polityki spotecznej czy polityki rynku pracy. Poziom
regionalnej komplementarnosci gospodarek jest niski, a proces integracji jest silnie
kontrolowany przez wladze w panstwach cztonkowskich. Poza tym brakuje stra-
tegicznego planowania majacego na celu pogtebianie procesu integracji wewnatrz
ugrupowania, jak i budowania silnej i jednolitej pozycji w skali miedzynarodowe;.

3.2.4. Relacje zewnetrzne

Wspomniany cel dziatania MERCOSUR, jakim jest wzrost znaczenia ugrupowania
nie tylko na obszarze Ameryki Lacinskiej, ale takze w innych regionach $wiata, pro-
bowano realizowa¢ w rézny sposéb. MERCOSUR zawarl szereg uméw handlowych
z wieloma krajami i z organizacjami regionalnymi. Przede wszystkim sg to porozu-
mienia o utworzeniu stref wolnego handlu, np. zawarte z Peru (2005 r.), z Izraelem
(2007 r.) czy Egiptem (2010 r.), lub preferencyjne uzgodnienia handlowe, np. z India-
mi (2004 r.) czy Poludniowoafrykanska Unig Celng (2008 r.) (http://www.sice.oas.
org, dostep: 10.01.2021). Jednak wsrdd wszystkich porozumien najwazniejsza role
przypisuje si¢ umowie z Unig Europejska, ktdrej wypracowanie trwato 20 lat.

Poczatkowo stosunki gospodarcze migdzy UE i MERCOSUR okreslone byty
dwustronnymi porozumieniami handlowymi zawartymi przez panstwa czlonkow-
skie obu ugrupowan jeszcze przed podpisaniem porozumien, ktére powotaly je do
zycia’. Nowa era wzajemnych relacji rozpoczeta sie w 1994 r., kiedy po raz pierw-
szy zadeklarowano utworzenie wspolnej strefy wolnego handlu. Podstawy dla przy-
sztych dyskusji stworzyla ,,Umowa Ramowa o Wspoétpracy Miedzyregionalnej”, pod-
pisana w Madrycie 15 grudnia 1995 r. Ze wzgledu na dlugi proces ratyfikacji weszta
w zycie dopiero 4 lata pdzniej, w lipcu 1999 r. Jej gléownym celem bylo przede wszyst-
kim uporzadkowanie dziedzin, ktdre miatyby podlega¢ integracji. Dialog oparto na
trzech filarach: sprawy handlowe, dialog polityczny i pomoc techniczna (Latoszek,
Proczek, 2012, s. 125). Umowa dotyczyta nie tylko stopniowej liberalizacji handlu czy
promocji wzajemnych inwestycji, ale réwniez zawierala zapisy odno$nie do ochro-
ny $rodowiska przyrodniczego. Ponadto prowadzono dyskusje na temat rozwigzan
instytucjonalnych, przepiséw dotyczacych konkurencji, polityki antydumpingowej,
wymiany naukowo-technicznej, Swiadectw pochodzenia i praw autorskich. Umowa
przewidywata regularne spotkania urzednikéw najwyzszego szczebla obu ugrupo-
wan. W rezultacie rozméw, w czerwcu 1999 r. UE podjela decyzje o negocjacjach
w celu osiaggniecia porozumienia o wolnym handlu.

2 EWG zawierata wiele roznych porozumien handlowych nie tylko z krajami MERCOSUR, ale takze
zinnymi pafstwami Ameryki Potudniowej i Srodkowej od lat 70. XX w. (Arana, 2017, s. 72-87).
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Mozna wskaza¢ na rézne motywy, jakimi kierowaty sie kraje MERCOSUR da-
z3c do porozumienia z UE. Wréd najwazniejszych wymienia sie (Boyer, Schusch-
ny, 2010, s. 14):

= potrzebe uregulowania stosunkéw handlowych z innymi krajami w kontek-

$cie nieskutecznos$ci wielostronnych negocjacji handlowych na forum WTO
i trudnosci z osiggnieciem porozumienia rundy z Doha,

= chec przyciagniecia zagranicznych inwestoréw oraz nowoczesnych technologii,

= chec¢ latwiejszego dostepu do unijnego rynku produktéw rolno-spozyw-

czych, chronionego licznymi barierami pozataryfowymi.

Poza tym negocjacje z UE sklonity panstwa cztonkowskie MERCOSUR do wy-
pracowania wspdlnego stanowiska, co nie bylto tatwym zadaniem. Z kolei dla UE
umowy z MERCOSUR mialy znaczenie zar6wno ekonomiczne, jak i strategicz-
ne. Z jednej strony bowiem UE mogta eksportowa¢ swoj model instytucjonalny
i gospodarczy, promowa¢ wlasne wartosci, zasady i normy. W umowach znala-
zly sie zagadnienia umozliwiajace prowadzenie negocjacji wykraczajacych poza
zwykle uzgodnienia handlowe, takie jak prawa czlowieka, standardy pracy czy
ochrony srodowiska. Z drugiej jednak strony umowe z MERCOSUR postrzegano
jako $rodek nacisku na panstwa europejskie, aby zaakceptowaly reforme¢ Wspolnej
Polityki Rolnej. Motywacja do negocjowania porozumienia przez UE byla takze
odpowiedz na aspiracje Stanéw Zjednoczonych w regionie, podejmujace probe
utworzenia strefy wolnego handlu obu Ameryk (FTAA, ang. Free Trade Area of the
Americas)?, a takze podpisanie przez USA dwustronnych uméw handlowych z kil-
koma krajami Ameryki Lacinskiej (np. DR-CAFTA - Porozumienie o Wolnym
Handlu z Republika Dominikany i panstwami Ameryki Centralnej czy umowy
dwustronne z Kolumbig i Peru). Umowa z MERCOSUR miata zapewni¢ eksporte-
rom z UE dostep do czgsci rynku w przypadku utworzenia FTAA.

W czerwecu 1999 r. przedstawiciele UE oraz MERCOSUR przyjeli wspolny
komunikat, w ktérym potwierdzono zobowigzania wynikajgce z dotychczas za-
wartych porozumien oraz ponownie wyrazono che¢ rozpoczecia procesu nego-
cjacyjnego w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu. Przyszta umowa miata
sie opiera¢ na filarze politycznym i gospodarczym. Celem pierwszych rund byto
zdefiniowanie obszaréw negocjacyjnych oraz ram dialogu politycznego. W lipcu
2001 r. UE przedstawila propozycje liberalizacji cet i handlu ustugami, ale podczas
kolejnych rozméw zapanowal impas w negocjacjach.

Rozszerzenie UE w maju 2004 r. i zwigzane z tym otwarcie rynkéw rolnych z nowo
przyjetych panstw ostabito pozycje negocjacyjng krajow MERCOSUR. We wrze$niu
2005 ., w trakcie kolejnego spotkania ministrow obu ugrupowan, ustalono tzw. mape
drogowa (ang. road map) zakladajaca przeprowadzenie spotkan o charakterze tech-
nicznym pod koniec 2005 r. oraz na poczatku 2006 r. w celu kontynuacji procesu
negocjacyjnego. Pojawily sie jednak kolejne trudnosci w osiagnieciu porozumienia.

3 Szerzej naten temat piszemy w rozdziale 4.
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Wynikaly one m.in. z globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2009 oraz wzro-
stu znaczenia Chin jako partnera handlowego i inwestora zagranicznego w krajach
MERCOSUR, co stanowito wyzwanie dla europejskich przedsiebiorstw w regionie
Ameryki Lacinskiej (Ghiotto, Echaide, 2019, s. 8).

Wznowienie dialogu migdzy UE-MERCOSUR ogloszono w maju 2010 r. Jednak
grupa panstw europejskich pod przewodnictwem Francji sprzeciwita si¢ wznowieniu
negocjacji, dostrzegajac w nich zagrozenie dla intereséw europejskich rolnikéw. Po raz
kolejny przyjeto nowy harmonogram rozméw, ktory stale byt niedotrzymywany. Nie-
wielki postep dokonatl si¢ jedynie w takich dziedzinach jak: ustugi, zakupy publiczne,
cla i utatwienia w handlu, wlasnoé¢ intelektualna. Dopiero w maju 2016 r., z chwilg
wyboru nowych rzagdéw w Brazylii i Argentynie, negocjacje zostaly odblokowane. Jed-
nak dopiero w styczniu 2019 r. przybraly wlasciwy obrét i osiggniecie porozumienia
wydalo si¢ realne. Z trwajacych 20 lat rozméw decydujace bylo ostatnie sze$¢ miesiecy.
Ostatecznie dzieki sprzyjajacym okolicznosciom politycznym (Komisji Europejskiej
zalezato na zakonczeniu negocjacji przed spodziewanym Brexitem) 28 czerwca 2019 1.
oba ugrupowania podpisaly umowe stowarzyszeniowa o utworzeniu strefy wolne-
go handlu’. Dla UE stanowi ona szanse na skuteczniejsze konkurowanie w Amery-
ce Potudniowej z Chinami i Stanami Zjednoczonymi, zas dla MERCOSUR stanowi
potwierdzenie stusznosci reform dokonywanych w krajach cztonkowskich oraz moze
stac si¢ impulsem do ozywienia integracji gospodarczej w regionie. Ponadto dzigki
porozumieniu ugrupowanie moze zwiekszy¢ swoja atrakcyjno$¢ w negocjacjach z in-
nymi partnerami w regionie, np. z czlonkami Sojuszu Pacyfiku, ktdry jest traktowany
jako projekt konkurencyjny dla MERCOSUR (Pitka, 2017, s. 168).

Sposrdéd panstw UE na podpisaniu umowy najbardziej zalezalo Hiszpanii, ktora
wspolnie m.in. z Czechami, Holandig i Niemcami argumentowala, Ze nalezy oce-
nia¢ ogodlne korzysci z umowy, nie za$ jej rézne skutki dla poszczegdlnych sekto-
réw. To stanowisko przewazyto nad obawami wyrazanymi gtéwnie przez Francje,
ze porozumienie uderzy w interesy europejskiego rolnictwa (Znojek, Wasinski,
2019). Umowa stworzy jedng z najwigkszych stref wolnego handlu na swiecie pod
wzgledem wielkosci przeptywéw handlowych i inwestycyjnych oraz ze wzgledu na
liczbe konsumentéw. W 2018 r. taczne PKB obu ugrupowan wyniosto 20 bln USD,
co stanowito okofo 25% PKB $wiatowej gospodarki. UE jest drugim co do wiel-
kosci obrotow partnerem handlowym MERCOSUR i jednoczesnie najwigkszym
inwestorem zagranicznym w regionie. W 2017 r. warto$¢ inwestycji UE w bloku
potudniowoamerykanskim wyniosta 433 mld USD (Vivian, Rocha, 2019, s. 1).

Gléwne postanowienia umowy koncentruja sie przede wszystkim na znoszeniu
celibarier pozataryfowych we wzajemnej wymianie handlowej. Liberalizacja handlu
produktami wrazliwymi bedzie wprowadzana stopniowo z zastosowaniem okreséw
przejsciowych ilimitéw kwotowych. Zobowigzania MERCOSUR dotycza zniesienia

4 Miesigc po podpisaniu umowy z UE, 23.08.2019 r., MERCOSUR zakonczyt takze negocjacje
o utworzeniu strefy wolnego handlu z EFTA. W odniesieniu do dostepu do towaréw umowa
ma obejmowac obnizenie stawek celnych dla okoto 97% towaréw w handlu dwustronnym.
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91% stawek celnych (wg wartosci importu) - 13% po wejsciu w zycie umowy, a po-
zostalych w ciagu 15 lat (najdiuzej obowiagzywac beda cta w przypadku samochodéw
osobowych). Z kolei UE zliberalizuje cta na 92% importu, z czego 76% natychmiast,
a pozostate w ciaggu maksymalnie 10 lat (Znojek, Wasinski, 2019). Umowa zawiera
ponadto postanowienia dotyczace m.in. $wiadczenia ustug w telekomunikacji, sek-
torze transportu morskiego czy handlu elektronicznym. Obejmuje takze obszary,
ktorych liberalizacji poczatkowo sprzeciwiala si¢ Brazylia (np. zamoéwienia publicz-
ne), obawiajac si¢ nasilonej konkurencji ze strony bardziej doswiadczonych przed-
sigbiorstw europejskich. Umowa zawiera takze postanowienia dotyczace ochrony
klimatu, m.in. zobowiazujace kraje MERCOSUR do wdrazania porozumienia pary-
skiego i przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju.

W 2020 r. pojawily si¢ problemy z ratyfikacja umowy. Panistwa czlonkowskie
UE wyrazily obawy dotyczace jej wplywu na rolnictwo i srodowisko naturalne.
Najwiecej zastrzezen do zasadnosci umowy w obecnym ksztalcie zglaszaja takie
kraje jak Austria, Francja czy Niemcy. Dodatkowo sytuacje komplikujg rozbiez-
nosci wsrod panstw MERCOSUR w sprawie perspektyw rozwoju ugrupowania,
zwlaszcza w obliczu trudnosci gospodarczych zwigzanych z pandemia COVID-19.
Z pewnodcig opoznienie ratyfikacji negatywnie wplywa na pozycje UE w regionie
Ameryki Lacinskiej i wyraznie ogranicza mozliwo$¢ stworzenia przeciwwagi dla
Chin, ktére s3 waznym partnerem handlowym MERCOSUR.

Konkludujac, MERCOSUR jest ugrupowaniem integracyjnym o duzym, ale wciaz
niewykorzystanym potencjale rozwojowym, aspiruje do odgrywania na arenie mie-
dzynarodowej coraz wiekszej roli. Sciste relacje gospodarcze tacza go z UE, Stanami
Zjednoczonymi, pozostatymi krajami Ameryki Lacinskiej, a takze z panstwami
BRICS czy Japonia. Ponadto wyraznie zintensyfikowane s3 negocjacje w sprawie
umow handlowych z Kanadg, Koreg Pid. i Singapurem. W porozumieniach, kto-
re MERCOSUR zawiera z innymi krajami, pojawia si¢ szereg nowych elementdw,
ktére odnosza si¢ do form wspoélpracy m.in. w zakresie ochrony §rodowiska przy-
rodniczego (skutek przywigzywania coraz wigkszej wagi do problematyki zréwno-
wazonego rozwoju) czy spraw spolecznych.

3.3. Integracja gospodarcza w Ameryce Potnocnej

3.3.1. Geneza powstania i cele wspotpracy w ramach
Potnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA)

Pierwsze negocjacje uméw o wolnym handlu miedzy krajami Ameryki Pétnocnej, po-
przedzajace podpisanie porozumienia NAFTA (ang. North American Free Trade Agre-
ement), toczyly sie juz w drugiej potowie lat 80. XX w. Efektem bylo zawarcie umowy
CUSFTA (ang. The Canada-United States Free Trade Agreement), obowiazujacej od
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stycznia 1989 r. pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Kanada. W tym okresie mozna
bylo takze zaobserwowa¢ poglebiajaca si¢ wspolzaleznos¢ handlowa miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Meksykiem, co przejawialo si¢ m.in. podpisaniem porozumie-
nia w sprawie subsydiow i cet neutralizujgcych subsydia w 1985 r. oraz porozumienia
w sprawie procedur konsultacji w relacjach handlowych i inwestycyjnych w 1987 r.

W obliczu postepujacej globalizacji, zmian w gospodarce $wiatowej oraz w re-
gionie latynoamerykanskim rozpoczety sie negocjacje o utworzeniu strefy wolnego
handlu obejmujacej wszystkie trzy kraje. Ostatecznie w grudniu 1992 r. tres¢ ukla-
du zostata parafowana przez prezydentéw USA i Meksyku oraz premiera Kanady,
a porozumienie NAFTA weszlo w zycie 1 stycznia 1994 r. Wowczas byla to najbar-
dziej wszechstronna umowa o wolnym handlu, jaka kiedykolwiek wynegocjowa-
no, tworzaca najwiekszy na §wiecie rynek towaréw i ustug. Jednoczesnie NAFTA
byta typowym eksperymentem integracji krajow rozwinietych z wysoko zadtuzo-
nym krajem rozwijajacym sie, co bylo zgodne z przyjeciem nowej, amerykanskiej
koncepcji polityki handlowej. Zakladata ona, ze osiggnigcie dobrobytu i stabilno-
$ci w panstwach stabo rozwinietych zalezy od stymulowania handlu $wiatowego
poprzez otwieranie rynkoéw, poprawianie klimatu dla prywatnych inwestycji oraz
tworzenie warunkow politycznych utatwiajacych rozwigzywanie problemoéw zwia-
zanych ze wzrostem gospodarczym (Zolgdkiewicz, 2001, s. 121-122).

Porozumienie NAFTA w pelni wpisywalo si¢ w nurt regionalizmu otwartego,
a uczestnictwo w ukladzie miato przynie$¢ znaczne korzysci Meksykowi, kto-
ry byl najstabszym partnerem. Oczekiwano, ze liberalizacja handlu spowoduje
m.in. wzrost eksportu i naplyw BIZ, intensywniejsza wspdtprace migdzy przed-
siebiorstwami, powstanie nowych miejsc pracy w przemysle, a takze korzystnie
wplynie na przeprowadzane reformy gospodarcze. Istotna role odgrywaly row-
niez argumenty polityczne. Integracja miata by¢ przede wszystkim szansg na to,
by gospodarka meksykanska zaczeta by¢ traktowana na arenie migdzynarodowe;
jako jedna z gospodarek Ameryki Péinocnej, a nie Ameryki Lacinskiej (Wie-
loch, 2018, s. 71).

Mimo iz uklad NAFTA pozostal otwarty na nowych uczestnikéw i pojawia-
ly sie rézne scenariusze jego rozszerzenia (Zotadkiewicz, 2001, s. 167), nigdy nie
zmienil swojego sktadu cztonkowskiego. Z zalozenia mial pozosta¢ strefa wolnego
handlu i nie przewidywal mozliwosci glebszej integracji w pdzniejszym czasie, np.
stania si¢ unig celna. Cele porozumienia NAFTA koncentrowaly si¢ na kwestiach
ekonomicznych i zakladaly (Wieloch, 2018, s. 73):

1) przyznanie sygnatariuszom klauzuli najwyzszego uprzywilejowania;

2) eliminacje barier w handlu oraz ulatwienie transgranicznego przeptywu to-

wardw;

3) promocje¢ zasad uczciwej konkurencji wérdd czltonkéw ugrupowania;

4) znaczace zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych na terytorium strefy;

5) zapewnienie odpowiedniej i skutecznej ochrony oraz egzekwowanie praw

wlasnosci intelektualnej na terytorium kazdej ze stron;
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6) tworzenie skutecznych procedur wdrozenia oraz wspdlnego zarzadzania
porozumieniem oraz rozstrzygania kwestii spornych;
7) ustanowienie ram dla dalszej trdjstronnej, regionalnej i wielostronne;j
wspolpracy w celu rozszerzenia i zwigkszenia korzysci z NAFTA.
Kluczowe obszary, w ktorych miala by¢ podejmowana wspolpraca, dotyczyty
handlu towarami i regut ich pochodzenia, handlu produktami rolnymi, inwestycji
i uslug, transgranicznego przeplywu przedsigbiorcéw, subwencji, zamoéwien pu-
blicznych, ustalania norm i zwyczajow, rozstrzygania sporéw. Umowa NAFTA wy-
eliminowala wigkszos¢ cel pomiedzy krajami cztonkowskimi i zawierala wiele inno-
wacyjnych postanowien w takich obszarach jak dostep do rynku, prawa wlasnosci
intelektualnej, inwestycje zagraniczne, prawa pracownicze czy ochrona srodowiska.
NAFTA zasadniczo zmienita stosunki gospodarcze Ameryki Péinocnej, powodujac
integracje miedzy Kanadag, Stanami Zjednoczonymi i Meksykiem oraz zachgcajac do
wzrostu handlu regionalnego i inwestycji transgranicznych miedzy tymi trzema kra-
jami (Burfisher i in., 2019, s. 4). Jak na éwczesne czasy NAFTA byla ,,nowoczesng”
umowg, stanowita wzdér do pdzniejszych uméw negocjowanych przez Stany Zjed-
noczone i inne kraje, zwlaszcza w $wietle toczacych si¢ wielostronnych negocjacji
w sprawie liberalizacji handlu (Villarreal, Fergusson, 2020, s. 4).

3.3.2. Postanowienia USMCA

W dniu 1 lipca 2020 r. porozumienie NAFTA zastapila umowa USMCA (ang. Uni-
ted States—-Mexico-Canada Agreement, nazywana takze NAFTA 2.0 i czasami okre-
slana jako ,,CUSMA” w Kanadzie lub ,T-MEC” w Meksyku), ustanawiajgc nowe zasa-
dy dla handlu i inwestycji w regionie. Oredownikiem negocjowania nowej umowy byt
prezydent Stanéw Zjednoczonych - Donald Trump, ktdry juz podczas kampanii
wyborczej okreslit NAFTA mianem ,najgorszej umowy handlowej” podpisanej
przez USA. Warto jednak podkresli¢, ze o konieczno$ci uaktualnienia porozumie-
nia NAFTA m.in. w zakresie ochrony srodowiska czy przeplywu danych i ustug
cyfrowych moéwil juz Barack Obama, ktérego administracja wynegocjowala duzo
szersze porozumienie, jakim bylo Partnerstwo Transpacyficzne (TPP - ang. Trans-
pacific Partnership). Zostalo ono zawarte z Meksykiem i Kanadg oraz dziewigcioma
innymi pafstwami, m.in. Japonig czy Australig. Ten fakt byl jednym z czynnikéw
intensyfikujacych negocjacje dotyczace budowy innego waznego ugrupowania ja-
kim jest Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP - ang. Regio-
nal Comprehensive Economic Partnership), ktére integruje gospodarki 16 krajow:
10 panstw ASEAN oraz Australi¢, Chiny, Indie, Japonig, Kore¢ Potudniowa i Nowa
Zelandie (Zolqdkiewicz, 2015; 20165 2017).

W dniu 23 stycznia 2017 r., w pierwszym dniu urzgdowania, prezydent Do-
nald Trump oglosit wycofanie Stanéw Zjednoczonych z Partnerstwa Transpa-
cyficznego, co zostalo odebrane przez pozostalych sygnatariuszy jednoznacznie
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negatywnie i wymusito potrzebe powrotu do stotu negocjacyjnego Meksyku
i Kanady. Po raz kolejny wrdcita wigc koncepcja renegocjacji NAFTA, co w $wie-
tle tych wydarzen wydawalo sie w pelni zasadne. Zdaniem strony amerykanskiej
konieczna stala si¢ zmiana warunkéw handlu towarami i ustugami, w szcze-
golnosci z Meksykiem, z ktéorym USA odnotowywaly wysoki deficyt handlo-
wy. Poza tym istotne bylo uregulowanie obszaréw, ktére nie istnialy w chwi-
li zawierania umowy NAFTA, czyli m.in. gospodarki cyfrowej. Na przestrzeni
¢wieré wieku gospodarka ulegla znacznym zmianom, na co wpltyw mial przede
wszystkim postep technologiczny. Poza tym powszechne korzystanie z interne-
tu radykalnie wplyneto na zwyczaje konsumentéw i dziatalno$¢ handlows, taka
jak handel elektroniczny i zarzadzanie tancuchem dostaw. Ponadto dazono do
uaktualnienia przepiséw w innych obszarach, w tym w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej, pracy i érodowiska. Zwigkszona rola firm kierowanych lub wspie-
ranych przez panstwo w konkurencji handlowej z firmami z sektora prywatne-
go réwniez byta nowym tematem negocjacji i waznym punktem cigzkosci przy
ustalaniu nowych zasad wspoélpracy.

Mimo trudnosci w prowadzeniu rozmow, $cierania si¢ rozbieznych interesow
i stanowisk w sierpniu 2018 r. doszto do podpisania wstepnego porozumienia
z Meksykiem, a miesigc p6zniej z Kanadg. Prezydent Donald Trump okreslit umo-
we USMCA jako ,najwigksza, najbardziej sprawiedliwg, najbardziej zréwnowa-
zong i nowoczesng umowe handlows, jaka kiedykolwiek zawarto” (wypowiedz na
Twitterze w dniu 30 stycznia 2020 r.). Ostatecznie umowa USMCA weszta w Zycie
1 lipca 2020 r., zastepujac dotychczasowe porozumienie NAFTA.

Umowa USMCA, skladajaca si¢ z 34 rozdzialéw i 12 listow towarzyszacych,
w duzym stopniu jest powieleniem przepisow NAFTA oraz TPP. Jej celem jest
zachowanie bezctowego dostepu do rynku, zawiera jednak szereg waznych aktu-
alizacji dla importeréw, eksporteréw i producentéw. Dla niektérych przedsigbior-
cow prowadzacych dzialalnos¢ w regionie Ameryki Péinocnej zmiany mogg nie
by¢ znaczace, podczas gdy dla innych (szczegélnie z branzy motoryzacyjnej) maja
potencjalnie ogromny wplyw na ich faicuchy dostaw i dostep do rynku. Umo-
wa USMCA przede wszystkim zaostrza reguly pochodzenia, ktére umozliwiaja
bezctowy import produktéw oraz wprowadza mechanizm kontroli eksperckiej
wdrazania przepiséw pracowniczych przez Meksyk. Wszystko po to, aby obnizy¢
konkurencyjno$¢ Meksyku oraz ograniczy¢ import tanich produktéw (gtéwnie
czedci motoryzacyjnych) z krajow trzecich. W umowie USMCA pojawia sie takze
przepis dotyczacy zawierania uméw o wolnym handlu z krajami o statusie go-
spodarki nierynkowej. Wazng zmiang jest takze wydluzenie okresu ochrony praw
autorskich do 70 lat, co jest korzystne dla amerykanskiego sektora kreatywnego.
Ponadto przyjeto klauzule, ktéra zaklada konieczno$¢ dokonania przegladu funk-
cjonowania umowy po 6 latach od wejscia w zycie i automatyczne jej przedluzenie
na kolejne 16 lat w przypadku braku do niej zastrzezen. Jesli ktérakolwiek ze stron
USMCA jednak je zglosi, konieczna bedzie coroczna rewizja umowy. Ten przepis
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moze mie¢ szkodliwy wplyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu i wplynaé na
decyzje inwestoréw w dlugim okresie czasu (Villarreal, Fergusson, 2020, s. 39).
W tabeli 3.3 przedstawiono najwazniejsze ustalenia przyjete w ramach USMCA.

Tabela 3.3. Gtowne postanowienia USMCA w kluczowych obszarach negocjacyjnych

Obsz'ar . Najwazniejsze postanowienia USMCA
negocjacji
1 2

Prawa wtasnosci
intelektualnej

zapewnia petne traktowanie narodowe w zakresie praw autorskich i praw
pokrewnych

chroni prawa autorskie minimum 70 lat

ustanawia odpowiednie bezpieczne narzedzia powstrzymujace ,pirac-
two” internetowe

okresla, ze wszelkie ustalenia w zakresie praw wtasnosci intelektualnej
odnosz3 sie takze do srodowiska cyfrowego

ustanawia minimalng ochrone wzoréw przemystowych przez okres 15 lat

Rolnictwo

utrzymuje obowigzujace w NAFTA zerowe stawki celne

znacznie poszerza dostep USA do kanadyjskiego rynku mleczarskiego
ustanawia nowe zasady dotyczgce sSrodkow sanitarnych i fitosanitarnych,
jednoczesnie zapewnia, ze kazdorazowe ich wprowadzenie jest oparte na
badaniach naukowych oraz ze sa opracowywane i wdrazane w sposéb
przejrzysty oraz niedyskryminujacy

reguluje wspotprace w zakresie biotechnologii w celu wspierania innowa-
cji w rolnictwie w XXI w.

utatwia dostep amerykanskim producentom mleka do rynku kanadyj-
skiego

eliminuje dyskryminacyjne klasyfikowanie amerykanskiej pszenicy na
rynku kanadyjskim

znosi ograniczenia w dostepie na rynek meksykanski dla amerykanskich
serow, oznakowanych specjalnymi etykietami

Procedury celne
i utatwienia
handlowe

obniza koszty i wprowadza wieksza przewidywalno$¢ odnosnie do trans-
akgji transgranicznych

nadaje wieksze uprawnienia celnikom do zatrzymywania na granicy towa-
row, ktore budzg podejrzenie, ze przy ich produkcji naruszono prawa autor-
skie

utatwia przedsiebiorcom sktadanie i otrzymywanie dokumentacji zwigza-
nych z ctem za posrednictwem jednej strony internetowej, czyli ,,pojedyn-
czego okienka”

gwarantuje spojnos¢ procedur celnych we wszystkich miejscach, gdzie
sie ich dokonuje

zobowigzuje Kanade oraz Meksyk do publikowania w internecie takich
informacji, jak wymogi dotyczace przywozu, wywozu i tranzytu oraz
optaty, obcigzeniai kary, co utatwi szczegé6lnie przedsiebiorcom z sektora
MSP przewidywanie kosztéw zwigzanych z eksportem
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1

2

Ustugi finansowe

zaktada liberalizacje rynkow ustug finansowych

rozszerza handel transgranicznymi ustugami finansowymi, ktore obej-
muja m.in. zarzadzanie portfelem, doradztwo inwestycyjne, elektronicz-
ne ustugi ptatnicze (podlegaja obowigzkom w zakresie traktowania naro-
dowego i dostepu do rynku)

zapewnia brak dyskryminacji dostawcow ustug finansowych (w tym tak-
Ze ograniczen co do ich liczby) na rynkach sygnatariuszy umowy
zakazuje stosowanie lokalnych wymogdéw w zakresie przechowywania da-
nych w przypadku, gdy organ nadzoru finansowego ma dostep do danych,
ktérych potrzebuje do wypetnienia swojego mandatu regulacyjnego i nad-
zorczego

Tekstylia

zawiera przepisy zachecajace do korzystania z regionalnych czynnikéw
produkgji (np. nowe wymogi dotyczace pozyskiwania nici do szycia, ela-
stycznych tkanin itd.)

zmienia poziomy preferencji taryfowych (TPL) (zmniejsza wybrane TPL
dla amerykanskiego importu z Kanady i Meksyku i jednocze$nie zwieksza
TPL dla amerykanskiego eksportu do Kanady odziezy i innych gotowych
wyrobow wtékienniczych)

aktualizuje reguty pochodzenia towardw (utatwia producentom stosowa-
nie surowcéw, ktdre nie sg powszechnie dostepne w Ameryce Pétnocnej)

Ctaireguty
pochodzenia
towarow

utrzymuje zerowe stawki celne na produkty dotychczas nig objete w ramach
NAFTA

obliguje Kanade do zapewnienia rozszerzonego dostepu (poprzez kontyngen-
ty taryfowe) dla amerykanskiego eksportu okreslonych kategorii produktow
mleczarskich (w tym mleka, sera, Smietany, jogurtu itd.) i zniesienia cet na ser-
watke i margaryne

wprowadza surowsze reguty pochodzenia towardéw, ktére dotycza chemi-
kaliow, stali, tekstyliow i samochoddéw; w przypadku tych ostatnich ustalo-
no, ze z panstw stron umowy musi pochodzi¢ co najmniej 75% wartosci po-
jazdu (dotychczas 62,5%), jak rowniez 70% wykorzystanej do ich produkcji
stali oraz co najmniej 40-45% wartosci pojazdu musi zosta¢ wyproduko-
wane przez pracownikow zarabiajgcych nie mniej niz 16 USD/godz.
okresla maksymalnie 5 lat na dostosowanie sie przedsiebiorcow do spet-
niania nowych wymogoéw dotyczacych regut pochodzenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie USMCA vs NAFTA (2021);
USMCA and NAFTA: Breaking Down the Differences (2020).

Jak wspomniano, zmiany w stosunku do NAFTA i TPP nie s3 duze, niemniej
zostaly wprowadzone w napietej atmosferze i wymuszone grozbami, ktére Stany
Zjednoczone wysuwaly wobec swoich partneréw. Prezydent Donald Trump wie-
lokrotnie zapowiadal wypowiedzenie NAFTA, wprowadzil cla na stal i aluminium
oraz straszyl nalozeniem cel na importowane samochody. Poza tym rozpoczal
wojne celng z Chinami, czego skutkiem bylo nalozenie cet w wysokosci 10-25%
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na towary z Chin o warto$ci 360 mld USD w okresie 28 miesiecy - od lipca 2018 r.
do maja 2019 r. (Paszak, 2020, s. 7). Takie dzialania uwiarygadnialy determinacje
prezydenta Trumpa w realizowaniu obietnic wyborczych. Z powyzszych powo-
déw oraz wyraznej asymetrii we wzajemnych stosunkach handlowych zaréwno
Kanada, jak i Meksyk mialy male pole manewru w negocjacjach ze Stanami Zjed-
noczonymi, walczyly nie o dodatkowe preferencje handlowe, ale przede wszystkim
o przywrdcenie stanu wczesniejszego, czyli zniesienie cel i ochrone przez poten-
cjalnymi barierami (Wasinski, 2020).

W opinii wiekszosci ekspertow USMCA stanowi marginalna poprawe w sto-
sunku do NAFTA - ,w niektorych obszarach lepsza, w innych gorsza, a w wigkszo-
$ci mniej wiecej takg samg” (m.in. Frankel, 2018; Ikenson, 2019; Wasinski, 2020;
Villarreal, Fergusson, 2020; Boscariol i in., 2020). Z jednej strony liberalizacja
w handlu towarami wydaje si¢ nieco wigksza, z drugiej jednak w rzeczywistosci
bedzie niezauwazalna dla wiekszosci przedsigbiorcéw. Pozytywny wplyw moga
mie¢ przepisy zwigzane z handlem cyfrowym na branze, ktérych dotycza. Z kolei
dla sektora motoryzacyjnego, dla ktérego umowa wprowadza duze zmiany w za-
kresie regul pochodzenia, nowe zasady beda dokuczliwe. Mozna zatem znalez¢
takze takie komentarze, w ktérych zarzuca si¢ Stanom Zjednoczonym stworzenie
tre$ci umowy zachecajacej do odejscia od zasad wolnego handlu. USMCA nazywa
sie kasliwie umowag NAFTA 0.8, a nie NAFTA 2.0, sugerujac krok w tyt integracji
gospodarczej w regionie (Noland, 2019).

Umowa USMCA jest selektywnie restrykcyjna i zawiera postanowienia, ktére
moga by¢ sprzeczne z zasadami WTO, np. przepis dotyczacy regionalnego zaopa-
trzenia w stal i aluminium. Pojawia sie¢ w nim wymag lokalnej zawartosci surowca.
Trudno uzasadni¢ konieczno$¢ wprowadzenia tego przepisu podstawowymi zobo-
wigzaniami WTO w zakresie traktowania narodowego i traktowania opartego na
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, raczej pozostaje z nimi w sprzecznosci.
Porozumienie zawiera rowniez wymdg powiadomienia stron umowy o rozpocze-
ciu negocjacji handlowych z krajem o statusie gospodarki nierynkowej. Artykut
32.10 umowy USMCA nieformalnie nazywany jest ,,klauzula chinska” i umozliwia
pozostalym krajom w chwili, gdy porozumienie z panstwem o gospodarce nieryn-
kowej wejdzie w zycie, wypowiedzenie USMCA i zawarcie umowy dwustronne;.
Zdaniem komentatoréw (szczegdlnie strony kanadyjskiej) taki przepis narusza su-
werenno$¢ partneréw w sferze ksztaltowania swojej polityki handlowej (Titievskaia,
Pietsch, 2018, s. 3; Wingrove, 2018).

3.3.3. Ocena integracji
Z chwila gdy uklad NAFTA byt podpisywany, budzit znaczne emocje, przede wszyst-

kim ze wzgledu na uczestnictwo stabo rozwinietego kraju w tworzonej strefie wolnego
handlu. Przeciwnicy NAFTA wskazywali na réznice w zarobkach w Meksyku, ktérego
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dochdd na glowe mieszkanica wynosit zaledwie 30% PKB Stanéw Zjednoczonych.
Podkreslano, ze liberalizacja handlu doprowadzi do ,,gigantycznego ssania amery-
kanskich miejsc pracy, ktére uciekng przez granice” (Chatzky i in., 2020). Zwolennicy
NAFTA za$ twierdzili, ze umowa stworzy setki tysiecy nowych miejsc pracy rocznie,
a strona meksykanska widziala w niej szans¢ na modernizacj¢ swojej gospodarki, tak
aby ,.eksportowata towary, a nie ludzi” (Chatzky i in., 2020).

Po ponad 25 latach obowigzywania NAFTA trudno jednoznacznie ocenic jej
efekty, poniewaz na relacje gospodarcze pomiedzy krajami cztonkowskimi wpty-
waly liczne czynniki, np. zmiany kurséw walutowych, kryzysy walutowe czy prze-
miany, jakie dokonywaly si¢ w globalnej gospodarce. Duze znaczenie mial takze
postep technologiczny, wzrost handlu z innymi krajami, np. z Chinami, oraz zmia-
ny w polityce wewnetrznej w kazdym z krajow. Z perspektywy Meksyku i Kana-
dy uktad NAFTA zazwyczaj ocenia si¢ pozytywnie. Podkresla sie, ze oddziatywal
korzystnie na ich gospodarke, m.in. poprzez tworzenie miejsc pracy i wzrost pro-
duktywnosci (Meksyk) czy zwigkszanie miedzynarodowej konkurencyjnosci firm
(Kanada). Z kolei w przypadku Stanéw Zjednoczonych wptyw NAFTA na wzrost
gospodarczy i liczbe miejsc pracy byl umiarkowany (cho¢ tu nie ma zgodnosci
wérdd ekonomistéw), co wynikato z relatywnie niewielkiej wartosci handlu z Ka-
nada i Meksykiem (Wnukowski, 2017). Mimo réznych watpliwosci w wiekszosci
badan stwierdza sie, ze NAFTA prawdopodobnie przyniosta gospodarkom wszyst-
kich trzech krajoéw wiecej korzysci niz strat (Payne, 2017, s. 24), niemniej te pierw-
sze s3 widoczne przede wszystkim w Kanadzie i Meksyku.

Juz od chwili wejscia w Zycie postanowien umowy NAFTA dotyczacych otwarcia
rynku stopniowo eliminowano wszystkie taryfy celne i wiekszo$¢ barier pozatary-
fowych na towary produkowane i bedace przedmiotem handlu w panstwach czton-
kowskich. Niektore taryfy zostaly znoszone natychmiast, podczas gdy inne stopniowo
w okresie od 5 do 15 lat, zgodnie z przyjetymi harmonogramami (najdtuzej utrzymy-
wano cla na produkty rolnicze). Intensyfikacja wzajemnych stosunkéw handlowych
przyniosta konkretne efekty. Handel miedzy stronami NAFTA wzrost z 290 mld USA
w 1993 r. do ponad 1,26 bln USD w 2019 r. Porozumienie przyniosto korzysci gospo-
darce pétnocnoamerykanskiej, rozszerzajac handel i powigzania gospodarcze miedzy
krajami, tworzac bardziej wydajne procesy produkcyjne, zwiekszajac dostepnos¢ do
tanszych dobr konsumpcyjnych i poprawiajac poziom zycia. Handel Stanéw Zjedno-
czonych z partnerami NAFTA wzrost ponad trzykrotnie w ciagu dwudziestu lat od
momentu podpisania porozumienia i rdst szybciej niz handel z reszta swiata. W 2011 r.
tréjstronny handel miedzy partnerami umowy osiagnat prég 1 bln USD. W 2016 r. Ka-
nada byla wiodgcym rynkiem dla amerykanskiego eksportu, podczas gdy Meksyk zaj-
mowal drugie miejsce. Oba kraje odpowiadaly za 34% catkowitego eksportu Stanow
Zjednoczonych w 2016 r. W przypadku importu bylo to odpowiednio drugie i trzecie
miejsce, co stanowilo 26% importu Stanéw Zjednoczonych.

W latach 1994-2018 udzial eksportu débr i ustug w PKB krajéw cztonkow-
skich NAFTA wzrdst w najwiekszym stopniu w Meksyku, w 1994 r. wyniost 14%,
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aw 2018 r. az 39%. W tym samym czasie pozostal na podobnym poziomie w Kana-
dzie (33% w 1994 1.1 32% w 2018 r.) i w Stanach Zjednoczonych (odpowiednio 10%
i12%). W przypadku importu u wszystkich partneréw NAFTA widoczny jest wzrost
jego udzialu w PKB, przy czym w Meksyku jest on ponad dwukrotny (wykres 3.1).

1994 1994 2018 2018
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Wykres 3.1. Udziat eksportu i importu dobr i ustug krajow NAFTAw 1994 r.i2018 .
(jako % PKB)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.statista.com, dostep: 25.07.2021.

W 2019 r. Meksyk zajmowal drugie miejsce jako odbiorca towaréw prze-
mystowych i rolnych ze Stanéw Zjednoczonych, z wynikiem odpowiednio
256,6 mld USD i 20 mld USD. Od 1993 r. eksport Stanéw Zjednoczonych do Mek-
syku wzrdst 0 517% i obecnie stanowi 16% amerykanskiego eksportu. Z kolei eks-
port ustug USA do Meksyku wyniost okoto 32,9 mld USD w 2019 r., co stanowito
wzrost o okolo 217% od 1993 r. W tym samym czasie import Standw Zjednoczo-
nych z Meksyku wzrdst o 797% (https://ustr.gov, 2021).

Z kolei w 2019 r. Kanada byta najwiekszym odbiorca towaréw ze Stanéw Zjed-
noczonych, z wynikiem 292,7 mld USD w 2019 r., co stanowilo 18% eksportu USA
ogétem. Od 1993 r. eksport USA do Kanady wzrést o 191%. Calkowity eksport
produktéw rolnych z USA do Kanady wyni6st 24 mld USD - najwiecej w poréw-
naniu do innych partneréw handlowych. Eksport ustug z USA do Kanady wzrést
o0 okoto 298% od 1993 r. Import towaréw Stanéw Zjednoczonych z Kanady w tym
samym okresie zwigkszyl si¢ 0 187%, za$ ustug o 323% (https://ustr.gov, 2021).

W relacjach handlowych miedzy Kanadg i Meksykiem takze mozna zauwazy¢
wyraznie ozywienie od momentu podpisania uktadu NAFTA. W 1993 r. eksport
towarow z Kanady do Meksyku wynioést 0,7 mld USD, podczas gdy w 2019 r.
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- 5,5 mld USD, co stanowito wzrost 0 832%. W tym samym czasie import Kanady
z Meksyku wzrést dziesigciokrotnie, do poziomu 27 mld USD (https://comtrade.
un.org, 2021).

Nalezy jednak mocno podkresli¢ istnienie asymetrii w stosunkach handlowych
miedzy trzema krajami NAFTA. Dla Meksyku i Kanady Stany Zjednoczone sg zde-
cydowanie najwazniejszym partnerem, w 2019 r. udzial USA w meksykanskim
i kanadyjskim eksporcie wynosit odpowiednio 78% i 75%. Z kolei udziat eksportu
Stanéw Zjednoczonych do Kanady wynidst niespetna 18%, za§ do Meksyku 16%
(tabela 3.4).

Tabela 3.4. Udziat krajow NAFTA w tacznym eksporcie w 1993 r. 12019 r. (w %)

Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat
eksportu eksportu eksportu eksportu eksportu eksportu
do Kanady | do Kanady | do Meksyku | do Meksyku do USA do USA
w1993 r. w 2019r. w 1993 r. w 2019r. w 1993 r. w 2019r.
Kanada - - 0,42 1,24 80,69 75,37
Meksyk 3,01 3,10 - - 82,75 77,85
USA 21,56 17,78 8,95 15,59 - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://wits.worldbank.org, dostep: 26.07.2021

Stany Zjednoczone niemal od chwili podpisania umowy NAFTA notujg deficyt
w handlu z Meksykiem (od 1993 r.) i z Kanada (od 1996 r.), co stalo si¢ jedna z przy-
czyn renegocjowania ukladu NAFTA. W 2019 r. deficyt siegnat 139 mld USD,
z czego 102 mld USD to deficyt w handlu z Meksykiem i dotyczy gltéwnie takich
towarow jak samochody i ich czesci, produkty ropopochodne, maszyny i urzadze-
nia przemystowe (https://comtrade.un.org, 2021).

Dzigki NAFTA gospodarki panstw cztonkowskich tacza wspdtzaleznosci wy-
nikajace takze z istnienia tfanicuchéw dostaw. Szacuje sie, ze 40% importu Stanéw
Zjednoczonych z Meksyku i 25% z Kanady to komponenty i podzespoty produkcji
amerykanskiej (Wnukowski, 2017). Wynika to m.in. z rosnacych inwestycji firm
z USA na rynkach obu partneréw. Stany Zjednoczone s3 najwigkszym inwesto-
rem w Kanadzie. W 2019 r. warto$¢ amerykanskich BIZ osiagnela 402,3 mld USD
(96,6 mld USD w 1997 r.), co stanowito okolo polowy catkowitego zasobu BIZ
w Kanadzie. Stany Zjednoczone pozostaly réwniez najwazniejszym odbiorcg ka-
nadyjskich inwestycji bezpo$rednich, ktére w 2019 r. wyniosty 580,8 mld USD
(78,6 mld USD w 1997 r.). Podobna sytuacja jest w Meksyku, gdzie najwiekszym
zroédlem BIZ sg takze Stany Zjednoczone. Zaséb amerykanskich inwestycji bezpo-
$rednich w Meksyku wzrést z 24,1 mld USD w 1997 r. do 100,9 mld USD w 2019 r.
Z kolei inwestycje meksykanskie w USA wzrosly z 4,1 mld USD w 1997 r. do
42,9 mld USD w 2019 r. (Villarreal, Fergusson, 2020, s. 10).
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Uwaza sie, ze przeptyw inwestycji w ramach NAFTA byl jednym z czynnikéw,
ktéry wspomogt niektore branze gospodarki, m.in. amerykanski przemyst samo-
chodowy. Dzigki rozwojowi tancuchéw dostaw stal si¢ bardziej konkurencyjny
na $wiecie. Znaczng cze$¢ wzrostu handlu USA-Meksyk mozna przypisa¢ m.in.
specjalizacji, poniewaz zaklady produkcyjne i montazowe zostaly przeorientowa-
ne w celu wykorzystania efektu skali (Villarreal, Fergusson, 2017, s. 16). Mialo
to wplyw na rynek pracy w Stanach Zjednoczonych. Przyjmuje sie, ze z powodu
NAFTA zatrudnienie netto w przemysle USA zmniejszylo sie o ok. 200 tys. oséb
(Wnukowski, 2017). Ten efekt NAFTA, podobnie jak utrzymujacy sie od lat deficyt
handlowy Stanéw Zjednoczonych z Kanadg i Meksykiem, byt waznym impulsem,
ktory sklonil administracje prezydenta Donalda Trumpa do wypowiedzenia po-
rozumienia.

Jak wspomniano, w dniu 1 lipca 2020 r. weszla w zycie umowa USMCA, z ktdrej
wynika, ze USA dazg do poprawy bilansu handlowego poprzez selektywne zwiek-
szenie regulacji w handlu z partnerami. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze o ile
w 1992 r. NAFTA dolaczyta Meksyk do istniejacej umowy o wolnym handlu mig-
dzy Kanadg a Stanami Zjednoczonymi, to w 2018 r. USMCA dolaczyla Kanade
do umowy negocjowanej migdzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi (Condon,
2018, s. 39). To odwrdcenie rol jest odzwierciedleniem sity przetargowej Meksyku
przy formulowaniu tre$ci nowej umowy, poniewaz jest on obecnie bardziej niz
Kanada zalezny od Stanéw Zjednoczonych w sferze stosunkéw handlowych.

Trudno jest prognozowac, jakie skutki ekonomiczne przyniesie podpisanie
USMCA, tym bardziej, ze jej wejscie w zycie zbieglo si¢ z pandemig COVID-19
oraz amerykansko-chinska wojng celng. Z modelu stworzonego przez Burfishera
iin. (2019) wynika, Ze umowa moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu dobrobytu Kana-
dy o 734 mln USD, Meksyku o 597 mln USD i jednoczesnego spadku dobrobytu
Stanéw Zjednoczonych o 794 mld USD. Stanie si¢ tak na skutek zaostrzenia re-
gul pochodzenia w przemysle motoryzacyjnym (gotowe samochody i ich czgsci)
i widkienniczym, co spowoduje wzrost cen produktéw z tych sektoréw, gtéwnie
w Stanach Zjednoczonych. Nowe przepisy moga doprowadzi¢ takze do spad-
ku produkeji pojazdow i ich czgsci we wszystkich trzech krajach i jednoczesnie
zwiekszenia importu tych produktéw spoza regionu.

Szacuje sie, ze USMCA moze spowodowac takze nieznaczny wzrost deficytu
handlowego w Kanadzie (36 mln USD) i Stanach Zjednoczonych (275 mln USD)
oraz zmniejszenie deficytu w Meksyku. Autorzy modelu spodziewajg si¢ rowniez
redukcji wolumenu handlu migdzy partnerami, co bedzie spowodowane spadkiem
obrotéw w przemysle motoryzacyjnym, pomimo wzrostu obrotéow USA-Kanada
w zakresie produktéw mlecznych i artykutéw spozywczych.



Rozdziat 4

Megaregionalizm we wspotczesnych
procesach integracyjnych

4.1. Pojecie, geneza i znaczenie megaregionalizmu

Istotng cechg wspolczesnych proceséw integracyjnych jest wzrost znaczenia ugru-
powan wpisujacych sie w koncepcje megaregionalizmu, czyli megablokéw inte-
gracyjnych (ang. mega-regional blocks).

Zgodnie z najcze$ciej przytaczang definicja, zaproponowang przez World Eco-
nomic Forum, megaregionalne porozumienie handlowe jest ,,gtebokim partner-
stwem integracyjnym w formie regionalnych porozumien handlowych pomiedzy
krajami badz regionami (ang. regional trade agreements - RTAs) o znacznych udzia-
tach w $wiatowych przeptywach handlowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych
dwie, badz wiecej stron ma pozycje dominujacy, ewentualnie spetnia role weztow
w globalnym fancuchu wartoéci, np. Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Chiny,
czy Japonia” (Melendez-Ortiz, 2014, s. 13). Identyfikujac kierunki i cele dziatan
integracyjnych, w ramach porozumien megaregionalnych zwraca si¢ uwage na:
poprawe dostepu do rynkéw, kompatybilnos¢ regulacyjna, redukcje rozbieznosci
w klimacie biznesowym i inwestycyjnym krajow uczestniczacych. Powyzsza defini-
cja podkresla zatem, ze megaregionalizm jest ukladem asymetrycznym, w ramach
ktérego wylania si¢ wyrazny hegemon, dominujacy pod wzgledem gospodarczym,
czesto takze geopolitycznym. W definicji tej nie mieszczg si¢ zatem ugrupowa-
nia pankontynentalne, bez wyraznego hegemona, powstale w wyniku proceséw
konsolidacji istniejacych mniejszych ugrupowan (przypadek Afryki, ujmowanej
czesto w literaturze jako przyktad megaregionalizmu). Jednoczesnie zaprezento-
wana definicja podkresla, ze procesy megaregionalizmu od strony przedmiotowej
wpisuja si¢ w nurt nowego regionalizmu, stanowigc swego rodzaju hybrydy wspoét-
pracy gospodarczej - Iaczac elementy handlowe i inwestycyjne, nie odpowiadaja
zatem tradycyjnemu schematowi pogtebiania proceséw integracyjnych, w ktérym
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dopiero po liberalizacji przeptywéw handlowych i ustugowych, procesy integra-
cyjne kieruja si¢ w stron¢ przeptywéw kapitalowych.

Istotnym elementem definiujagcym megaregionalizm jest akcentowanie celu
podpisania tego paktu handlowego: zwigkszanie znaczenia krajow w globalnych
tancuchach dostaw (ang. global value chains - GVC), co nie pojawialo si¢ we wcze-
$niejszych procesach integracyjnych. Cel ten jest szczegélnie widoczny w podej-
mowanych dziataniach integracyjnych w ramach megaregionalizmu azjatyckiego.
W poréwnaniu do Europy Azja ma mniejszy udzial w globalnych fancuchach do-
staw. Kraje ASEAN integruja si¢ z GVC poprzez zawieranie uméw o wolnym han-
dlu, jak np. RCEP (ang. Regional Comprehensive Economic Partnership). Osiaganie
liberalizacji handlu poprzez tworzenie blokéw megaregionalnych, takich jak TPP
(ang. Trans-Pacific Partnership) lub RCEP, nalezy postrzega¢ zatem jako $rodek
stuzacy realizacji celu szerszego, co jest szczegdlnie istotne w warunkach wystepu-
jacych napie¢ w globalnym handlu.

Inng definicje megaregionalizmu proponuja Draper i in., okreslajac go jako
uklad gospodarczy, ktory wypetnia trzy kluczowe warunki: 1) obejmuje minimum
trzy kraje; 2) obejmuje obszar pokrywajacy min. 25% globalnego handlu; 3) zakres
przedmiotowy wykracza poza obszar tematyczny porozumien WTO (Draper i in.
2014, s. 8). Definicja ta nie uwypukla znaczenia gospodarki dominujacej, zatem
W jej interpretacji megaregionalny blok jak najbardziej moze by¢ ukltadem syme-
trycznym. Ponadto w $wietle tej definicji megaregionalizm moze by¢ tworzony
indywidualnie przez kraje, mozna go wigc traktowa¢ jako szczegdlny przypadek
umowy bilateralne;j.

W pi$miennictwie podkresla si¢ wyraznie, ze uklady megaregionalne moga
przybiera¢ forme¢ megaregionalnych stref wolnego handlu (ang. mega-regional
FTAs) lub - zgodnie z nomenklaturg unijng — wszechstronnych uméw o wspodtpra-
cy. Przyktadem pierwszego typu jest RCEP (jako mega-regional FTA klasyfikuje ja
m.in. Schott, 2021), za$ drugiego — CETA (ang. The Comprehensive and Economic
Trade Agreement).

Wydaje sie zatem, ze konsekwencja niejednorodnosci definicyjnej megaregio-
nalizmu jest stosowanie réznorodnej nomenklatury dla okreslenia tego typu ukta-
déw. W nazewnictwie megablokéw pojawiaja si¢: partnerstwo (ang. partnership),
porozumienie (ang. agreement), czesto z dookresleniem wszechstronne (ang. com-
prehensive) lub gospodarcze (ang. economic).

Uwzgledniajac problemy klasyfikacyjne (ktére typy umow integracyjnych zali-
czy¢ do megablokow) wynikajace z réznorodnosci definicyjnej, Bobowski i Dre-
lich-Skulska (2018, s. 43-53) wyodrebniaja megaregionalizm:

= w formacie region-region,

= w formacie region-kraj.

Megaregionalizm w formacie region-region, polegajacy na interakcji gospodar-
czej dwoch funkcjonujacych ugrupowan integracyjnych, jest czesto wykorzysty-
wanym obecnie rozwigzaniem, zwlaszcza przez UE. Idac takim tokiem myslenia,
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mozna do takich blokéw zaliczy¢ uklady gospodarcze: UE-COMESA, UE-ECOWAS,
UE-MERCOSUR, UE-SADC. Z kolei megaregionalizm w formacie region-kraj
polega na interakcji gospodarczej ugrupowania integracyjnego z wybranym kra-
jem, czyli mozna go utozsamiac z bilateralizmem. Przykladem s3 umowy podpisy-
wane przez poszczegolne kraje cztonkowskie ASEAN z UE czy tez porozumienie
o partnerstwie gospodarczym UE-Japonia (ang. The Agreement between the Euro-
pean Union and Japan for an Economic Partnership).

Powstaje pytanie, gdzie zaliczy¢ projekt tworzenia panafrykanskiej strefy wolnego
handlu, ktéra, zgodnie z zamierzeniami, ma si¢ wyloni¢ z istniejacych Regionalnych
Wspdlnot Gospodarczych REC (ang. Regional Economic Communities). W kontek-
$cie doswiadczen afrykanskich mozna odnies¢ si¢ do pojecia miedzyregionalizmu
(ang. interregionalism), ktory Aggarwal i Fogarty (2004) traktujg jako proces inte-
rakeji miedzy dwoma lub wiecej regionami. Analiza studiow literaturowych doty-
czacych wspolczesnych zjawisk integracyjnych prowadzi do konkluzji, ze terminy
miedzyregionalizmu i megaregionalizmu czesto stosowane s3 zamiennie.

Zastanawiajac si¢ nad popularno$cia powstawania megaregionalnych struktur
handlowych, podkre$la sie trzy istotne czynniki (Zotadkiewicz, 2015):

* rozczarowanie multilateralnym dialogiem handlowym na forum WTO,

= efekt domina Baldwina, zgodnie z ktérym w gospodarce swiatowej zachodza

reakcje fancuchowe,

* pojawiajace si¢ coraz czesciej i zachodzace implikacje polityczne.

Relacja migdzy WTO a megaregionalnymi ukladami jest szczegdlna. Z jednej
strony WTO nalezy postrzegac jako przyczyne, bodziec dla tworzenia blokéw me-
garegionalnych. Z drugiej strony ich funkcjonowanie moze mie¢ istotne implikacje
dla dalszego ksztaltu i zasadno$ci funkcjonowania WTO jako instytucji formutu-
jacej i koordynujacej multilateralny system handlu. Podkresla sig, ze popularnosé
tworzenia megablokéw regionalnych moze podwazy¢ znaczenie i centralng pozy-
cje WTO w globalnym systemie handlowym. Z drugiej strony, popularnos¢ blo-
kéw megaregionalnych moze przyczyni¢ sie do zredukowania noodle bowl effect,
czyli ,,plataniny” bilateralnych uméw handlowych (Bobowski, 2018, s. 252).

Analizujac zjawisko z obecnej perspektywy, za prekursora megaregionalizmu
mozna uzna¢ utworzony w 1989 r. w formule tzw. otwartego regionalizmu, APEC
(ang. Asia-Pacific Economic Cooperation, Wspodlnota Gospodarcza Azji i Pacyfi-
ku). Mimo Ze nie jest on organizacja oparta na obowigzujacych regulach, tylko
na elastycznej formule konsultacji, dobrowolnego podejmowania zobowigzan
oraz respektowania zobowigzan traktatowych, wykazuje pewne cechy megabloku
integracyjnego. Charakteryzuje si¢ szerokim spektrum podejmowanych inicja-
tyw (liberalizacja handlu i inwestycji, wspolpraca gospodarcza i technologiczna,
ulatwienia dla funkcjonowania przedsigebiorstw). W ugrupowaniu tym, opartym
na integracji 21 nieréwnych partnerdw, istotng role odgrywa wspdtpraca dwoch
hegemonoéw gospodarki §wiatowej — USA i Chin. Jednym z celéw priorytetowych
APEC jest utworzenie strefy wolnego handlu Azji i Pacyfiku (ang. Free Trade Area
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of the Asia-Pacific - FTAAP), co sformulowano juz w ramach tzw. celéw z Bogor
w 1994 r. Zgodnie z deklaracjami kraje rozwini¢te miaty utworzy¢ strefe wolnego
handlu do konca 2010 r., za$ kraje rozwijajace si¢ — do konca 2020 r. Tworzenie
FTAAP odbywalo si¢ w drodze bilateralnych uméw podpisywanych miedzy kraja-
mi czlonkowskimi APEC (Ortowska, Zotadkiewicz, 2012, s. 270). Intencje powo-
tania FTAAP jako ugrupowania godzacego rézne wizje regionalnej i transpacyficz-
nej integracji gospodarczej, podkreslono ponownie w 2010 r., w tzw. ,Yokohama
Vision”, dostrzegajac w APEC lidera poglebiania proceséw integracyjnych, przy
wspolpracy z innymi ugrupowaniami (ASEAN, ASEAN+3, ASEAN+6, TPP)!,
a nastepnie powtdrzono w 2014 r. W miedzyczasie, wraz z podjeciem negocjacji
nad TPP i RCEP, bardzo istotnie przeorientowal si¢ ksztalt proceséw integracyj-
nych w regionie Azji i Pacyfiku — APEC stracito pozycje monopolisty w ksztalto-
waniu/oddziatywaniu na regionalizm azjatycko-pacyficzny. W silte rosng alterna-
tywne ugrupowania.

Uwzgledniajac najnowsze tendencje integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku,
powstanie FTAAP w kontekscie ,Yokohama Vision” mozna postrzega¢ jako wy-
raz jeszcze szerszej umowy megaregionalnej, w procesie ktérej dwa utworzone
megabloki gospodarcze w postaci RCEP i CPTPP, o wysokim potencjale do po-
szerzania i poglebiania integracji w regionie, mogtyby odgrywac role potencjal-
nych budulcéw (ang. building blocks). Jednakze, wojna handlowa miedzy USA
i Chinami stanowi czynnik oslabiajacy rozwo¢j wspolpracy w ramach APEC
i tworzenie potencjalnej FTAAP. O slabngcej roli APEC w regionie $wiadcza
ostatnie szczyty (2017, 2018, 2019), ktére nie przyniosty istotnych sukceséow dla
ugrupowania. Pewnym sukcesem zakonczyt sie dopiero wirtualny szczyt APEC
2 2020 r., podczas ktérego podpisano tzw. Kuala Lumpur Declaration, w ktérym
zawarto intencje wdrazania zalozen tzw. Putrajaya Vision 2040, a zatem usta-
lono kierunki wspoétpracy gospodarczej na najblizsze trzy dekady. Stanowia je
wzmozony handel i inwestycje, innowacje oraz digitalizacja, przy wykorzystaniu
nowych technologii, takich jak 5G.

Historycznie jedna z pierwszych koncepcji budowy bloku megaregionalnego
byta FTAA (Free Trade Agreement of Americas), o czym pisalySmy w rozdziale
trzecim. Wedtug zamierzen miata to by¢ strefa wolnego handlu 34 krajow Amery-
ki PéInocnej i Poludniowej, znajdujacych sie na réznym poziomie rozwoju gospo-
darczego. Jednakze, po ponad dekadzie negocjacji, koncepcja upadta ostatecznie
w 2005 r., bez zawarcia porozumienia.

Innym przykfadem niepowodzenia w budowie megabloku gospodarczego jest
zakonczona fiaskiem proba tworzenia megaregionalnego porozumienia o wol-
nym handlu UE-ASEAN, o czym byta mowa w rozdziale trzecim. Niepowodzenie

1 2010 Leaders’ Declaration, 18th APEC Economic Leaders’ Meeting, November 13, Yokoha-
ma, http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2010/2010_aelm (dostep:
25.07.2021).
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negocjacji UE-ASEAN w latach 2007-2009 mialo swoje zrédlo w blednym zato-
zeniu lideréw europejskich co do mozliwosci wypracowania kompleksowego po-
rozumienia handlowego z regionem Azji Potudniowo-Wschodniej postrzeganym
wowczas w kategoriach jednolitego, dynamicznie integrujacego si¢ bloku dziesig-
ciu panstw. W konsekwencji, negocjacje w formacie region - region zastgpiono
podejsciem bilateralnym (Bobowski, Drelich-Skulska, 2018).

Wspolczesnie staje si¢ widoczne, ze idea megaregionalizmu ponownie ozywa.
Dziatania integracyjne zmierzajace w kierunku megaregionalizmu widoczne sg
zwlaszcza (Petri, Plummer, 2020, s. 3):

* na kontynencie afrykanskim (koncepcja AfCFTA),

= w obszarze azjatyckim i transpacyficznym (RCEP, CPTPP). Aktywnos¢

tego obszaru tlumaczy sie miedzy innymi napieciami historycznymi w Azji
Wschodniej, ktére powoduja, ze takie szerokie umowy sg politycznie atrak-
cyjne dla wielu krajow,

= w ukladzie transatlantyckim (TTIP, CETA).

4.2. Megaregionalizm azjatycki

4.2.1.Partnerstwo Transpacyficzne (TPP) oraz Kompleksowe
i Progresywne Partnerstwo Transpacyficzne (CPTPP)

Genezy powstania CPTPP nalezy upatrywa¢ w podpisanym w 2015 r., przez przed-
stawicieli 12 panstw regionu Azji Pacyfiku, na czele z prezydentem USA, Barac-
kiem Obamg, porozumieniu o wielostronnej wspétpracy handlowej TPP. Zawar-
cie TPP bylo jednym z gléwnych celow strategii polityki handlowej administracji
Baracka Obamy (pivot to Asia strategy) oraz 6wczesnego premiera Japonii Shinzo
Abe. Decyzjg prezydenta Donalda Trumpa, przekierowujacego zagraniczng poli-
tyke gospodarczg kraju w strong protekcjonizmu (America first), Stany Zjednoczo-
ne wycofaly sie z TPP w 2017 r. Pomimo tej decyzji, ktéra niewatpliwie oznaczata
spadek potencjalu gospodarczego tworzonego ugrupowania, w 2018 r. pozostatych
11 panstw sygnatariuszy (w tym: Japonia, Kanada, Meksyk, Australia, Chile, Nowa
Zelandia, Peru oraz cztery kraje ASEAN: Brunei Darussalam, Malezja, Singapur,
Wietnam) podpisato zmodyfikowane porozumienie pod nazwa Kompleksowego
i Progresywnego Partnerstwa Transpacyficznego (ang. Comprehensive and Progres-
sive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP). Dociekajac motywow wy-
cofania si¢ USA z uktadu, podkresla si¢ dwa czynniki: wzrost nacjonalizmu oraz
obawy o oddanie pierwszenstwa Chinom w globalnej gospodarczej i strategicznej
konkurencji (Petri, Plummer, 2020, s. 23).

Mimo ze w obecnym ksztalcie faczne PKB oraz populacja ugrupowania ksztal-
tuja si¢ na poziomach nizszych niz w przypadku RCEP (PKB krajéow CPTPP
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stanowi 13% globalnego PKB?), ma ono duzy potencjal rozwojowy ze wzgledu na
zainteresowanie przystapieniem do CPTPP kolejnych krajow oraz wyrazang na fo-
rum ugrupowania intencje jego rozszerzania. Akceptacja dla rozszerzania CPTPP
o kolejne kraje cztonkowskie zostata zadeklarowana juz w 2019 r., kiedy to 11 sy-
gnatariuszy umowy sformulowalo procedury negocjacyjne dla nowych panstw
cztonkowskich. Kazdy kraj lub oddzielne terytorium celne na §wiecie moze zglosi¢
che¢ akcesji. Z kolei kazdy obecny czlonek moze zawetowac wejscie kolejnego kra-
ju. Wielka Brytania jest obecnie na etapie negocjowania warunkow akcesji, z kolei
zainteresowanie przystgpieniem do CPTPP wyrazily Chiny, Kolumbia, Indonezja,
Filipiny, Tajwan. Kwestia ewentualnego powrotu USA do aktywnego uczestnictwa
w tym megabloku stanowi obecnie przedmiot dociekan i spekulacji. Dominuje po-
glad, ze do 2022 r. raczej nie nalezy sie spodziewac sygnaldéw o akcesji, ze wzgledu
na priorytety prezydentury Joe Bidena skierowane obecnie w strone odbudowy
infrastruktury kraju i podejmowanie inicjatyw klimatycznych (Schott, 2021, s. 11).
Wyrazane sg takze poglady, ze uczestnictwo USA w CPTPP wzmocnitoby znacze-
nie tego megabloku i stanowitoby wazny czynnik stabilizujacy uklad sit funkcjo-
nujacy w jego ramach, zwlaszcza w sytuacji spodziewanej akcesji Chin (Schott,
2021, s. 12). Uznaje sie powszechnie bowiem, ze wycofanie si¢ USA z CPTPP (po-
dobnie jak wycofanie si¢ Indii z RCEP) spowoduje wzmocnienie (a nie ogranicze-
nie, co bylo intencja podejmowanych negocjacji nad oboma uktadami) roli Chin
w regionie (Petri, Plummer, 2020, s. 23).

Wola powigkszania geograficznego zakresu tego megabloku wynika ze $wiado-
mosci potencjalnych korzysci: gospodarczych (wigkszy zintegrowany rynek) oraz
politycznych (wzrost znaczenia geopolitycznego).

CPTPP jest gleboka umowa handlowa, jesli chodzi o zakres dziatan liberaliza-
cyjnych i obszernos¢ dziatan regulacyjnych. Liberalizacja dotyczy catego handlu.
Jedynie w przypadku handlu wrazliwymi artykutami rolnymi dopuszczone sg nie-
wielkie zmiany w obecnych barierach handlowych. Umowa eliminuje wigkszo$¢
istniejacych cel, ponadto wprowadza przepisy liberalizujace sektor ustug i wspie-
rajace rozwoj gospodarki cyfrowej, przeplywy inwestycyjne, regulujace rynek za-
moéwien publicznych i funkcjonowania przedsiebiorstw panstwowych.

CPTPP jest przykladem ugrupowania, w ktérym wspotfunkcjonujg kraje roz-
winigte i rozwijajace sie. Kraje cztonkowskie CPTPP cechuje zréznicowanie za-
réwno w odniesieniu do PKB (na jednym biegunie kraje bogate: Japonia, Kanada,
Australia; na drugim biedne: Wietnam), jak i liczbe populacji (o duzej populacji:
Japonia, Meksyk oraz o malej populacji: Singapur, Brunei Darussalam).

2 Co stanowi nawet mniejszy udziat w globalnym PKB niz megablokéw gospodarczych:
EU-Japonia (21%), CETA (18%).
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4.2.2. Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP)

Umowa o Regionalnym Kompleksowym Partnerstwie Gospodarczym (RCEP), nego-
cjowana od 2012 r., zostala zawarta w 2020 r. w celu integrowania gospodarek 15 kra-
jow: 10 panstw nalezacych do ugrupowania ASEAN oraz Australii, Chin, Japonii,
Republiki Korei, i Nowej Zelandii, czyli jego gléwnych partneréw z funkcjonujacych
bilateralnych uméw o wolnym handlu. Pierwotnie zakladata takze uczestnictwo Indii
w ugrupowaniu. Poszukujac motywdw rezygnacji Indii podkresla si¢ pierwszoplano-
we znaczenie czynnika politycznego (Choudhury, 2019). W wyborach, ktére odbyly
sie w 2019 1., przedstawiano wyzsze racje izolacjonizmu i protekcjonizmu w zagranicz-
nej polityce gospodarczej kraju w stosunku do wielostronnego liberalizmu. Obawiano
sie kosztow politycznych przystgpienia do RCEP zwigzanych z konkurencja ze strony
Chin i potencjalnie jej negatywnymi konsekwencjami dla zatrudnienia w indyjskim
sektorze produkcyjnym. Spadek tempa wzrostu gospodarczego, pandemia, bilateralne
deficyty handlowe Indii z 11 sposrod 15 krajéw RCEP, takze nie sprzyjaly klimatowi
integracyjnemu. Obawy rodzilo takze zagrozenie krajowej produkgji rolnej ze strony
konkurencji z pozostatych krajéw (Petri, Plummer, 2020, s. 26).

RCEP wejdzie w zycie 60 dni po ratyfikacji umowy przez 6 z 10 krajoéw czlon-
kowskich ASEAN oraz 3 spo$rdd 5 krajéow nie nalezacych do ASEAN. Wedtug
stanu na lipiec 2021 r., umowe ratyfikowaly Chiny, Japonia i Singapur, za$ kilka
innych krajow ASEAN jest w trakcie uzyskiwania akceptacji zgodnie z krajowa
$ciezka legislacyjng. Zgodnie z warunkami wyjsciowymi, wydaje si¢, Ze umowa
bedzie mogla wej$¢ w zycie na poczatku 2022 r., mimo ze pandemia COVID-19
jest czynnikiem opdzniajacym podejmowanie decyzji w niektorych krajach.

Powstanie tego ugrupowania mozna postrzegac¢ jako wyraz zacie$niajacej sie
integracji w regionie, w tym wzrostu znaczenia ASEAN. Dodatkowo jest wyrazem
zmiany w podejéciu ASEAN do zawierania sojuszy gospodarczych. Silnie zrézni-
cowane pod wzgledem gospodarczym, politycznym, prawnym, kulturowym pan-
stwa czlonkowskie ASEAN, dotychczas preferujace zawieranie porozumien bila-
teralnych, tym razem wspolnie tworzg nowe porozumienie gospodarcze. Ponadto
stanowi wyraz przeorientowania sie globalnego ukltadu sil: umacniania si¢ pozycji
Chin oraz ostabiania wplywow USA.

Gléwnym celem utworzenia tego porozumienia byto stworzenie strefy wolne-
go handlu oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarek panstw czlonkowskich.
RCEP jest najwieksza funkcjonujaca obecnie strefa wolnego handlu na $wiecie
pod wzgledem zagregowanej produkcji i liczby ludnosci (co niewatpliwie nale-
zy przypisa¢ uczestnictwu Chin). Kraje cztonkowskie ugrupowania zamieszkuje
2,3 mld osdb, co stanowi 30% $wiatowej populacji. Tworza 21% swiatowego PKB
(Schott, 2021). Podkresla si¢ wysoki stopient innowacyjnosci krajéow cztonkowskich
i cechujacy, zwlaszcza kraje azjatyckie, dynamizm (Petri, Plummer, 2020, s. 2).

Od strony przedmiotowej RCEP mozna uzna¢ za ,szeroko zakrojona strefe
wolnego handlu” (ang. broad-ranging FTA). Przedmiotem umowy o RCEP jest
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przede wszystkim eliminacja cel. Dodatkowo umowa ustanawia wspdlne zasady
handlu (np. reguty pochodzenia towaréw), w tym dla handlu elektronicznego czy
tez praw wlasnosci intelektualnej. Wskazuje sig, Ze ustanowienie wspdlnych re-
gul pochodzenia towaréw odegra istotng role dla producentéw uczestniczacych
w regionalnych tancuchach produkgji i dystrybucji. Jednakze, jak sie podkresla,
zasady formulowane w tym obszarze nie sg satysfakcjonujace. Regulacje dotycza-
ce ochrony praw wlasnosci intelektualnej niewiele dodajg ponad to, co wiekszos¢
krajéw cztonkowskich zaakceptowata w ramach WTO lub innych porozumien, zas
przepisy dotyczace handlu elektronicznego nie ograniczaja cel z tytulu przekazow
elektronicznych, nie formuluja zobowigzan odnosnie do transgranicznych trans-
feréw danych (Petri, Plummer, 2020, s. 6).

W poréwnaniu do CPTPP, RCEP nalezy uzna¢ za bardziej stopniowy i wolniej
realizowany proces integracji gospodarczej w regionie (Schott, 2021, s. 6). Rowniez
zakres przedmiotowy RCEP jest skromniejszy. Umowa ta w znacznie wezszym za-
kresie reguluje wspomniane zasady dotyczace praw wlasnosci intelektualnej, wy-
tacza zasady dotyczace rynku pracy i aspektow srodowiskowych. Ponadto RCEP
nie obejmuje handlu ustugowego. W obszarze ustug i inwestycji zamiast listy ne-
gatywnej, jaka zastosowana jest w przypadku CPTPP, przyjeto liste pozytywna do-
puszczajaca wyjatki dla dostepu do rynku (Chaisse, Pomfret, 2019). Podkresla sie,
ze wiele istotnych obszaréw zostato wylaczonych z zobowigzan liberalizacyjnych,
czynigc zakres liberalizacji handlu niekompletnym. Podczas gdy CPTPP eliminu-
je cla na 96% towaréw podlegajacych wewnatrzregionalnemu handlowi, w RCEP
odsetek ten ksztaltuje si¢ w przedziale 80-90%, ale nawet dla tej grupy towaréw cla
nie zostang catkowicie wyeliminowane w okresie przejsciowym (Petri, Plummer,
2020, s. 6). Tempo liberalizacji cet jest uzaleznione od wrazliwosci produktéw na
import (Schott, 2021). Ponadto umowa przyznaje pieciu krajom (Chinom, Indo-
nezji, Korei, Filipinom, Wietnamowi) prawo do utrzymywania indywidualnego
tempa liberalizacji cel zamiast wprowadzenia jednego zunifikowanego schematu
liberalizacyjnego, co moze powodowac napiecia w wewnetrznych relacjach han-
dlowych. Zwraca si¢ uwage, ze taka elastycznos¢ we wdrazaniu postanowien umo-
wy, przyznawana poszczegdlnym krajom, dotyczy praktycznie kazdego jej roz-
dzialu (Petri, Plummer, 2020, s. 6). Do istotnych ograniczen wynikajacych z tresci
umowy zalicza sie ponadto brak postanowien dotyczacych wspierania przedsie-
biorstw panstwowych i funkcjonowania monopoli panstwowych (Schott, 2021,
s. 7), co stanowi przedmiot umowy CPTPP.

Jednakze, co nalezy zauwazy¢, cechg ugrupowan ,,ASEAN-centrycznych” jest
tendencja nie tylko do rozszerzania, ale takze do poglebiania wspoétpracy, poprzez
dodawanie nowych obszaréw, zasad i regut integracji, co moze przemawiac za du-
zym potencjalem tego ugrupowania (Petri, Plummer, 2020, s. 27).

Analiza konfiguracji podmiotowej ugrupowania wskazuje na duzg rozbieznos¢
migdzy krajami, zaréwno jesli chodzi o PKB, liczbe ludnosci, jak i znaczenie w handlu
globalnym oraz w handlu z innymi krajami cztonkowskimi RCEP (por. tabela 4.1).
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Ugrupowanie jest silnie zdominowane pod wzgledem gospodarczym przez Chiny,
ktorych wartos¢ catkowitego handlu jest prawie dwukrotnie wigksza niz Japonii i Korei
Poludniowej razem.

Tabela 4.1. Kluczowe wskazniki gospodarcze dla krajow RCEP

a — — Handel, 2019
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Australia* 1359 26 0,944 487 317 65
Brunei 12 0,5 0,838 12 9 73
Darussalam*
Chiny 14723 1404 0,761 4568 1427 31
Filipiny 362 109 0,718 188 115 61
Indonezja 1060 270 0,718 339 211 62
Japonia* 5049 126 0,919 1427 659 46
Kambodza 26 16 0,594 35 21 60
Korea Ptd. 1631 52 0,916 1045 502 48
Laos 19 7 0,613 11 10 92
Malezja* 338 33 0,810 443 257 58
Myanmar 81 53 0,583 46 36 78
Nowa 209 5 0,931 80 47 59
Zelandia®
Singapur* 340 6 0,938 749 378 50
Tajlandia 502 70 0,777 447 256 57
Wietnam* 341 97 0,704 518 290 56
RCEP jako 26 052 2274 10395 4533 44
catosc

* oznacza kraje, ktore jednoczes$nie nalezg do CPTPP
Catkowity handel oznacza eksport plus import handlu towarowego.
Zrodto: Schott (2021, s. 6).
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Z perspektywy ekonomii politycznej nalezy podkresli¢ istotne znaczenie RCEP.
Wskazuje ona, ze powigzane wzajemnymi relacjami handlowymi kraje azjatyc-
kie nie chcg oddziela¢ si¢ od Chin (ang. decouple), wrecz przeciwnie — daza do
wzmocnienia wiezi z dominujaca gospodarka regionu (Schott, 2021, s. 1-2). Dla
krajow ASEAN Chiny sa bowiem kluczowym partnerem handlowym i inwesty-
cyjnym - od 2005 r. bilateralny handel wzrastal §rednio o 13% rocznie. Chiny s3
ponadto dla ASEAN trzecim najwigkszym zrodel bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (Menon, 2018).

W analizie konsekwencji utworzenia RCEP podkresla si¢, ze Chiny sg glownym
beneficjentem tego ukladu, zaréwno pod wzgledem odniesionych korzysci eko-
nomicznych, jak i perspektywy objecia roli lidera regionu, zwlaszcza wobec wy-
cofania sie Indii z uczestnictwa (Petri, Plummer, 2020, s. 22). Tworzac dostep do
swojego rynku dla eksporteréw z krajow ASEAN, akceptujac wspolne reguly han-
dlu (w tym reguty pochodzenia towaréw), maja szans¢ zwiekszy¢ swoja centralng
pozycje w fancuchu dostaw i dystrybucji w regionie (Schott, 2021, s. 2). Imple-
mentacja reform wynikajacych z uktadu RCEP dla Chin moze oznacza¢ korzys¢
w postaci wzrostu dochodu realnego (Schott, 2021, s. 7). Wniosek ten pokrywa
sie z wezedniejszymi badaniami, ktore, uwzgledniajac Indie jako kraj cztonkowski
RCEP, wykazywaly, ze najwiekszym wygranym beda Chiny, na ktére przypadnie
1/4 catkowitych zyskéw z utworzenia RCEP (Chung i in., 2017).

Ciekawe wyniki badania dotyczace korzysci osiagganych przez RCEP i Chiny
do roku 2030, kiedy zostanie wdrozona znaczna czes¢ paktu, zaprezentowali Petri
i Plummer (2020). Przeanalizowali dwa potencjalne scenariusze: pierwszy, zakla-
dajacy odwrét od tendencji protekcjonistycznych w gospodarce $wiatowej i po-
wrét do zagranicznej polityki handlowej USA sprzed czaséw Donalda Trumpa
(ktory nazwali business-as-usual scenario) oraz drugi, zakladajacy kontynuacje
wojny handlowej miedzy Chinami a USA (continued US-China trade war scena-
rio). Z prezentowanych badan wynika, ze przy materializacji pierwszego scenariu-
sza, na Chiny przypadnie okoto potowa z 174 mld USD w ramach skumulowanych
zyskow w postaci realnego dochodu osigganych przez kraje RCEP. Paradoksalnie,
w scenariuszu drugim, zyski osiggane przez Chiny moga okazac si¢ jeszcze wiek-
sze. Scenariusz kontynuacji wojny handlowej, mimo strat dla gospodarki global-
nej i USA (spadek dochodu w wyniku redukeji handlu), czyni RCEP szczegélnie
»oplacalng inicjatywq”. Poprzez zwiekszenie wspoétzaleznosci w Azji Wschodniej,
nie tylko w procesach produkcyjnych, ale takze w systemach innowacji, prowa-
dzacych do zwigkszenia efektywnosci tancuchéw dostaw w regionie, nastepuje
wzrost handlu miedzy krajami cztonkowskimi o 428 mld USD i jednoczesnie re-
dukcja wymiany miedzy krajami niecztonkowskimi 0 48 mld USD. Zatem, konty-
nuacja wojny handlowej moze stanowi¢ bodziec dla przyspieszania wprowadzania
w zycie i poglebiania umowy RCEP (Petri, Plummer, 2020, s. 5). Ponadto, na sku-
tek redukeji kosztéw handlowych w Azji Wschodniej, mozna spodziewac sie przy-
spieszenia procesu oddzielania si¢ (ang. decoupling) gospodarek Azji Wschodniej
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i USA. Zatem kluczowa konsekwencja RCEP jest przeorientowanie relacji han-
dlowych i gospodarczych - z powigzan globalnych w kierunku regionalnych
(Petri, Plummer, 2020). Z punktu widzenia krajéw ASEAN wzmocnienie ich inte-
gracji w regionie poprzez stworzenie sieci powigzan handlowych, inwestycyjnych
i infrastrukturalnych, zwlaszcza wobec rosnacego protekcjonizmu w globalnym
handlu, moze stanowi¢ czynnik przyczyniajacy sie do dynamizacji wzrostu w diu-
gim okresie. Istotng konsekwencja bedzie takze poglebienie relacji gospodarczych
miedzy trzema kluczowymi gospodarkami azjatyckimi: Chinami, Japonig i Koreg
Potudniows, ktére juz obecnie s dla siebie istotnymi partnerami handlowymi,
a ich gospodarki cechuje komplementarno$¢ oraz wysoki stopien zaawansowania
technologicznego dla budowy zintegrowanych sieci produkcyjnych. Spodziewane
korzysci dla tych krajow wynikaja z wielkoéci ich gospodarek (tacznie stanowia
80% PKB ugrupowania). Ponadto nie s3 one wspoélnie cztonkami zadnego istnie-
jacego porozumienia liberalizujacego handel (tylko niewielka cze¢s¢ ich handlu
jest objeta plytkim porozumieniem handlowym zawartym miedzy Chinami a Ko-
rea w 2015 r.), za$ proba stworzenia tréjstronnej strefy wolnego handlu, podjeta
w 2012 r., nie przynosi do dzi$ istotnych postepow’. Terada (2018), dostrzegajac
wage tego czynnika, nazywa RCEP ,,de facto strefg wolnego handlu miedzy China-
mi a Japonig’, w wyniku czego nalezy spodziewac si¢ istotnych korzysci dla Japonii.
Uksztattowanie nowych relacji handlowych miedzy tymi trzema gospodarkami
w wyniku przystgpienia do RCEP stanowi kontrast w stosunku do relacji miedzy
pozostalymi cztonkami ugrupowania, ktérzy uczestnicza w licznych porozumie-
niach liberalizujacych handel, jak chociazby AFTA czy porozumienia bilateralne
miedzy krajami ASEAN a innymi krajami RCEP.

Analizy symulacyjne przeprowadzone przez Petri i Plummer wskazuja, Ze Indie
tracg gospodarczo na pozostawaniu poza ugrupowaniem. Przystapienie tego kraju
do RCEP przyniostoby korzysci dla wiekszosci sektoréw gospodarki indyjskiej,
przede wszystkim dla sektora ustug eksportowanych (ustugi informatyczne, finan-
sowe, marketing), w ktérych kraj odnotowuje przewage komparatywng w stosun-
ku do pozostatych gospodarek Azji Wschodniej (Petri, Plummer, 2020, s. 24).

4.3. Megaregionalizm transatlantycki

4.3.1. Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa (CETA)
Po siedmiu latach od podjecia negocjacji, 30 pazdziernika 2016 r., podpisano Kom-
pleksowa Umowe Gospodarczo-Handlowa pomiedzy Kanadg a UE i jej panstwa-

mi czlonkowskimi (ang. Comprehensive Economic and Trade Agreement - CETA).

3 W zasadzie jedyna ptaszczyzna wspotpracy trzech krajow pozostaje ASEAN+3.
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Umowa ta miala ustanawia¢ przelomowe zasady partnerstwa nowej generacji
dwdch wysokorozwinietych aktoréw w gospodarce globalnej, lecz wiele z jej po-
stanowien spotkalo sie ze sprzeciwem panstw czlonkowskich UE i kanadyjskich
prowincji. W rezultacie do porozumienia dolgczono wspoélny instrument inter-
pretacyjny i 38 deklaracji krajow i regionow (Van der Loo, 2016, s. 1). 21 wrze$nia
2017 r. CETA tymczasowo weszla w zycie, co oznacza, ze wiele jej postanowien
lezacych w zakresie kompetencji UE jest stosowane, a calo$¢ — ze wzgledu na mie-
szany charakter umowy - podlega zmudnemu procesowi ratyfikacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich, zgodnie z ich wewnetrznymi wymogami konstytucyj-
nymi (Van der Loo, Pelkmans, 2016, s. 3). Dwanascie z nich nadal nie wyrazito na
to zgody (stan na lipiec 2021).

CETA stwarza preferencyjne warunki dostepu do rynkow partneréw?. Stop-
niowo wyeliminowane zostang niemal wszystkie cla importowe po obu stronach
umowy, cho¢ trzeba przyznad, ze wyjsciowy poziom protekcji taryfowej nie nale-
zal do najwyzszych - w Kanadzie stawka celna KNU ($rednia arytmetyczna) na
towary przemystowe wynosila 2,2% i byla jedna z najnizszych na swiecie (w przy-
padku UE - byla prawie dwukrotnie wyzsza). Wyzszy poziom cel obaj partnerzy
stosowali w handlu rolnym. Wynosil on $rednio 15,9% dla Kanadyi 12,2% w przy-
padku UE (Ambroziak, 2016, s. 21). Wérdd towardw rolnych najwyzsze stosowa-
ne stawki celne w imporcie Kanady obowigzywaty na mleko (248,9%), produkty
zwierzece (24,6%), zboza i produkty zbozowe (21,4%) oraz kawe i herbate (10,4%),
a w imporcie UE - na produkty mleczarskie (42,1%), cukier i wyroby cukiernicze
(25,2%), napoje i tyton (20,7%), produkty zwierzece (17,7%) oraz zboza i produkty
zbozowe (14,9%).

W umowie CETA strony zobowigzaly sie, ze cta na wszystkie towary przemy-
stowe zostang calkowicie wyeliminowane. Z poczatkiem obowigzywania umowy
zniesiono je na 99,6% towaréw w imporcie do Kanady i 99,3% produktéw przy-
wozonych do UE. Z dniem wejscia w zycie CETA unijni eksporterzy uzyskali bez-
clowy dostep do rynku kanadyjskiego dla 92% produktéw rolnych, zwlaszcza dla
towarow przetworzonych, takich jak makarony, wyroby cukiernicze czy przetwory
z owocow i warzyw. Do podobnych koncesji zobowigzala si¢ strona unijna.

W przypadku towaréw wrazliwych liberalizacja miala charakter stopniowy. Na
niektére produkty wprowadzono badz rozszerzono kontyngenty bezclowe. Z li-
beralizacji celnej uzgodnionej w Umowie CETA w przywozie do UE wylaczono
mieso drobiowe, jaja i produkty z jaj. Wolowine, wieprzowine, pszenice, kuku-
rydze objeto kontyngentami bezctowymi. Dla Kanady lista wylaczen objeta dréb
i wyroby z migsa drobiowego, jaja i przetwory z nich, a takze mleko i wyroby mle-
czarskie ($mietang, maslo, ser i twardg). Kontrowersje, jakie narosty wokot libera-
lizacji importu wyzej wymienionych artykuléw do Kanady, wynikaly ze specyficz-
nej organizacji rynku tych produktéw — obowigzujacy w Kanadzie system kontroli

4 Ponizszy fragment opracowano na podstawie tekstu Umowy (Dz. Urz. UE L11/23,14.01.2017r.).
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i zarzadzania podazg $cisle regulowal sposob i wielko$¢ produkeji (administracyj-
ne ustalanie cen, kwoty produkcyjne, wysokie cfa ochronne). W rezultacie ceny
niektérych wyrobéw rolno-spozywczych w Kanadzie nalezaly do najwyzszych na
$wiecie, np. cena mleka byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w Stanach Zjedno-
czonych. Nie ulegato watpliwosci, ze w tej sytuacji otwarcie rynku kanadyjskiego
bytoby niezwykle atrakcyjne dla producentéw i eksporteréw z UE. Z kolei kana-
dyjskim producentom zalezalo na dostepie do unijnego rynku miesa wolowego.
Wyrazny sprzeciw wobec tego postulatu zgtosili jednak najwieksi europejscy pro-
ducenci wotowiny: Francja i Irlandia. W nastepstwie negocjacji przyznano Kana-
dzie kontyngent bezctowy, ktéry stanowi ok. 0,6% rocznej konsumpcji wolowiny
w UE. Koncesja ta uznawana jest zatem za istotne powigkszenie mozliwosci ekspor-
towych kanadyjskiego przemystu miesnego. Podobnie oceni¢ mozna przyznany
UE bezctowy kontyngent na ser eksportowany do Kanady. Zostat on podniesiony
o ok. 130% w stosunku do poziomu wyjsciowego, co stanowi 4% kanadyjskiego
rynku seréw. Wspominamy te dwa produkty, poniewaz do samego konca roko-
wan dzielity one negocjatoréw. Przez diugi okres czasu w ostatniej fazie negocjacji do
rozstrzygniecia pozostawaly dwie kwestie: ,,jak duzo kanadyjskiej wotowiny do Eu-
ropy i jak duzo europejskiego sera do Kanady” (stowa 6wczesnego ambasadora UE
w Kanadzie, M. Brinkmana, cyt. za: Mazur, 2014, s. 37).

CETA przewiduje takze ochrong¢ oznaczen geograficznych. Poczatkowo ma to
by¢ lista kilkudziesigciu najbardziej istotnych handlowo produktéw europejskich,
ktoéra w przysztosci bedzie rozszerzana. Umowa inkorporuje takze porozumienie
z 2003 r. dotyczace ochrony oznaczen geograficznych dla wyrobéw spirytuso-
wych i win. Zawiera deklaracje dotyczaca dalszej wspolpracy w zakresie eliminacji
réznic na poziomie prowincji w wymogach dotyczacych butelkowania alkoholi
w wytworniach prywatnych. Zapisy dotyczace oznaczen geograficznych wzbudzi-
ly sprzeciw kanadyjskich producentéw zywnosci, argumentujacych, ze dajg one
producentom unijnym uprzywilejowang pozycje na rynku kanadyjskim oraz ze sa
one de facto nowa forma barier handlowych.

Handel towarami rolnymi, podobnie jak w innych tego rodzaju rokowaniach,
byt jedng z najwazniejszych dziedzin spornych. Kanada jest jednym z gléwnych
producentéw zywnosci i artykutéw rolnych na $wiecie. Dodatkowo kraj ten nalezy
do tzw. Grupy z Cairns, skupiajacej panstwa bedace waznymi eksporterami zyw-
nosci i domagajacych sie wiekszej liberalizacji w swiatowym handlu rolnym.

Trudnym tematem bylo takze rybotéwstwo i rybactwo, cho¢ tutaj interesy obu
stron w duzym stopniu byly zbiezne: UE jest najwiekszym na $wiecie importe-
rem ryb i owocéw morza, natomiast Kanada - jednym z najwigkszych ekspor-
teréw. CETA zaktada catkowite zniesienie cel na te produkty, cho¢ strona unijna
zobowigzala si¢ uczynic to w trakcie kilkuletniego okresu przejsciowego. Sprzeciw
wobec postanowien wynegocjowanej umowy zglosily Labrador i Nowa Funlan-
dia. Obawy prowincji dotyczyty zniesienia w CETA wymogu minimalnego stopnia
przetworzenia surowych ryb, ktéry wspieral lokalny sektor przetwdrstwa rybnego.
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Obie prowincje domagaty sie od rzadu federalnego dziatan ostonowych, w tym
funduszu rekompensacyjnego dla lokalnych firm zagrozonych upadkiem. Mimo ze
zawieranie miedzynarodowych uméw handlowych jest kompetencja rzadu federal-
nego, pozyskanie aprobaty prowincji dla negocjowanych traktatéw jest kluczowe
z punktu widzenia wdrazania wynegocjowanych ustalen (Paquin, 2021, s. 1-13).

Liberalizacja handlu przewidziana CETA dotyczy tylko takich produktow, ktére
moga by¢ uznane za pochodzace odpowiednio z UE lub z Kanady. Zasady, zgod-
nie z ktorymi okresla sie¢ pochodzenie produktéw, wskazane zostaly w ,,Protokole
w sprawie regul pochodzenia i procedur dotyczacych pochodzenia”

W zakresie barier technicznych strony zobowigzaly si¢ do zacie$nienia wspol-
pracy zaréwno na poziomie organéw stanowigcych, jak i testujacych oraz certy-
fikujacych. Nacisk polozony zostal na wzajemne uznawanie ocen zgodnosci, co
zmniejszy koszty ponoszone przez eksporteréw i pozwoli skrocic¢ czas wprowadza-
nia towaréw na rynek. Ma to szczegdlne znaczenie dla matych i $rednich przed-
siebiorstw.

W odniesieniu do handlu ustugami i inwestycji, CETA stanowi najbardziej
kompleksowa umowe, jaka UE kiedykolwiek zawarla. Priorytetowymi kwestia-
mi w CETA jest gleboka liberalizacja dostepu do rynkéw ustug oraz zapewnienie
swobody dzialania i niedyskryminacyjnego traktowania inwestoréw. Wprowa-
dzono zasade narodowego traktowania — ustugodawcy i ustugi zagraniczne trak-
towane s3 nie gorzej niz krajowe w podobnej sytuacji. Przyznano takze klauzule
najwiekszego uprzywilejowania — wszystkie ulatwienia udzielone przez partneréw
ustugodawcom i ustugom z panstw trzecich winny by¢ automatycznie przyznane
stronom CETA. Umowa z Kanada zawiera szczegétowy wykaz wylaczen stoso-
wanych pomiedzy partnerami, co zwieksza przejrzystos¢ i pewnos$¢ obrotu. Nie
mozna stosowa¢ ograniczen w zakresie liczby ustugodawcéw, liczby lub warto-
$ci transakcji ustugowych w postaci kontyngentéw lub wymogu przeprowadzania
testow ekonomicznych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich UE oraz na
poziomie prowincji Kanady. Kanada zgodzila si¢ na dodatkowe zliberalizowanie
swojego rynku ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i transportu morskie-
go bez jakichkolwiek okreséw przejsciowych. W sektorze transportu morskiego
podjeta zobowigzania w dostepie do swojego rynku dla ustug portowych, w tym
poglebiania, transportu konteneréw pomiedzy portami w Montrealu i Halifaxie,
ktdre to ustugi byly dotychczas zastrzezone jedynie dla kanadyjskich operatoréw.
CETA zwigkszyla takze mozliwo$¢ swiadczenia ustug w sektorach, na ktérych za-
lezato stronie kanadyjskiej. Sa wérédd nich m.in. ustugi doradcze, takze w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska, ustugi badawczo-rozwojowe, a takze ustugi zwigzane
z gérnictwem i dystrybucja energii.

Umowa CETA zapewnia wzajemne uznawanie licencji i kwalifikacji zawodo-
wych profesjonalnych ustugodawcéw oraz wigksza mobilnos¢ wykwalifikowane-
go personelu. Po raz pierwszy umowa o wolnym handlu obejmuje istotne posta-
nowienia dotyczace wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Zaréwno



Megaregionalizm transatlantycki 129

Kanada, jak i UE zobowiazaly sie¢ do umozliwienia przedsigbiorstwom delegowa-
nia swoich pracownikdéw wewnatrz przedsiebiorstwa na okres do trzech lat bez
wzgledu na sektor dziatalnosci. Dodatkowo CETA po raz pierwszy gwarantuje moz-
liwo$¢ towarzyszenia matzonkow i rodzin pracownikom tymczasowo oddelegowa-
nym do spolek zaleznych za granica. Osoby fizyczne, tzw. ,,ustugodawcy umowni”
oraz $wiadczacy ustugi w zakresie wolnych zawodow, beda mogli zatrzymac sie
w kraju strony umowy na okres 12 miesigcy. Przewiduje si¢ przyjmowanie umow
o wzajemnym uznawaniu kwalifikacji w zawodach regulowanych.

Istotng kwestig jest zagwarantowana w CETA ochrona ustug publicznych oraz
réznorodnosci kulturowej w ramach dziedzictwa narodowego (w tym zwlaszcza
braku liberalizacji ustug audiowizualnych). Na podstawie umowy kanadyjscy in-
westorzy i ustugodawcy muszg przestrzegac regulacji obowiazujacych w UE w od-
niesieniu do ustug zdrowotnych, edukacyjnych, spolecznych, kulturalnych i zwia-
zanych z dystrybucja wody. Umowa CETA nie narusza tez uprawnien obu stron,
aby w przypadku sektoréw kluczowych, publicznych lub wrazliwych mogly wpro-
wadzac ograniczenia o charakterze dyskryminacyjnym.

Umowa CETA przewiduje podniesienie progu, ponizej ktérego wladze kana-
dyjskie nie beda przeprowadzaly tzw. testu korzysci netto, jaka planowana inwe-
stycja przyniesie dla Kanady, z poziomu 354 mln do 1,5 mld CAD. Firmy unijne
beda miaty zatem korzystniejszy dostep do kanadyjskiego rynku niz kraje trzecie.

Celem CETA jest takze liberalizacja dostepu do rynku zamoéwien publicznych.
Kwestia ta byta jedng z najwazniejszych spraw w negocjacjach dla strony unijne;j.
Wynikalo to nie tylko z atrakcyjnosci kanadyjskiego rynku zaméwien publicznych
dla dostawcow z Europy, ale takze z asymetrii w dostepie do tego rynku na nieko-
rzy$¢ UE. Rynek unijny byl de facto otwarty dla firm kanadyjskich, natomiast Ka-
nada, traktujac zamdwienia publiczne jako wazny instrument polityki gospodar-
czej i spotecznej, byla niechetna liberalizacji, zwlaszcza na poziomie regionalnym
i lokalnym, a takze w sektorze uzytecznosci publicznej (Kaliszuk, 2015; 2016). Od
momentu rozpoczecia tymczasowego stosowania Umowy przedsiebiorcy uzyskali
poszerzony dostep do rynkéow zamoéwien publicznych. Umowa objeto wszystkie
podmioty rzadowe, z nielicznymi wyjatkami zgloszonymi przez kanadyjskie pro-
wingje i terytoria, a takze prawie wszystkie towary, ustugi oraz roboty budowlane.

Za szczegllnie znaczace ze wzgledu na wartos¢ i bezprecedensowo$¢ udostep-
nienia uznaje si¢ zapewnienie dostepu do zamdwien udzielanych przez instytucje
zamawiajgce ponizej szczebla federalnego w Kanadzie — jest to tym bardziej cenne,
iz udzial wydatkéw podmiotéw szczebli nizszych niz federalny jest w Kanadzie naj-
wyzszy wérdd cztonkéw OECD i wynosi 87%. Prowincje Quebec i Ontario zgodzity
sie zastapi¢ wymog lokalnego wktadu (ang. local content requirement) przez bardziej
elastyczny warunek ,wartosci miejscowej” (ang. local value condition), pozwalajacy
uwzglednia¢ np. koszty pracy zwigzane z montazem ostatecznego produktu czy
ustugi konserwacyjne lub posprzedazne. Dodatkowo warunek ,,wartosci miejsco-
wej” nie moze przekroczy¢ 25% wartosci zamdwienia. Znaczenie wspomnianych
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zastrzezen obu prowingji oslabia tzw. klauzula zapadkowa (ang. ratchet clause),
ktora przewiduje, ze dane panstwo nie moze ponownie wprowadzi¢ bariery han-
dlowej, ktora wezesniej jednostronnie usuneto. Przyjete reguly dotycza zamoéwien,
ktoérych warto$¢ szacunkowa przekracza okreslone w umowie warto$ci progowe.
Sa one dos¢ wysokie na tle progéw wynikajgcych z innych przepisow miedzyna-
rodowych, co moze sugerowa¢, ze beneficientem CETA w obszarze zaméwien
publicznych bedg duze firmy. Z danych kanadyjskich wynika jednak, ze polowa
przetargéw na szczeblu subfederalnym, ktérych wartos¢ przekracza wartosci pro-
gow, przypada malym firmom. Wykonawcy z UE uzyskali réwniez ograniczony,
ale istotny dostep do zamoéwien podmiotéw uzytecznosci publicznej dziatajacych
w sektorze energii. Jest to koncesja pierwszy raz zaoferowana przez Kanade. UE
bardzo zalezalo na tej branzy, poniewaz jest liderem w zakresie urzadzen do pro-
dukcji energii. Sukcesem jest takze ograniczony dostep do rynku zamdwien trans-
portu publicznego.

Na mocy postanowient Umowy Kanada zobowigzata si¢ do udostgpnienia w ter-
minie 5 lat od daty wejscia w zycie informacji o wszystkich oferowanych zamo-
wieniach pod jednym bezptatnym adresem elektronicznym, w tzw. pojedynczym
punkcie dostepu (ang. single point of access). Obecnie pod centralnymi linkami
dostepne s3 jedynie informacje o zamoéwieniach instytucji rzagdowych i przedsie-
biorstw federalnych (ang. crown corporations).

Nalezy podkresli¢, ze w ramach umowy wyréwnano takze poziom ochrony pa-
tentow na wyroby farmaceutyczne. Umowa CETA przewiduje rOwnowazna ochro-
ne, prawo do odwolania sie od niekorzystnej decyzji patentowej oraz zobowigzuje
Kanade¢ do wprowadzenia procedury przywrdcenia ochrony patentowe;.

Z punktu widzenia konsumentéw oczekuje sie, iz Umowa wywrze pozytywny
wplyw na ochrong ich praw. Strony zobowigzaly sie do zaciesnienia wspotpracy
i wymiany informacji na temat pojawiajacych si¢ utrudnien, kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem produktow, sposobow testowania produktow, kwestii standa-
ryzacji czy koordynowania akgji informacyjnych dla konsumentéw zwigzanych np.
z wycofywaniem produktéw z rynku. Takie zobowigzania podnosza poziom bez-
pieczenstwa konsumentdw oraz zwigkszaja rzetelnos¢ informacji. CETA zawiera
odrebny rozdzial poswiecony zrownowazonemu rozwojowi, w tym zobowigzanie
stron do respektowania miedzynarodowych standardéw z zakresu ochrony $rodo-
wiska, praw pracowniczych oraz zréwnowazonego korzystania z zasobow natural-
nych. Strony zobowiazuja si¢ takze do propagowania zasad spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu.

Bodaj najbardziej kontrowersyjng cz¢s¢ CETA stanowia przepisy dotyczace
ochrony inwestycji. Umowa odchodzi od klasycznego mechanizmu rozstrzygania
sporow na rzecz utworzenia trybunalu arbitrazowego w formule stalego sadu in-
westycyjnego, ktory bedzie rozpatrywal spory inwestor — panstwo. Sad ma by¢
dwuinstancyjny, za$ arbitrzy do orzekania w sporze maja by¢ wybierani przez
Przewodniczacego Trybunatu I instancji z listy ustanawianej przez strony umowy.
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Powyzsza lista migdzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego ma obejmowac pie-
ciu obywateli z panstw UE, pieciu z Kanady oraz pieciu z krajow trzecich. Zapisy
Zapisy CETA umozliwiaja zwigkszenie liczby arbitréw w trakcie funkcjonowania
umowy poprzez Komitet Wspdlny CETA.

Porozumienie wprowadza wazng zasadg, iz koszty postepowania arbitrazowego
s3 ponoszone przez strong przegrana, przewiduje szybkie $ciezki odrzucania przez
sad nieuzasadnionych i blahych roszczen oraz wyklucza mozliwos¢ prowadzenia
tego samego sporu rownolegle zaréwno przed sagdem powszechnym, jak i sgdem
inwestycyjnym CETA.

Ponadto w zakresie ochrony inwestycji w CETA potwierdzono prawo panstwa
do wprowadzania regulacji w celu ochrony waznych intereséw publicznych, takich
jak zdrowie, bezpieczenstwo, srodowisko, moralnos¢ publiczna, ochrona praw so-
cjalnych i konsumenta czy tez promocja i ochrona réznorodnosci kulturowej, na-
wet jezeli regulacje te moga negatywnie wplyna¢ na inwestycje zagraniczne lub
oczekiwania inwestoréw. Doprecyzowano, ze §rodki podjete przez panstwo w ra-
mach prawa do regulacji nie kwalifikuja si¢ jako wywlaszczenie posrednie, chyba
ze zostaly podjete w stopniu wyraznie nadmiernym wobec zakladanego celu. Za-
wezono definicje inwestorow do podmiotéw, ktére prowadza w kraju pochodze-
nia znaczacg dzialalno$¢ gospodarcza. Doprecyzowano klauzule sprawiedliwego
i uczciwego traktowania (klauzula FET). Wprowadzono mozliwos$¢ ograniczenia
swobody transferéw zwigzanych z inwestycjami, zgodnie z prawem UE. Dodat-
kowo umowa CETA nie zawiera klauzuli ramowej, ktéra obejmuje ochrong kon-
trakty zawarte miedzy inwestorem a panstwem. Trybunal bedzie orzekal jedynie
w zakresie sporéw dotyczacych ochrony inwestycji, a nie sporéw dotyczacych
ustanowienia inwestycji.

Mimo to czg§¢ CETA dotyczaca ochrony inwestycji spotkala si¢ z silng kry-
tyka. Adwersarze porozumienia podkreslali, ze uzgodnione postanowienia
w niebezpieczny sposob wzmacniajg prawa prywatnego kapitalu kosztem wiladz
panstwowych i regionalnych. Argumentowano, ze po wejsciu w zycie umowy
miedzynarodowe korporacje beda mogly pozywac poszczegoélne panstwa przed
prywatne sady arbitrazowe za przepisy, ktore sg szkodliwe dla ich intereséw. Jed-
nocze$nie rola sadow krajowych, ktére powinny pozosta¢ gléwna plaszczyzng
rozstrzygania spornych kwestii miedzy panstwem a biznesem, ulegnie margina-
lizacji (Mazur, 2014, s. 40).

Niezaleznie od kontrowersji politycznych i zréznicowanych skutkow sekto-
rowych, makroekonomiczne efekty CETA wydaja si¢ jednoznacznie pozytyw-
ne. Obnizka cel i barier pozataryfowych, a takze spadek kosztow transakcyjnych
w wymianie ustugowej wykreuje nowe strumienie handlu i inwestycji pomiedzy
partnerami rzedu 12 mld euro rocznie. W perspektywie do 2030 r. przyniesie to
wzrost PKB w wysokosci 1,7-2,0 mld euro rocznie dla UE i az 2,4-3,0 mld euro
dla Kanady (European Commission, 2017b, s. 9 i nast.). Poréwnywalne korzysci
obu nieréwnych partneréw wynikajg z silnej asymetrii powigzan handlowych
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i gospodarczych - UE jest drugim po Stanach Zjednoczonych partnerem handlo-
wym Kanady, a Kanada dla UE - jedenastym. W kanadyjskim eksporcie na rynek
europejski dominujg kamienie i metale szlachetne, a takze produkty mineralne.
Wisréd towardéw eksportowanych do Kanady najwigksza role odgrywaja maszyny,
sprzet elektryczny i elektroniczny, $rodki transportu, produkty przemystu che-
micznego, a takze przetwory spozywcze. Kanada od wielu lat pozostaje waznym
partnerem UE w dziedzinie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Kraj ten zaj-
muje trzecie miejsce pod wzgledem wartosci unijnych BIZ lokowanych poza gra-
nicami Europy - czyni to UE drugim po USA najwieckszym inwestorem w Kana-
dzie. Kraj ten jest rownolegle jednym z najwazniejszych inwestoréw w Europie. Duze
uzaleznienie gospodarki kanadyjskiej od Stanéw Zjednoczonych i w zwiazku z tym
koniecznos¢ wiekszej dywersyfikacji wspotpracy gospodarczej byly jednymi z naj-
wazniejszych argumentéw podnoszonych w debacie politycznej na temat zawiera-
nia przez Kanade nowych umoéw miedzynarodowych.

4.3.2. Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu
i Inwestycji (TTIP)

W 2013 r. rozpoczely sie negocjacje pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi na te-
mat Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (ang. Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Od poczatku inicjatywa ta bu-
dzila wiele kontrowersji, poniewaz polaczyta dwie najpotezniejsze gospodarki
$wiata i zmierzata do stworzenia najwiekszego obszaru wolnego handlu na $wiecie
pod wzgledem udzialu w §wiatowym PKB, globalnej wymianie towarowej i ustu-
gowej oraz przeplywach inwestycji zaréwno bezposrednich, jak i portfelowych.
Obawiano si¢ takze wplywu powolanego partnerstwa na rozwdj regionalizmu
oraz niedyskryminacyjng liberalizacj¢ handlu w ramach WTO - zblizenie dwéch
najwiekszych gospodarek oraz stworzenie wspoélnych standardéw z pewnoscia
zmienitoby uklad sit w $wiatowej gospodarce - zreszta otwarcie zalezalo na tym
obu stronom, zwlaszcza amerykanskiej administracji prezydenta Baracka Obamy
(por. tabela 4.2).

Tabela 4.2. Miejsce UE i wybranych krajéw rozwinietych w gospodarce $wiatowej (w %)

UE USA Kanada Wielka
Brytania
1 2 3 4
Udziat w $wiatowym PKB | 18,6 (w 2008 . 25,6) 24,0 2,0 3,3
UdZIa{,V\{ Swiatowe;j liczbie 5.9 43 05 0.9
ludnosci
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1 2 3 4
Udziat w $wiatowym 16,3 handel
. y wewnetrzny + 12 8 2,2 2,0
eksporcie
handel zewnetrzny
Udziat w $wiatowym 16,7 handel
imoorcie y wewnetrzny + 10,7 12,5 2,3 3,2
P handel zewnetrzny
Udziat w $wiatowym 16,4 handel
y wewnetrzny + 15,6 12,2 1,5 6

eksporcie ustug handel zewnetrzny

15,8 handel
wewnetrzny + 14,8 9 1,8 4.2
handel zewnetrzny

Udziat w $wiatowym
imporcie ustug

Udziat w Bezposrednich
Inwestycjach 25,5 23,5 3,2 5,4
Zagranicznych (naptyw)

Udziat w Bezposrednich
Inwestycjach 31,7 244 46 5,5
Zagranicznych (wyptyw)

Zrédto: EUROSTAT (2020b), s. 13, 67, 75, 79, 81.

Propozycja TTIP zawierala trzy zasadnicze elementy: dostep do rynku przez
usunigcie cel na towary i ograniczen w $wiadczeniu ustug, wspdtprace w dziedzi-
nie regulacji, w tym w usuwaniu niepotrzebnych barier biurokratycznych, a takze
poprawe wspolpracy w ustanawianiu miedzynarodowych standardéw (por. tabe-
la 4.3). Rozmowy zawieszono jednak pod koniec 2016 r. po zmianie sytuacji poli-
tycznej w USA. W 2019 r. strona unijna stwierdzila, ze zalozenia negocjacji dotycza-
cych TTIP sg nieaktualne i nie maja juz znaczenia (Wysokinska, Witkowska, 2021,
s. 188). Ponizej omawiamy zatem najistotniejsze kwestie sporne - czes$¢ z nich
pokrywa sie zresztg z problemami napotkanymi podczas rokowan UE z drugim
partnerem z Ameryki Pélnocnej — Kanada, o czym pisaty$my w poprzednim pod-
rozdziale. Niektore udato sie w CETA kompromisowo rozwigzac.

Tabela 4.3. Przedmiot i cele negocjacji w ramach TTIP

Przedmiot negocjacji Cele negocjacji
1 2
Taryfy celne Eliminacja taryf celnych oraz znoszenie cet na towary wrazliwe
Rolnictwo Eliminacja taryf celnych i barier pozataryfowych
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Tabela 4.3 (cd.)

1 2
Ustugi Zwiekszenie dostepu do rynku ustug
Inwestycje Liberalizacja i ochrona inwestoréw

Zamowienia publiczne Zwiekszenie dostepu do rynku zamoéwien publicznych

Srodki sanitarne Ustanowienie srodkow sanitarnych i fitosanitarnych
i fitosanitarne

Bariery techniczne Zwiekszenie przejrzystosci w uznawaniu norm technicznych

Ochrona praw wtasnosci | Ochrona i uznawanie oznaczen geograficznych
intelektualnej

Ochrona $rodowiska Uznawanie norm i uméw w zakresie prawa pracy i ochrony
i standardy pracy Srodowiska

Kwestie pozahandlowe | Polityka konkurencji

Zrédto: Misztal (2015), s. 64.

Jednym z najtrudniejszych obszaréw w negocjacjach TTIP byt handel rolny. Przy-
czyng takiej sytuacji byla skala interwencjonizmu i protekcjonizmu stosowanego
przez obu partnerdw, a takze obawy formutowane przez producentéw rolnych oraz
organizacje pozarzadowe, dotyczace zagrozen wynikajacych z TTIP dla sektora rol-
nego i konsumentéw zywnosci. Mimo stosunkowo matych rozmiaréw mierzonych
udzialem w tworzeniu PKB, zatrudnieniu czy wymianie handlowej, sektor rolny od-
grywa istotng role w UE i USA zaréwno z powoddéw ekonomicznych (zapewnienie
znaczacego poziomu samowystarczalnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
zwigzana z nim polityka stabilizacji dochodéw z rolnictwa i utrzymania wtasnej pro-
dukcji), jak i politycznych (rolnicy jako istotna grupa wyborcow).

Obie strony deklarowaly gotowos¢ zniesienia cet w transatlantyckiej wymianie
handlowej, przy zapewnieniu specjalnego traktowania produktéw wrazliwych, do
ktorych naleza wyroby rolne. W 2013 r. $rednia stosowana stawka celna na arty-
kuly rolne w UE wynosita 13,2% i byta trzykrotnie wyzsza niz w USA. W najwigk-
szym stopniu UE chronita si¢ przed importem wyrobéw mleczarskich, w dalszej
kolejnosci — cukru, produktéw zwierzgcych (w szczegdlnosci wotowiny), napojow
i tytoniu oraz zbdz i produktéw zbozowych. Z kolei Stany Zjednoczone najwyz-
sze cla stosowaly na nabial, cukier, orzechy, napoje i tyton. Réznice w poziomie
i strukturze ochrony celnej pozwalaja wnioskowag, ze liberalizacja handlu rolnego
miata wigksze znaczenie dla USA i ze gospodarka amerykanska odniostaby wyzsze
korzysci z TTIP w tym obszarze (Gantz, 2016, s. 495-506).

Wobec zmniejszenia znaczenia instrumentéw taryfowych jako $rodka ochro-
ny rynku przed konkurencja zewnetrzng w ostatnich latach role przeszkody
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w handlu zaczely pelni¢ normy techniczne, przepisy fitosanitarne, wymagania
dotyczace bezpieczenstwa czy nawet etykietowania i pakowania towaréw. Pro-
blem ten jest szczegdlnie wazny, poniewaz przyjete regulacje ograniczaja lub
wrecz wykluczajg handel niektérymi surowcami rolnymi i produktami rolno-
-spozywczymi w wymianie europejsko-amerykanskiej. Przykladowo przepisy
UE uniemozliwiajg producentom amerykanskim sprzedaz zywnosci modyfiko-
wanej genetycznie (GMO) i miesa zawierajagcego hormony wzrostu na rynku
europejskim. Z kolei USA utrzymujg zakaz importu miesa spowodowany cho-
robg BSE (mimo ze od wielu lat w wigkszos$ci panstw czlonkowskich UE nie
ma zagrozenia z tym zwigzanego) i malzy hodowanych w wodzie niebadanej
na obecnos¢ bakterii E-coli (Wrébel, 2015, s. 220). Negocjacje w tym obszarze
sa niezwykle trudne, poniewaz obie strony rozni podejscie instytucjonalno-
-prawne do tematu bezpieczenstwa zywnosci. Regulacje UE bazuja na tzw. zasa-
dzie ostroznosci, zgodnie z ktéra decyzje o podjeciu $srodkéw zapobiegawczych
mozna podja¢ wowczas, gdy istnieje potencjalne zagrozenie dla zdrowia badz
zycia konsumentéw lub $rodowiska naturalnego, niepotwierdzone jeszcze z wy-
starczajaca pewnoscig w drodze dowoddéw naukowych (podejscie proaktywne).
W USA $rodki ochronne moga by¢ wprowadzone dopiero wtedy, gdy szkoda zo-
stala wykazana naukowo w odniesieniu do okreslonego produktu (podejscie re-
aktywne). Dobrym przyktadem ilustrujacym réznice w podejsciu obu stron byt
spor toczacy si¢ na forum WTO pomiedzy UE a USA dotyczacy wprowadzonego
przez UE zakazu importu zwierzat, migsa i przetworéw zawierajacych hormony
wzrostu, w zwigzku z niepokojacymi opinie publiczng acz niepotwierdzonymi
naukowo obawami, iz spozycie takiego migsa negatywie wplywa na dojrzewanie
u dzieci i dziata rakotwoérczo. UE przegrata ten spor, ale utrzymata dotychcza-
sowe ograniczenia, rekompensujac straty ponoszone przez amerykanskich (i ka-
nadyjskich) producentéw wprowadzeniem bezctowych kontyngentéw na migso
wolowe niezawierajgce hormonow wzrostu.

Role barier w handlu - co podkreslaja producenci zywnosci ze Stanoéw Zjed-
noczonych - odgrywaja takze oznaczenia geograficzne. Z kolei dla UE ochrona
tozsamosci produktu, jego wyjatkowosci i odrebnosci okreslona miejscem wy-
tworzenia jest waznym instrumentem wspierania wielokulturowo$ci Wspolnoty
i polityki regionalnej — korzysci z oznaczania wyrobow przypadaja producentom
z calego regionu (i takze dobrym biznesem - ceny produktéw oznaczonych geo-
graficznie sg ponad dwukrotnie wyzsze niz pozostalych, a eksport tej kategorii
zywnosci z UE do USA wynosi 3,5 mld euro rocznie). Spory dotyczace tego za-
gadnienia uwidocznily si¢ juz podczas negocjacji Porozumienia o Ochronie Wta-
snosci Intelektualnej TRIPS pod auspicjami WTO i powrdcity w zwigzku z TTIP.
UE domaga si¢ od USA wyzszego, zgodnego z unijnym, poziomu ochrony ozna-
czen geograficznych niz wynika to z TRIPS. Szczegélnie duze znaczenie dla pro-
ducentéw unijnych (zwlaszcza w branzy mleczarskiej, serowarskiej, migsnej i wi-
niarskiej) ma wprowadzenie przez Stany Zjednoczone ochrony towaréw, ktérych
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nazwy staly sie w USA powszechne (rodzajowe) i jako takie nie podlegaja ochronie.
Chodzi tutaj m.in. o takie produkty jak ,feta’, ,parmezan” czy ,,Black Forest ham”

Wielkie zainteresowanie budzilo takze wlaczenie do porozumienia kwestii me-
chanizméw ochrony inwestoréw przed dzialaniem panstwa, o czym pisalysmy
takze w przypadku CETA. Przypomnijmy krotko, ze miedzynarodowy arbitraz
inwestycyjny to narzedzie majace na celu ochrone inwestora zagranicznego przed
dzialaniami panstwa, ktére mogloby wprowadzi¢ regulacje ograniczajace poten-
cjalne zyski prywatnego biznesu. Inwestor mialby prawo dochodzi¢ swoich intere-
séw przed miedzynarodowym trybunalem sporéw inwestycyjnych. Kontrowersji
wokot tego rozwigzania nie zmienia fakt, ze wedtug ,,The Economist” w chwili ne-
gocjowania obu partnerstw na $wiecie funkcjonowalo az 1400 porozumien mie-
dzynarodowych uwzgledniajacych podobne zasady rozstrzygania sporéw, a same
Stany Zjednoczone mialy ich pie¢dziesigt, w tym kilka z krajami UE (Swiecicki,
2015, s. 181). Problem polega na tym, ze umowy te dos¢ czesto sa malo precyzyjne
i umozliwiaja sagdom szeroka interpretacje. Spory z udzialem inwestoréow zagra-
nicznych skarzacych rzady krajow goszczacych o podejmowanie dziatan godza-
cych w ich interesy budzg zwykle wiele emocji wérdd organizacji pozarzadowych,
ruchéw spotecznych czy niektérych partii politycznych’. Emocje te podsyca fakt,
ze z mechanizmdéw ochrony inwestoréw na mocy bilateralnych uméw korzystaty
gléwnie amerykanskie firmy, bardzo skuteczne w dochodzeniu swych praw. Prze-
ciwnicy podejmuja argument, ze rozstrzyganie sporéw pomiedzy inwestorami
a panstwami goszczacymi przez sad migedzynarodowy moze ogranicza¢ suweren-
nos$¢ panstwa i demokratyczne prawa obywateli do regulowania spraw lezacych
w waznym interesie publicznym. Obawy te nie s3 nieuzasadnione. Panistwa czlon-
kowskie UE moga obawia¢ si¢ wprowadzania nowych rozwiazan legislacyjnych,
ktére majac wplyw na kwestie spoleczne i srodowiskowe, beda odebrane przez
inwestora za zagrozenie dla jego intereséw. W zwigzku z mozliwoscig przyznania
odszkodowan, mniej zasobne kraje mogg by¢ narazone na powazne koszty wyni-
kajace z koniecznosci zaplacenia kar. Ponadto umiejscowienie niezaleznego try-
bunalu arbitrazowego jako instancji sgdowej ponad prawem wspdlnotowym pod-
waza jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i sadow krajowych.
Procedury arbitrazowe s3 utajnione, co wzmaga podejrzliwos¢ spoteczenstw i rzg-
doéw (Gracik-Zajaczkowski, 2015, s. 149-150).

5 Przyktadem moze by¢ spér z udziatem firmy Philip Morris, ktéra zadata od Australii znacza-
cych rekompensat za wprowadzenie jednolitych, szarych, niezawierajgcych logo producenta
opakowan papierosow. Inny casus dotyczyt szwedzkiego Vattenfala, ktory posiada w Niem-
czech wiele elektrowni atomowych i ktéry wystapit do tamtejszego rzadu o odszkodowanie
za decyzje o wygaszaniu elektrowni atomowych. Wreszcie wspomnie¢ mozna takze o spra-
wie z udziatem firmy wydobywczej Lone Pine Resources, ktdra wystapita przeciwko prowincji
Quebec za wprowadzenie zakazu wydobycia gazu i ropy naftowej metoda szczelinowania
hydraulicznego, ktéra uznano za negatywnie oddziatujaca na zdrowie ludnosci i Srodowisko
naturalne.
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Pomyst powolania migdzynarodowego sadu arbitrazowego jest jednym z po-
wodoéw, dla ktérych projekt TTIP (i podpisywana réwnolegle CETA) zaktywizo-
waly — w rzadko spotykanym dotychczas stopniu - spofeczenstwo obywatelskie.
Na przestrzeni 2015 i 2016 r. w miastach europejskich odbywaly sie prote-
sty uliczne przeciwko TTIP. Najwieksze demonstracje z udzialem setek tysiecy
uczestnikow mialy miejsce w Berlinie i Brukseli. W 2014 r. powstala inicjatywa
»Stop TTIP”. W przeciggu roku, przy wsparciu 500 organizacji pozarzadowych,
zwigzkéw zawodowych i partii politycznych z 23 panstw cztonkowskich zebrano
ponad 3,2 mln podpiséw umozliwiajacych zarejestrowanie jej jako Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej (https://stopisds.org, dostep: 31.07.2021), co czyni ja
najwigksza z podobnych inicjatyw. Ogromnym zainteresowaniem cieszyly sie tak-
ze konsultacje publiczne projektu TTIP z udzialem obywateli, organizacji pozarza-
dowych parlamentéw krajowych i Parlamentu Europejskiego.

Napiecia polityczne i spoleczne, ktére narosty wokdt sprawy rozwigzywania
sporéw z udziatem inwestoréw, sklonity Komisje do rewizji wyjsciowego stano-
wiska. Zmodyfikowane propozycje dotyczyly wprowadzenia sagdéw ds. inwesty-
cji, ktore opieralyby sie na trzech filarach: przejrzystosci, bezstronnosci i wysokiej
kwalifikacji sedziow arbitrazowych oraz struktury bazujacej na pierwszej instancji
oraz apelacji. Wigkszos¢ z nich zostata wiaczona do umowy CETA i w zwigzku
z tym omoéwiona w poprzednim podrozdziale.

Oszacowanie skutkéw gospodarczych i spotecznych TTIP dla integrujacych sie
gospodarek jest wyjatkowo trudne. Wynika to zaréwno z nieznajomosci (z powodu
utajnienia) wyj$ciowych stanowisk negocjacyjnych, jak i nieosiagnigcia porozu-
mienia. Niemozliwe jest tez zmierzenie sektorowych implikacji Partnerstwa, po-
niewaz w rokowaniach przyjeto zasade iz ,,nic nie jest uzgodnione dopéty, dopdki
wszystko nie jest uzgodnione”, a zatem nie osiagnigto i nie poinformowano opinii
publicznej o kompromisach w poszczegélnych obszarach. Niemniej wiekszos¢
prognoz przewidywala skromne skutki porozumienia. Wedlug CEPR w ,,najam-
bitniejszym” scenariuszu zakladajacym calkowite zniesienie cet, zmniejszenie ba-
rier w handlu ustugami o 25% oraz zmniejszenie ograniczen w dostepie do rynku
zamoéwien publicznych o potowe, PKB UE wzréstby o 0,48% a USA - o 0,39%.
Wedtug CEPII, rzad wielkosci bylby podobny — PKB wiekszy o 0,3% w przypadku
UE (Dullien i in., 2015, s. 3-4). Prognozowane skutki dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich bylyby zréznicowane. Cze$¢ krajow skorzystalaby na skutek
zwigkszenia obrotow handlowych, niektére moglyby doswiadczy¢ negatywnego
zjawiska przesuniecia handlu (np. gdyby cta na import tekstyliow z USA zostaly
zniesione, producenci odziezy z Rumunii do§wiadczyliby zaostrzenia konkurencji
na rynku niemieckim ze strony amerykanskich przedsigbiorstw).

Wedlug wiekszosci przeprowadzonych badan europejski przemyst przetworczy
moglby by¢ najwiekszym beneficjentem Partnerstwa. Dotyczyloby to zwlaszcza
branzy motoryzacyjnej, chemicznej, kosmetycznej, farmaceutycznej, metalowej,
drzewnej i papierniczej. Zmniejszenie eksportu do USA mdégltby odczué przemyst


https://stopisds.org

138 Megaregionalizm we wspétczesnych procesach integracyjnych

elektromaszynowy i lotniczy. Oczekiwano, ze na porozumieniu mogg takze sko-
rzysta¢ ustugi, szczegdlnie te majace tradycyjnie silng pozycje na rynku: branza
finansowa, budowlana czy transport wodny.

15 czerwca 2021 r. odbyl si¢ pierwszy od siedmiu lat oficjalny szczyt UE-USA.
Podczas poprzedniego w 2014 r. gléwnym tematem byly negocjacje TTIP. Przy-
wddcy obu stron mieli wowczas nadzieje na sfinalizowanie rokowan przed konicem
kadencji Baracka Obamy. Wydaje sie, ze obie strony wyciagnety wnioski z poraz-
ki TTIP. Ambitna liberalizacja handlu i dostepu do rynku inwestycji publicznych
miedzy Unig i USA, jaka przewidywal TTIP, kldci si¢ z polityka zagraniczna Joe
Bidena zyczliwa dla klasy $redniej (ang. foreign policy for the middle class) — juz kil-
ka miesiecy po objeciu urzedu Joe Biden deklarowal, Ze wolny handel i inwestycje
muszg stuzy¢ wszystkim Amerykanom, a nie tylko waskiej grupie uprzywilejowa-
nych (Bildt, 2021, s. 5).

W UE réwniez nastgpita zmiana ukfadu sil - wystapienie z Unii Wielkiej Bryta-
nii, najwigkszego oredownika transatlantyckiej wspoélpracy, znacznie uszczuplito
szeregi zwolennikéw TTIP. Cztery lata prezydentury Donalda Trumpa zmienily
wizerunek USA w Europie. Obecnie, myslac o zalozeniach ,,odnowionego partner-
stwa’, politycy europejscy musza bra¢ pod uwage obawy opinii publicznej zwigza-
ne z bezpieczenstwem zywnosci, ochrong konsumentoéw, srodowiska naturalnego,
praw socjalnych czy kontrolg demokratyczng negocjacji. Przejrzysto$¢ rokowan
jest konieczna do zapewnienia poparcia spolecznego dla podejmowanych inicja-
tyw i coraz czgsciej jest przyjmowana przez instytucje europejskie jako uprawnio-
ne roszczenie obywateli w zakresie ich wptywu na sposéb wykonywania wiladzy.
Ma ona jednak swoja cen¢ — moze prowadzi¢ do ostabienia pozycji negocjacyjnej
wobec partnera i wydtuzy¢ proces podejmowania decyzji. W TTIP zawiodla takze
przyjeta metoda — zalozenie o uregulowaniu wielu kwestii (liberalizacja handlu
towarami i ustugami, dostep do zaméwien publicznych, ochrona intereséw inwe-
storéw, wspolpraca regulacyjna) w jednej umowie okazato si¢ zbyt ambitne. Fakt,
iz 15 rund negocjacyjnych w 27 réznych obszarach tematycznych nie przyniosto
zadnego porozumienia, méwi sam za siebie (Bel, 2021, s. 5).

Na szczycie UE-USA 15 czerwca 2021 r. obaj partnerzy zobowigzali si¢ zacie-
$ni¢ dwustronne stosunki handlowe i inwestycyjne oraz utrzymac i zreformowac
wielostronny system handlowy. Przywddcy oswiadczyli, ze zamierzaja wykorzystaé
handel do walki ze zmiang klimatu, ochrony $rodowiska, promowania praw pra-
cowniczych, rozszerzania odpornych i zréwnowazonych tancuchéw dostaw oraz
tworzenia godnych miejsc pracy. Aby zapewni¢ skuteczng platforme wspolpracy,
przywodcy powotali Rade wysokiego szczebla UE-USA ds. Handlu i Technologii
(TTC), w ramach ktérej UE i USA beda rozwija¢ dwustronne stosunki han-
dlowe i inwestycyjne oraz zapobiega¢ pojawianiu si¢ nowych barier technicz-
nych we wzajemnej wymianie. Rada ma koordynowac wspodlprace w zakresie
technologii, kwestii cyfrowych i tanicuchéw dostaw. Ma przyczyni¢ si¢ do roz-
woju ,,kompatybilnych migdzynarodowych standardéw”, utatwiajacych polityke
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regulacyjna, egzekwowanie prawa oraz umozliwiajacych ich zbiezno$¢ w skali
$wiatowej. Wyraznie zastrzezono jednak, ze ,wspolpraca w ramach Rady pozo-
stanie bez uszczerbku dla autonomii regulacyjnej Stanéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej™.

Doraznym osiggnieciem szczytu stala sie ugoda w 17-letnim konflikcie o poten-
cjalnie zagrazajace rzetelnej konkurencji europejskie i amerykanskie subsydia dla
Airbusa i Boeinga. Ugoda konczy najdiuzej toczacy sie spor na forum WTO, ktérej
orzeczenia pozwolily Stanom Zjednoczonym na nalozenie w 2019 r. odwetowych
cel na towary z Unii (m.in. na wina francuskie, sery, maszyny) za podatkowe subsy-
diowanie Airbusa, a Brukseli - w 2020 r. na odwetowe cla na amerykanskie towary
za subsydia dla Boeinga. USA i Unia w ciagu pigciu lat majg wypracowac ostateczny
kompromis. Silng zacheta dla rozejmu bylo zwigkszajace sie ryzyko konkurencji
ze strony Chin, takze w przemysle lotniczym. Jednak ku rozczarowaniu UE na
szczycie nie udalo si¢ uzyskac¢ od Stanéw Zjednoczonych zniesienia zaporowych cel
na unijng stal oraz aluminium, wprowadzonych w 2018 r., ze wzgledéw ,,bezpie-
czenstwa narodowego”. Wowczas UE wprowadzila retaliacyjne cta na wiele waznych
pozycji w amerykanskim eksporcie (m.in. motocykle, dzinsy i Burbona). Po dojsciu
Joe Bidena do wtadzy strona unijna wstrzymata si¢ przed planowanym na wiosne
2021 r. wzmocnieniem odwetu, a w maju 2021 r. w gecie negocjacyjnej dobrej woli
wobec USA zawiesifa cla na po6t roku. Mimo to szczyt przynidst mglista obietnice,
ze problem cel na stal i aluminium zostanie rozwigzany ,,tak szybko, jak mozliwe”.

Ponadto UE i USA sg zdecydowane wspiera¢ sprawiedliwy, zréwnowazony i no-
woczesny migedzynarodowy system podatkowy oraz wspotpracowaé w celu osig-
gniecia do potowy 2021 r. globalnego konsensusu w kwestii opodatkowania przed-
siebiorstw wielonarodowych w ramach OECD. Przywédcy uzgodnili réwniez, ze
beda wspdtpracowac na rzecz reformy WTO. Sporo uwagi poswigcono kooperacji
w zakresie walki z COVID-19. Przywddcy podkreslili utworzenie wspélnej gru-
py zadaniowej UE-USA ds. fancucha produkgji i dostaw szczepionki przeciwko
COVID-19. Celem grupy jest rozszerzenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie
szczepionek i produktéw leczniczych poprzez budowe nowych zakladéw produk-
cji szczepionek i produktéw leczniczych, utrzymanie otwartych i bezpiecznych
fancuchow dostaw, unikanie wszelkich zbednych ograniczen wywozowych oraz
zachecanie do dobrowolnej wymiany know-how i technologii. UE i USA zobowig-
zaly sie dalej wspiera¢ program COVAX i zacheca¢ wigksza liczbe darczyncéw do
udostepnienia dwoch miliardow dawek szczepionek na calym $wiecie do konca

6 EU-US Summit Statement ,Towards a renewed Transatlantic partnership”, https://www.
consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf
(dostep: 21.07.2021). Zobacz takze: European Commission, Joint Communication to the Eu-
ropean Parliament, the European Council and the Council: A new EU-US agenda for a global
change, Joint (2020) 22 final, Brussels, 02.12.2020 .

7 COVAX to globalna inicjatywa zrzeszajaca rzady i wytwoércow farmaceutycznych, dziatajaca
w celu zapewnienia szczepionek przeciw COVID-19.
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2021 r. Obaj partnerzy daza do zapewnienia wystarczajacej ilosci dawek szcze-
pionki, aby do konica 2022 r. zaszczepi¢ dwie trzecie ludnosci swiata. UE i USA
zacies$nig takze wspotprace w zakresie reformowania Swiatowej Organizacji Zdro-
wia (WHO).

Istotng role podczas szczytu odegraly kwestie klimatyczne. Obaj partnerzy
aktywnie dzialajg na rzecz porozumienia paryskiego oraz jego skutecznej reali-
zacji. Przywddcy zobowiazali si¢ ustanowi¢ grupe dzialania wysokiego szczebla
UE-USA w dziedzinie klimatu. Postanowiono takze zacie$ni¢ wspdtprace w za-
kresie transformacji w kierunku neutralnej dla klimatu i zasobooszczednej go-
spodarki o obiegu zamknietym. Podjeto decyzje o utworzeniu transatlantyckiego
sojuszu na rzecz ekotechnologii, ktory wspieralby wspotprace w zakresie rozwoju
i wdrazania ekologicznych technologii. Podkreslono takze determinacje we wdra-
zaniu migdzynarodowych zobowigzan w zakresie réznorodnosci biologiczne;j.

4.4, Megaregionalizm afrykanski

Obecnie w Afryce funkcjonuje ponad 15 REC® — mozna spotkac opinie, ze ,,jest ich
zbyt duzo” (Garlinska-Bielawska, 2019, s. 157). Wigkszos¢ z nich za podstawowy
cel integracyjny przyjmuje wzrost handlu wewnatrzregionalnego pozwalajacy
na przyspieszenie rozwoju i ograniczenie ubdstwa. Mimo ze funkcjonowanie REC
przyczynilo sie do ekspansji handlu w trakcie ostatnich dwéch dekad (wzrost z 9%
w 2000 r. do 17% w 2017 r., za: Abrego i in., 2020, s. 10), cechg proceséw inte-
gracyjnych na kontynencie jest wciaz wyjatkowo niski, w poréwnaniu do innych
regiondw, udzial handlu wewnatrzregionalnego w calkowitym handlu, za$ wktad
Afryki w globalne tancuchy dostaw zdominowany przez eksport surowcow. Wiek-
szo$¢ handlu kraje afrykanskie realizujg z partnerami spoza kontynentu, wérdéd
ktérych od poczatku XXI w wyraznie zaczynajg dominowac Chiny i pozostale kra-
je azjatyckie, przejmujac pozycje liderow od UE i USA.

Wisrdd przyczyn niskiego stopnia osiagania efektow integracyjnych w ramach
REC wymienia si¢ brak rownoleglego przeprowadzania reform na poziomie krajo-
wym, ktére pozwolilyby na dostosowanie krajowej podazy do nowych uwarunko-
wan i zwigkszanie kompetencji pracownikéw (co utrudnia osigganie korzysci ska-
li), oraz niski poziom implementacji umdw, bedacy konsekwencja braku silnych
systemdw instytucjonalnych na poziomie ugrupowania (de Melo, Tsikata, 2015).

8 Warto podkresli¢, ze tradycja tworzenia ugrupowan integracyjnych w Afryce siega poczatku
XX w. Pierwsze dwa: Unia Celna Afryki Potudniowej (ang. Southern African Customs Union,
SACU), powstata w 1910 r., oraz Wspélnota Afryki Wschodniej (ang. East African Community,
EAC), powstata w 1919 r., naleza obecnie do najbardziej aktywnych i dynamicznych ugrupo-
wan na kontynencie.
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Ponadto sfabosci infrastrukturalne powoduja, ze koszty handlowe pozostaja wy-
sokie (Abrego i in., 2020, s. 11).

Specyfika afrykanskich proceséw integracyjnych sa takze malo przejrzyste
struktury integracyjne, przejawiajace sie np. wielokrotnym i nakladajacym sie
czlonkostwem w ugrupowaniach (ang. multiple and overlapping membership)
oraz nieczytelnoscig powigzan miedzy nimi. Zjawisko to powoduje konkuren-
cje miedzy ugrupowaniami, a takze dublowanie rozwigzan. Tworzac wyzwanie
dla proceséw harmonizacji i koordynacji, prowadzi do stabego stopnia realizacji
programoéw i projektow, sprawiajac, ze bardzo przeciaga sie on w czasie (AU Re-
port, 2019). Wyrazem wielokrotnego i naktadajacego sie cztonkostwa jest z jednej
strony przynaleznos¢ kraju do kilku ugrupowan integracyjnych (np. z 16 krajow
czlonkowskich SADC, 9 nalezy jednoczesnie do COMESA, 1 do EAC), a z drugiej
strony tworzenie w ramach jednego ugrupowania alternatywnych podgrup reali-
zujacych wyzszy etap integracji (przyktad ECCAS oraz ECOWAS).

Uwzgledniajac stabsze w stosunku do zamierzen efekty integracyjne w ramach
REC, specyfike afrykanskich proceséw, jak i duzy zapat tego regionu do podejmo-
wania inicjatyw integracyjnych, nie powinien budzi¢ zdziwienia ambitny projekt
utworzenia Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (ang. African
Continental Free Trade Area, AfCFTA).

Projekt AfCFTA stanowi prawdziwe wyzwanie, jesli uwzgledni si¢ dodatko-
wo silne zréznicowanie krajow afrykanskich co najmniej pod kilkoma wzgledami:
wielkosci gospodarek, pozioméw dochoddw, etapu rozwoju, otwartosci handlowej,
a ponadto zréznicowania polityk handlowych i charakterystyk handlu wewnatrz-
regionalnego oraz braku pankontynentalnego centrum handlowego (Abrego i in.,
2020, s. 10).

Projekt utworzenia AfCFTA bazuje na dorobku negocjacyjnym oraz integra-
cyjnym podpisanej w 2015 r. Trojstronnej Strefy Wolnego Handlu (ang. Tripartite
Free Trade Area, TFTA)?, stad mozna w pewien sposob traktowac go jako rozsze-
rzenie terytorialne tego trojstronnego megabloku. AfCFTA bedzie takze wyrazem
konsolidacji istniejacych REC, ktore przyczynia sie do wylonienia jej struktury
instytucjonalne;j.

Umowa ustanawiajaca AfCFTA zostala podpisana w 2018 r. w Kigali, z zalo-
zeniem rozlozenia jej realizacji na etapy. Pierwszy etap, zaktadajacy liberalizacje
handlu towarami i ustugami oraz ustanowienie mechanizmu rozstrzygania spo-
réw, zostal rozpoczety w maju 2019 r.”° Dla handlu towarowego umowa przewi-
duje $ciezke eliminacji cet (mozliwos¢ wydtuzenia czasu liberalizacji w przypadku
towarow wrazliwych) na 90% produktéw. Etap drugi koncentruje si¢ na obszarach:
polityki konkurencji, inwestycji, praw wlasnosci intelektualnej. W kolejnych eta-
pach przewidywane jest utworzenie unii celnej oraz przejscie do kontynentalnego

9 TFTA obejmuje: SADC, COMESA oraz EAC - tacznie to 28 krajow.
10 Do konca stycznia 2020 r. 54 sposréd 55 krajow cztonkowskich AU podpisato juz porozumienie.
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jednolitego rynku. Mimo Ze nie ustalono termindéw wdrazania kolejnych etapow,
juz dzi$§ wida¢, ze pandemia COVID-19 wyciszyta nastroje integracyjne na konty-
nencie. Ponadto, jak wynika z badan (Moser, Rose, 2012), czynnikami wydluza-
jacymi negocjacje handlowe sa m.in. duza ilo§¢ krajow oraz ich niski poziom do-
chodu i otwartosci handlowej. Mozna zatem sadzi¢, ze kolejnych etapéw realizacji
AfCFTA nalezy spodziewac si¢ dopiero w perspektywie dtugookresowe;j.

Podstawowym celem porozumienia jest zatem liberalizacja handlu towarami
i ustugami na obszarze 55 krajow cztonkowskich Unii Afrykanskiej (ang. African
Union - AU), o facznym PKB wynoszacym 2,5 bln USD i populacji przekracza-
jacej 1,2 mld (o korzystnej strukturze demograficznej — 60% ludnosci jest poni-
zej 25. roku zycia). Pod wzgledem populacji bedzie to najwigksza strefa wolnego
handlu na $wiecie. Umowa formutuje 8 szeroko zakrojonych celow strategicznych,
zgodnych z Agendg 2063:

1) utworzenie jednolitego rynku dla towaréw i ustug, wspieranego przez swo-

bodny przeptyw osob,

2) swobodny przeptyw kapitatu i inwestycji,

3) stworzenie wspolnej, pankontynentalnej taryfy celnej,

4) zwigkszenie handlu wewnatrzkontynentalnego,

5) rozwigzanie problemu overlapping membership,

6) promowanie zréownowazonego i inkluzywnego wzrostu spoteczno-gospo-

darczego, réwnosci plci i transformacji strukturalnej,

7) wspieranie rozwoju przemystu,

8) wzrost konkurencyjnosci.

Wiréd gléwnych potencjalnych efektéow utworzenia AfCFTA wymienia sie
(Abrego iin., 2020):

= wzrost dochodoéw i skali przeplywéw handlowych,

= wplyw na dystrybucje dochodéw i zatrudnienie,

= wplyw na przychody podatkowe.

Czynnikami mogacymi przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw powinny by¢:
wzrost inwestycji, innowacji oraz dyfuzja wiedzy. Duza czes¢ efektu dochodowe-
go moze pochodzi¢ ze wzrostu efektywnosci na skutek redukcji wysokich obec-
nie barier pozataryfowych, gdyz bariery taryfowe w poszczegdlnych REC sg juz
na niskim poziomie. Z badan (Abrego i in., 2020) wynika, ze korzysci majatkowe
beda nieréwnomiernie dystrybuowane — najwieksze moga odnie$¢ mate, otwar-
te gospodarki. Kraje te powinny takze skorzystac¢ z pozytywnych zmian w terms
of trade. Ponadto wigcej powinny zyskac kraje o wyzszych wyjsciowo barierach
handlowych.

Utworzenie AfCFTA moze tez silnie oddzialywa¢ na wzrost handlu wewnatrz-
regionalnego — wg szacunkéw powinien on wzrosnac az o 80% (Abrego i in., 2019),
wspierajac jednoczesnie efekty dywersyfikacji produkcji. Czynnikiem niezbednym
do osiagnigcia wzrostu skali przeptywow handlowych jest jednak znaczna, strate-
giczna redukcja barier pozataryfowych (np. barier technicznych, procedur celnych
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i administracyjnych, przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych). Istotne znaczenie
ma takze poprawa jakosci logistyki handlowej i zmniejszanie luki infrastruktural-
nej na kontynencie (szczegdlnie w zakresie sieci drogowych i portéw), co powinno
prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci. Nie nalezy takze zapomina¢ o roli czyn-
nika finansowego - rozwdj regionalnej infrastruktury finansowej (np. poprzez
harmonizowanie regionalnych systeméw ptlatniczych, zawieranie porozumien
swapowych miedzy bankami centralnymi i tworzenie wielowalutowego systemu
rozliczen, efektywniejsze koordynowanie i nadzor nad panafrykanskimi grupami
bankowymi) oraz rynkéw kredytowych powinny silnie stymulowa¢ wzrost handlu
(IMFE 2019c¢).

Implementacja projektu AfCFTA moze, jednakze wigzac sie z przejsciowymi
kosztami dla krajéw czlonkowskich (Abrego i in., 2020) m.in.: stratami podat-
kowymi z tytulu nizszych taryf importowych, wzrostem nieréwnosci dochodo-
wych oraz wzrostem bezrobocia. Koszty te moga by¢ minimalizowane dzieki za-
stosowaniu stopniowego charakteru redukcji barier handlowych, co przewiduje
umowa. Wg szacunkow koszty podatkowe nie powinny by¢ wysokie, zwazywszy
na niski poziom cet importowych i niski udzial handlu wewnatrzregionalnego,
ponadto moga by¢ rekompensowane przez wzrost przychodéw podatkowych
z tytutu spodziewanego wzrostu konsumpcji i dochodéw. W tym celu potrzebne
jest podejmowanie $rodkow stuzacych zwigkszeniu przychodéw podatkowych
(np. poprzez obejmowanie sektoréw, ktore sa trudne do opodatkowania, wpro-
wadzanie uproszczonych systeméw podatkowych dla malych przedsigbiorstw,
zmiany progéw podatkéw VAT, inwestowanie w cyfryzacje). W celu niwelowania
negatywnych efektow dochodowych dla rynku pracy dostrzega si¢ koniecznos¢
formalnego zwigkszania elastycznosci rynkéw pracy oraz tworzenia efektywnych
systemOw bezpieczenstwa socjalnego (ang. social safety nets). W opinii Abrego
iin. (2020) korzysci z ustanowienia AfCFTA powinny przewyzszaé spodziewane
koszty przej$ciowe.






Rozdziat 5
Procesy regionalizmu walutowego

5.1. Specyfika i mechanizm integracji monetarnej
w Afryce

Kontynentem, na ktérym funkcjonuje obecnie najwiecej unii walutowych, jest
Afryka'. Procesy integracji monetarnej s3 tam znacznie starsze niz w przypadku
europejskiej UGIW, siggaja lat 40. XX w. Ponadto charakteryzuje je:

* odwrdcona sekwencyjno$¢ etapow integracji wg Balassy (integracja mone-
tarna poprzedzajaca utworzenie wspolnego rynku, a nawet strefy wolnego
handlu i unii celnej), co w duzej mierze nalezy przypisa¢ kolonialnej prze-
sztosci krajow,

* brak wypelniania warunkéw integracji, przede wszystkim infrastruktury
ekonomicznej (brak komplementarnosci struktur gospodarczych), ale takze
technicznej, cze$ciowo politycznej,

* brak wypelniania kryteriow OOW (mobilnosci czynnikéw produkeji - pracy
i kapitalu, redystrybucji fiskalnej, dywersyfikacji struktur produkcji, otwar-
tosci gospodarek).

Najbardziej zaawansowane obecnie procesy integracji monetarnej charaktery-
zujg powstaly w 1975 r. ECOWAS. Jednoczesnie, stanowi on egzemplifikacje wspo-
mnianego wczesniej zjawiska charakteryzujacego afrykanskie procesy integracyj-
ne, jakim jest ,nakladajace si¢ czlonkostwo” W jego ramach funkcjonuja dwie
strefy walutowe: WAEMU oraz WAMZ. Po dofaczeniu w 2010 r. do WAMZ Liberii
powstal specyficzny, subintegracyjny uklad cztonkostwa w ramach ECOWAS, w ktd-
rym: 8 krajow nalezy do ECOWAS i WAEMU, 6 krajéow do ECOWAS i WAMZ
oraz 1 tylko do ECOWAS (Garlinska-Bielawska, 2019, s. 142).

1 Ze wzgledu na to, ze przybierajg one jak dotad charakter unii asymetrycznych, ponadto, ze
wzgledu na specyfike uwarunkowan ich powstawania i funkcjonowania, sa one czesto nazy-
wane strefami/blokami walutowymi.
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Tabela 5.1. Cztonkostwo krajoéw Afryki Zachodniej w ECOWAS oraz w WAEMU i WAMZ w 2017 .

ECOWAS i WAEMU

ECOWAS i WAMZ

ECOWAS

Benin

Burkina Faso

Wybrzeze Kosci Stoniowej
Gwinea Bissau

Mali

Niger

Senegal

Togo

(kraje bytych kolonii
francuskich)

Gambia

Ghana

Liberia

Nigeria

Sierra Leone

Gwinea

(kraje bytych kolonii
angielskich, z wyjatkiem
ostatniego - kolonii
portugalskiej)

Republika Wysp Zielonego
Przyladka (status
obserwatora w WAMZ)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Garlinska-Bielawska (2019), s. 142.

Integracja monetarna krajow czlonkowskich ECOWAS w ramach bloku waluto-
wego poprzedzita utworzenie tego ugrupowania integracyjnego. Kraje bytych kolo-
nii francuskich funkcjonowaly w ramach strefy franka CFA, za$ kraje bytych kolonii
angielskich — w ramach Zachodnioafrykanskiej Izby Walutowej (ang. West African
Currency Board), gdzie postugiwaly si¢ zachodnioafrykanskim funtem brytyjskim
(po uzyskaniu niepodleglosci przez kolejne kraje w 1968 r. wprowadzaly one wia-
sne waluty i niezalezne banki centralne, przerywajac tym samym na kilka dekad
procesy integracji monetarnej).

Wiréd instrumentéw integracji monetarnej w ramach ECOWAS funkcjonuje
Fundusz Stabilizacji i Wspolpracy (ang. Stabilisation and Cooperation Fund) oraz
ustanowiony w 1975 r. wielostronny system platniczy (ang. West African Clearing
House), $wiadczacy ustugi rozliczeniowe miedzy bankami centralnymi i ulatwia-
jacy procesy integracji monetarnej w Afryce Zachodniej. Wprowadzenie wspol-
nej waluty w ramach ECOWAS zapowiedziano juz w 1983 r., a mozna uznad, ze
prawdziwa wola integracji monetarnej zostala potwierdzona przyjeciem w 1987 r.
programu jej wdrazania, tzw. EMCP (ang. ECOWAS Monetary Cooperation Pro-
gramme). W ramach EMCP zidentyfikowano wyzwania stojace przed tworzeniem
wspdlnego rynku i unii monetarnej, m.in: nieodpowiednig infrastrukture, sta-
bo rozwinigte rynki finansowe, stabe fundamenty makroekonomiczne, rozbiez-
nos¢ polityk fiskalnych i pienigznych, stabosci instytucjonalne. Celem posrednim
EMCP byta harmonizacja krajowych systeméw monetarnych i finansowych po-
zwalajaca utworzy¢ stabilne srodowisko makroekonomiczne, a takze liberalizacja
handlu oraz rynkéw kapitalowych i pienieznych pozwalajace ograniczy¢ fragmen-
taryzacje rynkow, za$ celem dlugookresowym utworzenie unii monetarnej w ra-
mach ECOWAS w 2000 r.

Liczne propozycje tworzenia unii monetarnych, jakie pojawiaja si¢ w afrykan-
skich ugrupowaniach integracyjnych, wynikaja z faktu, Ze integracja monetarna
postrzegana jest jako czynnik stymulujacy regionalna integracje, w tym rozwdj
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wewnatrzregionalnego handlu i inwestycji (UNCTAD, 2014). Badania empiryczne
potwierdzaja, Ze integracja monetarna w Afryce ma pozytywny wplyw na handel
(Masson, Patillo, 2004a). Tsangarides i in. (2009) wykazali, Ze unie walutowe miaty
znaczny efekt stymulujacy handel. Srednio, unia walutowa prowadzila do wzro-
stu handlu. Ponadto wykazali, ze dlugo$¢ okresu funkcjonowania unii monetarne;j
ma takze znaczenie dla handlu w Afryce - im dluzej kraj uczestniczy w unii, tym
wieksze odnosi korzysci.

W ostatnich latach nastepuje widoczny wzrost integracji rynkéw finanso-
wych w Afryce, co w duzej mierze przypisuje si¢ dwém czynnikom: roli regional-
nych ugrupowan integracyjnych podejmujacych inicjatywy integracji tych rynkéw
oraz ekspansji panafrykanskich grup bankowych (Christensen, 2014, s. 12). Dla
przyktadu w WAEMU stanowig one prawie 1/3 dzialajacych instytucji kredyto-
wych z prawie potowa calkowitego bilansu. Panafrykanskie grupy bankowe sa
zorganizowane jako oddzialy bankéw zagranicznych, przyczyniaja si¢ do wzro-
stu konkurencji w krajowych systemach bankowych, a takze dostarczaja transfer
know-how i technologii. Zwigkszaja nie tylko dostgpnos¢ ustug finansowych, lecz
takze dostep do ustug bankowych (Christensen, 2014, s. 17).

Zastanawiajgc si¢ nad przyczynami entuzjazmu odnosnie do integracji monetar-
nej w Afryce, Masson i Patillo (2004b) dostrzegaja znaczenie uruchomienia projektu
funkcjonowania UGIiW w ramach UE, a takze mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ sta-
bosciom ekonomicznym i politycznym krajow, np. poprzez stworzenie lepszej pozy-
cji negocjacyjnej w ugrupowaniach globalnych (np. na forum WTO) czy bilateral-
nych (np. z UE czy USA). Podparte przestankami ekonomicznymi i strategicznymi
procesy integracji monetarnej w Afryce znajdowaly akceptacje polityczna, przekta-
dajac sie na licznie formulowane cele i strategie w ramach réznych aktéw prawnych.

Zgodnie z zamierzeniami podpisanego w 1991 r. Traktatu z Abudzy (ang. Abu-
ja) procesy integracyjne na kontynencie, poprzez utworzenie Afrykanskiej Wspol-
noty Gospodarczej (ang. African Economic Community, AEC), maja doprowadzi¢
do powstania Afrykanskiej Unii Gospodarczej i Walutowej ze wspdlng walutg oraz
mobilnoscig pracy i kapitalu. Cel ten zostal potwierdzony w Deklaracji z Sirte
w 1999 r., gdzie budowe unii gospodarczej i walutowej podparto zapowiadanymi
dzialaniami instytucjonalnymi w postaci tworzenia wspdlnych instytucji finanso-
wych: Afrykanskiego Banku Centralnego (ang. African Central Bank), Afrykan-
skiego Funduszu Walutowego (ang. African Monetary Fund) oraz Afrykanskiego
Banku Inwestycyjnego (ang. African Investment Bank). Cele te zostaly ponownie
sformutowane w Akcie Konstytuujagcym Unig Afrykanska (ang. Constitutive Act of
the AU), przyjetym w 2000 r. w Lomé. Zadeklarowano wdowczas wole stworzenia
architektury finansowej AEC, zapowiadanej od 1991 r. w postaci wymienionych
powyzej instytucji, dodatkowo wzmocnionej przez Panafrykanska Gielde Papie-
réw Wartosciowych (ang. Pan-African Stock Exchange).

Co istotne, w Traktacie z Abudzy okreslono réwniez zasadniczy mechanizm two-
rzenia unii gospodarczej i walutowej, w postaci konsolidacji dziatan integracyjnych
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w skali catego kontynentu, a realizowanych wyjsciowo na poziomach regionalnych.
Kluczowsg role w podejmowaniu i realizacji proceséw integracji monetarnej przy-
pisano zatem REC. Stanowi¢ mialy one , filary” afrykanskich proceséw integracyj-
nych, a jednoczesnie posredni etap we wdrazaniu ogélnoafrykanskiej unii, z jednym
bankiem centralnym i jedng walutg. Koncepcje integracji monetarnej kontynentu
mozna nazwa¢ zatem jako oddolng, poprzez wylanianie si¢ jednej duzej unii mone-
tarnej w drodze fuzji kilku juz istniejacych. Obecnie, do REC, ktore przyjely plany
wdrazania unii monetarnej, oprécz ECOWAS, naleza:
= Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), ktorej cel
w postaci utworzenia unii monetarnej zapisano juz w Traktacie zalozyciel-
skim z 1993 r.,

= Southern African Development Community (SADC). Ustanowienie unii mo-
netarnej jest celem zapisanym w Protokole (SADC Protocol on Trade), ma
nastapi¢ po wczesniejszym osiggnigciu etapow strefy wolnego handlu, unii
celnej oraz wspodlnego rynku. Zgodnie z Agenda, wprowadzenie wspdlnej
waluty przewidziane bylo na 2018 r.,

= East African Community (EAC), ktéra w 2013 r. podpisala protokét do Trak-
tatu w sprawie utworzenia unii monetarnej (EAMU) do 2024 r,,

= Economic Community of Central African States (ECCAS), ktora jednak nie

doprecyzowala daty przyjecia wspdlnej waluty.

Nalezy podkredli¢, ze przyjeta technika oddolnego tworzenia unii monetarnej
z zalozenia musiala tworzy¢ trudnoéci realizacyjne. Poszczegélne REC maja zréz-
nicowane podejsécie do celéw i priorytetéw integracyjnych, co sprzyja niespéjnosci
i niekoherentnosci realizowanych polityk, zwlaszcza wobec zjawiska ,,nakladaja-
cego si¢ czlonkostwa” (AU, 2019, s. 117). Dla przyktadu w COMESA prioryteto-
wym celem dziatan integracyjnych jest usunigcie barier w handlu regionalnym.
Z kolei SADC w procesach integracyjnych stosuje podejscie rozwojowe (ang. de-
velopmental approach), koncentrujgc si¢ na wspolpracy sektorowej oraz rozwoju
infrastrukturalnym (AU, 2019, s. 117).

Wydaje sie, ze zarowno $wiadomos$¢ ograniczen dla proceséw integracyjnych
w Afryce, jak i wcigz niskiego stopnia konwergencji gospodarczej, a takze trud-
nosci z wdrazaniem pierwszego projektu wspolnej waluty ECO spowodowaly, ze
przyjeta w 2015 r. tzw. Agenda 2063, okreslajac dlugoterminowe cele gospodarcze,
spoleczne i polityczne na kontynencie, abstrahuje od ambitnego, przyjetego ponad
dwie dekady wczesniej celu, jakim jest utworzenie jednej panafrykanskiej pelnej
unii monetarnej. W dokumencie tym, w ramach szczegélowo formutowanych ce-
16w integracyjnych dla kontynentu, jako tzw. cel 8 okreslono integracje politycz-
ng (nie precyzujac, czy ma przybra¢ forme federacji, czy konfederacji) i gospo-
darcza (jako panafrykanska strefe wolnego handlu). Z kolei w celu 9 znalazlo si¢
funkcjonowanie kluczowych pankontynentalnych instytucji finansowych.
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5.2. Mechanizmy i instrumenty funkcjonowania
afrykanskich unii monetarnych

Przyjmujac szeroka definicje unii monetarnej, do funkcjonujgcych obecnie afry-
kanskich unii monetarnych naleza:

1. CMA (ang. Common Monetary Area);

2. CAEMC (ang. Central African Economic and Monetary Community);

3. WAEMU (ang. West African Economic and Monetary Union);

4. WAMZ (ang. West African Monetary Zone).

Ad. 1. W 1974 r. Lesotho, RPA i Suazi zawarly Porozumienie o Unii Monetarnej
Randa (ang. RMA - Rand Monetary Agreement), zmienione w 1986 r. na CMA.
Botswana wycofala si¢ z porozumien w 1976 r., oglaszajac zamiar utworzenia nie-
zaleznego banku centralnego i emisji wlasnego pieniadza, natomiast w 1992 r. do
CMA przystapila Namibia.

Wszystkie kraje cztonkowskie CMA wykorzystuja walute RPA jako prawny
srodek platniczy. Jednoczesnie Lesotho, Namibia, Suazi emitujg wlasne waluty,
sztywno powigzane z randem w relacji 1:1. W efekcie bank centralny RPA odgry-
wa gtéwna role w polityce pienieznej kazdego z krajow cztonkowskich, gdyz w tym
zakresie na poziomie lokalnym nie ma autonomii. W ramach CMA zapewniona
jest swoboda przeptywu kapitalu, dzigki czemu mniejsze kraje cztonkowskie maja
dostep do rynkéw pienieznych i kapitatowych RPA, moga wiec unikna¢ finanso-
wania zagranicznego i zwigzanego z nim ryzyka kursowego (Garliniska-Bielawska,
2019, s. 119). Ponadto istotnym instrumentem integracji monetarnej funkcjonuja-
cym w ramach CMA jest centralizacja rezerw walutowych we wspoélnej puli zarza-
dzanej przez RPA. Jest to zatem asymetryczna unia monetarna, poniewaz hegemo-
nia gospodarcza RPA umozliwila dominacje tego kraju.

Ad. 2. CAEMC, wystepujaca tez pod nazwg francuska CEMAC, formalnie
dziala od 1999 r. W jej sktad wchodzi 6 krajow czlonkowskich ECCAS. CEMAC
powstata w wyniku przeksztalcenia UDEAC (Unii Celnej i Gospodarczej Afryki
Srodkowej). W efekcie CEMAC jest takze unia celna, co jednak nie wptywa realnie
na wzrost udzialu handlu regionalnego, ktéry w 2015 r. przekraczat zaledwie 2%
(Garlinska-Bielawska, 2019, s. 133). Zgodnie z zalozeniami CEMAC miat dopro-
wadzi¢ do ustanowienia wspdlnego rynku i unii gospodarczej, czego nie udalo sig
jednak osiagna¢. Wynika to z bardzo niskiego poziomu rozwoju krajow czlonkow-
skich, braku komplementarno$ci, dysproporcji miedzy bogatszymi krajami z do-
stepem do morza i biedniejszymi sr6dladowymi, naktadania si¢ kompetencji wielu
instytucji regionalnych, ztej infrastruktury, plagi choréb oraz wewnetrznej rywali-
zacji miedzy krajami (Garlinska-Bielawska, 2019, s. 133). W CEMAC wsp6lng wa-
lutg jest frank CFA emitowany przez wspdlny bank centralny. Ponadto, w ramach
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unii funkcjonuje subregionalna gietda papieréw wartosciowych, a takze wspolne
instytucje finansowe: Central African Financial Market Supervisory Commission,
Central African Banking Commission (zajmujace si¢ kontrola dziatalno$ci bankéw
i innych instytucji finansowych, dystrybucja kredytéw), Central African Develop-
ment Bank, Action Group Against Money Laundering in Central Africa.

Ad. 3. WAEMU, wystepujaca tez pod francuska nazwg UEMOA, zostata utworzona
w 1994 r. Nalezy do niej 8 krajow ECOWAS. W ramach WAEMU cyrkuluje frank
CFA. Celem WAEMU jest promowanie regionalnej integracji gospodarczej oraz utwo-
rzenie wspolnego rynku. Do osiggnie¢ integracyjnych WAEMU naleza (MFW, 2019):

= stworzenie unii celnej (od 2015 r. uczestniczenie we wspolnej zewnetrznej

taryfie celnej ECOWAS),

= czeg$ciowa konwergencja polityki gospodarczej (w duzej mierze dzigki przy-

jetemu w 1999 r., wzorowanym na unijnym, Paktowi Stabilno$ci, Wzrostu
i Solidarnosci, majacemu na celu wzmocnienie makroekonomicznej stabil-
nosci, przyspieszenie wzrostu gospodarczego i wzmocnienie konwergencji
gospodarek),

= prowadzenie wspolnej polityki sektorowej w okreslonych obszarach, np. har-

monizacja elementéw polityki podatkowej. Od ponad dwéch dekad koor-
dynowana jest polityka dotyczaca zrodet dochodéw, w tym podatku VAT,
dochodowego od przedsigbiorstw i z inwestycji portfelowych.

W ramach WAEMU funkcjonuje wspélny bank centralny (fr. La Banque Cen-
trale des Etats de I'Afrique de 'Ouest - BCEAO), ktéry, oprécz funkcji emisyj-
nej i realizacji wspdlnej polityki pienieznej, odpowiada za integracje krajowych
rynkéw kapitalowych oraz harmonizacje przepiséw dotyczacych inwestycji fi-
nansowych, Zachodnioafrykanski Bank Rozwoju (wspierajacy roznego rodza-
ju programy finansowania inwestycji w zakresie infrastruktury), wspélna gielda
papierow warto$ciowych (fr. Bourse Regionale Des Valeurs Mobilieres - BRVM?).
Budzet wspdlny krajow WAEMU wynosi jedynie 0,3% PKB, trzy razy mniej niz
w przypadku UE. Obrazuje to, jak niewielkg role odgrywaja transfery fiskalne (co
zakladata klasyczna teoria OOW) oraz stabilizacyjna funkcja budzetu w ramach
unii monetarnej. System finansowy jest stabo rozwiniety i koncentruje sie¢ w wigk-
szosci krajow w dwoch lub trzech bankach komercyjnych. Wzrastajaca obecnos¢
panafrykanskich bankéw doprowadzita jednak do wzrostu konkurencji na ryn-
kach kredytowych i rozwoju rynku miedzybankowego, a takze przyczynila si¢ do
wzmocnienia mechanizméw transmisji polityki pienieznej (Christensen, 2014,
s. 20). Jednakze, jak wskazujg analizy MFW, bardziej aktywne i ptynne rynki wtor-
ne i migdzybankowe sg kluczowe dla rozwoju rynkéw finansowych i wzmacniania

2 Jej zadania to: organizacja publicznego rynku kapitatowego, publikowanie danych o zawie-
ranych transakcjach, umozliwienie notowania papierow wartosciowych, promocja i dalsze
rozwijanie wspolnego rynku finansowego.
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kanaléw transmisji polityki pienieznej w WAEMU. Czynnikiem stymulujacym
rozw6j rynku miedzybankowego moze by¢ rozwdj rynku transakeji repo, opar-
tych na publicznych papierach diuznych (IME 2019a). Ponadto, jak podkresla
MFW, dalszy rozwoj sektora finansowego jest niezbedny dla lepszego wykorzysta-
nia oszczednosci regionalnych we wspieraniu finansowania sektora prywatnego.
W tym celu BCEAO wraz z regionalng gietda papieréw warto$ciowych rozpoczelty
inicjatywy majace na celu ulatwienie dostepu do finansowania dla sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw (IMFE 2019a, s. 13).

Stanowigcy dla powyzszych dwoch unii monetarnych wspolng walute Frank
CFA (skrot pierwotnie oznaczajacy fr. Colonies Francaises d’Afrique, po dekoloni-
zacji od 1962 r. oznacza Communite Financiere Africane) to w istocie rzeczy dwie
waluty (uzywane juz od 1945 r., kiedy to Francja wprowadzita w swoich afrykan-
skich posiadlosciach kolonialnych franka CFA, sztywno powiazanego z frankiem
francuskim), kazda emitowana przez wtasng strefe walutowa:

= Zachodni Frank CFA (XOF) - emitowany jest przez Bank Centralny Panstw
Afryki Zachodniej (siedziba w Dakarze) dla krajow cztonkowskich WAEMU,

* Centralny Frank CFA (XAF) - emitowany przez Bank Centralny Panstw
Afryki Centralnej (siedziba w Jaunde), dla krajow cztonkowskich CEMAC.

Ponadto:

* w kazdej z dwoch unii uzywa sie inaczej wygladajacych banknotéw i monet,
ktore teoretycznie tylko nosza wspdlng nazwe;

= obie waluty s3 powigzane z euro tym samym sztywnym kursem, co posred-
nio zapewnia wymienialno$¢ na inne waluty, a dzieki zachowaniu migdzy
nimi stalego parytetu sa czgsto uzywane zamiennie. Jednakze, jak podkre-
§la MFW), takie zasady kursowe funkcjonowania obu stref walutowych moga
stanowi¢ zrédlo ryzyka regionalnego. Zwazywszy na podobienstwa miedzy
obiema strefami (powigzania kursowe, wyzwania polityczne i gospodarcze),
czynniki wywierajace presj¢ na kurs XAF moga generowa¢ efekty spillover
dla ksztaltowania sie kursu XOF (IMF, 2019). Zgodnie z nomenklaturg MFW
kraje cztonkowskie obu stref walutowych sg klasyfikowane jako stosujace
konwencjonalne rezimy stale;

* pelna wymienialno$¢ franka CFA gwarantowana przez francuski Skarb Pan-
stwa, ktéry w imieniu bankéw centralnych z Dakaru i Jaunde de facto prowa-
dzi polityke monetarng dla dwoch stref walutowych. Tak wiec dziatania obu
unii walutowych oparte sa na wspdtpracy z francuskimi wtadzami

= istnieje centralizacja rezerw walutowych, czgs¢ rezerw jest utrzymywana na
rachunkach operacyjnych w Banku Francji;

= kazda ze stref przygotowuje roczny program monetarny, okreslajacy prog
kredytu rzagdowego w banku centralnym. Kazdy bank centralny ma mozli-
wos¢ ograniczania kredytu refinansowego dostepnego dla bankéw komer-
cyjnych w celu udzielania kredytéw sektorowi prywatnemu. Jednakze nie ma
limitéw miedzy Francja i krajami cztonkowskimi (Fwangkwal, 2014, s. 14);
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= istnieje swoboda transferu kapitalu miedzy Francjg a obiema strefami (Ma-
konga, 2020).

Jak podkresla Christensen (2014, s. 13), mimo ze obie strefy franca CFA cha-
rakteryzuje stabilno$¢ waluty i niskie stopy inflacji na skutek przyjecia euro jako
kotwicy nominalnej, problemem pozostaje trudnos¢ w integracji systemow plat-
nosci i rynkéw skarbowych papieréw diuznych oraz harmonizacja instrumentow
polityki pienieznej, mimo jej wspolnych celow.

Jednakze, zgodnie z decyzja z 20 maja 2020 r. podjeta przez francuska Rade
Ministréw oraz zaakceptowang 10 grudnia 2020 r. przez Parlament, wdrazana re-
forma systemu monetarnego WAEMU bedzie oznacza¢, ze:

= zniesiony zostanie obowigzek deponowania 50% rezerw walutowych BCEAO

na rachunku operacyjnym francuskiego Skarbu Panstwa;

= rzad francuski wycofa si¢ z aktywnego uczestnictwa w organach WAEMU.

Obecnie udzial Francji w prawach glosu wynosi 1/15 w gtosowaniu dotycza-
cym polityki pienieznej, 1/10 przedstawicielstwa w radzie dyrektoréw BCEAO,
1/19 w Komisji Bankowej WAEMU.

Jednocze$nie, uzgodniono utrzymanie takiego samego poziomu kursu ECO
w stosunku do EUR, jaki byl stosowany w przypadku franka CFA oraz utrzymanie
gwarancji wymienialno$ci na euro przez Skarb Francji.

W wyniku reformy nastgpia zatem istotne zmiany organizacyjno-strukturalne
w WAEMU, jednakze nie mozna moéwic¢ o zwiekszaniu zakresu autonomii mone-
tarnej. Znaczenie tej reformy ma zatem bardziej symboliczny anizeli realny wy-
miar (Makonga, 2020)°.

Ad. 4. W 2000 r. pie¢ krajow ECOWAS niepostugujacych si¢ frankiem CFA
(Gambia, Ghana, Gwinea, Nigeria, Sierra Leone) podpisato tzw. Deklaracje z Akry
(Ghana) oraz Bamako (Mali), ktére staly si¢ podstawg ustanowienia drugiej stre-
ty walutowej w ramach ugrupowania, Zachodnioafrykanskiej Strefy Walutowej
(WAMZ). Decyzja o utworzeniu WAMZ wynikala ze stabych postepéw z konwer-
gencja i wystepowania szokow asymetrycznych w ECOWAS. Utworzenie WAMZ
wyrazalo tym samym zrewidowanie koncepcji tworzenia unii walutowej w konse-
kwencji stabego poziomu konwergencji makroekonomicznej krajéw cztonkowskich
ECOWAS, w kierunku tzw. szybkiej $ciezki (ang. fast-track). Celem wyjsciowym
przyjecia nowej strategii integracji walutowej w ramach ECOWAS byto wpro-
wadzenie wspoélnej waluty ECO dla krajow WAMZ, za$ celem dlugookresowym
projektu byto przyjecie ECO przez wszystkie 15 panstw cztonkowskich ECOWAS,
poprzez polaczenie si¢ dwdch stref walutowych: WAEMU i WAMZ. WAMZ funk-
cjonuje od 2002 r. Formalnie kazdy kraj czlonkowski posiada autonomie polityki
kursowej i pieni¢znej, wyrazem czego jest swoboda wyboru rezimu kursowego.

3 Makonga (2020, s. 1) nazywa j3 ,nowym porozumieniem o wspotpracy”, zastepujacym uktad
z1973r.
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Zgodnie z danymi MFW, kraje te deklaruja (de jure) stosowanie skrajnych rezi-
mow kursowych, od ptynnego (Ghana), poprzez posrednie nalezace do soft pegs
(Liberia), do stabilizowanych kurséw stalych (Gwinea). W praktyce (de facto) kra-
je czlonkowskie zobowigzuja si¢ do utrzymania kursu walutowego w ramach 15%
fluktuacji wobec USD.

Tabela 5.2. Rezimy kursowe w krajach cztonkowskich WAMZ

Kraj cztonkowski WAMZ Rezim kursowy

Gwinea System stabilizowanego kursu walutowego (de facto kotwica
kursowa do USD)

Nigeria System stabilizowanego kursu walutowego (de facto kotwica
kursowa do USD)

Liberia System kursu zblizony do petzajacego (kotwica kursowa do USD)

Sierra Leone System kursu walutowego bez jednoznacznej definicji

Gambia System kursu walutowego bez jednoznacznej definicji

Ghana Kurs ptynny

Zrédto: IMF (2019b).

WAMZ doswiadczala jednak opdznienn we wdrazaniu projektow integracyj-
nych. Dodatkowo stabe wyniki makroekonomiczne wymuszaly kolejng modyfi-
kacje zalozen.

5.3. ECO - perspektywy nowej waluty
w Afryce Zachodniej

Plan stworzenia jednej unii monetarnej poprzez fuzje dwdch funkcjonujacych
(WAEMU i WAMZ) nalezy postrzega¢ jako ambitne przedsiewziecie. Wskazuje
sie na psychologiczne znaczenie utworzenia zachodnioafrykanskiej unii monetar-
nej jako symbolu integracji regionalnej. Irving (2001) podkresla, ze inspiracja dla
przedsiewziecia byty doswiadczenia unijne z budowa UGiW i rolg integracji mo-
netarnej w promowaniu jednosci europejskiej.

Mechanizm tworzenia unii walutowej opartej na walucie ECO dla krajow
ECOWAS mial by¢ oparty na wypelnianiu kryteriéw konwergencji. Kryteria
konwergencji zostaly podzielone na pierwszorzedne (ktére mialy na celu zapew-
nienie, Ze konwergencja prowadzi do tego, ze szoki maja charakter symetryczny)
oraz drugorz¢dne (majace na celu zapewnienie konwergencji fiskalnej). Trudnosci
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z osigganiem szerokiego spectrum kryteriow konwergencji prowadzity do ich mo-
dyfikacji, w kierunku zmniejszania ich ilosci. W wyniku redukeji przeprowadzo-
nej w2015 r. (np. eliminacja kryterium dodatniej realnej stopy procentowej, stabil-
nosci realnego kursu walutowego), kryteriami pierwszorzednymi sa:

* roczna $rednia stopa inflacji mniejsza lub réwna 10%,

= deficyt budzetowy w stosunku do nominalnego PKB réwny lub nizszy niz 3%,

= finansowanie deficytu budzetowego nizsze niz 10% w stosunku do ubiegto-

rocznych przychodéw podatkowych,

= rezerwy walutowe brutto pokrywajace trzymiesieczny import;

= za$ drugorzednymi:

= zmienno$¢ nominalnego kursu walutowego w granicach +/-10%,

= dlug publiczny w stosunku do PKB mniejszy niz 70%.

Zaakcentowanie znaczenia kryterium inflacyjnego oraz kryteriéw fiskalnych
wskazuje na probe czerpania z doswiadczen europejskich przy budowie unii mo-
netarnej. Innym przykladem kopiowania doswiadczen europejskich jest utworze-
nie Zachodnioafrykanskiego Instytutu Walutowego (ang. West African Monetary
Institute - WAMI), odwzorowujacego zadania powierzone Europejskiemu Instytu-
towi Walutowemu (EMI) w ramach tworzenia unii monetarnej w EWG. Utworzo-
ny w 2000 r. WAMI, instytucja majaca si¢ przeksztalci¢ w przyszlosci w Zachod-
nioafrykanski Bank Centralny (ang. West African Central Bank), ma za zadanie:

* monitorowanie makroekonomicznej konwergencji w krajach cztonkowskich,

= wspieranie integracji handlowej oraz sektora finansowego,

= wspieranie rozwoju systemow platnosci,

= harmonizacje statystyk.

Pierwotny czas realizacji unii miat wynosi¢ tylko 3 lata. W praktyce od 2000 r.
termin wprowadzenia w Zycie nowej unii walutowej opartej na wspolnej walucie
ECO byt juz przesuwany kilkakrotnie. W 2014 r. analizowano trzy scenariusze
adaptacji wspolnej waluty: tzw. scenariusz big bang (natychmiastowego urucho-
mienia unii dla wszystkich krajoéw), podejscie stopniowe (ang. gradual approach)
oraz ,masy krytycznej” (ang. critical mass), zawezajacej liczbe potencjalnych
uczestnikow unii. Réznicowalo je zatem gléwnie tempo integracji oraz zakres
krajéw dopuszczonych do procesu integracyjnego. Ostatecznie ECOWAS zdecy-
dowal o przyjeciu tzw. zmodyfikowanego stopniowego podejscia (ang. modified
gradualised approach) z celem osiggniecia integracji monetarnej do 2020 r. W tym
celu przyjeto w 2018 r. tzw. nowa mape drogowa, ktadaca nacisk na nastepujace
dzialania: harmonizacje polityk pienieznych i reziméw kursowych, ustanowienie
wspolnego systemu platnosci i rozliczen w ECOWAS, integracje rynkow kapita-
fowych, dla ktérych Zachodnioafrykanska Rada ds. Integracji Rynkow Kapitato-
wych (ang. West African Capital Markets Integration Council - WACMIC) okre-
$lifa strategie rozwoju.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami tak dlugiego okresu podejmowania, nie-
zakonczonych do dzi§ sukcesem, prob tworzenia unii monetarnej w ECOWAS,
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wskazuje sig, ze czynnikiem utrudniajacymi jej uruchamianie, a nawet podaja-
cym w watpliwos¢ zasadnos¢ jej tworzenia byt i nadal pozostaje niski udziat han-
dlu wewnatrzregionalnego (oscylujacy wokét 10%) w handlu ogétem oraz stabe
perspektywy jego wzrostu na skutek matej dywersyfikacji produkcji i konkuren-
cyjnego charakteru gospodarek, a takze braku regionalnych sieci produkcyjnych
(jakie wystepuja np. w Azji Poludniowo-Wschodniej). Wérod czynnikéw hamu-
jacych rozwdj handlu wewnatrzregionalnego podkresla si¢ takze role nieformal-
nego handlu, wysokich barier celnych i pozacelnych oraz niestabilnos¢ polityczng
(UNCTAD, 2013), a takze stabo rozwinietg sie¢ transportowg (Fwangkwal, 2014,
s. 18). Zwraca si¢ uwagg, ze czynnikiem stymulujagcym wzrost handlu powinny by¢
dziatania rozwijajace zdolnosci produkcyjne krajow, np. poprzez lepszy dostep do
kredytu. Ponadto niezbedna jest harmonizacja polityk gospodarczych, co pozwolito-
by redukowac rozbieznosci makroekonomiczne miedzy krajami (UNCTAD, 2014).

Kolejnym ograniczeniem jest struktura produkcji gospodarek regionu: wszyst-
kie kraje to eksporterzy surowcéw do krajow rozwinietych oraz importerzy netto
zywnosci. Z kolei handel wewnatrzregionalny cechuje dominacja artykulow prze-
mystowych nad surowcami. Na tym tle odmienng strukturg eksportowa charakte-
ryzuje si¢ jedynie Nigeria, silnie uzalezniona od eksportu ropy naftowej. Nigeria
to jednoczesnie najbogatszy i najludniejszy kraj nie tylko regionu, ale i kontynentu
(udzial Nigerii w PKB ECOWAS to 66%, a w liczbie ludnosci - 52%). Badania
empiryczne wykazuja, ze terms of trade Nigerii rozni si¢ od odpowiedniego dla jej
sasiadow, a zatem szok w przypadku tego kraju mialby niska lub ujemng korelacje
z szokami innych krajéw (Garlinska-Bielawska, 2019, s. 144-145). Na niedopaso-
wanie Nigerii zwracaja tez uwage Debrun i in. (2003) argumentujac, ze wielkos¢
kraju oraz nadmierny poziom wydatkéw budzetowych (mogacych prowadzi¢ do
wywierania presji na bank centralny i generowania nadmiernej inflacji) powoduja,
ze jedna unia monetarna w ramach ECOWAS nie bytaby korzystna dla wszystkich
krajow cztonkowskich.

Inng barierg rozwoju integracji walutowej jest podatnos¢ krajow na szoki asy-
metryczne. Badania empiryczne nad symetrycznoscig szokow krajow ECOWAS
wykazuja, ze w duzej mierze na skutek odmiennosci struktur gospodarczych re-
aguja one asymetrycznie zaréwno na szoki podazowe, jak i popytowe oraz mo-
netarne, a zatem nalezy si¢ spodziewac, ze inaczej zareaguja na wspolng polityke
monetarng. Brak wspélnych zrodel szokow jest szczegdlnie widoczny w przypad-
ku krajéw WAMZ. Sposrod krajow czlonkowskich tej strefy, Nigeria i Ghana sa
eksporterami netto ropy naftowej, pozostale kraje — importerami netto. Gospo-
darki cechuje brak dywersyfikacji produkcji, ktora jest zdominowana przez arty-
kuly zywnosciowe. Wplyw szokéw terms of trade, wynikajacych z ksztalttowania
sie kurséw walutowych oraz pozostaltych, na gospodarke realng moze réznorodnie
oddzialywa¢ w poszczegoélnych krajach (Fwangkwal, 2014, s. 18). Nie jest zatem
w ich interesie wchodzenie do unii monetarnej bez uprzedniej konwergencji go-
spodarczej (Harvey, Cushing, 2015).
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Kolejnymi ograniczeniami sa: niski poziom rozwoju gospodarek, wysokie kosz-
ty transakcyjne, nieadekwatna infrastruktura transportowa i energetyczna, ogra-
niczona i poddana uwarunkowaniom politycznym mobilnos¢ sity roboczej.

Debrun i in. (2005) dowodzg z kolei, ze gléwna bariera utworzenia dobrze funk-
cjonujacej i akceptowalnej unii monetarnej w ramach ECOWAS jest brak konwer-
gengji fiskalnej, nie za$ niski poziom regionalnego handlu lub asymetria szokdow.
Wskazuje sie ponadto, ze sformulowane kryteria konwergencji byly nadmiernie
ambitne. Szczegdlnie odnosi si¢ to do krajow cztonkowskich WAMZ i kryteriow de-
ficytu fiskalnego oraz inflacji (Fwangkwal, 2014, s. 17). Niewystarczajacy poziom
dochoddéw budzetowych oraz niezréwnowazone wydatki budzetowe stanowig wy-
zwanie dla polityki fiskalnej krajow WAMZ. Finansowanie deficytu poprzez kreacje
kredytu, wzrosty cen Zywnosci i paliwa oraz nadmierna skala deprecjacji walut kra-
jowych, staly sie czynnikami wywierajacymi presje inflacyjng w tej grupie krajow
(Fwangkwal, 2014, s. 18). Analiza tabeli 5.3 wskazuje, ze blizsze wypelnieniu kry-
teriow konwergencji sg kraje czlonkowskie WAEMU, w przypadku ktorej w 2016 r.
siedem krajow wypelniato pie¢ kryteriow, a jeden kraj — cztery. W przypadku krajow
WAEMU nizsze stopy inflacji niz w pozostatych krajow ECOWAS notowane od kil-
ku dekad wynikajg ze stosowania kotwicy kursowej w stosunku do waluty cechujacej
si¢ stabilno$cig monetarng. Rdznica w stopach inflacji krajow WAEMU i calego re-
gionu ECOWAS wynosila §rednio 12% od lat 80. (Makonga, 2020).

Tabela 5.3. Wypetnianie kryteriéw konwergencji przez kraje ECOWAS (2016)
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Benin -6,2 -0,8 0,0 4.4 0,5 4,4 5
Burkina Faso -3,1 -0,2 0,0 4.4 0,5 34,2 5
Gambia -9,5 7,9 33,1 2,4 -3,3 117,3 2
Ghana -10,9 17,5 0,0 2,8 -4 73,1 2
Gwinea 0,1 8,2 1,3 1,4 -16,4 43,1 4
Gwinea Bissau -4.0 1,6 0,0 4.4 0,5 46,1 5
Liberia 2,2 8,8 0,0 3,3 -8,4 36,7 6
Mali -3,9 -1,8 0,0 4.4 0,5 36,0 5
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1 2 3 4 5 6 7 8
Niger -6,1 0,2 0,0 4.4 0,5 39,7 5
Nigeria -2,2 15,7 0,0 5,8 -23,5 17,1 4
Rep. Wysp -3,5 -1,4 0,0 6,6 0,5 128,6 4
Zielonego
Przyladka
Senegal -42 0,8 0,0 4.4 0,5 62,3 5
Sierra Leone -6,4 10,8 33,1 47 -19,1 55,7 2
Togo -8,5 0,9 0,0 4,4 0,5 79,4 4
Wybrzeze Kosci -3,9 0,7 0,0 44 0,5 42,1 5
Stoniowej
Liczba krajéw 3 12 13 12 12 11
wypetniajacych
kryterium

Zrédto: Macroeconomic Convergence Report on ECOWAS Member States (2016), s. 150.

Pomimo licznych czynnikéw ograniczajacych, w tym braku wypelniania
kryteriéw konwergencji, idea wprowadzenia wspolnej waluty ECO ozyla na
szczycie krajow ECOWAS w Abudzy w czerwcu 2019 r. Na szczycie tym zwro-
cono uwage na pogarszanie si¢ konwergencji makroekonomicznej i wezwano
kraje do zwigkszenia wysitkow w kierunku realizowania tego kluczowego ele-
mentu tworzenia unii monetarnej. Na podstawie formulowanych propozycji
realne wydawaly si¢ cztery scenariusze dalszej strategii wprowadzania waluty
ECO (Nubukpo, 2020):

1.

Ekspansja WAEMU o kolejne kraje ECOWAS obejmujaca kraje o tym samym
profilu eksportowym co dotychczasowi czlonkowie unii. Ten scenariusz zain-
spirowal w grudniu 2019 r. przywédcéw WAEMU do zawarcia porozumienia
z wladzami francuskimi odnosnie do zastgpienia franka CFA walutg ECO na
terenie WAEMU (tzw. Deklaracja z Abidzanu - ang. Abidjan). W tym scena-
riuszu wprowadzenie ECO odbywaloby sie na podstawie wypelnienia kryte-
riow konwergencji nominalnej, ustanowienia kursu stalego wobec EUR oraz
centralizacji rezerw walutowych, przy ostabieniu techniczno-operacyjnych
zwigzkow z Francjg (brak zaangazowania Francji w zarzadzanie rezerwami
walutowymi, zniesienie obowigzku utrzymywania czeéci rezerw we francu-
skim skarbie panstwa, wycofanie Francji z uczestnictwa w organach zarza-
dzajacych unii). Bank Francji pozostalby gwarantem wymienialno$ci miedzy
EUR a ECO. Scenariusz ten nazywano (ECO-CFA).

Oparcie ECO na konwergencji realnej (PKB per capita) w miejsce nominal-
nej. W takim scenariuszu kraje najlepiej je wypelniajace to Wyspy Zielo-
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nego Przyladka, Nigeria, Ghana, zatem kraje WAEMU traca status krajow
najlepiej wypelniajacych kryteria nominalne i status krajéw najbardziej
przygotowanych do przyjecia ECO. Proponowane jest wprowadzenie ECO
o kursie ptynnym oraz bezposredni cel inflacyjny w strategii banku central-
nego. Zwraca si¢ takze uwage na dominujacg role Nigerii, ktéra by¢ moze
nie bylaby zainteresowana porzuceniem waluty krajowej (naira). Odmiang
takiego scenariusza moze stac si¢ zatem wdrazanie ECO pod przywodz-
twem Nigerii (scenariusz ECO-Naira).

3. Powr6t do pierwotnych zalozen, ze ECO zostaje wprowadzone najpierw
w WAMZ, potem w WAEMU i nastepuje fuzja obu unii.

4. Stworzenie ,tagodniejszej” wersji unii monetarnej, poprzez nawiazanie do
doswiadczen funkcjonujacej w latach 1950-1957 Europejskiej Unii Platni-
czej (juz w latach 60. XX w. proponowano utworzenie Afrykanskiej Unii
Platniczej — ang. African Payments Union, na wzér EWG).

Pojawienie si¢ w agendzie ECOWAS tematu ECO wywotalo liczne podzia-
ty wewnatrz krajéow czlonkowskich. Kraje czlonkowskie WAMZ wyrazily nie-
zadowolenie z decyzji o wprowadzeniu waluty ECO dla krajow WAEMU, bez
czekania na pozostalych czlonkéw. Formulowano opinie, Ze zastgpienie franka
CFA przez ECO w ramach WAEMU oznacza de facto zatamanie idei wspodlnej
unii monetarnej dla ECOWAS (styczen 2020 - komunikat WAMZ, oskarzajacy
kraje WAEMU o ,,pogwalcenie ducha” ECO poprzez przyjecie Deklaracji z Abi-
dzanu). Wyrazem licznych rozdzwigkéw miedzy krajami ECOWAS jest takze
odmienne stanowisko Nigerii, prowadzacej polityke wyraznego protekcjonizmu
w regionie (np. poprzez zamkniecie granic z Beninem i Nigrem w celu ograni-
czenia przemytu i wspierania krajowej produkgji rolnej). Brak jednomyslnosci
i napigcia miedzy krajami oraz obiema strefami walutowymi potwierdzaja daw-
no sformutowang teze, ze w Afryce Zachodniej wcigz jest zbyt duzy opor przed
wypracowaniem istotnego kompromisu dotyczacego suwerennosci monetarnej
(Cohen, 2003, s. 289).

Mimo podjetych dzialan pozwalajacych na wprowadzenie waluty ECO w kra-
jach WAEMU (ktére w efekcie doprowadzily do zmian ze strony wiladz francu-
skich w funkcjonowaniu infrastruktury instytucjonalnej i aspektéw operacyjnych
BCEAO), a wigc zgodnie z pierwszym scenariuszem proces ten, w zwigzku z pan-
demig i wynikajgcymi z niej problemami gospodarczymi (inflacja, wzrost zadtuze-
nia, w tym rosngcy dlug publiczny), zostal zawieszony do 2025 .
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5.4. Instrumenty integracji walutowej
i finansowej w afrykanskich ugrupowaniach
integracyjnych

Oprocz ECOWAS, ktory nalezy uznac za REC o najbardziej zaawansowanych kon-
cepcyjnie planach poglebiania proceséw integracyjnych w kierunku pelnej unii
monetarnej, pozostale intensywnie wdrazajg rézne instrumenty, realizujg progra-
my konwergencji, tworzg instytucje, co $wiadczy o dokonujacych si¢ procesach
regionalizmu finansowego i/lub walutowego. Ponizej zaprezentowane zostang
podstawowe dziatania (realne i planowane) w obszarze integracji finansowej i mo-
netarnej w najbardziej zaawansowanych pod tym wzgledem REC*.

1. SADC

Przyjeto wspdlne wskazniki konwergencji makroekonomicznej (m.in. inflacja,
deficyt budzetowy, realny PKB, PKB per capita). W 2014 r. ustanowiono mecha-
nizm monitorowania i implementacji programoéw konwergencji makroekonomicz-
nej. Utworzony zostal Komitet Gubernatoréw Bankow Centralnych, koordynujacy
dzialania bankéw centralnych (koordynacja systeméw platniczych, harmonizacja
prawna bankow centralnych, wdrazanie dobrych praktyk i standardéw w banko-
wosci). Duzy nacisk pofozono na harmonizacje systeméw regulacyjnych i nadzor-
czych, ale brak jeszcze uzgodnionych standardéw makroostroznosciowych. Podje-
to proby tworzenia zintegrowanego systemu platnosci i rozliczen oraz wspdtprace
w zakresie funkcjonowania gietd papieréw wartosciowych, w kierunku rozwoju
wspdlnych produktéw i wzajemnego notowania spotek. Waznym dzialaniem jest
zaakceptowana w 2018 r. centralizacja obrotu obligacjami rzgdowymi na gieldach,
co ma istotnie przyczyni¢ si¢ do integracji rynkéw kapitatowych. Wdrazany jest
takze regionalny program wspierania inwestycji, w tym mobilizowania przeptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie. W 2016 r. powstal Regionalny
Fundusz Rozwoju (ang. Regional Development Fund).

2. COMESA

Utworzono izbe rozliczeniows (ang. Comesa Clearing House) oraz regional-
ny system platnosci i rozrachunku. Funkcjonuje takze Trade and Development
Bank (dostarczajacy pozyczek, kredytow i gwarancji dla krajow czlonkowskich),
African Trade Insurance Agency (pierwsza multilateralna agencja ubezpieczania
kredytow eksportowych), Reinsurance Company (w celu utrzymania dzialalno-
$ci ubezpieczeniowej w regionie). Ugrupowanie jest na etapie wdrazania Finan-
cial System Development and Stability Plan, ktérego celem jest m.in. wspieranie

4 Kierunki dziatan zaprezentowane za: AUC (2019).
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rozwoju instytucji mikrofinansowych (w tym: rozwéj oddzialéw bankowych, co
moze prowadzi¢ do wzrostu kredytu prywatnego w krajach cztonkowskich oraz
rozwdj operacji bankowosci mobilnej) oraz modernizacja krajowych systemow
platnosci. Wyzwaniem dla tego ugrupowania sa: niskie stopy oszczednosci, stabo
rozwiniete rynki obligacji, ograniczona baza inwestoréw. Kraje cechuje ponadto
staby stopien koordynacji polityki pienieznej i fiskalnej, oraz duza podatno$¢ na
szoki asymetryczne. Podkresla si¢ brak wystepowania regionalnej gieldy papieréw
warto$ciowych oraz funkcjonowania systemu bankéw korespondentéw.

3. EAC

Realizowana jest harmonizacja polityk fiskalnych (traktat podatkowy eliminu-
jacy m.in. podwdjne opodatkowanie oraz praktyki unikania ptacenia podatkéw)
i pienigznych, systeméw finansowych (w tym regulacji dla systemdéw bankowych
i ustug finansowych) i platniczych, standardéw rachunkowosci. Wprowadzone zo-
staly tzw. kodeksy postepowania (m.in. na rynku papieréw skarbowych, dotyczace
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w celu promowania efektywnych praktyk
rynkowych i standardéw). Planowane jest przyjecie ustawy o nadzorze. W ugru-
powaniu podjeto ambitne plany dzialan instytucjonalnych - np. ustanowienie East
African Monetary Institute, East African Central Bank oraz Bureau of Statistics.

4. ECCAS

Przyspieszenie integracji finansowej i monetarnej ma si¢ odbywac¢ na bazie ist-
niejacej unii monetarnej - CEMAC. Planuje si¢ ustanowienie regionalnych insty-
tucji finansowych i monetarnych, przygotowujacych cate ugrupowanie do wpro-
wadzenia wspodlnej waluty, obejmujacej, oprécz krajow czlonkowskich CEMAC,
pozostale kraje. Dotychczasowe dzialania koncentrowaly si¢ na ujednoliceniu
i standaryzacji statystyk handlu zagranicznego, ustanowieniu regionalnego banku
danych spoteczno-ekonomicznych. Trudnosci z realizacjg tej plaszczyzny integra-
¢ji wynikajg w duzej mierze z trudnosci z koordynacja polityk gospodarczych, wy-
nikajacych z ograniczen finansowych w poszczegélnych krajach.

5. CEN-SAD

Mimo niskiego stopnia podejmowanych inicjatyw integracyjnych, podjeto
dzialania w celu harmonizacji polityki finansowej, pieni¢znej i bankowej. Ugrupo-
wanie deklaruje wzorowanie si¢ na doswiadczeniach CEMAC i WAEMU.
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5.5. Specyfika i wyzwania procesow integracji
walutowej w ramach Wschodniokaraibskiej
Unii Walutowej (ECCU)

W regionie Karaibéw funkcjonuje Wschodniokaraibska Unia Walutowa (ang. Eastern
Caribbean Currency Union, ECCU) sktadajaca si¢ z 8 gospodarek regionu (w tym
6 niepodlegtych krajéow: Antigua i Barbuda, Dominika, Grenada, St. Kitts i Nevis,
St. Lucia, St. Vincent i Grenadyny, oraz dwa brytyjskie terytoria zalezne: Anguilla
i Montserrat). Kraje te, wraz z s3siednimi, tworzag Wspdlnote Karaibska i Wspdlny
Rynek CARICOM (ang. Caribbean Community and Common Market). W 1992 r.
gubernatorzy bankéw centralnych CARICOM zdecydowali o utworzeniu do 2000 r.
Karaibskiej Unii Walutowej (ang. Caribbean Monetary Union - CMU) obejmujacej
wszystkie panstwa cztonkowskie. Inicjatywa ta miata na celu narzucenie dyscypliny
inflacyjnej krajom CARICOM i poglebienie procesu integracyjnego w jego ramach,
jednakze nie udalo si¢ jej zrealizowa¢. ECCU jest klasyfikowana jako asymetryczna
unia walutowa, gdyz jest zbiorowym systemem currency board, w ramach ktorego
kotwice kursowg stanowi USD. Jednoczesnie jest ,,gleboka” odmiang integracji mo-
netarnej, posiadajaca jej kluczowe atrybuty.

Wspoélng waluta ECCU jest dolar wschodniokaraibski (XCD). Ustanowiony
w 1983 r. bank centralny unii (ECCB, ang. Eastern Caribbean Central Bank) za-
stapil uprzednio funkcjonujacy Eastern Caribbean Currency Authority (ECCA),
realizujacy ,,prymitywne” zadania izby walutowej w postaci: funkcji emisyjnej,
wymiany depozytéw bankowych na walute, stanowienia izby rozliczeniowej dla
transakcji handlowych i komercyjnych (Hendrickson i in., 2011, s. 2). Wskazuje
to, Ze procesy integracji walutowej w tym obszarze maja dtuga histori¢. W ich pier-
wotnej formie role kotwicy kursowej odgrywal GBP. ECCB wypetlnia szerszy man-
dat banku centralnego, wsrdd jasno zdefiniowanych gléwnych celéw kluczowymi sa:
regulowanie dostgpnosci kredytu i pienigdza, utrzymanie stabilno$ci waluty kra-
jowej i integralnosci systemu bankowego, wspieranie zréwnowazonego wzrostu
i rozwoju krajow czlonkowskich. ECCB ma réwniez statutowy obowiazek nadzo-
rowania systemu bankowego oraz niebankowych instytucji finansowych. Najistot-
niejszym segmentem nadzoru jest bankowo$¢ komercyjna, ktorej aktywa stanowia
70% aktywow sektora bankowego.

Istotnym instrumentem integracji monetarnej ECCU jest pooling rezerw wa-
lutowych, zarzadzany przez ECCB. Rezerwy sa alokowane w poszczegélnych
krajach czlonkowskich na podstawie ksztaltowania sie stanu kredytu krajowe-
go i pienigdza rezerwowego (Hendrickson i in., 2011, s. 3). Zgodnie z prawem,
ECCB jest zobowigzany do utrzymywania rezerw walutowych odpowiadajacych
60% bankowych depozytéw na zadanie (tzw. statutory benchmark, co powoduje, ze
ECCU jest okreslana jako quasi-currency board), zas operacyjnie (tzw. operational
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benchmark) wskaznik pokrycia ksztaltuje si¢ na poziomie 80% (Dehesa i in., 2009,
s.13). W rzeczywistoéci rezerwy walutowe pokrywaja prawie w 100% emisje pie-
niagdza i pasywa na zadanie (MO), czgsto przekraczajac nawet ten poziom (IMF,
2020, s. 2). Oceniajac adekwatno$¢ poziomu rezerw walutowych ECCU, nalezy za-
uwazyé, ze jest on podobny do innych gospodarek funkcjonujacych w takich wa-
runkach (unii walutowych krajow rozwijajacych sie, gospodarek uzaleznionych od
turystyki). Obecny poziom rezerw jest takze adekwatny z punktu widzenia zarza-
dzania nieréwnowagami na rachunku obrotéw biezacych (m.in. zapewniajac wymaga-
ne pokrycie 3-miesigcznego importu). Jest to istotne, gdyz kraje ECCU sg szczegolnie
narazone na szoki wynikajace z transakcji rachunku obrotéw biezacych, zwazywszy na
ich silne uzaleznienie od turystyki jako zroédla naptywu dewiz (ponad 70% dochodow
eksportowych pochodzi z turystyki) oraz podatnosci na kleski naturalne.

Jednakze, nalezy zauwazy¢, ze obowigzujaca zasada pokrycia byta ustanowiona
jeszcze przez ECCA, w innych realiach funkcjonowania gospodarki, kiedy istnia-
ly ograniczenia dla transakcji kapitatlowych. Zasada pokrycia (odniesienie tylko
do depozytéw na zadanie) nie zostala zmieniona, mimo calkowitej liberalizacji
przeptywow kapitalowych, ktéra dokonata si¢ w 2005 r., i ktéra, wraz z ,,pogle-
bianiem finansowym” (ang. financial deepening) stanowi wyraz wzrostu znaczenia
proceséw miedzynarodowej integracji finansowej. Oznacza to, ze poziom rezerw
walutowych, ze wzgledu na nowy charakter potencjalnych szokéw dla gospodarek
(gwaltowne ruchy kapitatéw - zaréwno odplywy, jak i wstrzymanie w naptywach),
moze nie by¢ wystarczajacy. Podkresla sie, ze zwlaszcza sytuacje gwattownych od-
plywéw depozytéw z systemu bankowego moga stanowi¢ wyzwanie dla ECCB
w warunkach obecnie istniejagcego stopnia pokrycia. Dla przyktadu, poziom re-
zerw walutowych z 2008 r. byl w stanie zamortyzowa¢ odplyw kapitatu odpowia-
dajacego 20% depozytéw, ale juz bylby niewystarczajacy dla zazegnania kryzysu
systemowego w systemie bankowym spowodowanego wycofaniem np. 40% de-
pozytéw (casus Urugwaju z 2002 r.). Depozyty walutowe, ktérych udziat w ogoéle
depozytéw dynamicznie wzrastal, stanowity w 2008 r. 17% ogoétu depozytéw ban-
kowych, co odpowiada 15% PKB kraju. Podkresla si¢, ze mimo iz poziom dolary-
zacji nie jest jeszcze bardzo wysoki (w poréwnaniu np. z Urugwajem, dotknietym
takim typem kryzysu), maly rozmiar gospodarek i otwarto$¢ rachunkéw kapitato-
wych stanowig istotne czynniki podatnosci na niestabilnos¢. Czynnikiem ryzyka
wynikajgcym z gwattownego odptywu kapitatu (ang. capital flight) jest takze dtug
publiczny, w duzej czesci uzalezniony od finansowania zagranicznego (Dehesa
iin., 2009).

Od strony instytucjonalnej w konstrukcji ECCU na uwage zastuguja liczne in-
stytucje finansowe, bedace wyrazem podejmowanych inicjatyw rozwoju rynkéw
kapitalowych (Hendrickson i in., 2011, s. 24). Sa to:

= Eastern Caribbean Home Mortgage Bank, tworzacy rynek wtérny dla miesz-

kaniowych kredytéw hipotecznych,

= Eastern Caribbean Stock Exchange, tworzaca rynek wtdrny dla akcji,
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* Eastern Caribbean Enterprise Fund, bedacy funduszem inwestycyjnym i ven-
ture capital ukierunkowanym na finansowanie start-updw biznesowych oraz
diugoterminowych projektéw,

= Eastern Caribbean Unit Trust Company, stanowiacy regionalny fundusz po-
wierniczy promujgcy inwestycje ze strony matych inwestorow.

Jak w kazdym currency board, kiedy kurs walutowy jest usztywniony, a baza
monetarna odpowiada na popyt, nie ma powoddéw, aby wladza monetarna kon-
trolowala agregaty monetarne. Nie ma zatem aktywnej roli dla polityki pieni¢znej,
stagd ECCB praktycznie nie wykorzystuje instrumentdw polityki pieni¢znej (mimo
ze ma do swojej dyspozycji stopy dyskontowe i redyskontowe, rezerwe obowigzko-
wa i inne narzedzia). Dyscyplina monetarna wzmocniona jest fiskalna; pozyczki
banku centralnego dla rzadéw krajow cztonkowskich i utrzymywanie emitowa-
nych przez nie bonéw skarbowych sg ograniczone odpowiednio do 5% oraz 10%
biezacych przychodéw danego rzadu (Hendrickson i in., 2011, s. 2).

Konsekwencjg oparcia ECCU na rezimie currency board jest bardzo ograniczo-
ny zakres realizacji funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last
Resort - LOLR), oraz jej ,kryzysowej” odmiany, w postaci instrumentu tzw. Awa-
ryjnego Wsparcia Ptynnosciowego (ang. Emergency Liquidity Assistance — ELA)
w ECCB, gdyz z zalozenia, baza monetarna musi mie¢ pokrycie w rezerwach wa-
lutowych. Mozliwosci realizacji funkcji LOLR sg ograniczone podazg plynnosci
ze strony miedzynarodowych rynkéw kapitalowych i/lub wymiennoscig miedzy
mozliwoscig wykorzystania nadwyzkowych rezerw walutowych a ochrong sta-
tego kursu walutowego (Dehesa i in., 2009, s. 10). Dodatkowo zdolno$¢ ECCB
do wypetlniania funkcji LOLR jest ograniczona jego architekturg instytucjonalna
- wymaga jednomyslnej aprobaty w gléwnym organie decyzyjnym (Monetary Co-
uncil) ECCB, skfadajacym si¢ z Ministréw Finanséw wszystkich krajow cztonkow-
skich, co ogranicza dyskrecjonalno$¢ banku centralnego we wspieraniu nieptyn-
nych, ale wyptacalnych bankow.

Wyzwanie dla funkcjonowania ECCU stanowig (IMF, 2020):

= duza ekspozycja na szoki zewnetrzne (globalne, np. finansowe, oraz wyni-
kajgce z katastrof naturalnych), podatnos¢ na szoki terms of trade oraz brak
korzysci skali,

= utrzymanie stabilnosci fiskalnej i procykliczny charakter polityk gospodar-
czych wynikajacy ze specyfiki ECCU i towarzyszacych ryzyk.

Wystepowanie katastrof naturalnych (ECCU jest jednym z najbardziej narazo-
nych na katastrofy naturalne regionem na $wiecie) wplywa na funkcjonowanie
unii, prowadzac nie tylko do strat w ludnosci, ale takze zniszczen w infrastruktu-
rze i kosztéw dla budzetu. Sektor prywatny jest z reguly nieubezpieczony lub ubez-
pieczony na bardzo niskim poziomie od katastrof naturalnych. W konsekwencji
niewystarczajacego poziomu rynkowego ubezpieczenia, rzady krajowe muszg sta¢
sie ,ostatecznym ubezpieczycielem’, ponoszac nie tylko koszty zwigzane z na-
prawg infrastruktury publicznej, ale takze z prywatnymi szkodami i wsparciem
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socjalnym (Guerson, 2020, s. 4). Istniejacy instrument w postaci Caribbean Ca-
tastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF), majacy za zadanie zapewnianie na-
tychmiastowego wsparcia ptynnosciowego, do ktérego maja obecnie dostep kraje
cztonkowskie, posiada niewystarczajgce zasoby i wigze si¢ z wysokim kosztem ko-
rzystania z dostepu (Guerson, 2020, s. 4, 7). Wynikajace z szokow zewnetrznych
duze wahania produkcji i dochodéw budzetowych dodatkowo sg jeszcze wzma-
gane przez niepewno$¢ i zmiennos¢ w naptywach kapitaléw w ramach tzw. poli-
tyki przyznawania obywatelstwa w zamian za inwestycje (ang. CBI - Citizenship
by Investment Programmes). W efekcie inwestycje publiczne cechujg si¢ duzymi
wahaniami, co przeklada si¢ na cykliczno$¢ wzrostu gospodarek. Wobec proble-
moéw z utrzymaniem stabilnosci fiskalnej krajow czlonkowskich, ECCB wspiera
dziatania majace na celu stworzenie $redniookresowych ram fiskalnych i strategii
zarzadzania dlugiem. W ramach unii przyjeto za cel osiagnigcie poziomu diugu
publicznego nieprzekraczajacego 60% PKB do roku 2030, kraje zobowiazaly si¢
do zréwnowazonej polityki fiskalnej (ang. fiscal prudence), a ECCB monitoruje
ten proces.

Uwzgledniajac powyzsze, wérdd wyzwan integracyjnych MFW dostrzega trzy
kluczowe obszary dzialan (IME, 2020):

1) wzrost integracji fiskalnej, poprzez koordynacje polityk przychodéw bu-
dzetowych oraz stworzenie wspolnego systemu buforéw fiskalnych, czemu
powinna towarzyszy¢ polityka wzmacniania zarzadzania fiskalnego na po-
ziomach narodowych,

2) wzrost integracji finansowej, poprzez dobrze skonstruowany plan etapowe-
go wprowadzania unii bankowej i podejmowania dzialan zapewniajacych
stabilno$¢ finansowa,

3) scementowanie unii monetarnej poprzez wzrost efektywnosci systemow
platniczych w ramach wprowadzania waluty cyfrowe;.

Jednoczesnie MFW dostrzega pozytywne sprzezenia i wspolzaleznosci miedzy
tak zdefiniowanymi obszarami: integracja fiskalna moze wzmocni¢ role sektora
rzagdowego we wspieraniu budowy silnego systemu bankowego, zas silniejszy sys-
tem finansowy moze przyczynic si¢ do poprawy efektywnosci systemoéw platnosci.

Specyfika uwarunkowan krajéw w ramach ECCU (w szczegolnosci podatnosé
na katastrofy naturalne) sprawia, ze priorytetem polityki fiskalnej powinno by¢
zapewnienie obstugiwalnosci dlugu publicznego i stworzenie odpornosci na szoki
zewnetrzne. W tym celu podejmowane sa konkretne dzialania. W marcu 2019 r.
kraje ECCU przyjely inicjatywe harmonizowania programéw CBI, co mogloby si¢
przyczyni¢ do osiagnigcia trwalosci przychodéw budzetowych i tym samym wspie-
ra¢ stabilnos¢ finansowg. Funkcjonowanie programéw CBI w sposéb nieskoordyno-
wany stanowi wyzwanie dla zarzadzania makroekonomicznego, zwazywszy na ry-
zyko sudden stop oraz wzrost konkurencji miedzy krajami w przyciaganiu kapitatu.

MFW podkresla takze konieczno$¢ koordynacji regionalnej systemu ulg po-
datkowych, dzieki czemu wszystkie kraje ECCU odniostyby korzys¢. Konkurencja
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miedzy krajami w stosowaniu ulg podatkowych nie prowadzi, jak wynika z ba-
dan empirycznych MFW, do istotnych korzysci makroekonomicznych (wplywu
na wolumeny naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, wzrost PKB, za-
trudnienie), za$ zwigksza koszty fiskalne (IMF, 2020, s. 13). Poprzez regionalna
koordynacje polityk ksztaltowania dochodéw budzetowych (ulg podatkowych
oraz programo6w CBI) integracja fiskalna moze tworzy¢ ,,przestrzen fiskalng” dla
inwestycji publicznych (IMEF, 2020, s. 26).

W ramach tworzenia buforu fiskalnego stanowigcego pooling zasobéw finanso-
wych na wypadek szokéw (np. katastrof naturalnych) czy niepewnosci odnosnie
do wpltywoéw budzetowych (z turystyki, czy tez z programéw CBI), MFW reko-
menduje wprowadzenie instrumentu w postaci Regionalnego Funduszu Stabiliza-
cyjnego (ang. Regional Stabilisation Fund — RSF). Fundusz taki, absorbujac szoki,
wygladzalby asymetrie wystepujace miedzy krajami (wynikajace z réznic w roz-
miarach sektoréw turystycznych i rolnych, skali i czgstotliwosci wystepowania
katastrof naturalnych), tym samym stanowilby regionalny instrument podziatu
ryzyka fiskalnego (IMF, 2020, s. 14-15). Mechanizmy takie, w postaci buforéow
fiskalnych utworzonych z wplywéw z tytulu CBI, posiadaja juz indywidualnie nie-
ktore kraje (Grenada oraz St. Vincent i Grenadyny), zatem instrument regionalny
moglby uzupelnia¢ jednostronne ubezpieczenie. RSF przyczynilby sie do reduk-
cji procyklicznosci wydatkéw publicznych i zwigkszenia inwestycji publicznych,
poprzez oszczedzanie zasobéw w okresach dobrej koniunktury i finansowanie
inwestycji w okresach dekoniunktury. Badania symulacyjne MFW, oparte na dy-
namicznym modelu réwnowagi ogélnej szesciu gospodarek ECCU wykazuja, ze
oszczedzanie zasobow, ktére historycznie wykorzystywane byly do finansowania
rzadowych wydatkéw, moze zwiekszac inwestycje publiczne o 0,5-1,5% PKB rocz-
nie. Efekt stabilizacyjny przenosi si¢ takze na wzrost prywatnych inwestycji, za-
trudnienia, produkeji i wynagrodzen. W dlugim okresie, prawdopodobny wzrost
inwestycji publicznych przyczyni sie do wzrostu produkcji, konsumpcji i docho-
doéw z tytutu pracy. Ponadto, korzys¢ z tytulu szybszego ozywienia gospodarczego
w nastepstwie kleski naturalnej przewyzsza koszt alternatywny funkcjonowania
RSE, zawierajacego znieksztalcajace podatki wprowadzone dla obstugi dodatkowo
wykreowanego diugu publicznego (IMF, 2020, s. 14-15). Jednoczes$nie istotne jest,
aby system zarzadzania takim regionalnym buforem fiskalnym byt transparentny,
z jasno okreslonymi regutami w zakresie oszczednosci i inwestycji, oraz nie wig-
zal si¢ z zaangazowaniem ECCB ani nie rodzil obaw o wiaczenie jego srodkow
finansowych (rezerw walutowych) w struktury funduszu. Silny mandat zarzad-
czy jest niezbedny, aby nie wystepowato zjawisko pokusy naduzycia (ang. moral
hazard) i ryzyko naduzy¢ ze strony podmiotéw publicznych krajow czlonkow-
skich ECCU, oraz aby zachowa¢ wiarygodnos¢ unii funkcjonujacej na podstawie
currency board. Od strony technicznej, Guerson (2020) proponuje finansowa-
nie buforu fiskalnego (ktéry nazywa funduszem oszczednosciowym) ze srodkow
naplywajacych w ramach programéw CBI. Z badan empirycznych wynika, ze kraje
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czlonkowskie potrzebowalyby takiego buforu o zasobach stanowiacych 6-12%
PKB i rocznych oszczednosci budzetowych 0,5-1,9% PKB, aby zapewni¢ zréw-
nowazone finansowanie bez ryzyka niewystarczajacego poziomu $rodkéw dla po-
krycia 96% kosztow fiskalnych katastrof naturalnych. Dodatkowa ochron¢ mozna
byloby osiagna¢ wykorzystujac instrumenty rynkowe (emisje obligacji), dla du-
zych i o mniejszej czestotliwosci katastrof, co wigzaloby sie jednak ze znacznymi
kosztami.

Problemem funkcjonowania ECCU jest slaba i fragmentaryczna regulacja in-
stytucji niebankowych (towarzystw ubezpieczeniowych, unii kredytowych), ktére
w ostatnich latach odnotowuja wzrost znaczenia w funkcjonowaniu rynku finan-
sowego unii. Zharmonizowanie regulacji na poziomie regionalnym zostalo juz
przygotowane, ale wciaz nie jest przyjete przez krajowe jurysdykcje. ECCB wraz
z instytucjami krajowymi wdraza reformy modernizujace nadzér bankowy i stan-
dardy rachunkowosci w sektorze bankowym. Kluczowe wyzwania w odniesieniu
do integracji systemu finansowego dotycza systemu gwarantowania depozytow,
utworzenia jednego organu nadzorczego dla instytucji niebankowych. Postep
dzialan integracyjnych w tych obszarach op6znia proces legislacyjny na poziomie
poszczegélnych krajow oraz brak konsensusu na poziomie regionalnym. W wyni-
ku opoznien i fragmentarycznosci we wdrazaniu reform, stabosci sektora finanso-
wego pozostaja i zwiekszaja ryzyka dla tego systemu. Dlatego tez MFW rekomen-
duje stworzenie agendy dzialan w obszarze integracji finansowej, z podzieleniem
okresow realizacji zadan na krétkookresowe, Sredniookresowe i dtugookresowe
(IME, 2020, 5. 16-19):

= w krétkim okresie, powinny zosta¢ wdrozone dzialania zwigkszajace zakres

regulacji i nadzoru w systemie bankowym (wymogi dotyczace ryzyka ryn-
kowego i operacyjnego, w tym cyberbezpieczenstwa; modernizacja legislacji
dotyczacej niewyplacalnosci);

= wsrednim okresie dziatania powinny si¢ koncentrowac na usprawnieniu za-

rzadzania w ECCB (konieczny wzrost autonomii operacyjnej w zarzadzaniu
ECCB, zaangazowanie rzagdow krajowych powinno by¢ zredukowane do po-
lityki kursowej i wsparcia fiskalnego), w bankach i uniach kredytowych, kon-
solidacji nadzoru finansowego. Konieczne jest takze ustanowienie hierarchii
miedzy réznymi celami polityki pieni¢znej, w kierunku nadania prioryteto-
wego znaczenia celowi stabilnosci cenowej oraz okreslenia stabilnosci finan-
sowej jako celu drugorzednego. Rozwiazanie takie mogloby si¢ przyczyni¢
do lepszego wdrazania regulacji, szczegdlnie w sytuacji zaistnienia konflik-
tu miedzy celami. Wzmocnienie nadzoru nad instytucjami niebankowymi
moze z kolei przyczyni¢ sie do poprawy ich bilanséw. Istotne dziatania to
takze: ustanowienie zasad upadlosci instytucji niebankowych, dokonczenie
harmonizacji zasad regulacyjnych dla instytucji ubezpieczeniowych i emery-
talnych, wzmocnienie nadzoru ECCB nad uniami kredytowymi;
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* w dlugim okresie mozna byloby podja¢ dzialania w kierunku ustanowienia
unii bankowej, a w jej ramach sieci bezpieczenstwa finansowego oraz za-
sad upadlosci bankow i zarzadzania kryzysowego (w tym instrumentow
LOLR/ELA). Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji podzialu ryzyka fiskal-
nego, gdyz brak odpowiednich regulacji gwarantujacych stabilnos¢ systemu
finansowego maglby generowac tzw. pokuse naduzycia i obniza¢ standardy
kredytowe. Regionalne ramy dla funkcjonowania sieci bezpieczenstwa finan-
sowego (obejmujacego zasady LOLR/ELA oraz ubezpieczania depozytow)
moglyby bardziej efektywnie wspiera¢ stabilnos¢ finansowa poprzez umoz-
liwienie wiekszej dywersyfikacji ryzyka i dostep do wiekszej ilosci zasobdw,
zwiekszajac wiarygodnos¢. Wprowadzenie systemu gwarantowania depozy-
tow moze zredukowac ryzyko wystapienia runu® na banki, gdyz gwarancje
narodowe mogg sie okaza¢ niewystarczajace w sytuacji problemow ze zrow-
nowazeniem budzetu krajowego. Efektywne ulatwienie plynnosciowe moze
pomoc unikngé¢ ryzyka naciskow ,,pltynnosciowych” na wyplacalne banki,
zatem ograniczac ryzyko kryzysu systemowego.

ECCB realizuje kilka inicjatyw reformujacych tradycyjny system platniczy,
m.in. wdrozony w 2009 r. projekt Eastern Caribbean Automated Clearing House
(ECACH) czy Electronic Funds Transfer (EFT). W marcu 2019 r. rozpoczal takze
pilotazowy program waluty cyfrowej banku centralnego (DXCD). Kraje czlon-
kowskie zadeklarowaly wzrost wykorzystywania kart kredytowych, debetowych
i transferéw elektronicznych o 40-60% do 2025 r. Inicjatywe wymusit niejako wy-
soki koszt i niska efektywnos¢ ustug platniczych w sektorze bankowym oraz ni-
ski poziom adaptacji nowych technologii przez sektor prywatny (IMFE, 2020, s. 7).
W opinii wladz zarzadzajacych ECCB, cyfrowa wersja waluty moze wpiera¢ trans-
formacje gospodarcza w krajach cztonkowskich (IMEF, 2020, s. 2).

Ponadto, jak zauwaza MFW, w celu zapewnienia wzrostu ECCU powinna kon-
tynuowac¢ dziatania ukierunkowane na reformy strukturalne oraz wspieranie roz-
woju sektora prywatnego poza dominujacg obecnie turystyke. Oprécz promowa-
nia rozwoju sektoréw nieturystycznych, nalezy takze dokonywa¢ dywersyfikacji
wertykalnej (w ramach sektora), np. poprzez rozwoj turystyki medycznej. Refor-
my strukturalne powinny obejmowac¢ wzmacnianie inwestycji i biznesu, reformy
rynku pracy, poprawe efektywnosci sektora publicznego, redukcje kosztow energii
i transportu (IMF, 2020, s. 24, 53).

Dodatkowym kierunkiem dziatan, zwigzanym ze wzrostem integracji finanso-
wej z gospodarka globalng, powinno by¢ dazenie ECCB do ustanowienia linii kre-
dytowych z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi (w szczegélnosci za-
granicznymi bankami centralnymi) w celu dodatkowego zabezpieczenia si¢ przed
gwaltownymi ruchami kapitatu (Dehesa i in., 2009, s. 17).

5 Masowe wycofywanie depozytéw z systemu bankowego.
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5.6. Regionalne Porozumienia Finansowe
w procesach regionalizmu finansowego

W ramach Globalnej Sieci Bezpieczenstwa Finansowego, Regionalne Porozumie-
nia Finansowe mozna uzna¢ za element posredni pomiedzy jednostronnym ubez-
pieczaniem si¢ (w postaci akumulacji rezerw) oraz wsparciem multilateralnym ze
strony migedzynarodowych instytucji finansowych (ECB, 2016, s. 48).

RFA pierwszej generacji zaczely powstawac wlatach 70. XX w. Zaliczamy do nich:

= Arab Monetary Fund (AMF) powstaly w 1976 r.

= Latin American Reserve Fund (FLAR) powotany w 1989 r. (w pierwotnej po-

staci w 1978 r. jako Andean Reserve Fund — FAR).
Ich zasadniczym celem bylo dostarczanie zasobéw finansowych krajom do-
tknietym problemami bilansu platniczego oraz zapobieganie przeradzania si¢ ich
w kryzysy platnicze i przenoszenia na pozostale gospodarki w regionie poprzez
efekt zarazania (ang. contagion). Motywem powolywania RFA pierwszej genera-
cji byta potrzeba rozwijania alternatywnych mechanizméw finansowania wobec
spadku naptywoéw kapitaléow miedzynarodowych podczas i w nastepstwie kry-
zyséw zadtuzeniowych (gléwnie w Ameryce Lacinskiej). Utworzenie AMF bylo
z kolei odpowiedzig na nadmiar ptynnosci wynikajacy ze wzrostu cen ropy nafto-
wej — mialo na celu redystrybuowanie zakumulowanego przez kraje nadwyzkowe
majatku w regionie poprzez stworzenie instrumentu dostarczania plynnosci dla
krajow zgtaszajacych na nig popyt.
RFA drugiej generacji, powolywane od lat 90. XX w., powstaja gtéwnie w celu
szybkiego alokowania plynnosci miedzynarodowej. Ich celem jest zaréwno zapo-
bieganie, jak i zarzadzanie kryzysami platniczymi, jednakze szerzej rozumianymi
- np. takze jako krétkoterminowe wsparcie finansowe dla sektoréw bankowych.
Stad nie przybieraja one tylko formy poolingu rezerw walutowych (tradycyjna for-
ma RFA pierwszej generacji), ale takze regionalnych sieci bilateralnych uméw swa-
powych. Do RFA drugiej generacji naleza:
» Chiang Mai Initiative (CMI) - porozumienie o utworzeniu sieci bilateral-
nych linii swapowych, powstate w 2000 r. w odpowiedzi na kryzys finansowy
w Azji Poludniowo-Wschodniej z lat 1997-1998, w trakcie, ktérego zawio-
dly mechanizmy wsparcia kredytowego ze strony MFW, oraz jego nastepca
Chiang Mai Initiative Multilateralisation (CMIM), ktéry w odpowiedzi na
globalny kryzys finansowy zostat w 2010 r. wzmocniony pod wzgledem jego
zasobow oraz ksztaltu instytucjonalnego;
* Eurasian Fund for Stabilization and Development (EFSD) ustanowiony
w 2009 r., funkcjonujacy uprzednio jako Eurasian Anti-Crisis Fund (ACF);

= porozumienia funkcjonujace w ramach UE i UGIW: European Financial Sta-
bilisation Mechanism (EFSM), European Financial Stability Facility (EFSF),
oraz o charakterze permanentnym European Stability Mechanism (ESM).



Regionalne Porozumienia Finansowe... 169

W przeciwienstwie do wymienionych powyzej RFA funkcjonujacych w ramach
UE i UGiW pozostate nie funkcjonuja $cisle w granicach ugrupowan integracyj-
nych. Dla przykladu CMIM obejmuje kraje ASEAN+3. Cztonkostwo w pozostalych
RFA takze nie pokrywa si¢ z obszarem funkcjonowania konkretnego regionalnego
ugrupowania integracyjnego. Wydaje si¢ zatem, ze wystepowanie regionalizmu
finansowego w postaci RFA nie bedzie stanowilo impulsu dla tworzenia lub po-
glebiania regionalizmu walutowego (np. w postaci systemu stabilizowania kurséw
walutowych). Warto takze zauwazy¢, ze wigkszos¢ RFA jest tworzona przez kraje
emerging markets oraz rozwijajace si¢. Ttumaczy¢ to nalezy:

* brakiem odpowiednich mechanizméw dostarczania krotkoterminowej ptyn-
nosci na poziomie globalnym, co przeklada si¢ na niepewnos¢ tych krajow
zwigzang z dostepem do srodkéw finansowych MFW oraz wadami wynika-
jacymi z wykorzystywaniem tej plaszczyzny wsparcia (conditionality®, stigma
effect’),

* faworyzowaniem krajow rozwinietych przez banki centralne uruchamiajace
linie swapowe, co powoduje, ze instrument ten charakteryzuje si¢ brakiem
zinstytucjonalizowania i wysokim stopniem dyskrecjonalnosci (co byto wi-
doczne w trakcie globalnego kryzysu finansowego 2007-2009).

Funkcjonujace RFA réznig sie¢ miedzy soba pod wieloma wzgledami. Rézny
jest zakres zdolno$ci pozyczkowej poszczegdlnych RFA. Dla przyktadu, ,mniej-
sze”, pod wzgledem srodkéw finansowych RFA maja zdolno$¢ pozyczkowsa po-
nizej 10 mld USD, podczas gdy ,najwieksze” CMIM oraz ESM odpowiednio:
240 mld USD i 500 mld USD. Czynnikiem réznicujacym poszczegélne RFA jest
takze cel ich ustanowienia, mechanizm dostepu, system sprawowania nadzoru
(ang. surveillance mechanisms) oraz warunki udzielania wsparcia finansowego.
Roézna jest takze czestotliwos¢ i stopien wykorzystywania zasobow finansowych
przez panstwa czlonkowskie.

Wigkszos¢ RFA dostarcza $rodkéw finansowych krajom borykajacym sie
z problemami platniczymi, prewencyjnie zapobiegajac kryzysom gospodarczym
oraz efektom zarazania. Niektore RFA (np. AMF, FLAR) ustanawiajg warun-
ki i zakres niezbednych dostosowan makroekonomicznych przed podstawie-
niem $rodkéw finansowych. W ramach niektérych RFA (np. CMIM) udzielenie
wsparcia pozostaje w zwigzku z warunkami wsparcia finansowego ustanowiony-
mi przez MFW.

6 Conditionality (uwarunkowanie) jest tradycyjna konstrukcja stosowana w polityce kredyto-
wej MFW. Polega na udzieleniu wsparcia pod warunkiem wypetnienia okreslonych warun-
kéw przez beneficjenta (najczesciej wdrozenia pakietu reform gospodarczych opartych na
sformutowanych przez MFW wytycznych).

7 Stigma effect (efekt stygmatyzacji) rozumiany jest jako obawa przed korzystaniem ze wspar-
cia kredytowego MFW, gdyz moze to pogarszaé percepcje kraju na miedzynarodowych ryn-
kach finansowych, utrudniajac dostep do alternatywnych form kredytowania.
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Tabela 5.4. Cztery RFA i ich wybrane charakterystyki - poréwnanie

Liczba . Czy ma
.. . Technika R .
RFA krajow Rozmiar tworzenia mozllyvgsc Po'll‘tyka'
cztonkow- funduszu p emisji conditionality
. zasobow s e
skich obligacji?

FLAR 8 3,6 mld USD | Pooling z zasobéw Tak De facto brak
krajowych (sub- conditionality
skrybcja kapitatu)
oraz pozyczanie na
rynku

CMIM 13 240 mld USD | Sie¢ bilateral- Nie Dla wsparcia prze-
nych porozumien kraczajacego 40%
swapowych: USD - kwoty udziatowej,
waluta lokalna wymagany program

MFW

AMF 22 2,7mld USD | Pooling z zasobéw Tak Wymagany program
krajowych (sub- dostosowawczy,
skrybcja kapitatu) z wyjatkiem dwoch
oraz pozyczanie na szybkich linii kredy-
rynku towych

EFSD 6 8,5mld USD | Pooling zasobow Nie W jednym z dwéch
krajowych (wktad kategorii pozyczek,
z $rodkow budze- wymagana imple-
towych) mentacja uzgodnio-

nych zasad polityk

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Muhlich, Fritz (2016), Rhee i in. (2013).

Na podstawie obserwacji wieloletniego okresu funkcjonowania réznych RFA
mozna wysung¢ wniosek, ze nie stajg si¢ one realnym czynnikiem poglebiania za-
kresu integracji w kierunku pelnej unii monetarnej. Wida¢ to wyraznie na przy-
kiadzie CMIM i regionalizmu azjatyckiego. Na poczatku XXI w. tworzono wizje
poglebiania integracji w ramach ASEAN w kierunku unii monetarnej, upatrujac
w CMI, nastepnie w CMIM Kkatalizatora tych proceséw. Ciekawa wizje budowy unii
monetarnej przedstawili Lee i Yoon (2007, s. 27-28). Bazujac na doswiadczeniach
europejskich, zaproponowali trzyetapowy proces budowy unii monetarnej. Pierw-
szy etap to instytucjonalizacja CMI oraz stworzenie struktur instytucjonalnych.
Drugi etap to wprowadzenie wspoélnego systemu kursowego i koordynacja polityki
kursowej. Etap trzeci to wprowadzenie wspolnej waluty i utworzenie wspolnego
banku centralnego. Dzi§ mozna powiedzie¢, ze realne procesy integracyjne zakon-
czyly si¢ na pierwszym etapie, nie widac zas perspektyw przechodzenia do etapéw
kolejnych.



Zakonczenie

W $wietle teorii integracja regionalna jest rozwigzaniem drugim po najlepszym
w poréwnaniu z wolnym handlem i swobodnym przeptywem czynnikéw pro-
dukcji w skali $wiatowej stanowigcej rozwigzanie optymalne. Moze prowadzi¢ do
zwiekszenia skali produkcji (wzrost rozmiaréw rynku) i poprawy jej efektywnosci
spowodowanej wzrostem specjalizacji odzwierciedlajacej przewagi komparatyw-
ne, zaostrzenia konkurencji wymuszajacej wzrost rentownosci i skutecznosci dzia-
tania przedsiebiorstw, wzrostu inwestycji, stymulacji postepu technologicznego
prowadzacej do wzrostu innowacyjnosci, wzrostu mobilnosci czynnikéw wytwor-
czych, przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego i zmniejszenia bezrobocia.

W kroétkim okresie (a ten jest szczegdlnie wazny dla wielu politykow i ich wy-
borcéw, powtarzajacych za Keynesem, iz ,w diugim okresie wszyscy jeste$my
martwi’) integracja moze prowadzi¢ do powstawania krotkookresowych kosztow
dostosowawczych (zaréwno ekonomicznych, jak i spotecznych) zwigzanych z re-
alokacja zasobow w gospodarce. Wzrost importu moze prowadzi¢ do uwolnienia
zasobdw w tych sektorach, ktore nie sprostaty zwiekszonej konkurencji, za$ wzrost
eksportu przyciaga zasoby do galezi o wyzszej efektywnosci gospodarowania.

Aby bilans integracji byl pozytywny, konieczne jest spetnienie przez integru-
jace si¢ gospodarki kilku warunkéw. Powinna istnie¢ faktyczna badz potencjalna
komplementarno$¢ integrujacych sie gospodarek warunkujaca rozwdj wymiany
i specjalizacji migdzynarodowej. Konieczne jest istnienie infrastruktury umozliwia-
jacej przesylanie dobr, ustug, kapitatu i informacji. Wprawdzie rozwdj technologii te-
leinformatycznych ostabit znaczenie odleglosci geograficznej jako waznej przestanki
integracji i obnizyl koszty transakcyjne porozumien integracyjnych, kwestia ta jest
nadal istotna i przesadza o (nie)powodzeniu wielu inicjatyw w Afryce, Ameryce
Lacinskiej czy najbiedniejszych rejonach Azji. Z drugiej strony, wsrod krajow roz-
winietych, porozumienia integracyjne negocjuja czesto partnerzy spoza regionu,
a nawet spoza kontynentu, o czym pisalySmy w rozdziale czwartym. Oprocz wy-
zej omowionej przestanki, rozkwit inicjatyw miedzyregionalnych wynika z dwéoch
przyczyn. Intensyfikacja procesow integracyjnych w skali regionalnej doprowadzi-
ta do stopniowego wyczerpania si¢ mozliwosci zawierania porozumien z krajami
sasiedzkimi. Dodatkowo niejasne perspektywy wspodtpracy wielostronnej w ra-
mach WTO powoduja, ze kraje szukajg alternatywnych form kooperacji.
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Kolejnym warunkiem korzystnej integracji jest osiggniecie (w sytuacji wyjscio-
wej) pewnego poziomu rozwoju gospodarczo-spolecznego lub szybkiego tempa
jego wzrostu, co warunkuje upodobnienie si¢ wzoréw konsumpcyjnych i wzrostu
wspolzaleznosci migdzy integrujacymi sie krajami. Wazng przestanka jest takze
zdolno$¢ sprostania wymogom, ktdre niesie postep technologiczny. Nowe rozwig-
zania techniczne wymagaja skali produkcji przekraczajacej mozliwosci jej wchio-
niecia przez rynek krajowy. Koniecznos¢ ciagtego doskonalenia produktow i ustug
sprawia, ze rodzimi producenci ograniczaja si¢ do wytwarzania okreslonego asor-
tymentu, dla ktorego rynkiem zbytu jest region, kontynent, a czasami caly $wiat.

W s$wietle powyzszego wydaje sie, ze wskazane zjawiska powinny wzmacniaé
tendencje integracyjne wérdd krajow wysoko rozwinietych. Jak zatem wytluma-
czy¢ rozkwit integracji wérdd krajow rozwijajacych sie i tzw. nieréwnych part-
ner6éw, o czym pisalySmy w rozdzialach 3-5? Teoria i praktyka integracji przed-
stawiona w niniejszej monografii dostarcza nam wnioskow, iz kraje te licza na
dodatkowe korzysci z cztonkostwa w ugrupowaniu integracyjnym w postaci ogra-
niczenia stopnia interwencjonizmu panstwowego poprzez koordynacje polityki
gospodarczej na szczeblu miedzynarodowym, zwigkszenia prawdopodobienstwa
skutecznego przeprowadzenia reform gospodarczo-spotecznych oraz zmniejsze-
nia ryzyka nagtych zmian polityki handlowej prowadzonej przez partneréw, co
wazne w kontekscie ostatnich wojen celnych z udziatem UE, USA i Chin. Am-
bitnie zakrojona perspektywa tworzenia panafrykanskiej strefy wolnego handlu
(a nawet poglebiania jej, poprzez uni¢ celna, do wspdlnego rynku) stanowi dobry
przyktad nowego wymiaru wspotczesnych proceséw integracyjnych - gdzie sta-
nowig one impuls dla podejmowania reform i transformacji gospodarczej krajow
cztonkowskich.

Coraz czeéciej porozumienia integracyjne wykraczaja poza dyskryminacyjna
liberalizacj¢ handlu, obejmujac takze m.in. ochroneg srodowiska, inwestycje zagra-
niczne, handel ustugami, ujednolicenie norm i standardéw, prawa pracownicze.
Nierzadko sg trudniejsze do osiggniecia i wdrozenia. Wiele inicjatyw upada (cze-
sto w atmosferze gwaltownych protestéw spotecznych) albo pozostaje martwymi.
Jednoczes$nie, nie obserwujemy tendencji do klasycznego pogtebiania funkcjonu-
jacych ugrupowan integracyjnych. MERCOSUR, mimo deklarowanego w nazwie
wspolnego rynku, wcigz tkwi w nizszych formach instytucjonalno-organizacyj-
nych niz pierwotnie zaktadano. Podobne spostrzezenia dotycza pozostalych ugru-
powan z ,wielkiej tréjki”. Réwniez procesy integracji monetarnej nie staly sie po-
wszechnym zjawiskiem, a uruchomienie projektu UGiW nie spowodowato, mimo
kopiowania pewnych doswiadczen, efektu nasladownictwa. Raczej ugrupowania
integracyjne poszukujg prostszych i szybszych form wspolpracy finansowej i mo-
netarnej; stad popularno$¢ Regionalnych Porozumien Finansowych.

Wydaje sie, ze na ksztalt wspolczesnych proceséow integracyjnych istotny
wplyw ma wspomniana kompleksowos¢ i zlozono$¢ materii, ale takze fakt, iz sa
one negocjowane w momencie przewarto$ciowywania si¢ dwoch paradygmatow:
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przekonania, ze wolny handel jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarczo-
-spolecznego i uznania reprezentacji jako formy sprawowania wiadzy w ustroju
demokratycznym. Problemem dla przyszlosci tych porozumien jest to, ze nowe,
pozytywne paradygmaty jeszcze sie nie wyksztalcity, tym samym ich uzytecznos¢
dla zagranicznej polityki gospodarczej nie zostala zweryfikowana.

Czesto zdarza sig, ze kraje postrzegaja integracje jako remedium na wszystkie
problemy gospodarczo-spoleczne, zapominajac, iz jest ona jednym z instrumen-
tow polityki makroekonomicznej. Wowczas nieuchronnie dochodzi do rozcza-
rowania, ktére moze prowadzi¢ do dezintegracji. Mamy tego przyklady w UE,
w plaszczyznie przedmiotowej jest to regres niektérych inicjatyw i projektow
(np. ograniczenie swobodnego przeptywu oséb), za$§ w podmiotowej — Brexit, kto-
ry moze zapoczatkowac rozpad UE.
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