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Przedtozona do recenzji dysertacja doktorska zostata poswigcona tematyce
wiladzy uznaniowej w postgpowaniach dotyczacych wjazdu i pobytu
cudzoziemcow. Tytul rozprawy zostal zakreslony wilasciwie, sygnalizuje nie
tylko, przedstawiony w zwigztej formie terminologicznej, zakres przedmiotowy
rozwazan, ale formutuje problem merytoryczny, ktéry =zostal poddany
rozwazaniom naukowym, czynigc zado$¢ zatozeniom merytorycznym
i metodologicznym pracy. Przedmiotem rozwazan Autorki jest ocena
funkcjonowania instytucji prawa administracyjnego, w szczegdlnosci uznania
administracyjnego w sprawach cudzoziemcow.

Rozprawa sklada si¢ z czterech rozdzialow merytorycznych, spietych
klasyczna klamra wstepu i zakonczenia. Nalezy zauwazyé, ze Autorka zachowata
odpowiednig symetri¢ pomiedzy obszernoscig poszczegdlnych rozdziatow,
co swiadczy o umiejetnosciach konstrukcyjno-metodologicznych i dyscyplinie w
pracy badawczej oraz o umiejetnosei jasnego i syntetycznego wywodu. Rozdziat
pierwszy, ,,Ewolucja statusu prawnego cudzoziemca w perspektywie historyczno-
utrojowej” liczy — 48 stron, drugi, ,,Doktrynalne i normatywne podstawy
dyskrecjonalnej wtadzy administracyjne]” — 46, trzeci ,,Analiza i ocena zakresu
dyskrecjonalnych kompetencji organéw administracji wiasciwych w sprawach
cudzoziemcoOw” — 63, za$ ostatni rozdziat (czwarty) ,,Dyskrecjonalna wtadza
s¢dziego w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym” — 70.

Ukiad pracy jest klarowny i logiczny, a struktura w pelni odpowiada
nalezytemu przedstawieniu problemu badawczego. Rozprawa posiada jasno
wyodrebnione ,,wprowadzenie” oraz ,zakonczenie”, a kazdy z rozdziatow
zwienczony jest podsumowaniem. W celu udowodnienia postawionej we wstepie
rozprawy tezy Autorka w kolejnych rozdziatach dokonuje analizy problemu
w oparciu o publikacje ksigzkowe, krajowe akty prawne, w tym ustawy,
rozporzadzenia, zarzadzenia i inne oraz o akty prawa miedzynarodowego, ze



szczeg6lnym uwzglednieniem traktatow, konwencji, rozporzadzen oraz decyzji i
zalecen. Na podkredlenie zastuguje fakt, ze Autorka niejednokrotnie
udowadniajac postawiong teze odnosi si¢ do bogatego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
orzeczen wojewddzkich sagdow administracyjnych, a takze orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Prawa Czlowieka,
a ilos¢ przywolanych orzeczen nalezy uzna¢ za imponujaca. Literatura, ktdra
Kandydatka postuzyta si¢ w dysertacji zostala przywotana prawidtowo z
perspektywy standardow naukowych.

Dosc¢ krotki, bo pigciostronicowy wstep zawiera poprawnie sformutowana
tez¢ oraz pytania problemowe, bedace przedmiotem dysertacji doktorskiej,
przyczyny podjecia omawianej tematyki, strukture, a takze inne aspekty
prowadzonych analiz naukowych. Istotnym celem jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, jaki jest obecnie ksztalt i zakres wladzy dyskrecjonalnej sprawowanej
przez organy wiasciwe w sprawach cudzoziemcow oraz czy sposob sprawowania
wladzy przystaje do aktualnych potrzeb spotecznych. OdpowiedZ na tak
sformutowany problem badawczy nalezy jednak poprzedzié rozwiazaniem
problemow szczegotowych, ktére wehodzg w zakres powyzszego:

1. Jakie czynniki determinowaty na przestrzeni wiekdéw ksztalt obecnie
funkcjonujacych norm prawa o cudzoziemcach?

2. Jaka jest geneza instytucji uznania administracyjnego i jakie czynniki
wptynety na jej doktrynalna ewolucje?

3. Jakie miejsce w systemie norm prawa administracyjnego zajmuje
obecnie instytucja uznania administracyjnego?

4. Czy ustawowo zakreslony zakres wiladzy dyskrecjonalnej organdw
administracji wlasciwych w sprawach cudzoziemcéw faktycznie sprzyja
rozwigzywaniu wystepujacych aktualnie probleméw o charakterze
migracyjnym?

5. W jaki sposéb na sfere dyskrecjonalnosci organéw administracji
publicznej wptywa orzecznictwo sadéw administracyjnych i jaki jest
obszar dyskrecjonalnej wladzy sedziego orzekajacego w tych sprawach?

Autorka stusznie zwraca uwage, ze tematyka rozprawy scisle wpisuje sie
w aktualne problemy wspétczesnej Europy i wspomina o pozostalym dorobku
naukowym dotyczacym tej tematyki. Wstep konczy zwieztym nakresleniem
czterech rozdziatow dysertacji.

Doktorantka deklaruje, Ze zastosowala metode analizy i krytyki
pismiennictwa, metodg analizy poréwnawczej oraz prawnoporéwnawczej. Z
recenzenckiego obowigzku dodam, ze zastosowata rowniez metode opisowa.

Rozdzial I, na ktory sktadaja si¢ trzy podrozdziaty, zatytutowany
~Ewolucja statusu prawnego cudzoziemca w perspektywie historyczno-
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ustrojowej” Autorka zaczyna od przedstawienia definicji podstawowych pojec
Scile zwigzanych z tematyka pracy, takich jak pojecie cudzoziemca, narodu
i obywatelstwa, czy pojecie i konstrukcja obywatelstwa Unii Europejskiej oraz
kwestie zwigzane z migracja i prawem azylowym, czyniac tym samym prace
bardziej przystgpng i zrozumiata dla mniej wprawionego czytelnika.

W drugim podrozdziale: ,,Pozycja prawna cudzoziemca na tle transformacji
ustrojowych panstw cztonkowskich” przedstawiona zostata ewolucja statusu
prawnego cudzoziemca w Europie, status prawny cudzoziemca na ziemiach
polskich do 1919 r. oraz w okresie Il Rzeczypospolitej i Polskigj Rzeczypospolitej
Ludowej. Trzeci podrozdziat ,,Prawo o cudzoziemcach w 111 Rzeczypospolitej”
jest prawnoporéwnawczg charakterystyka ustaw o cudzoziemcach uchwalonych
w latach 1990-2003 oraz przedstawieniem ochrony migdzynarodowej i
pozostatych obszaréw regulacji prawnych.

Zglebienie procesu ewolucji wladzy dyskrecjonalnej sprawowanej wobec
cudzoziemcow na przestrzeni wickéw doprowadzito Doktorantke do wniosku, ze
wladza ta ulegata stopniowym zmianom od zupetnej swobody decyzyjnej
(uznaniowosci) do czaséw, w ktorych decyzje podejmowane przez organy musza
uwzglednia¢ normy miedzynarodowego prawa o cudzoziemcach. Doktorantka
trafnie zauwazyla rowniez, ze status prawny cudzoziemca w istotny sposob
zalezat od ustroju politycznego danego panstwa, jego struktury spotecznej oraz
narodowosciowej. Autorka wykazata rowniez, ze na ksztatt obecnego statusu
prawnego cudzoziemcow wplyneta przede wszystkim ewolucja norm prawa
mig¢dzynarodowego, w tym gtéwnie chronigcych uniwersalne prawa cztowieka.

Rozdziat | zostat napisany z duzg znajomoscia problematyki i w oparciu
o bogata literaturg, co wiecej, jest gruntownym przedstawieniem tta
historycznego i skuteczng proba zdefiniowania podstawowych pojeé waznych dla
dalszej czgsci dysertacji, dzieki czemu stanowi dobra podstawe do dalszych
rozwazan.

Rozdzial II, noszagcy tytut ,Doktrynalne i normatywne podstawy
dyskrecjonalnej wtadzy administracyjnej” sktada sie z trzech podrozdziatow.
Pierwszy podrozdziat: ,Pojecie i instrumenty administracyjnej wladzy
dyskrecjonalnej” przedstawia administracyjng wtadze dyskrecjonalng w ujeciu
doktrynalnym.  Nastepnie  Autorka  przedstawia  wyktadnig prawa
administracyjnego w tym zakresie oraz konstrukcje uznania administracyjnego,
dochodzac do zwrotéw niedookreslonych i klauzul generalnym, bedacych
wyznacznikami  luzu  decyzyjnego. Przedstawiono réwniez  uznanie
administracyjne na tle decyzyjnego modelu stosowania prawa.

W drugim podrozdziale ,,Ogdlne zasady postepowania administracyjnego
jako normatywne granice wiadzy dyskrecjonalnej” Doktorantka przedstawia
model polskiego postepowania administracyjnego w tym zakresie, interes
spofeczny i prywatny w postgpowaniu administracyjnym oraz znaczenie zasad



ogolnych  Kodeksu postepowania w sprawach prowadzonych wobec
cudzoziemcow.

Trzeci podrozdziat ,,Postgpowanie administracyjne w systemie prawa Unii
Europejskiej” jest syntetycznym przedstawieniem regulacji funkcjonujacych
W prawie unijnym odnoszacych si¢ do postepowania administracyjnego
i sagdowoadministracyjnego.

P. Karpinska trafnie stwierdzita, ze uznanie administracyjne jest
konstrukcja teoretyczng oparta o obecnie funkc; onujacy w panstwie system norm
prawa administracyjnego. Doktorantka wykazata, ze pozanormatywny charakter
wspomnianych weczesniej zwrotow niedookreslonych i klauzul generalnych nie
upowaznia organu do catkowicie swobodnej ich interpretacji.

Pierwsze dwa rozdzialy merytoryczne dysertacji stanowig gruntowna
podstawe i s3 wyjasnieniem najwazniejszych pojec pod przedstawiong w dwoéch
ostatnich rozdziatach analize i ocene zakresu dyskrecjonalnych kompetencji
organow administracji oraz dyskrecjonalnej wiadzy sedziego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym.

Trzeci rozdziat zatytutowany: ,,Analiza i ocena zakresu dyskrecjonalnych
kompetencji organéw administracji wtasciwych w sprawach cudzoziemcow jest
podzielony na pig¢ podrozdziatéw. Pierwszy jest ogolna charakterystyka
kompetencji organéw administracji prowadzacych postgpowania w sprawach
cudzoziemcow. Nastepnie zostaty opisane kompetencje organéw administracji
publicznej w procedurach dopuszczajacych cudzoziemcodw na terytorium Polski
W tym udzielanie wiz cudzoziemcom przebywajacym poza granicami kraju oraz
kontrola graniczna. W kolejnej czesci dysertacji Doktorantka opisata
kompetencje wojewody w spawach cudzoziemcéw, w tym procedury realizowane
wobec obywateli panstw trzecich oraz procedury realizowane wobec obywateli
Unii Europejskiej. Czwarty podrozdziat poswigcono tematyce kompetencji
organow administracji publicznej w procesie kontroli cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium Polski. Doktorantka opisata kontrole legalnosci i
pobytu zatrudnienia, szczegdlne s$rodki administracyjne stosowane wobec
cudzoziemedw oraz system wymiany informacji o cudzoziemcach. W ostatnim
piatym podrozdziale opisano ustawowe formy ochrony cudzoziemcow w Polsce,
W tym ochrong cudzoziemcéw przed wydaleniem, wszczecie postepowania w
sprawie udzielania azylu i ochrony miedzynarodowej cudzoziemcow oraz
wybrane zadania i uprawnienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a takze
kompetencje Rady do Spraw Uchodzcéw jako organu ochrony cudzoziemcdw.

Ostatni  rozdziat merytoryczny: ,Dyskrecjonalna wiadza sedziego
W postgpowaniu  sagdowoadministracyjnym”  Doktorantka rozpoczeta  od
przedstawienia wiadzy sedziego w ujeciu filozoficzno-prawnym. Nastepnie
opisata dyskrecjonalno$¢ sedziowska w procesie stosowania prawa oraz
kompetencje dyskrecjonalne se¢dziego sadu administracyjnego. Szczeg6lna



uwage w tym rozdziale poswigcita sadowoadministracyjnemu postepowaniu
w sprawach cudzoziemcow bedacych obszarem dyskrecjonalnej wiadzy
sedziego. Czwarty, ostatni podrozdziat skupia sie na opisie skarg w tym na:
odmow¢ udzielania azylu, odmowe objecia cudzoziemca ochrona
migdzynarodowa, skargi na decyzje o charakterze ekspulsyjnym zwiazane
z instytucjg obywatelstwa polskiego oraz dotyczace zezwolen pobytowych.

P. Karpinska trafnie stwierdzita, ze dyskrecjonalnos$é sedziowska w Polsce
funkcjonuje jedynie w znaczeniu ,,migkkim”, poniewaz jej zakres w istotny
sposob ograniczaja okreslone normy prawne lub obowigzujgce reguty wyktadni.

Dos¢ syntetyczne, bo zawierajace 6 stron zakonczenie zawiera
potwierdzenie tezy postawionej we wstepie dysertacji. Autorka podsumowuje
wnioski wywiedzione z przeprowadzonych w rozprawie dowodéw w dziesieciu
punktach. Pracg konczy tratha konkluzja, gdzie stwierdza, ze normy prawa
o cudzoziemcach zawsze podlegaly i z pewnoscig nadal beds podlegaé
systematycznej ewolucji, na ktorg wplyw majg przede wszystkim czynniki
spoteczne, polityczne i ekonomiczne.

Oceniajgc merytorycznie catos¢ dysertacji nalezy podkresli¢ umiejetnosé
prowadzenia przez Doktorantke pracy naukowej, dobrania literatury przedmiotu
oraz orzecznictwa, wyciggania klarownych i syntetycznych wnioskéw. Do tego
dochodzi dobry jezyk prawniczy i solidny warsztat tworczy.

Dobor i wykorzystanie zrodet nalezy uznaé za wlasciwe. Bibliografia robi
bardzo dobre wrazenie, a sam jej wykaz zajmuje 32 strony wydruku. Warto
zwrociC uwage na réznorodno$¢ oraz ilos¢ dobranych aktéw prawnych
i opracowan. Bibliografia zostata podzielona na publikacje ksigzkowe, krajowe
akty prawne oraz akty prawa miedzynarodowego. Wszystko to $wiadczy o duzej,
benedyktynskiej wrecz pracowitosci Doktorantki.

Konkludujge stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Patrycji
Karpinskiej: ,,Administracyjna wladza dyskrecjonalna w post¢powaniach
prowadzonych w sprawach wjazdu i pobytu cudzoziemcow”, przygotowana
pod kierunkiem dra hab. Jacka Chlebnego, prof. UL prezentuje obszerng
wiedz¢ teoretyczng Kandydatki w dyscyplinie oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, za§ przedmiotem rozprawy
jest oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a zatem w zupelnosci
spetnia warunki okresSlone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1618, z pézin. zm.).
Opowiadam si¢ za dopuszczeniem Doktorantki do dalszych procedur
zwigzanych z nadaniem stopnia, w tym do publicznej obrony.
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