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ROZDZIAL 7

Przeksztatcenia matych miast
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Dariusz Sokotowski, Robert Brudnicki,
Renata Jaroszewska-Brudnicka®

7.1. Wprowadzenie

Mate miasta stanowiag wazne ogniwo sieci osadniczej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (44 mate miasta stanowia 84,6% ogotu jedno-
stek osadniczych wojewodztwa), a ich przeksztalcenia, rozpoczgte
w 1989 r., przebiegaja dwoma torami: gospodarczym i spotecznym.
Wedlug W. Maika (1996), mimo ze nurty te silnie na siebie oddziatuja,
warunki funkcjonowania spotecznosci sa w wigkszym stopniu pochod-
na procesoOw i uwarunkowan gospodarczych. Autor zauwaza, ze
w okresie transformacji systemowej nast¢puje radykalne obnizenie
dynamiki rozwojowej gospodarki lokalnej, a zjawisko to zaznacza sig
regresem na miejskim rynku pracy, kryzysem ekonomicznych podstaw
egzystencji oraz spadkiem tempa wzrostu liczby ludno$ci miast.
Powyzsze spostrzezenia, odnoszace si¢ do wynikow analizy z pierwszej
dekady okresu transformacji wojewddztwa torunskiego i wloctawskie-
go (por. Bagdzinski, Maik, Potoczek 1996), stanowia punkt wyjscia
niniejszych rozwazan. Zakres problemowy opracowania jest stosunko-
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wo szeroki, poniewaz obejmuje analiz¢ zmian struktury systemu miast,
dynamike ludnosciowa oraz problematyke przemian spoteczno-gos-
podarczych. Ze wzgledu na zastosowanie konwencji statystyki porow-
nawczej (lata obejmujace pierwsza i druga dekade okresu transforma-
cji), badania maja charakter quasi-dynamiczny.

Badany zbior matych miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nie uwzglednia dwoch miejscowosci: Skepego i Piotrkowa Kujawskie-
go, ktore uzyskaty prawa miejskie w drugiej potowie lat 90. XX w.
1 wczesniejsze statystyki nie uwzgledniaja ich w zestawieniach. Do
celow porownawczych badany zbiér 42 miast podzielono na kilka
kategorii wynikajacych z ich zr6znicowania administracyjnego i wiel-
kos$ciowego. Pierwsza grupg stanowia miasta powiatowe, nastgpng —
wigksze miasta niebgdace siedziba powiatow. Przyjmujac rozgranicze-
nie wielko$ciowe na poziomie 10 tys. 1 5 tys. mieszkancdéw, wydzielono
by trzy grupy jednostek o liczebnosci odpowiednio: 4 (najwigksze),
nastepnie 9 i 18 jednostek. Majac jednak na uwadze pewna specyfike
sieci miejskiej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, polegajaca na
matej liczebno$ci miast o zaludnieniu w przedziale 10-20 tys. miesz-
kancow, wzglednie niewielka rozpigto$¢ tego podzbioru (najwigksze
jednostki nieznacznie przekraczaja 15 tys. mieszkancow), a takze
wzglednie liczng grupe miast z nizszego przedziatu o zaludnieniu
przekraczajacym 9 tys. mieszkancow (3 jednostki), potaczono dwie
grupy miast w jedna, o zaludnieniu 5-20 tys. mieszkancow (de facto sa
to miasta z przedzialu od niespelna 6 tys. do nieco ponad 15 tys.).
Ostatecznie zatem wyro6zniono trzy grupy miast:

e miasta powiatowe (11 jednostek): Nakto n. Notecia, Rypin, Lip-
no, Znin, Tuchola, Wabrzezno, Golub-Dobrzyn, Mogilno, Aleksandrow
Kujawski, Sepdlno Krajenskie, Radziejow;

e miasta niebedace siedzibami powiatow — wigksze (5-20 tys.
mieszkancéw — 13 jednostek): Solec Kujawski, Chetmza, Koronowo,
Ciechocinek, Szubin, Kruszwica, Janikowo, Barcin, Gniewkowo, No-
we, Strzelno, Wiecbork, Pako$¢;

e miasta niebedace siedzibami powiatow — mniejsze (ponizej
5 tys. mieszkancow — 18 jednostek): Kcynia, Brzes¢ Kujawski, Labi-
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szyn, Mrocza, Janowiec Wielkopolski, Kowalewo Pomorskie, Jabto-
nowo Pomorskie, Kowal, Lasin, Lubraniec, Izbica Kujawska, Kamien
Krajenski, Dobrzyn n. Wista, Nieszawa, Radzyn Chetminski, Chodecz,
Gorzno, Lubien Kujawski.

W niektérych zestawieniach miasta te porownywane sa do wigk-
szych, tj. duzych i $rednich, przy czym grupa ta, jakkolwiek silnie
zroéznicowana wielkosciowo, ze wzgledu na niewielka liczebnos¢
— 8 jednostek: Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek, Grudziadz, Inowroctaw,
Brodnica, Swiecie, Chelmno — jest traktowana jako jeden zbior.

7.2. Struktura regionalnego systemu miejskiego

Obszar wojewodztwa kujawsko-pomorskiego stanowi zlepek teryto-
riow, ktore przed 1999 r. wchodzity w sktad trzech wojewodztw:
bydgoskiego, torunskiego i wtoctawskiego. Taka niesp6jnosc struktury
regionalnej moze powodowaé, ze rowniez sie¢ miejska nie wykazuje
jeszcze cech systemowych (zwlaszcza struktury przestrzennej i rela-
cyjnej systemu), ktore ksztattuja si¢ zwykle w bardzo dtugich okresach.
Z drugiej jednak strony, w latach 1945—-1975 obszar ten stanowit jedno
wojewddztwo (poczatkowo pomorskie, a od 1950 r. bydgoskie), co
moglo wplyna¢ na uksztaltowanie i utrwalenie cech systemowych
w zbiorze miast na tym terenie. Warto zauwazy¢, ze osia osadnicza
tego obszaru jest rzeka Wista, nad ktora potozone sa cztery najwigksze
osrodki miejskie, z tego trzy zostaly zalozone nad ta rzeka w $rednio-
wieczu, a jeden (Bydgoszcz), zatozony przy uj$ciu Brdy, zostal roz-
budowany w kierunku Wisty juz w XX w.

Opierajac sie na rys. 7.1, mozna wyciagnaé nastgpujace wnioski
dotyczace struktury wielko$ciowej miast w systemie osadniczym
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (jako lini¢ aproksymujaca zas-
tosowano regresje¢ wazona, uwzgledniajaca wplyw wielko$ci poszcze-
g6Inych miast na odchylenia prostej — zob. Sokotowski 2003):
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Rys. 7.1. Wielkos¢ i kolejno$¢ miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2008 r.

Zrbdto: opracowanie wlasne

e wyrdznia si¢ grupa pigciu najwigkszych miast: Bydgoszcz, To-
run, Wioctawek, Grudziadz, Inowroctaw, ktére w wigkszosci potozone
sa powyzej linii regresji, co interpretuje si¢ zwykle w kategoriach
pewnej nadwyzki ludnosciowej w tych miastach;

e po najmniejszym z grupy miast wyzej wymienionych (Inowro-
ctaw — 76,3 tys. mieszkancow) nastgpuje znaczna luka wielkoSciowa,
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wskazujaca na niedostatek miast Srednich w zbiorze; nastgpne jednostki
(Brodnica, Swiecie nad Wista i Chelmno) osiagaja wielko$é rzedu
20-28 tys. mieszkancow i na wykresie zajmuja miejsca ponizej linii
regresji;

e nastgpnym w kolejnosci miastem jest Nakto nad Notecia; nie
ustgpuje ono znacznie pod wzgledem liczby mieszkancow Chelmnu,
ale jest pierwszym miastem o zaludnieniu ponizej 20 tys., ktéra to
wielko$¢ stanowi umowne rozgraniczenie migdzy miastami $rednimi
i matymi (tej wielko$ci odpowiada warto$¢ logarytmu = 4,3);

o kilka nastgpnych w kolejnosci miast: Rypin, Solec Kujawski,
Chelmza, Lipno i Znin lokuje si¢ jeszcze ponizej linii regresji, co
wskazuje na ich niedobdr wielkosciowy (ich zaludnienie waha sig¢
w granicach 14,1 tys. do 16,6 tys.); Rypin, Lipno i Znin maja status
miast powiatowych;

e kolejnych 13 miast, liczacych od 7,2 tys. do 13,9 tys. mieszkan-
cOW zajmuje miejsca powyzej linii regresji — sa to: Tuchola, Wabrzez-
no, Golub-Dobrzyn, Mogilno, Aleksandrow Kujawski, Koronowo,
Ciechocinek, Szubin, Kruszwica, S¢polno Krajenskie, Janikowo, Bar-
cin, Gniewkowo; pi¢¢ najwigkszych miast w tej grupie oraz S¢polno
Krajenskie sg osrodkami powiatowymi,

e ostatnia grupa to najmniejsze jednostki, o zaludnieniu od 1,3 tys.
do 6,1 tys. mieszkancoéw, obejmujaca blisko potowe wszystkich miast
wojewddztwa; wsrod 25 miast tej kategorii wielkosciowej (wlacznie
z Piotrkowem Kujawskim i Skepem) az 12 znajduje si¢ na obszarze
bylego wojewddztwa wloctawskiego, co jest skutkiem struktury wiel-
kosciowej 1 przestrzennej, utrwalonej jeszcze w czasach zaborow
(obszar zaboru rosyjskiego); kilka najmniejszych miast, zwltaszcza tych,
ktore licza ponizej 3 tys. mieszkancow, w charakterystyczny sposob
,odpada” w dot od linii regresji, co jest typowe dla tej metody analizy
struktury wielko$ciowej miast.

Pozostate wnioski wiaza si¢ z analiza kata nachylenia linii aprok-
symujacej, ktora wskazuje na okreslona tendencje przeksztatcen
systemu miast. Kat nachylenia linii regresji (wspolczynnik katowy a)
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interpretuje si¢, zgodnie z tzw. reguta K. Zipfa (1941), nastepujaco:
przy a =1 (tg 45°) system znajduje si¢ w stanie rOwnowagi transporto-
wej, przy a <1 w systemie przewaza sita rozpraszajaca osadnictwo, tj.
wystgpuje nadmierna liczba matych miast, przy a > 1 system ksztatto-
wany jest pod wplywem sity koncentrujacej, w rezultacie czego
przewage zyskuja miasta duze (niekiedy jedno gtéwne miasto moze by¢
nadmiernie rozwini¢te w stosunku do pozostatych). Zmiany struktury
osadnictwa sa zwykle bardzo powolne, dlatego nie nalezy oczekiwac,
ze system osiagnie szybko stan rownowagi w sytuacji jej silnego
zachwiania, jak to jest w przypadku m. in. systemow nowych, ksztattu-
jacych sig, powstalych w rezultacie potaczenia czg$ci lub catosci
roznych, dotychczas odrebnych, systemoéw osadniczych.

Poroéwnanie zmian kata nachylenia regresji wazonej (tab. 7.1)
prowadzi do wniosku, ze w okresie ostatnich dwoch dekad system
miejski wojewodztwa przeksztalca sig stopniowo w kierunku systemu
zrownowazonego w rozumieniu K. Zipfa. Spostrzezenie to dotyczy
zarbwno wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jako catosci, jak
i podsystemow terytorialnych dwoch sposrod trzech dawnych woje-
wodztw znajdujacych si¢ na tym terenie. Wyjatkiem sa miasta bylego
wojewodztwa torunskiego, co wiaze si¢ gtdownie ze wzrostem zalud-
nienia samego miasta Torunia — jedynego spos$rdd pigciu duzych
miast catego regionu.

Poréwnanie kata nachylenia (nie jego zmian) dla poszczegdlnych
podsystemow ujawnia wigksze roznice: wspolczynnik katowy dla
poszczegdlnych bylych wojewodztw oscyluje wokotl wartosci 1,6
(katy nachylenia rzedu 57-59°), podczas gdy dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego wynosi on blisko 1,25 (kat ok. 51°). Wskazu-
je to, ze zbidr miast wigkszej jednostki przestrzennej jest znacznie
blizszy stanu réwnowagi niz zbiory miast jego czegsci sktadowych
i z tego punktu widzenia jego struktura jest blizsza strukturze systemu
osadniczego.
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Tabela 7.1. Zmiany struktury systemu miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 1993-2008

. Zaludnienie najwigkszego| ~ Kat
Wojewoddztwo Rok Royvnan.l € miasta (W tys.) nachylel.na
regresji wazonej ] prostej
rzeczywiste | teoretyczne | g ogi X
Kujawsko-po- x log L=5,636— o
morskic 1993 1,262 log j 384,6 4325 51,61
* log L=5,616— o
2008 1,248 log j 358,9 413,0 51,30
- log L=5,616— o
2008 1,246 log j 358,9 413,0 51,25
Byle bydgoskie | |ggqe | logL=5,531- 384,6 3396 57,540
1,572 logj
x log L=5,501— o
2008 ©544 log j 358,9 317,0 57,07
Byte torunskie 1993* log LJ=5,352— 202.8 2249 58,490
1,631 log j
. log L=5,351— o
2008 1,638 log j 206,0 2244 58,60
Byle wloctawskie 1993° log Lj=5,05?f 122.7 1146 59.10°
1,671 logj
x log L=5,041— o
2008 1,655 log j 118,0 109,9 58,86
ok lOg LJ:5,034— o
2008 1,581 log j 118,0 108,1 57,69

" Dotyczy zbioru 50 miast; ~ dotyczy zbioru 52 miast (ze Skepem i Piotrkowem
Kujawskim).
Zrédto: obliczenia wiasne.

7.3. Dynamika ludnosciowa

Liczba mieszkancow miast jest wyrazem zroznicowanych procesow
demograficznych, zachodzacych zaréwno w skali makro, tj. ogdélnopan-
stwowej, jak 1 mikro, tj. lokalnej. Posrednio procesy prowadzace do
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zwigkszania badz zmniejszania si¢ przyrostu naturalnego, a przede
wszystkim dodatnie badZz ujemne saldo migracji, moga dostarczaé
waznych wskazowek na temat procesow zachodzacych w sferze gospo-
darczej, stanowia rodzaj wskaznika atrakcyjnos$ci danej jednostki osad-
niczej jako miejsca zamieszkania.

Hierarchia wielkos$ciowa w regionie wykazuje w ostatnich kilkuna-
stu latach wzgledna stabilno$¢ (rys. 7.2), wynikajaca w znacznym
stopniu z wyhamowania ruchu migracyjnego oraz przyrostu naturalne-
go w okresie transformacji systemowej w Polsce. Zaznaczajace si¢
zjawisko suburbanizacji dotyczy przede wszystkim wigkszych miast —
jako osrodkoéw emigracyjnych, a mniejszych jednostek — jako osrodkow
imigracji — w minimalnym stopniu z uwagi na strukturg przestrzenna
lokalnych uktadéw osadniczych (brak matych miast w bezposrednim
sasiedztwie centréw aglomeracji). Z tego tez wzgledu warto zwrocié
uwagg na przesuni¢cia rangowe w grupie matych osrodkow miejskich,
szczegolnie w sytuacji, gdy wiaza si¢ one z przemieszczeniem o wigcej
niz jedna pozycje w gorg badz w dol skali. Mniejsze przesunigcia
nalezatoby rozpatrywa¢ indywidualnie, odnoszac przede wszystkim do
wielkosci bezwzglednej odpowiednich zmian.

In plus nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim Solec Kujawski (przy-
rost ludnosciowy w latach 1993-2008 wyniost 7,1%), potozony migdzy
Bydgoszcza i Toruniem, przy czym tylko niewielka czg$¢ zmian lud-
nosciowych mozna wiaza¢ z bezposrednim oddzialywaniem wigkszych
miast (zwlaszcza blizej potozonej Bydgoszczy). Miasto to w ostatnich
latach zdynamizowato swoj rozwoj takze w sferze gospodarki (m. in.
uruchomienia Krajowego Centrum Nadawczego Polskiego Radia
w 1999 r., Parku Przemystowego w 2005 r.) oraz poczynito znaczne
postepy w sferze infrastruktury technicznej i spotecznej (Osrodek
Sportu i Rekreacji, park wodny ,Wista”, ,JuraPark Solec”) i in.
Wzglednie dynamicznie rozwijat si¢ takze Golub-Dobrzyn (+5,6%),
a w grupie najmniejszych miast — Kowal (+15,4%) 1 Mrocza (+7,9%).
W przypadku innych miast (Jablonowo Pomorskie +13,4%, Koronowo
+6,2%) wzglednie duzy przyrost nie przetozyt si¢ na bardziej znaczace
przesunigcia rangowe.
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1993 2001 2008

1¢ * € —¢— 1. Nakio n. Notecia

2 l = # —m— 2 Rypin

3 ’:>_<~\/A —— 3. Solec Kujawski

4 % / \ —— 4. Chelmza

5 & —*— 5_Lipno

6 o ® _e— 6. Znin

7 t t —+— 7.Tuchola

8 —=— 8. Wabrzezno

o —=— 9. Golub-Dobrzyri
10 4>—<}§ —e— 10. Mogilno
11 4 —— 11. Aleksandréw Kujawski
12 ,:>_<: —&— 12. Koronowo
13 = —— 13. Ciechocinek
14 ® —%— 14, Szubin
15 3 —e— 15, Kruszwica
16 —+— 16. Sepodino Krajeriskie
17 4 —=— 17. Janikowo
18 —e=— 18. Barcin
19 * 4 —¢— 19. Gniewkowo
20 T L u —— 20. Nowe
21 % A —A— 21.Strzelno
22 —— 22. Radziejow
23 —¥— 23. Wiecbork
24 —&— 24. Pako$é
25 —+— 25. Keynia
26 —=— 26. Brzes¢ Kujawski
27 —==—  27. kabiszyn
28 —e&— 28.Mrocza
29 —— 29. Janowiec Wielkopolski
30 —&— 30. Kowalewo Pomorskie
31 —>— 31. Jablonowo Pomorskie
32 —%— 32. Kowal
33 —&— 33.tLasin
34 —+— 34. Lubraniec
35 —=— 35, Izbica Kujawska
36 —=— 36. Kamieni Krajerski
37 * 4 —o— 37. Dobrzyn n. Wista
38 L i —m— 38. Nieszawa
39 4 A —A— 39. Radzyri Cheimiriski
40 —>— 40. Chodecz
4 I><" XK  —%— 41.Goérzno
42 % 4 ® —®— 42 Lubien Kujawski

Rys. 7.2. Zmiany uktadu rangowego miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 1993-2001-2008

Zrbdto: opracowanie wlasne
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Obnizenie rangi co najmniej o dwie pozycje odnotowano w przy-
padku Aleksandrowa Kujawskiego (zmiana wskaznika wzrostu o —4,6%),
Pakosci (-2,3%), Janowca Wielkopolskiego (—7,4%) i Lasina (-1,0%).
W przypadku Barcina (-10,8%), Nowego (-9,9%) i Lubienia Kujaw-
skiego (—8,4%) oraz najwigkszego sposrdd badanych miast — Nakta nad
Notecia (—4,2%) znaczne spadki liczby mieszkancow nie znalazly
odzwierciedlenia w postaci wigkszych przesuni¢¢ rangowych. Duzy
spadek ludno$ciowy zanotowat tez nieuwzgledniony na rys. 7.2
Piotrkow Kujawski (-8,9% w latach 2001-2008), przy czym nalezy
z pewna rezerwa podchodzi¢ do danych uzyskanych krotko przed
Narodowym Spisem Powszechnym w 2002 r., w wyniku ktérego
wprowadzono znaczace nieraz korekty stanu zaludnienia.

2 4

-3 4

-4 1
1993-2001 2001-2008
—&— miasta powiatowe

—l— miasta niepowiatowe — wigeksze
—aA— miasta niepowiatowe — mniejsze

Rys. 7.3. Dynamika zmian zaludnienia grup miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 1993-2008 (w %)

Zrbdto: opracowanie wlasne
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Analiza rangowa (rys. 7.2) oraz dynamiki wzrostu (rys. 7.3) pro-
wadza do wniosku, ze w rozwoju badanych miast w okresie transfor-
macji systemowej nie bylo wyraznych prawidlowosci. Wzglednie
dynamiczny wzrost oraz znaczny spadek tych parametréw byt udziatem
zarowno wigkszych, jak i mniejszych jednostek, to samo dotyczy ich
statusu administracyjnego (powiatowe/niepowiatowe), a takze poloze-
nia w relacji do glownych osrodkow miejskich wojewodztwa. Ponadto
bilans zmian w trzech wyrdéznionych kategoriach miast byt bliski
zerowemu: miasta powiatowe odnotowaly (w sumie) trzyprocentowy
wzrost zaludnienia w latach 1993-2001 i blisko trzyipdiprocentowy
spadek w latach 2001-2008; wigksze miasta niepowiatowe odnotowaty
natomiast poczatkowo blisko dwuprocentowy wzrost, po czym nastapit
podobnej wielkosci spadek zaludnienia; tylko najmniejsze miasta
odnotowaty stabilny, ale nieznaczny wzrost — mniej wigcej jednopro-
centowy w kazdym z badanych podokreséw (przy znacznych waha-
niach mig¢dzy poszczegdlnymi jednostkami w ramach grupy). Nie
mozna wykluczy¢, ze odnotowane wahania sa tylko wynikiem wspo-
mnianej wyzej korekty danych ludnosciowych w wyniku NSP, podczas
gdy rzeczywiste zmiany stanu zaludnienia w okresie transformacji
systemowej w catosciowo traktowanych grupach miast sa znikome.

7.4. Przemiany gospodarcze i spoteczne

Istotna cecha okresu transformacji jest zywiotowy proces restruktury-
zacji gospodarki miejskiej, objawiajacy si¢ zarowno radykalna przebu-
dowa podstaw gospodarczych i funkcji miast, jak tez nierbwnowaga
pomigdzy popytem a podaza na lokalnym rynku pracy, ujawniajaca si¢
w postaci zjawiska bezrobocia oraz narastajacym problem pauperyzacji
spotecznosci lokalnej. Immanentnym wyznacznikiem procesow trans-
formacji rynkowej jest takze aktywno$¢ gospodarcza, a jej nat¢zenie
kwantyfikatorem” sytuacji spoleczno-gospodarczej danego obszaru.
Wyrdzni¢ mozna co najmniej dwa stymulatory aktywnosci. Pierwszy
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zwiazany z korzystnym potozeniem jednostki i ptynacymi z tego ko-
rzy$ciami ekonomicznymi, drugi za§ wymuszony trudna sytuacja spo-
teczno-ekonomiczng obszaru (bezrobocie, bieda), co w konsekwencji
moze sprzyja¢ ujawnieniu si¢ przedsiebiorczosci spotecznosci lokal-
nych, w tym matych miast (por. Jazewicz 2008).

W niniejszym opracowaniu za podstawe analizy aktywnosci go-
spodarczej wybranej grupy miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 1995-2008 przyjeto: wskaznik przedsigbiorczosci (liczba za-
rejestrowanych prywatnych podmiotéw na 1000 oséb w wieku produk-
cyjnym), wskaznik dynamiki podmiotéw gospodarczych oraz wskaznik
zaspokojenia potrzeb lokalnych w zakresie podazy pracy — liczba
pracujacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

We wszystkich miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 1995-2008 zwigkszyla si¢ liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych, co przetozylo si¢ na wzrost wartosci wskaznikow
przedsigbiorczos$ci (tab. 7.2). Z analizy wartosci tych parametrow
wynika kila waznych spostrzezen. Po pierwsze stwierdzono (w obu
analizowanych latach) mniejsza aktywno$¢ gospodarcza miast do
20 tys mieszkancow, w porownaniu do grupy miast $rednich i duzych.
Po drugie — najwigkszy wskaznik dynamiki podmiotow gospodarczych
(1995-2008) na poziomie 180,9% stwierdzono w grupie miast naj-
mniejszych, natomiast najmniejszy w grupie miast §rednich i duzych
160,4%. Po trzecie zauwazono zréznicowanie wskaznika przedsigbior-
czo$ci w odniesieniu do trzech wyrdznionych kategorii miast matych.
Najwyzsza aktywnoscia charakteryzowaly si¢ miasta powiatowe, co
niewatpliwie zwiazane jest z pelnieniem przez nie funkcji administra-
cyjnych, stymulujacych postawe aktywnosci. Z kolei r6znica, dotycza-
ca warto$ci wskaznikdéw pomigdzy dwiema pozostatymi grupami,
wskazywa¢ moze na wigksza aktywnos¢ spotecznosci lokalnych miast
do 5 tys. mieszkancow w zakresie podejmowania inicjatyw gospodar-
czych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w sektorowej redystrybucji
zatrudnienia (tab. 7.3). Postepujacy od lat 80. spadek zatrudnienia
w przemysle zapoczatkowat zasadniczg zmiang relacji migdzy sektorem
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produkcyjnym i ustugowym, a tym samym ewolucj¢ dominanty funk-
cjonalnej osrodkow miejskich (Nakto nad Notecia, Tuchola, Janowiec
Wikp., Lasin, Nieszawa, Gorzno i in.).

Tabela 7.2. Mierniki aktywnosci gospodarczej miast wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Wskaznik Liczba
Wskaznik dynam1]f1 pracuj accy?h
. - , . | podmiotow na 100 osoéb
Jednostki przedsigbiorczosci .
gospodar- w wieku
czych produkcyjnym
1995 2008 1995-2008 1995 2008
Miasta mate ogdtem 90,2 1493 167,6 38,8 35,7
w tym:
e miasta powiatowe 100,0 159.4 1644 422 40,6
e miasta niebedace siedzi-
bami powiatow —mniejszel g 5|y 3 180,9 30,5 | 259
(ponizej 5 tys. mieszkan-
cOW)
e miasta niebedace siedzi-
bami powiatow — wigksze 79,8 128,1 166,1 38,4 34,4
(5-20 tys. mieszkancow)
Miasta Srednie i duze 1024 | 1694 1604 459 | 454
(20 tys. i powyzej)
Miasta w wojewddztwie 994 | 1643 162,0 442 | 430
ogblem

Zrodto: obliczenia whasne.

W innych miastach przeksztalcenia strukturalne sa mniejsze i nie
powoduja zmiany typu dominanty funkcjonalnej (Rypin, Lipno, Ko-
walewo Pomorskie, Ciechocinek, Solec Kujawski i in.). W rezultacie
rysuja si¢ nastgpujace typy zmian:

e przejScie od zdecydowanej dominacji funkcji produkcyjnych
(typ P) do stanu rownowagi migdzy sektorem produkcji i ustug (typu
PU) — Labiszyn, Kruszwica;
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e wyrazny wzrost sektora produkcyjnego i przejscie od sektora UP
do P (Nieszawa) lub od sektora UP do PU (Pakosc);

e wzrost roli sektora ustugowego w osrodkach taczacych funkcje
produkcyjne i ustugowe (Wabrzezno, Mogilno, Nakto nad Notecia,
Tuchola, Lasin, Koronowo, Znin, Janowiec Wikp., Gorzno);

e utrzymanie dominanty funkcjonalnej (pozostale miasta m. in.:
Lipno, Golub-Dobrzyn, Aleksandrow Kujawski, Radziejow, Kowalewo
Pomorskie, Chetmza, Ciechocinek).

Do ogolnych tendencji zmian strukturalnych w réoznym stopniu
nawiazywaly poszczegdlne dzialy gospodarki narodowej. Regres
zatrudnienia zaznaczyt si¢ we wszystkich trzech sektorach, szczegdlnie
w przemysle. Regres bezwzgledny zatrudnienia w przemysle stwier-
dzono w 34 miastach, najwigkszy w Gorznie, gdzie automatycznie
zmienita si¢ dominanta funkcjonalna (tab. 7.3). Jednak w poréwnaniu
z okresem poprzednim, regres zatrudnienia nie zawsze pociaga za soba
wyrazny spadek relatywnej roli przemystu w catej gospodarce miej-
skiej, ze wzgledu na silniejszy spadek zatrudnienia w pozostalych
dziatach. W niektoérych miastach nastgpuje wzrost odsetka zatrudnio-
nych w przemysle, pomimo spadku miejsc pracy w tym dziale (Radzie-
jow, Brzes¢ Kujawski, Kowalewo Pomorskie, Lubraniec).

Uzupehieniem powyzszej analizy jest struktura rodzajowa pod-
miotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON (rys. 7.4),
z ktorej wynika, ze w poszczegoélnych grupach miast wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, w latach 1995-2003 dominowat udziat sek-
cji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodo-
wych, motocykli oraz artykutow uzytku osobistego i domowego) oraz
w mnigjszym stopniu sekcje: D (przetworstwo przemystowe), F (bu-
downictwo) i K (obstuga nieruchomos$ci, wynajem i ustugi zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej). Jednakze w poréwnaniu
z okresem poprzednim zauwazono z jednej strony postgpujacy wzrost
udziatu sekcji: K, J (posrednictwo finansowe), N (ochrona zdrowia
1 pomoc spoteczna), O (dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i in-
dywidualna, pozostala), przy jednoczesnym spadku udziatu sekcji G i D.
Na tle calego zbioru wyrdznia si¢ — polozone peryferyjnie — miasto
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Gorzno, najmniejsze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i jedno
z najmniejszych miast w Polsce. W okresie transformacji w Gorznie
nastapilo wyrazne ozywienie spoleczno-gospodarcze. Miasto ze wzgledu
na swoje atrakcyjne potozenie srodowiskowe (Gorzniensko-Lidzbarski
Park Krajobrazowy) stanowi wazny punkt na mapie turystycznej, a roz-
woj funkcji turystycznej sprzyja podejmowaniu inicjatyw zwiazanych
z obstuga ruchu turystycznego, stymulujacego rozwoj gospodarczy miasta.

Restrukturyzacja w gospodarce rynkowej uruchamia — oprécz zja-
wisk pozytywnych, do ktérych z cala pewnoscia mozna zaliczy¢é wzrost
aktywnosci gospodarczej — takze zjawiska kryzysogenne. Spadek zatrud-
nienia i wzrost bezrobocia w sposob bezposredni lub posredni oddziatuja
na sferg spoteczna, co przejawia si¢ m. in. ubozeniem ludnosci.

100% .
- sekcja O
. sekcja N
80% .
i sekcja M
- sekcja L
60%
I:[ sekcja K
|:| sekcja J
40%
N sekcja |
i sekcja H
20%
D sekcja G
B sekcjaF
0% T T T T T
1995 2008 1995 2008 1995 2008 1995 |2008 1995 2008 1995 | 2008 . sekcja D
miasta miasta miasta miasta miasta miasta w
mate powiatowe nie bedace nie bedace Srednie i wojewodztwie )
ogotem siedzibami siedzibami duze ogotem [m] sekcja A
powiatow powiatow (20 tys. i pow.)
(mniejsze) wigksze
(5-20tys.)

Rys. 7.4. Struktura rodzajowa podmiotow gospodarczych w grupach miast w latach
1995-2003

Zrbdto: opracowanie wlasne
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Brak pracy (bezrobocie) — oprocz ubostwa, niepelnosprawnosci,
bezradnoséci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i wielodzietno-
$ci — stanowi jeden z najwazniejszych powodoéw $wiadczenia pomocy
spotecznej. Mozna przyjac, ze odsetek beneficjentéw korzystajacych
Z pomocy spolecznej stanowi posrednia miar¢ stopnia wykluczenia
spotecznego (Kaczmarek 2008). A zatem im wyzsza jego wartos¢, tym
wigksze zagrozenie ubostwem. W trzech wyr6znionych kategoriach
miast najwyzsze wskazniki bezrobocia 1 pauperyzacji stwierdzono
w odniesieniu do miast najmniejszych. Uktad zréznicowan przestrzen-
nych analizowanych probleméw przedstawiono na rys. 7.51 7.6.

g
e ‘@?

=t

w
e 3

Udziat bezrobotnych
W grupie oséb
w wieku produkeyjnym (w %)
W i2do18 (9)
B 11 do 14 (50)
] sdo11 (58)
)
)

o ©

5do 8 (18

]
aaaaa [] 2do 5 (9

Rys. 7.5. Bezrobotni w grupie oséb w wieku produkcyjnym w miastach i gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wedtug stanu z 2008 .

Zroédto: opracowanie wlasne
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Udziat mieszkancow
korzystajacych

Z pomocy spotecznej (W %)
W 2d26 (1)

B 17do2 4

B 12do 17 (23)

[] 7do12 (71)

[ ] 2do 7 (45)

Rys. 7.6. Beneficjenci pomocy spotecznej w miastach i gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wedhug stanu z 2008 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow z Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Toruniu

7.5. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadza wniosku, ze zbior matych miast
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest zréoznicowany, a zachodzace
zmiany — zar6wno pozytywne, jak i negatywne — sa typowe dla okresu
transformacyjnego i dotycza zagadnien demograficznych oraz gospo-
darczo-spotecznych.
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Z charakterystyki dynamiki ludno$ciowej wynika, ze w rozwoju
badanych miast w analizowanym okresie nie bylo wyraznych prawi-
dlowosci, poniewaz wzglednie wysoki wzrost lub spadek byt udziatem
zarowno wigkszych, jak i mniejszych jednostek, miast powiatowych
i niepowiatowych, niezaleznie od potozenia w relacji do gltéwnych
osrodkow miejskich wojewodztwa.

O ile mate miasta w pierwszej dekadzie okresu transformacji r6zni-
ly si¢ migdzy soba ze wzgledu na petnione funkcje, o tyle w drugiej
dekadzie niemal wszystkie osrodki maja charakter ustugowy, co
niewatpliwie zwiazane jest z regresem zatrudnienia w przemysle.

Glownym przejawem zmian strukturalnych w gospodarce lokalne;j
matych miast jest tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych, ktore
sa stymulatorem rozwoju gospodarczego. W trzech wyrdznionych
kategoriach miast najwyzsze wskazniki przedsigbiorczosci stwierdzono
w grupie miast powiatowych, natomiast najwigksza dynamike — w gru-
pie miast najmniejszych.

Konsekwencja kryzysu ekonomicznych podstaw egzystencji lud-
nosci jest natgzenie negatywnych zjawisk, prowadzace do ubozenia
ludnosci.

Whiosek konczacy niniejsze rozwazania moze by¢ tylko taki, ze
poszczegblne miasta w zroéznicowany sposob 1 w roznym stopniu
potrafily wykorzysta¢ posiadane walory wynikajace z ich potozenia
oraz naturalnych zasobow i aktywnosci ludzkie;j.
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