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Abstrakt:

e
|I' 1 | ' Celem artykutu jest prezentacja modeli wspétpracy aktoréw spo-
| \ ‘ ! | tecznych i wtadz lokalnych gmin wiejskich z terenu wojewddztwa tédzkiego, na ktérych terenie
| ' podejmowane sg dziatania stuzace tworzeniu mozliwosci edukacyjnych dla dzieci i mfodziezy
R _ | oraz efektéw podejmowanych dziatan. Do analizy wybrano 6 gmin wiejskich, ktére z powo-
| ‘ \ o dzeniem aplikowaty o fundusze unijne przeznaczone na dziatania wpierajace rozwéj edukacji
|1 | ' przedszkolnej, zajecia dodatkowe i programy wyréwnawcze dla dzieci ze szk6t podstawowych

i ponadpodstawowych, oraz projekty inwestycyjne w latach 2007-2013. Wspétdziatanie przed-
stawicieli lokalnych organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych i rodzicéw z nauczycielami,
dyrekcja szkoty oraz wtadzami lokalnymi, sprawujacymi nadzdr nad kierunkami rozwoju gminy
przynosza najlepsze efekty w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych. Niezwykle istotng role

w tym procesie odgrywaja lokalni liderzy.
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ealizacja zadan o$wiatowych jest wy-
szaniem dla wielu gmin. Organizacja

i wdrazanie zadan z zakresu edukacji
obejmuje szereg, czesto kosztownych dzia-
tan. Zaréwno ustawa o systemie o$wiaty jak
i ustawa samorzadowa naktadaja na wtadze
gminy wiele obowiazkéw zwigzanych z or-
ganizacja edukacji na danym terenie, doo-
kreslajac takze sposéb finansowania tych
zadan. Czesto przewidziane na ich realizacje
srodki finansowe okazuja sie niewystarczajace,
a mozliwosci przesunie¢ kwot w budzecie sg
ograniczone. Dlatego wtadze gminy zmuszone
sg do poszukiwania alternatywnych rozwiazan,
lub realizacji swoich zadan w ograniczonym
zakresie. Szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy
zalezg od wielu czynnikéw, a jednym z nich
s takze warunki zapewnione przez organy
prowadzace placéwki oswiatowe. Szczegolnie
w gminach wiejskich petniag one znacznie szer-
sz role niz szkoty w duzych aglomeracjach.

Czesto sposrod pedagogdw i nauczycieli,

oraz zrzeszonych wokét szkoty rodzicow
powstaja grupy nieformalne. Inicjatywy przez
nie podejmowane, realizowane sg zwykle
najpierw na rzecz szkoty, pdzniej takze dla spo-
tecznosci lokalnej, prowadzac do powstawania
i umacniania spoteczenstwa obywatelskiego
na obszarach wiejskich. Realizacja wspol-
nych dziatarh wspierajacych dzieci i mtodziez
czesto powodowana jest checig uzupetnienia
oferty szkoty. Z jednej strony dziatania takie
moga by¢ podejmowane spontanicznie, jako
element mniej lub bardziej sformalizowanej
wspétpracy szkoty z otoczeniem. Formai ro-
dzaj podejmowanych inicjatyw zalezg w duzej
mierze od kapitatu spotecznego wsi i otocze-
nia szkoty. Aktywno$¢ rodzicow i nauczycieli
prowadzi¢ moze do realizacji ciekawych
przedsiewzie¢ na rzecz uczniow, ktére moga
przyczyniac sie do wyréwnywania dyspropor-
¢ji i zwiekszac szanse dzieci. Istotne jest aby
takie dziatania byty prowadzone w sposéb
kompleksowy i systematyczny, a dyrektor

placéwki oswiatowej odnosit sie przychylnie
do tego typu aktywnosci. Z drugiej strony spo-
tecznosc lokalna, jak pokazujg doswiadczenia
wielu matych gmin, aktywizuje sie w momen-
cie ,zagrozenia” dla dalszego funkcjonowania
przedszkola czy szkoty. Proces nawigzywania
wspotpracy pomiedzy przedstawicielami
mieszkancéw i wkadzami gminy wymaga
wspomagania. Aktywnos¢ spoteczna Polakéw
w ciggu ostatnich lat systematycznie wzrasta.
Najczesciej podejmowanie dziatania dotycza
wiasnie sektora oswiaty, a deklarowane formy
aktywnosci na rzecz szkét i pomocy sasiedz-
kiej. Dlatego tez wazne jest aby lokalne wtadze
wspieraty ten proces, zamiast traktowac lokal-
nych lideréw jak potencjalnych konkurentéw
w najblizszych wyborach samorzadowych.
Wspotpraca wtadz gminy z innymi podmiotami
w zakresie organizacji sieci placowek oswiato-
wych, poprzez realizacje zadan zleconych, czy
tez wspolne pozyskiwanie srodkéw zewnetrz-
nych i realizacja przedsiewzie¢ partnerskich
moze bowiem przynosi¢ pozytywne efekty.
Istotnym elementem, zwigzanym z realizacja
zadan oswiatowych, szczegdlnie biorac pod
uwage prognozy demograficzne, jest planowa-
ne dziatan z wyprzedzeniem. Uwzglednienie
zmieniajacych sie uwarunkowan przy plano-
waniu dziatan w zakresie edukacji $wiadczy

o dojrzatosci wtadz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Mozliwe modele wspoétpracy
samorzadu i organizacji spotecznej

Szkoty, podobnie jak i inne rodzaje placéwek
os$wiatowych, w celu realizacji swoich zadan
nawiazuja wspotprace ze srodowiskiem lokal-
nym, z rodzicami i przedstawicielami organi-
zacji pozarzagdowych. Prowadzenie dziatan
angazujacych rézne podmioty z otoczenia
szkoty kreuje mozliwosci rozwoju ucznidw.
Wyniki badan, prowadzonych przez Kamile
Hernik, Marka Solon-Lipinskiego i Jedrzeja

Stasiowskiego, prezentuja typologie modeli
wspotpracy szkoty z innymi podmiotami.
Autorzy prezentujg pie¢ modeli: wspétpraca
lokalna, ponadlokalna, tematyczna, incy-
dentalna, oraz symbiotyczna. Typologia ta
uwzglednia podstawowe problemy zwigzane
z budowaniem i wykorzystaniem przez szkote
jej kapitatu spotecznego. Najczesciej szkoty
realizujg model partnerstwa w wymiarze lokal-
nym, z wladzami gminy, kosciotem, miejsco-
wymi przedstawicielami administracji, policja,
strazg pozarna. Czesto angazujg sie takze we
wspolne przedsiewziecia, na zasadzie wzajem-
nosci, z instytucjami kulturalno-oswiatowymi,
bibliotekami czy poradniami psychologiczno-
-pedagogicznymi. Dziatania wspdlne w ra-
mach tego modelu realizowane sa takze przez
organizacje pozarzadowe. Drugim czesto
spotykanym modelem jest wspétpraca o cha-
rakterze incydentalnym, obejmujaca dziatania
z przedsiebiorcami, dostawcami ustug czy in-
stytucjami kultury. Czesto ten typ wspotpracy
inicjowany jest przez aktywnych rodzicéw, ale
bez zaangazowania ze strony szkoty nie moze
sie on przeksztatci¢ w statg forme wspétpracy.
Rzadziej realizowane sa modele ponadlokalne,
ktére dotycza zdaniem badaczy, zwykle szkot
w duzych osrodkach i czesciej szkdt gimnazjal-
nych niz podstawowych. (...) O ile w wiekszych
miejscowosciach instytucje kultury i nauki sq na
wyciqgniecie reki, o tyle w wypadku miejscowo-
sci mniejszych i potozonych peryferyjnie dojazd
na lekcje muzealng lub wyktad na uniwersytecie
wiqze sie z dodatkowymi naktadami w postaci
czasu i kosztéw dojazdu ucznidw. Stanowi to ele-
ment nieréwnosci szans edukacyjnych uczniéw
z metropolii i prowincji. Zréznicowana jest w tym
wypadku nie tylko czestotliwos¢ kontaktéw, ale
takze ich zakres. Dla ucznidw z prowincji wizyta
w takiej instytucji jest czesto elementem szer-
szego programu wycieczki szkolnej lub wyjaz-
du o podobnym charakterze, a nie wyjsciem
edukacyjnym w ramach zajec¢ z danego przed-
miotu, co ma wptyw na mozliwosci skorzystania
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w petni z takiej oferty (Hernik, Solon-Lipinski,
Stasiowski, 2012, s. 7). Wsp6tpraca szkét, w wy-
miarze symbiotycznym dotyczy zwykle szkot
w matych gminach, a w wymiarze tematycz-
nym obejmuje dziatania dotyczace wybranego
obszaru specjalizacji szkoty. Oba te modele
wystepuja dos¢ rzadko (Hernik i in., 2012, ss.
5-9). Z perspektywy szkoty istotne jest, aby
wspétpraca z innymi podmiotami przynosi-

ta lepsze efekty niz dziatania samodzielne.

W polskich realiach nie istnieja zadne narze-
dzia zachecajace dyrektoréw czy nauczycieli
do aktywnej postawy w zakresie poszukiwania
partneréw do wspdlnych dziatan. Bardzo istot-
na role w tym procesie moga odegrac rodzice.
Nawigzujac do doswiadczen miedzynarodo-
wych i polskich, Katarzyna Bieron wskazuje, iz
istotna jest forma organizacji spotkan z rodzi-
cami i danie im mozliwosci aktywnego udziatu
w zyciu szkoty. (...) Mozliwosci korzystania
zzasobow srodowiska jest mndstwo. Wtasciwie
wystarczy spotkac ludzi, pokazac im idee, a po-
mysty przyjdq same. Istota tkwi jednak w tym,
zeby stworzy¢ ptaszczyzne, na ktérej mogq sie
spotkac ludzie budujqcy lokalnqg spofecznosé,

by wzajemnos¢ oddziatywan urzeczywistnita sie
w inicjatywach wspétpracy na rzecz wspdlnego
rozwoju. O takiej przestrzeni musi pamietac
zaréwno dyrektor (zapewniajqc czas i miejsce na
dialog miedzy nauczycielami) jak i nauczyciele
(stwarzajqc takie okazje uczniom i rodzicom)
oraz cata spotecznos¢ szkolna (wychodzqc
naprzeciw ludziom i instytucjom otoczenia
szkolnego) (Mazurkiewicz, 2012a, ss. 295-296).
Podobne wnioski dotyczace wspétdziatania
szkoty z jej otoczeniem prezentuje Roman
Dorczak. Jego zdaniem znaczna czes¢ inicja-
tyw i relacji odbywa sie w sposdb chaotyczny,
czesto bezrefleksyjny. Umiejetnos¢ kreowania
srodowiska wspodtpracy cechuje wiec zdaniem
autora wybrane, ,dobre szkoty” (Mazurkiewicz,
2012a, ss. 311-315). Zaproponowane przez
autora modele wspotpracy obejmuja: model
wspotpracy negatywnej, nakierowanej na
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uzyskanie wiasnych korzysci kosztem partnera;
model,goracego ziemniaka’, w ktérym, gdy
szkofa nie radzi sobie z wyzwaniem przekazuje
je innej instytucji, w ktérej problem nadal nie
jest rozwigzywany, wiec zostaje przekazany
kolejnej itd., model dominacji, w ktérym zasa-
dy i przebieg wspoétpracy sg okredlane przez
jednego z partneréw, oraz model dziatania
rownolegtego w ktdrym wspotpraca jest reali-
zowana okazjonalnie. Najrzadziej spotykanym
w praktyce jest model wspétdziatania, opie-
rajacy sie na wspotpracy partnerskiej wielu
podmiotéw otaczajacych szkote. Dziatania sg
planowane i realizowane wspdlnie a partnerzy
maja réwnorzedne pozycje. Wypracowanie
ostatniego modelu wspétpracy wymaga
zaangazowania kadry pedagogicznej i przeko-
nania o roli nauczycieli i szkoty w Srodowisku
lokalnym w szerszym kontekscie. Warunkiem
koniecznym jest takze, zdaniem autora, wiedza
o ztozonych problemach uczniéw i swiado-
mosc¢ ograniczen szkoty, a przede wszystkim
otwartos¢ na wspétprace z innymi podmiota-
mi i organizacja wspolnej pracy (Mazurkiewicz,
2012a, ss. 319-328).

Odnotowana w ramach badan CBOS aktyw-
nosc¢ Polakoéw w organizacjach jest najwyzsza
od 1998 roku. Najwyzszy wzrost aktywnosci
w ramach grup spotecznych dotyczy rolnikéw
(0 19 %), uczniow i studentow (o 18%), osdb
0 najnizszych dochodach (o 14%). (...) W ubie-
gfym roku co szésty dorosty Polak (16%, o 3
punkty procentowe wiecej niz dwa lata wczes-
niej) angazowat sie spotecznie w prace zaréwno
na rzecz swojej spotecznosci, jak i organizacji
obywatelskich. Co czternasty (7%, tak jak w 2015
roku) dziatat jedynie w srodowisku lokalnym,

a niemal co czwarty (24%, tak jak w 2015 roku)
pracowat wytqcznie w organizacjach obywa-
telskich. W sumie spotecznicy stanowili w mi-
nionym roku niemal pofowe ogdtu dorostych
obywateli (48%, o 4 punkty wiecej niz w roku
2015), co oznacza, ze wskaznik zaangazowania
w prace spofeczng po znaczqcym spadku w 2007

roku systematycznie rosnie i obecnie przyjmuje
wartos¢ najwyzszq od 2001 roku, czyli od po-
czqgtku monitorowania tej kwestii. (,Aktywnos¢
Spoteczna Polakéw, Komunikat z Badarn CBOS”,
2018, s. 6). Najczesciej podejmowang aktyw-
nosciag w ramach wolontariatu jest zaangazo-
wanie w organizacji charytatywnej dziatajacej
na rzecz potrzebujacych dzieci (podejmowana
przez 11% badanych), oraz na rzecz szkolni-
ctwa, o$wiaty, np. komitet rodzicielski, rada
rodzicow, fundacja szkolna, (10,3%).
Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce, jak
pisze Marek Rymsza, po zwiekszonej aktyw-
nosci wynikajacej z przemian lat 90. w latach
kolejnych ulegto stagnacji. Eksperci Komisji
Europejskiej, diagnozujac potrzeby i proble-
my rozwojowe Polski, wskazali na niewystar-
czajaca aktywnos¢ obywatelska Polakéw!.
Organizacje pozarzadowe? moga by¢ istotnym
partnerem samorzadu z zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy, rozwoju zatrudnienia
w formach pozarynkowych, wsparcia oséb
wykluczonych i zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym czy budowy partnerstwa
publiczno-spotecznego, dziatalnosci pozytku
publicznego (Dtugosz, 2005, ss. 17-19). Jedna
z podstawowych form wspotpracy JST i orga-
nizacji pozarzagdowej jest program wspotpracy
gminy na dany rok, uchwalany przez rade gmi-
ny. Michat Gu¢ charakteryzuje madry program

1 Transformacja systemowa od roku 1989 dawata prze-
strzen dla wspétpracy Parstwa i organizacji pozarza-
dowych. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z 1989r.
byta jednym z postulatéw okragtego stotu. W latach
90. organizacje pozarzagdowe pozostaty, na uboczu,
aich aktywnos¢ w zakresie ustug spotecznych i ko-
operacja z instytucjami administracji publicznej jest
bardziej widoczna po 2003 roku, jednakze jest ona
znacznie nizsza w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej (poréwnaj Rymasza, 2005).

2 Powotywane i dziatajace zgodnie z zapisami Ustawy
prawo o stowarzyszeniach z dn. 7 kwietnia 1989 .
(Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104 pdzniejszymi zmianami)
oraz Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z dn. 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. 2003
Nr 96 poz. 873 z pdzniejszymi zmianami)

wspotpracy jako spetniajacy nastepujace kryte-
ria: partnerski (poniewaz przedstawiciele trze-
ciego sektora biorg udziat w jego tworzeniu,
dysponujac czesto duzo wiekszg wiedzg i roze-
znaniem co do potrzeb srodowiska lokalnego),
otwarty (zaktadajacy jasne reguty wspotpracy,
mozliwe do realizacji przez r6zne organizacje),
réoznorodny (odzwierciedlajacy zréznicowanie
trzeciego sektora), wzmacniajacy (uwzgled-
niajgcy wage sektora obywatelskiego i jego
roli w kreowaniu lokalnej spotecznosci) oraz
zaktadajgcy ewaluacje i ewolucje (z uwagi

na zmiennos¢ trzeciego sektora, jego niesta-
bilnos¢ i pojawiajace sie z roku na rok nowe
organizacje pozarzagdowe). Opracowanie spoj-
nego programu wspotpracy gminy z trzecim
sektorem daje jednoczesnie organizacjom
pozarzadowym poczucie stabilnosci i pozwa-
la na rozwoj spotfeczeristwa obywatelskiego
(Gug¢, 2005, ss. 42-45). Wprowadzona w 2010
roku nowelizacja ustawy o pozytku publicz-
nym i o wolontariacie®* wprowadza kolejne
rozwigzania majace na celu usprawnienie
wspotpracy samorzadu i trzeciego sektora. We
wprowadzonej nowelizacji uproszczeniu ulegt
tryb realizacji zadan publicznych przez organi-
zacje, wprowadzono takze nowe rozwigzanie:
tryb matych zlecen, w ramach ktérych mozliwe
jest wykonanie zadania publicznego z pomi-
nieciem konkursu ofert gdy wartos¢ dofinan-
sowania ze strony gminy wynosi ponizej 10
tys. zt. Nowelizacja ustawy przewiduje takze
inicjatywe lokalng mieszkancéw np. dotyczaca
budowy czy rozbudowy drogi, kanalizacji ale
rowniez dziatan w zakresie edukacji, oswiaty

i wychowania czy kultury. Kosztorys realizacji
takiego zadania publicznego w ramach inicja-
tywy lokalnej mieszkancéw opracowywany
jest wspdlnie z samorzadem, ktéry okresla tryb
wyboru takich projektow. Wspétpraca jed-
nostki samorzadu terytorialnego i organizacji

3 Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie Dz. U.
2010 Nr 28. poz. 146 z pdzniejszymi zmianami
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pozarzadowej jest czesto bardzo korzystna
szczegOlnie w przypadku realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze srodkéw
unijnych. Czesto tego rodzaju partnerstwa sa
pozytywnie oceniane przez grantodawcow*.
Czes¢ z gmin zdecydowata sie takze na wspot-
prace w tym zakresie z organizacjami poza-
rzgdowymi, majacymi wieksza elastycznos¢

i doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy
unijnych. Wspdlne opracowywane wnioskow
o dofinansowanie na podstawie zapotrzebo-
wania gminy jest bardzo korzystnym rozwia-
zaniem. Mate gminy na obszarach wiejskich
bardzo rzadko dysponujag wystarczajagcym
zapleczem kadrowym i instytucjonalnym do
obstugi merytorycznej projektu. Powierzenie
zarzadzania projektem i jego prawidtowego
rozliczenia organizacji pozarzadowej, ktéra ma
potencjat i doswiadczenie, przy jednoczesne;j
realizacji zadan merytorycznych na terenie
gminy dla jej mieszkanncéw jest zadowalajace
dla obydwu stron. Partnerstwa administracji

i trzeciego sektora sg tez pozytywnie oceniane
przez asesoréw i ekspertow weryfikujgcych
projekty.

4 Poréwnaj: Gabryelak E., (2011) Szanse edukacyjne
i emocjonalna gotowos¢ szkolna dzieci 6 - letnich (na
przyktadzie projektéw ,Mate Przedszkole w Kazdej
Wsi”i,Mate Przedszkola w 5 wsiach wojewddztwa
tédzkiego...”), Kwartalnik Nauczanie Poczatkowe,
Kielce, i Gabryelak E., (2011),Wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci przedszkolnych
w regionie tédzkim (na podstawie wspoétdziatania
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowej
przy udziale srodkéw unijnych), [w:] Spoteczno-
Ekonomiczne Problemy Regionéw, pod red. Anny
Organisciak-Krzyszkowskiej
i Bozeny Balcerzak-Paradowskiej, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych
w Warszawie.
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Przyklady podejmowanej
wspotpracy w badanych 6 gminach
wiejskich
Celem przeprowadzonej analizy jest prezen-
tacja w jaki sposéb kazda z szesciu badanych
gmin wiejskich prébuje zwiekszac¢ szanse
edukacyjne dzieci i mtodziezy ze swojego tere-
nu, pozyskujac fundusze Unii Europejskiej (na
podstawie dostepnej dokumentacji jak i w opi-
niach wybranych respondentéw). Obszarem
analizy w ramach proponowanego studium
przypadku sg powody i procedury pozyski-
wania funduszy UE w wybranych gminach
wiejskich oraz typy efektéw przedsiewzie¢
edukacyjnych, ktérych celem byto zwiekszane
szans dzieci i mtodziezy.

W celu udokumentowania procesu pozy-
skiwania funduszy, planowania inwestycji
w zakresie edukacji w wybranych gminach,
jak réwniez subiektywnej oceny efektéw tych
dziatan przeprowadzono wywiady w osobami
kluczowymi. Z uwagi na charakterystyke tych
0s0b oraz ich wzajemne zaleznosci zdecydo-
wano o podziale na 2 grupy i co za tym idzie
Swiadomie zastosowanie réznych technik®.

Dla zapewnienia swobody wypowiedzi,
a z drugiej strony uzyskania pogtebionych
informacji zrealizowano wywiady swobodne
z przedstawicielami wiadz gmin (tak zeby
uzyskac od nich jak najpetniejsze informacje,

5 Wywiady grupowe zaplanowano na zasadzie
minigrupy ze wzgledu na ztozonos¢ poszukiwanych
informacji, wynikajaca z kompleksowosci dzia-
farh w ramach zrealizowanych w poszczegdlnych
gminach projektéw. Technika ta jest podyktowana
specyfika sieci placdwek oswiatowych w przyjetych
do analizy gmin. Dyrektorzy szkét i przedszkoli oraz

osoby zaangazowane w proces planowania i realizacji

projektéw (zarédwno po stronie urzedu gminy — jako
odrebne stanowisko jak i nauczyciele w placéwkach
oswiatowych) sa traktowani jako eksperci, ktérzy
moga whnies¢ istotny wktad w zrozumienie zasadno-
Sci zrealizowanych dziatan jak i ocene ich efektéw.
(poréwnaj m.in. (Maison, 2001, strony 25-29)

a zdrugiej strony zeby ich obecnos$¢ nie peszy-

ta i nie ograniczata wypowiedzi ich podwiad-
nych), oraz wywiady zogniskowane grupowe
(w ramach matej grupy) z dyrektorami przed-
szkoli i szkét, nauczycielami zaangazowanymi
w realizacje projektéw czy przedstawicielami
stowarzyszen dziatajacych lokalnie i prowa-
dzacych na terenie gminy dziatania z zakresu
edukacji, oraz ekspertami zatrudnionymi

w urzedach gmin, wspomagajacymi peda-
gogow w procesie pozyskiwania i rozliczania
srodkéw zewnetrznych®.

6 Badania przeprowadzono w 2016 roku na potrzeby
pracy doktorskiej pt. Fundusze Unii Europejskiej
jako instrument poprawy sytuacji edukacyjnej dzieci
i mtodziezy z terenéw wiejskich wojewddztwa
t6dzkiego.

Przeanalizowano dokumentacje 55 projektéw edu-
kacyjnych zrealizowanych w wybranych 6 gminach
wiejskich wojewddztwa tédzkiego.

Tabela 1. Stosowane modele wspotpracy lokalnych lideréw i wtadz gmin wiejskich

Typ 1 - wspotpraca
lokalna, ponadlokalna,
tematyczna, incydental-

»,goracego ziemnia-

ka", model dominacji,
model dziatania réow-
nolegtego lub model

Typ2 - model wspotpra-
cy negatywnej; model
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Typ 3 - partnerski
otwarty, r6znorod-
ny, wzmacniajacy
lub zaktadajacy ewa-

Gmina na, lub symbiotyczna. wspotdziatania, luacje i ewolucje
Brojce wspotpraca lokalna model wspoétdziatania otwarty

model dziatania
Buczek wspotpraca lokalna réwnolegtego otwarty

model dziatania
Kocierzew Potudniowy wspotpraca lokalna réwnolegtego otwarty
Sedziejowice wspotpraca lokalna model wspoétdziatania otwarty
Skierniewice wspotpraca symbiotyczna | model wspétdziatania partnerski
Zgierz wspotpraca lokalna model wspoétdziatania Partnerski

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wszystkie analizowane gminy aplikowaty
o srodki na edukacje przedszkolng. W gmi-
nie Sedziejowice zrealizowano 2 projekty,
po 3 projekty w gminach Buczek, Brojce
i Skierniewice, oraz po 4 projekty w gminach
Kocierzew Potudniowy i Zgierz. W przypadku
projektéw szkolnych gminy Buczek (2 projekty)
i Brojce (1) zrealizowaty tylko projekty syste-
mowe, dotyczace indywidualizacji nauczania
w klasach I-lll szkoty podstawowej. W pozosta-
tych gminach zrealizowano po jednym tego
typu projekcie. Lacznie w gminie Kocierzew
Potudniowy zrealizowano 5 projektéw szkol-
nych, w gminie Sedziejowice 2 projekty,
Skierniewice 8 i w gminie Zgierz 5 projektow.
W odniesieniu do projektéw oddolnych ini-
cjatyw na obszarach wiejskich wiodaca w tym
zakresie byta gmina Sedziejowice, w ktérej
zrealizowano 8 tego typu projektéw skiero-
wanych do dzieci, po 2 w gminie Brojce i 1
w gminie Buczek. W gminie Zgierz, jako jednej
z wybranej grupy zrealizowano 2 projekty
inwestycyjne.

Efekty podejmowanych strategii
wspotpracy w odniesieniu do
zrealizowanych projektow

Programy wyréwnywania szans edukacyjnych
sg odpowiedzig na wyzwanie dotyczace zwiek-
szenia dostepnosci edukacji poprzez dziatania
ukierunkowane na zniesienie barier, ktore
okreslonym grupom spotecznym, np. miesz-
karncom obszaréw wiejskich, utrudniaja moz-
liwos¢ korzystania z ustug edukacyjnych. (...)
Szanse edukacyjne powinny by¢ wyréwnywane
szczeg6lnie w poczqtkowych fazach edukacdji,

tj. juz na etapie przedszkolnym, kiedy ksztatto-
wane sq predyspozycje edukacyjne przysztych
ucznidéw. Potrzeba upowszechniania edukacji
przedszkolnej w szczegdlnym wymiarze odnosi
sie do mieszkaricow obszaréw wiejskich, gdzie
edukacja przedszkolna jest dostepna w znacz-
nie mniejszym stopniu niz w miastach. Innym
obszarem, w ktérym widoczne sq nierdwnosci

w dostepie do edukacji, jest formalne ksztatcenie
ustawiczne. Wsparcie Programu w tym obszarze
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przyczyni sie to do wyréwnania dyspropordcji
istniejgcych obecnie pomiedzy ré6znymi grupami
spotecznymi. Zwiekszony dostep do edukacdji,
umozliwiajqcy udziat w ksztatceniu wszystkim
grupom spotecznym, bedzie miaft realny wptyw
na umocnienie oddziatywania edukacji i wy-
ksztatcenia jako czynnikdw przeciwdziatajqcych
wykluczeniu spotecznemu i przyczyniajqcych sie
do poprawy sytuacji na rynku pracy. Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet: 9 Rozwoj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
Dziatanie: 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyj-
nych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edu-
kacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty.

Podejmowane dziatania byty w znacznej
mierze pochodna zdiagnozowanych lokalnie
potrzeb, jednoczesnie wpisujac sie w katalog
form mozliwych do sfinansowania w ramach
programéw operacyjnych. Takie podejscie
zdaniem respondentéw jest jednoczesnie
szansg i ograniczeniem. Pisanie projektow
pod wytyczne konkursowe zwieksza szanse na
pozyskanie dofinansowania, z drugiej strony
ogranicza pole mozliwych form dziatania i cze-
sto wyklucza innowacyjnos¢.

Jak wskazuje wielu autoréw, m.in. Marek
Ktodzinski, Monika Stanny, Andrzej Rosner,
Jerzy Wilkin, myslenie strategiczne wtadz
lokalnych moze przyczyniac sie do sprawniej-
szego zarzadzania i co za tym idzie skutecz-
niejszego aplikowania o fundusze zewnetrzne.
Tworzenie dokumentoéw strategicznych
wymusza inny sposéb myslenia, analize po-
siadanego potencjatu gminy, widzianej takze
poprzez poréwnania z gminami o$ciennymi.
(...) Wplanowaniu strategicznym nie mozna
traktowac gminy jako uktadu zamknietego, gdyz
jej rozwdj jest zdeterminowany takze warunkami
zewnetrznymi. Planowanie strategiczne nasta-
wione na dtuzszy horyzont czasowy uczy takze
lokalne spotecznosci, ze przyszty rozwdj musi sie
czasami odbywac kosztem zaspokajania potrzeb
biezgcych. Tworzenie podstaw dfugotrwatego
rozwoju czesto koliduje z biezqcymi korzysciami,

do ktérych samorzqdy przywiqzujq zbyt duze
znaczenie. Strategia wymusza niejako kompro-
mis miedzy dziataniami doraznymi a dziata-
niami dtugofalowymi (Ktodziriski, 2006, s. 25).
Planowanie strategiczne obejmujace ocene
stanu gminy, wizje rozwoju w perspektywie
5 czy 10 lat oraz opis dziatan i programoéw
zaplanowanych do realizacji powinien by¢
realistyczny, a nie tylko zyczeniowy. Zapisane
w dokumencie plany i potencjalne zrédta
finansowania przedsiewzie¢ powinny by¢
poparte gruntowng diagnoza. Koniecznym

i bardzo istotnym, cho¢ czesto traktowanym
pobieznie elementem sg takze konsultacje
spoteczne takiego dokumentu .

Zatozenie przyswiecajqce aplikowaniu o srod-
ki zewnetrzne jest takie, Ze dyrektorzy dostajq
odpowiednie petnomocnictwa. Gmina wychodzi
z zatozenia: Jezeli sobie poradzicie to rébcie.
Dopiero od 2015 roku w gminie zatrudniona jest
osoba, ktéra wspomaga dyrektordéw i nauczycieli
w tym procesie, wczesniej to zadanie byto rea-
lizowane przez kilka osdb, jako ich dodatkowe
obowiqzki. W przypadku otrzymania dofinanso-
wania dyrektorzy otrzymujq pefnomocnictwo do
realizacji projektu. (SAA1)

We wszystkich gminach z powodzeniem
pozyskiwano srodki zewnetrzne stuzace
tworzeniu i rozwojowi edukacji przedszkolne;j.
Efekty tego typu projektéw sg najbardziej
znaczace z punktu widzenia wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci. W badanych gmi-
nach dzieki projektom znaczaco poprawita sie
dostepnos¢ edukacji przedszkolnej. Projekty
realizowane w szkotach wiejskich pozwo-
lity na objecie diagnoza psychologiczno-
-pedagogiczna i wsparciem logopedycznym
znacznie wiekszej liczby dzieci, niz bytoby to
mozliwe ze srodkdéw subwencji oswiatowej. We
wszystkich badanych gminach zrealizowano
projekty systemowe dotyczace indywiduali-
zacji nauczania skierowane do najmtodszych

ucznioéw i uczennic szkét podstawowych.
Projekty szkolne obejmowaty zwykle standar-
dowe, przewidziane w ramach konkursow,
formy wsparcia takie jak zajecia wyréwnawcze
i zajecia dodatkowe dla uczniéw zdolnych.

Mysle, ze projekty to po prostu mozemy
podzieli¢, chyba sie Panowie z gminy ze mnq
zgodzq, na takie trzy grupy (...) Grupa projektéw
jako oddolna inicjatywa nauczycieli (...) druga
grupa projektéw wspdlna i potem trzecia grupa
projektéw, gdzie angazujq sie wszystkie szkoty
zterenu gminy. (...)

W tej ostatniej grupie faktycznie inicjatywa
jest gféwnie po stronie gminy. (BrS1)

We wszystkich gminach projekty szkolne
pozwolity na zakup dodatkowych pomo-
cy dydaktycznych i wyposazenia pracowni
szkolnych. W opinii respondentéw jest to
swego rodzaju wartos$¢ dodana projektéw.
Pozyskane wyposazenie pozwala na prowa-
dzenie zaje¢ z uczennicami i uczniami w inny
sposéb. Zakupione sprzety i pomoce sg takze
wykorzystywane z kolejnymi grupami dzieci
réwniez po zakonczeniu projektu. Wymierne
efekty projektéw przedszkolnych, wskazywane
przez wszystkich respondentéw, odnosza sie
do lepszych wynikéw ksztatcenia w ramach
nauczania w klasach I-ll. Zajecia dodatkowe
w opinii badanych przyczyniaja sie do lep-
szych efektéw ksztatcenia na poszczegéinych
etapach edukacji, weryfikowanych wynikami
egzamindw zewnetrznych.

Teraz jest nacisk na nie wiadomo jakie analizy.
Tak praktycznie, szkota nam zgtaszata jakqs po-
trzebe, byto spotkanie. Dyrektorzy moéwili gdzie
oni widzq, w jakich klasach, jakie potrzeby. Od
dotu wychodzita inicjatywa, ale to byta nasza tu-
taj gminna, a teraz wydaje mi sie, Zze projekty co
dostajq dofinansowania to jakies trzeba sztuczne
robi¢ analizy, rozeznania rynku, badania potrzeb
przez jakies firmy wyspecjalizowane. Ankiety

ijakies cuda, jak to jest na zasadzie naukowej to
to jest dobrze widziane i te projekty dostajq do-
finansowanie. No bo my tego nie robimy, my sie
opieramy na tym co znamy, na potrzebach przez
nas rozpoznanych. Nie wynajmujemy firm, ktdre
nam badajq gusta mieszkarcéw. (ZgA2)

Pierwszy typ gmin - do ktdrego zaliczy¢
mozna Bréjce i Zgierz, to gminy, w ktérych
podejmowane dziatania sg zgodne z wytyczo-
nymi kierunkami rozwoju, zapisanymi w do-
kumentach strategicznych. W gminach tych
ze wzgledu na skale zrealizowanych dziatan
zaobserwowano wspotprace pracownikow
urzedu gminy i nauczycieli w szkotfach. Jest to
spowodowane takze wystepujaca na terenie
gmin rozlegty siecia placéwek oswiatowych.
Realizacja projektéw w gminach typu pierw-
szego odpowiadata na potrzeby coraz wiekszej
liczby ludnosci przeprowadzajacej sie na teren
gminy z sasiedniego miasta. W ramach reali-
zacji projektéw wykorzystujg swoj potencjat,
rozwijajac wspotprace z aglomeracja tédzka
i prowadzg szereg dziatan (nie tylko zwiaza-
nych z edukacjg, ale w szerszym kontekscie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych) w ramach
stowarzyszenia todzki Obszar Metropolitalny.
Istotna role w tym procesie odgrywa takze
Lokalna Grupa Dziatania aktywna na terenie
tych gmin. Moze to $wiadczy¢ o wyzszym,
niz w przypadku pozostatych dwéch typow
gmin kapitale spotecznym. Przypuszczalnie
ich motywacja do podejmowania tak szeroko
zakrojonych dziatan wiaze sie ze zdiagno-
zowanymi lokalnie potrzebami, szczegolnie
zgtaszanymi przez naptywowych mieszkancéw
tych obszaréw. Gminy te rozwijaja sie w spo-
s6b dynamiczny, kreuja takze nowe inwestycje,
co wynika z rosnacych aspiracji mieszkancéow
i oczekiwan co do jakosci oferty edukacyjne;j.
Spektrum podejmowanych inicjatyw eduka-
cyjnych wynika w przypadku tych gmin ze
zgromadzonych doswiadczen. W wypowie-
dziach respondentéw, odpowiedzialnych za
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pozyskiwanie funduszy europejskich, przewa-
za prze$wiadczenie dotyczace koniecznosci
kontynuowania podejmowanych wczesniej
dziatan edukacyjnych. Projekty sg dla wtadz
narzedziem do stymulowania dalszego roz-
woju gminy. Dziatania stuzace pozyskiwaniu
dofinansowania sg zaréwno podejmowane
przez szkoty z wlasnej inicjatywy, jak i stymu-
lowane przez przedstawicieli urzedu gminy.
W tym celu z gminach zatrudnione sg osoby
odpowiedzialne za przygotowanie aplikacji

i rozliczenie przyznanej dotacji. Bazujac na
wczes$niejszym doswiadczeniu, w gminach
typu pierwszego, po czesci takze z uwagi na
skale podejmowanych dziatan coraz wiekszy
ciezar w zakresie pozyskiwania funduszy jest
przenoszony na dyrektoréw szkét.

Najwiekszym problemem byt niz demogra-
ficzny, w pewnym mato dzieci. Jak przyciggng¢
ludzi? Wiec byfto to takie postepowanie, mieliSmy
dziatki do sprzedania. Dziatka przyciqgnie rodzi-
ny, wiec dzieci, dzieci wiec musi by¢ szkota, musi
byc¢ przedszkole i to byto robione takimi etapami.
W catosciowym podejsciu byto to strategiczne
myslenie, zeby tutaj mozna byto przyciggnq¢
ludzi, zwiekszy¢ populacje, a czasami byto
to wynikiem, wypadkowq danej sytuacji. Na
przyktad przedszkole, ono gdzies sie przejawiato,
ale nie byto to takim punktem, ze byto posa-
dowione w planie rozwoju lokalnego, dlatego,
ze mieliSmy niepubliczne przedszkole i ono jak
gdyby, na pewnym etapie nam zaspokajato
nasze potrzeby, ale z uwagi na to, ze pojawity sie
dziatki pojawito sie, Ze moze ludzi bedzie wiecej,
a wiec pojemnosc tego niepublicznego przed-
szkola i pojawity sie problemy zwigzane z jego
prowadzeniem.

Bo w pewnym momencie juz te osoby prowa-
dzqce sygnalizowaty, Ze nie bedq, ze bedq chciaty
zrezygnowacd, bo i jak gdyby lokal stat sie za
maty, wiec wiedzieliSmy, ze tutaj zacznie nam sie
cos dziac i w pewnym momencie moze byc tak,
Ze mozemy zostac bez niczego, wiec pojawita sie

w tym momencie koncepcja budowy przedszko-
la. To jest czasami tak, strategia strategiq, plan
rozwoju lokalnego planem lokalnym, aczkolwiek
tez sytuacja biezgca i powiedzmy pojawiajqce
sie problemy, czy jakies sytuacje powodowaty, Ze
zaczelismy myslec¢ o tym zeby iS¢ w tym kierunku.
(BuA1)

Gminy typu drugiego - obejmujace
Sedziejowice i Skierniewice, realizowaty te
projekty, ktére pozwalaty na zapewnienie jak
najlepszej oferty edukacyjnej. Podejmowano
przedsiewziecia odpowiadajace na lokalne
zapotrzebowanie, natomiast zdaniem respon-
dentéw dokumenty strategiczne nie byty
bardzo istotne w tym procesie. Projekty byty re-
alizowane zaréwno przez pracownikéw urzedu
gminy jak i pedagogéw, a dziatania przez nich
podejmowane byty w matym stopniu skoor-
dynowane. W procesie pozyskiwania funduszy
zewnetrznych na cele edukacyjne aktywna
role odgrywaja zaréwno pracownicy urzedu
gminy jak i dyrektorzy placéwek oswiato-
wych. Przyczyna podejmowanych inicjatyw
jest przede wszystkim chec zapewnienia jak
najlepszych standardéw oferty edukacyjne;j.

Z uwagi na konstrukcje budzetu gminy i niewy-
starczajace srodki wtasne wtadze gmin typu
drugiego stawiajg gtéwnie na aktywnos¢ w po-
zyskiwaniu funduszy zewnetrznych. Podobnie
jak w gminach typu pierwszego, pracownicy
analizujg ogtoszenia o konkursach i staraja sie
wystepowac z wnioskami o dotacje na dziata-
nia edukacyjne. W ramach tego procesu anga-
Zuja takze nauczycieli i dyrektoréw placéwek
o$wiatowych. W urzedach gminy za pozyskiwa-
nie funduszy odpowiadajg pojedyncze osoby.

W gminach typu trzeciego - Buczek
i Kocierzew Potudniowy, o najwiekszych
potrzebach zwigzanych z funkcjonowaniem
o$wiaty przystapienie do projektu byto efek-
tem nieustannego poszukiwania informacji
o mozliwosciach dofinansowania dziatan edu-
kacyjnych. Dziatania te nie sg $cisle powigzane

z planami zapisanym w dokumentach strate-
gicznych gmin, a odpowiedzialnos¢ za przygo-
towanie i realizacje projektu jest przeniesiona
na dyrektoréw szkét. Z uwagi na skale gmin
(mata liczba placowek oswiatowych) efekty
zrealizowanych dziatan sg tam najbardziej
widoczne. Zmiany w zakresie oferty edukacyj-
nej sg najwieksze w gminach typu trzeciego.
Mozna zaktada¢, iz podstawowg motywacja
gminy typu trzeciego dla pozyskiwania fundu-
szy unijnych jest che¢ podejmowania dziatan
stanowigcych, niezbedne w opinii wiadz
gminnych, uzupetnienie oferty edukacyjne;j.
Projekty, zrealizowane na terenie gmin typu
trzeciego, obejmuja dziatania stuzace wspiera-
niu placéwek edukacyjnych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji z uwagi na wyzwania demo-
graficzne i niskie naktady wtasne na oswiate.
Na terenie gmin wystepuja bowiem zaréwno
placéwki gminne jak i szkoty i przedszkola nie-
publiczne. Z uwagi na specyfike gmin wsparcie
w ramach projektéw europejskich moze by¢
odebrane jako znaczna zmiana warunkéw
ksztatcenia dzieci i mtodziezy. Podobnie jak

w przypadku poprzednich dwoch typdw ini-
cjatorem procesu pozyskiwania funduszy jest
pracownik urzedu gminy, ktéry do wspotpracy
angazuje wybranych dyrektoréw placéwek
edukacyjnych. W miare uptywu czasu i na-
bywania doswiadczenia wspotpraca ta rea-
lizowana jest na coraz bardziej partnerskich
zasadach.

Efekty projektow edukacyjnych
mozna podzieli¢ na trzy grupy,
z uwagi na mozliwosc ich
obiektywnej oceny:

1. efekty oczywiste i obiektywnie weryfikowal-
ne np. utworzenie czy rozwoj funkgcji placowek
o$wiatowych. Dotyczy to gtéwnie projektow
przedszkolnych oraz projektéw infrastruk-
turalnych, ktérych rezultaty s policzalne

i mierzalne.
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W przypadku projektéw edukacji przed-
szkolnej ich wymiernym efektem jest przede
wszystkim wzrost odsetka dzieci w wieku
3-5 lat objetych takg ofertg na terenie gmi-
ny. Utworzenie przedszkoli czy innych form
wychowania przedszkolnego w gminach
wiejskich, jak wskazuje wielu autorow przyczy-
nia sie do wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci.

Zaréwno dla uczestnikéw projektéw jak iich
rodzicéw czy prowadzacych zajecia nauczycieli
widoczne sa takze efekty w postaci zmiany
warunkéw nauczania, doposazenia pracowni
czy zakupu pomocy dydaktycznych.

2. efekty, ktére trudno jest oceni¢, poniewaz
nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie,
ze zmiana jaka zachodzi w uczestnikach pro-
jektu jest spowodowana udziatem w réznych
formach zajec. Efekty te sg mozliwe przy-
najmniej w czesci do zaobserwowania m.in.
poprzez poprawe wynikdéw nauczania, we-
ryfikowana za pomoca wynikéw egzaminéw
zewnetrznych.

Poniewaz system monitorowania progra-
mow nie uwzglednia osiggniec uczestnikow
projektu, na podstawie przeanalizowanych
dokumentéw nie jest mozliwe jednoznaczne
stwierdzenie czy lepsze wyniki egzaminéw
zewnetrznych uczniéw ze szkét biorgcych
udziat w projekcie sg wynikiem zapropono-
wanego im wsparcia. W przypadku wiekszosci
projektéw analiza srednich wynikéw egzami-
nu szdstoklasisty i egzaminu gimnazjalnego,
wskazuje na znaczg poprawe. Poniewaz w pro-
jektach przewidziano zajecia wyréwnawcze
i dodatkowe z przedmiotéw takich jak jezyk
polski, jezyki obce, matematyka czy przedmio-
ty przyrodnicze mozna przypuszcza¢, ze udziat
uczniéw w tych zajeciach przyczynit sie do
lepszych wynikéw egzaminu. Ten typ efektu
wsparcia projektowego jest czesto wymienia-
my przez respondentéw, ktorzy podkreslaja,
ze dobre wyniki egzaminéw przekfadaja
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sie na szanse absolwentéw gminnych gim-
nazjéw na dostanie sie do lepszej szkoty
ponadgimnazjalne;j.

3. efekty niemierzalne, ktére polegajg na zmia-
nie kompetencji i umiejetnosci dzieci i mto-
dziezy w zakresach, ktére nie s3 monitorowane
w ramach projektu. Efektami takimi moga by¢
potencjalny rozwdj dzieci i mtodziezy przekfa-
dajacy sie na wieksze ich szanse w kolejnych
etapach ksztatcenia.

Ten typ efektu dotyczy przede wszystkim
zaje¢ zwigzanych z diagnoza i terapia oraz
wspomaganiem rozwoju dzieci. Zapewnienie
dzieciom wsparcia logopedy, psychologa czy
pedagoga moze w istotny sposéb przyczyniac
sie do poprawy ich szans edukacyjnych. Jest to
takze szczegodlnie wazne w przypadku dzieci
z obszaréw wiejskich, gdzie na miejscu nie
ma specjalistycznych gabinetéw czy poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Wsparcie
zapewniane przez specjalistéw wspotpra-
cujacych ze szkota jest tez dogodniejsze dla
rodzicéw, poniewaz odbywa sie na miejscu
w znanej placéwce i nie wymaga dowozenia
dziecka na konsultacje do najblizszego miasta.

Przyktadem tego typu efektu jest takze,
wskazywana przez respondentéw, wieksza
integracja dzieci biorgcych udziat w projekcie.
Planowanie zaje¢ pozalekcyjnych w mniej-
szych grupach, czasem takze w oderwaniu od
grup klasowych pozwala na nawigzywanie
nowych kontaktéw przez uczniéw. Czesto tak-
ze istotnym elementem zajec realizowanych
w projektach byta praca grupowa i zajecia
warsztatowe. Takie formy przyczyniajg sie do
rozwijania kompetencji spotecznych dzieci.

Podsumowanie

Projekty wspétfinansowane z funduszy UE mia-
ty by¢ impulsem do wprowadzania zmian na
obszarach interwencji. W zatozeniu pierwot-
nym podejmowane inicjatywy wynikaja z za-
sady pomocniczosci, stanowigc uzupetnienie

dziatan biezacych. Projekty i zwigzane z nimi
fundusze UE nie mialy natomiast stanowic
jedynej gotowej odpowiedzi czy rozwigzania
problemu. Dlatego wiasnie podejmowane
inicjatywy sg wspoffinansowane z budzetu UE
i z budzetu Panstwa, czesto wystepuje takze
niewielki wkfad wiasny finansowy ponoszony
przez wnioskodawce. Analizujgc wypowie-
dzi respondentéw mozna odnies$¢ wrazenie,
ze srodki unijne traktowane sg jako gtéwne
narzedzie wspomagajace realizacje zadan
os$wiatowych gminy. Przedstawiciele wiadz
lokalnych podkreslaja, ze dzieki projektom
mozliwe jest zapewnienie duzo lepszej i bar-
dziej kompleksowej oferty edukacyjnej. Jest
to dla nich wazne, poniewaz sg oceniani przez
swoich wyborcéw, a projekty czesto sg przed-
stawiane jako sukces wajta. Projekty s takze
wazne dla dyrektoréw placéwek oswiatowych,
dla ktérych sg one istotnym uzupetnieniem
oferty przedszkola czy szkoty.

Realizacja projektéw jest na tyle powszech-
na, ze nastepuje ich dewaluacja. Sg one coraz
bardziej dostepne i wdrazane w wiekszosci
placéwek oswiatowych. Wytyczne dotyczace
sporzadzania wniosku o dofinansowanie,
zapisy dokumentacji konkursowej jak réw-
niez instrukcje dokfadnie okreslajg mozliwe
do sfinansowania formy wsparcia. W ramach
poszczegdlnych dziatan programu zwykle
okreslone sg rodzaje kwalifikowalnych dziatan.
Z jednej strony, w opinii respondentdw jest to
ograniczenie, narzucajace okreslony sposéb
konstrukcji projektu, z drugiej strony nadal
mozliwe jest kreatywne przedstawienie pomy-
stu wpisujacego sie w ustalone ramy.

Typ gminy, w niewielkim stopniu rézni-
cuje motywacje do pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych jak i podejscie do zarzadzania
projektami. Réznice pomiedzy poszczegdiny-
mi gminami wynikaja raczej z doswiadczenia
i kwalifikacji pojedynczych oséb pracujacych
w urzedzie gminy lub wiodacej szkole. W pro-
cesie pozyskiwania funduszy UE istotna jest

rola lokalnego lidera, ktéry zwykle monitoruje
ogtaszane konkursy i aktywnie poszukuje zré-
det finansowania dziatan, jak réwniez czesto
odpowiada za koordynacje przedsiewziecia.
Mozna sie doszukiwac réznych przyczyn
wiekszej aktywnosci w zakresie pozyskiwania
funduszy UE w badanych gmin w stosunku do
innych gmin wiejskich. Przypuszczalnie moze
by¢ to zwigzane z wiekszym kapitatem ludzkim
i spotecznym w tych gminach, przejawiajagcym
sie w otwartosci i checi wspotpracy pomie-
dzy dyrektorami placéwek oswiatowych.

W gminach, w ktérych zatrudnione sg osoby
do obstugi projektéw UE, majg one wysokie
kwalifikacje i czesto takze duze doswiadczenie
praktyczne. Waznym elementem jest tez prze-
konanie wiadz gminy o zasadnosci podejmo-
wania tego typu inicjatyw, mimo, iz wigza sie
one takze z niepowodzeniami. @
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Cooperation of self-
government and social
partners in creating
educational opportunities
for children and youth in
Polish rural areas (based on
the examples from lodzkie
region)

Summary

The aim of the article is to present models of
cooperation between social actors and local
authorities of rural communes in the Lodzkie
region, where actions are taken to create
educational opportunities for children and
youth and the effects of undertaken activities.
Six rural communes, which successfully ap-
plied for EU funds for actions supporting the
development of pre-school education, addi-
tional classes and compensatory programs for
children from primary and secondary schools,
as well as investment projects in 2007-2013
were selected for the analysis. The cooperation
of representatives of local non-governmental
organizations, informal groups and parents
with teachers, the school management and
local authorities, supervising the development
of the commune, bring the best results in ob-
taining external funds. Local leaders play and
important role in this process.
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