ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA GEOGRAPHICA SOCIO-OECONOMICA 15, 2013

Marta Gwiazdzinska-Goraj, Aleksandra Jezierska-Thole

MODELE ROZWOJU SEKTORA USLUGOWEGO MALYCH
MIAST W POLSKIEJ STREFIE PRZYGRANICZNEJ
Z NIEMCAMI I ROSJA (OBWOD KALININGRADZKI)

Artykul przedstawia réznice w rozwoju sektora uslug w matych miastach
przygranicznych, wynikajacych z odmiennych uwarunkowan spotecznych, ekonomicz-
nych i prawnych. Celem badan byto ukazanie dynamiki, charakteru i tempa zmian
w sektorze ustug w 2002 i 2010 r. na granicy z Niemcami i Rosjg. Wyniki badan ujete
zostaty w postaci modelu analogowego.

Stowa kluczowe: male miasta polskiej strefy przygranicznej, modele rozwoju sektora
ustug

1. Wprowadzenie

W rozwoju spotecznym i gospodarczym regiondow przygranicznych wazng
role odgrywa granica panstwowa. Dobre stosunki mig¢dzy sgsiadujacymi
panstwami majg duzy wptyw na wzajemne relacje spoteczne, kulturowe i gospo-
darcze. W zalezno$ci od stopnia otwartosci granicy potozenie w strefie przy-
granicznej moze by¢ elementem stymulujacym lub stanowi¢ barier¢ rozwoju
(Kawatko 2006; Banski i in. 2010). Z przesztosci historycznej Polski wynika, iz
to granica i zwigzany z nig ruch przygraniczny przyczynily si¢ do powstania
I rozwoju miast przygranicznych. Zamknigcie ruchu tranzytowego po II wojnie
$wiatowej na granicy z Niemcami i Rosja w Obwodzie Kaliningradzkim wpty-
nelo na spadek mobilnosci ludno$ci i tym samym na stagnacje W rozwoju
sektora ustug materialnych i niematerialnych w strefie przygranicznej.

Szczegodlnie duzy wplyw na rozwdj miast przygranicznych maja zmiany
polityczno-gospodarcze Europy ostatnich 20 lat. Otwarcie granic po 1990 r.
spowodowalo ozywienie spoteczno-gospodarcze strefy przygranicznej oraz
rozwoj sektora ustug matych miast przygranicznych, ktore jeszcze do konca lat
80. XX w. podporzadkowane byly przede wszystkim interesom wojska i strazy
granicznej. Nalezy jednak podkresli¢, iz dynamika i tempo zmian sektora ustug
matych miast przygranicznych zachodniej i wschodniej granicy charakteryzuje
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si¢ duzym zrdéznicowaniem przestrzennym. Roznice te sg wyraznie widoczne
przy poréwnaniu rozwoju sektora ustug maltych miast potozonych przy granicy
Polski z Niemcami i Rosja — Obwodem Kaliningradzkim.

Na odmienno$¢ uwarunkowan rozwoju sektora ustug miast przygranicznych
wptyneto niewatpliwie wstapienie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej oraz
przystapienie do strefy Schengen w 2007 r. Te same wydarzenia polityczne
spowodowaly zupetnie inne mozliwo$ci rozwoju w miastach potozonych na
zachodniej granicy Polski z Niemcami (wewnatrz Unii Europejskiej), niz
w miastach potozonych na poéinocno-wschodniej granicy Polski z Obwodem
Kaliningradzkim, gdzie granica panstwa stanowi jednocze$nie granice Unii
Europejskiej we wschodniej czesci Europy.

Celem niniejszego artykulu jest zatem ukazanie dynamiki, charakteru i tempa
zmian zachodzacych w sektorze ustug malych miast na granicy z Niemcami
i Rosja, wynikajacych z potozenia geograficznego oraz odmiennych uwarunko-
wan historycznych, spotecznych, ekonomicznych i prawnych. Analiza zmian
obejmuje lata 2002-2010.

2. Przedmiot badan, zalozenia badawcze

Mate miasta stanowig wazny osrodek funkcjonalno-przestrzenny regionu,
z drugiej strony istnieja silne powigzania z otaczajacymi obszarami wiejskimi.
Oznacza to, iz rozwo0j spoteczno-gospodarczy jest wypadkowg wielu czynnikow
endogenicznych i egzogenicznych oraz zmian polityczno-gospodarczych i spo-
leczno-kulturowych. Zauwaza si¢ przy tym inne problemy rozwojowe dla miast
polozonych na obszarach rolniczych, inne dla miast zwigzanych z terenami
turystycznymi. Ponadto procesy transformacji politycznej i gospodarczej kraju
ostatnich dwudziestu lat wptynely w sposob szczegélny na zrdéznicowanie
przestrzenne poziomu rozwoju miast (Jezierska, Gwiazdzinska 2011). W tym
wypadku dodatkowo bardzo waznym czynnikiem wplywajagcym na kierunek
rozwoju jest potozenie w strefie przygranicznej. Analizie poddano miasta,
spetniajace nastepujace kryteria:

— wielkos$¢ (nie wiecej niz 30 000 ludnosci);

— potozenie w strefie przygranicznej (nie dalej niz 30 km od granicy panstwa;

— lokalizacja na terenie miasta przejécia granicznego lub potozenie miasta na
trasie, gdzie odbywa si¢ ruch graniczny.

Przedmiotem badan sg zmiany struktury i dynamika sektora ustug w tychze
miastach. W pracy przyjeto nastepujaca definicje strefy przygranicznej: ,.teren
po stronie wewnetrznej panstwa, pasmo dwoch gmin lub jednego powiatu lub
pas wzdhuz granicy o szerokosci 20-30 km” (Eckert 1992, s. 22). Wyr6znia si¢
tez strefe nadgraniczng 2-6 km oraz pas drogi koniecznej 15-100 km. Region
przygraniczny to region zlokalizowany po jednej stronie granicy. Obszar
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pograniczny (transgraniczny) jest obszarem stykowym dwodch odrgbnych
ekonomicznie badz kulturowo obszaréw, a zarazem jest obszarem przenikania
wplywow sasiadujacych panstw. Jest to obszar przejsciowy tworzacy rodzaj
pomostéw (Gumbert 1992). Do badan przyj¢to 6 miast potozonych nad rzeka
Odra na granicy z Niemcami oraz 4 miasta polozone w strefie przygranicznej na
granicy z Rosja. Lacznie przebadano 10 matych miast przygranicznych o liczbie
ludnosci nie przekraczajacej 30 tys. mieszkancow.

W pracy postawiono nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakg role w rozwoju sektora ustug miast przygranicznych pelnig uwarun-
kowania historyczne oraz obecna wspotpraca mi¢dzynarodowa?

2. Jaka jest dynamika zmian w strukturze i rozwoju sektora ustug w polskich
miastach przygranicznych?

3. Jaki jest wptyw rozszerzenia granic Unii Europejskiej na charakter i kie-
runki rozwoju dziatalno$ci ustugowej w zakresie edukacji i transportu?

W pracy wykorzystano polska i niemiecka literatur¢ przedmiotu, dane statys-
tyczne z GUS oraz wstgpne wyniki badan terenowych polsko-niemieckiego
projektu, przeprowadzonego w 2011 r. przez Freie Universitat Berlin oraz Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu zatytulowanego ,,Przemiany struktu-
ralne niemiecko-polskiej strefy przygranicznej ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
gospodarki rolnej”  (Strukturwandel im grenziberschreitendem deutsch-
-polnischen Raum unter besonderer Berucksichtigung der Landwirtschaft). Przy
opracowaniu kierunkéw rozwoju dziatalnosci ustugowej postuzono si¢ materia-
fami planistycznymi poszczegdlnych miast, a w szczegdlno$ci miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Podjecie wyzej wymienionego tematu badawczego wynika ze wzrostu
znaczenia sektora ustug w tworzeniu dochodu narodowego. W Polsce w 2007 .
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ ustugowa wytworzyly 64,5% ogodtu
warto$ci dodanej brutto catej gospodarki narodowej. W poréwnaniu do poczatku
lat 90. warto$§¢ ta wzrosla o 100%. W roku 1995 sektor uslug rynkowych
wypracowat zaledwie 35% PKB. Jednocze$nie obserwuje si¢ ciggly wzrost
zatrudnienia w sektorze ustlug do 9,2 mln osob (2010), co daje 60% ogodtu
zatrudnionych (GUS). Przedsiebiorstwa ustugowe stanowia réwniez najwiekszy
odsetek wsrdd zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (REGON). W struk-
turze przedsigbiorstw ustugowych dominujacg rolg odgrywaja przedsigbiorstwa
handlowe (wg PKD sekcja G-Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow).

Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto nastgpujaca definicje sektora ustug:
,do firm §wiadczacych ustugi rynkowe zalicza si¢ przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ handlem i naprawami, obstuga nieruchomosci i firm, transportem, gospo-
darka magazynowa, tacznoscia, posrednictwem finansowym, dziatalno$cig ushu-
gowa, komunalng i spoteczng oraz prowadzace hotele i restauracje” (GUS).

Analiza rozwoju przedsigbiorczosci zostala dokonana na podstawie wskaz-
nika przedsiebiorczo$ci wedtug wzoru (Klasik 2006):
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~a-1000
n

P

gdzie:
a — liczba zarejestrowanych podmiotdéw gospodarczych w systemie REGON,
n — liczba mieszkancow.

3. Wplyw uwarunkowan historycznych oraz wspoélpracy miedzynarodowe;j
na rozwoj sektora ustug

3.1. W strefie przygranicznej z Niemcami

Przebieg zachodniej granicy Polski z Niemcami na Odrze i Nysie Luzyckiej
ustanowiony zostal po II wojnie $wiatowej w wyniku decyzji alianckich na
konferencji poczdamskiej. Opuszczone i zniszczone miasta podczas zamieszek
wojennych zasiedlala po stronie polskiej ludno$¢ polska wypedzona ze wschod-
niej Polski, niemiecka za$ czes¢ ludnos¢ niemieckiej przesiedlona z terenéw na
wschod od Odry ,,w nadziei powrotu do domu” (Opilowska 2011, s.154). Jak
podaje D. Bingen (2004), w okresie socjalistycznym, tj. od 1945 r., tereny przy-
graniczne Polski i NRD cechowata staba dynamika wzrostu gospodarczego,
zuwagi na wylgczenie ich z rozwoju gospodarczego i ruchu turystycznego.
Ograniczenie ruchu przygranicznego wptyngto na spadek dziatalno$ci gospo-
darczej i ustugowej. Rozwdj tego regionu zostal podporzadkowany interesom
wojska 1 strazy granicznej. W regionie przygranicznym stacjonowaty oddzialy
armii radzieckiej, np. w Kistrin-Kietz-Kostrzyn, Gubin-Guben.

W okresie powojennym opdznienia w rozwoju spoteczno-gospodarczym
miast przygranicznych potegowal proces podziatu miast na cze$¢ polska i nie-
mieckg. Na rzece Odrze i Nysie Luzyckiej doszto do podziatu 50 miejscowosci
nadgranicznych, w tym 7 miast (Jaje$niak, Stoktosa 1993). W przypadku
,»Sztucznego” podziatu dwoch miast Forst i Zittau, gdzie historyczne centra miast
pozostaty po stronie niemieckiej, za$ dzielnice peryferyjne po stronie polskiej,
doszto do upadku polskich czes$ci miast i przeksztalcenia ich w miejscowosci
wiejskie: Zasieki i Porajow. Odlaczenie pojedynczych dzielnic od gléwnego
rdzenia miasta doprowadzito do zachwiania funkcjonowania tych miejscowosci
jako samodzielnej jednostki miejskiej, m.in. z powodu braku odpowiedniej
infrastruktury miejskiej. Dodatkowo ,,hermetyczna” granica z Niemcami oraz
marginalne potozenie wzglegdem dobrze rozwinigtego centrum regionu nie
sprzyjato rozwojowi starych osiedli miejskich.

Ozywienie dzialalno$ci gospodarczej strefy transgranicznej nastgpito dopiero
w 1990 r. z chwilg obalenia muru berlinskiego oraz wprowadzenia nowych
ustalen okraglego stolu. Po zjednoczeniu Niemiec rozpoczal sie¢ nowy etap
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wspolpracy przygranicznej, ktora przyczynita si¢ do znacznego rozszerzenia
kontaktéw na plaszczyznie lokalnej migdzy ludnoscig a regionalng administracja
(Trosiak 1993). Podstawy prawno-instytucjonalne tej wspotpracy tworzag umo-
wy, traktaty i porozumienia dwustronne, zawierane pomiedzy rzgdami Polski
i Niemiec. W 1991 r. doszto do podpisania przez Polsk¢ i Niemcy ,, Traktatu
0 dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy”. Rozpoczeto nowa formg wspot-
pracy miedzynarodowej. Zaktadano, ze wspodtpraca przygraniczna na Odrze
i Nysie Luzyckiej stanie si¢ centralnym weztem migdzy wschodnia, srodkowa
I zachodnig Europa. Na poczatku lat 90. otwarto ruch bezwizowy migdzy Polska
i Niemcami, uruchomiono nowe przej$cia graniczne, np. kolejowe w 1991 r.
w Kostrzynie, ktore przez okoto 40 lat uzytkowane byto wylacznie przez wojska
radzieckie, piesze w 1993 r. Zittau-Porajow. Gtownym celem wspotpracy byto
tagodzenie negatywnych skutkow peryferyjnego potozenia regiondw przygra-
nicznych.

Istotnym elementem polityki rozwoju terendw przygranicznych jest miedzy-
narodowa wspolpraca transgraniczna i mi¢dzyregionalna. Zapewnia ona prze-
ptyw doswiadczen pomigdzy regionami z réznych panstw, ale takze wspiera
dziatania zmierzajace do podniesienia jako$ci funkcjonowania instytucji samo-
rzadowych, prowadzi do kulturowego i gospodarczego rozwoju regionu i tym
samym ulatwia rozwoj turystyki. Na zachodniej granicy Polski powotano
pierwszy w Europie Srodkowo-Wschodniej Euroregion ,,Nysa” (12.02.1991),
w sktad ktorego weszly miasta partnerskie Zgorzelec-Gorlitz. Nastepnie powo-
tano Euroregion i ,,Sprewa-Nysa-Bobr” (21.09.1993) z miastami Gubin-Guben
oraz ,,Pro Europa Viadrina” (21.12.1993) z Frankfurtem nad Odra i Stubicami
oraz ,,Pomerania” (1995).

Dziatalno$¢ Euroregionu skupia sie przede wszystkim na:

—wdrazaniu projektow w ramach Funduszu Malych Projektéw Programu
Wspoélpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Niemcy
(Brandenburgia) 2007-2013;

— dziataniu w ramach Centralnej Polsko-Niemieckiej Wspdtpracy Mtodzie-
zowej w zakresie wymiany szkolnej i pozaszkolnej na obszarze woj. lubuskiego
(www.euroregion.pl);

— ksztattowaniu wzajemnych stosunkow kulturalnych oraz gospodarczych na
pograniczu polsko-niemieckim.

Waznym zatozeniem statutowym Euroregionu jest takze wspdipraca z insty-
tucjami rzagdowymi, jak i pozarzadowymi, w tym m.in.: z Polsko-Niemieckim
Towarzystwem Wspierania Gospodarki w Gorzowie Wielkopolskim czy Euro-
regionalng Izba Przemystowo-Handlowa w Zielonej Gorze (www.euroregion.
viadrina).

Transformacja polityczna i gospodarcza Polski i Niemiec po 1991 r. data
nowe nadzieje dla obszarow przygranicznych. Miasta i gminy przygraniczne
nawigzywaly wspolprace z miastami po niemieckiej stronie, tworzac miasta
blizniacze. Wspotpraca ta miata przede wszystkim na celu wymiang kulturalng,
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gospodarcza i informacyjng miedzy mieszkancami (tab. 1). Miasta partnerskie
dziataja rowniez wspdlnie na szczeblu o$wiaty, ochrony zdrowia, gospodarki
komunalnej oraz planowania przestrzennego.

Tabelal

Formy wspotpracy migdzynarodowej miast przygranicznych w strefie
przygranicznej z Niemcami

Miasto / Miasto Formy Miasta Paistwo
liczba ludno$ci wspolpracy partnerskie
Villingen- .
o : Niemcy
Zittau o przejscie —Schwennlr)gen
(Zytawa) Porajow-wie$ graniczne Bo_gatynla Polska
28 638 1500 otwarte Ll_bert_ac Czechy
w 1993 r. Pistoia Wiochy
Portsmouth Anglia
- Miasto-Europa Avion Francja
gf%rszf lec (5;50 g:r,t? od Mirorod Ukrai_na
8.07.2003 r. Nausa Grecja
Bad Muskau ' partnerstwo Bolkow Polska
(Muzakéw) Leknica gmin .
3905 2612 sasiednich Balve Niemcy
od 1995 r.
. . Laatzen Niemcy
Guben Gubin Miasto-Europa Velbert Niemcy
20 000 17 150 od 2000 . Cittadella Wiochy
Gubin Guben Miasto-Europa L;?Iisen {\l,v'f m;:ly
17 150 20 000 0d 2000 A ochy
Kwidzyn Polska
Heilbron Niemcy
Stubice Frankfurt/Oder miasta . Tijuana Meksyk
17 826 61 283 partnerskie Yuma USA
od 1975r. Szostka Ukraina
Elektreny Litwa
Berlin- Niemcy
-Spandau
Kostrzyn nad T miasta Peitz Niemcy
Odra ’ KUstrin-Kietz partnerskie Sambor Ukraina
17 704 od 1988 . Seelow Niemcy
Woudrichem Holandia
Tomelila Szwecja

Z r 6 dto: www.zittau.de, www.zgorzelec.pl, www.gérlitz.de, www.badmuskau.de,
www.guben.de, www.gubin.pl, www.slubice.pl, www.kostrzyn.pl.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina
http://pl.wikipedia.org/wiki/Seelow
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niemcy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Woudrichem
http://pl.wikipedia.org/wiki/Holandia
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Tomelila&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwecja
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W ramach mi¢dzynarodowej wspotpracy miast przygranicznych utworzono
model ,,Miasta-Europy” dla miast: Guben-Gubin (2000) oraz Gorlitz-Zgorzelec
(2003). Model ten zaktada rozbudowg miasta ,,ponad granicami”, nawigzuje
swoimi rozwigzaniami architektonicznymi do tradycji urbanistycznych sprzed
1939 r. Efektem tej wspolpracy jest zagospodarowanie przestrzenne ,,Euromiasta
Gubin-Guben” w postaci: wspolnej oczyszczalni $ciekow w polskim Gubin,
zagospodarowania Wyspy Teatralnej jako centrum rekreacyjno-kulturalnego,
utworzenie gubinsko-gubenskiego pasaza spacerowo-handlowego oraz urucho-
mienie w niemieckim Guben Szkoty Europejskiej im. Marii i Piotra Curie.
Podjeto rowniez probg opracowania wspolnej koncepcji zagospodarowania obu
miast. Prace nad nig prowadza dwa biura architektow: polskie i niemieckie.

Podpisanie wspotpracy na szczeblu administracyjnym, nie zawsze odzwier-
ciedla si¢ w ,,natychmiastowym” polepszeniu stosunkéw spotecznych. W mias-
tach przygranicznych dochodzito czgsto do przemytu, kradziezy i wigkszych
przestepstw, np. w Zgorzelcu i Gubinie. W ,,Tygodniku Powszechnym” z dn.
02.11.2003 czytamy: ,,Guben to klasyczny przyktad rozpadu spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktorym z wolna postepuje zbiorowa rezygnacja. (...) Dzi$ nie
dzieje si¢ wiele migdzy Niemcami w Guben a Polakami w Gubinie, cho¢ nie
dzielg ich juz despotyczne panstwa, a tylko waska rzeczka. Z czego to wynika?
Haim (b. burmistrz miasta Guben) ttumaczy: — Ludzie sg sfrustrowani, bo
wszyscy, 1 to po obu stronach granicy, czuja si¢ odsunigci na boczny tor”
(Trenkner 2003).

Niezadowolenie spoteczenstwa wynikalo m.in. z pogarszajacych si¢ warun-
kow zycia, przychody mieszkancow utrzymywaty si¢ ponizej $redniej regionu
i kraju. W latach 1951-2002 Gubin byt duzym garnizonem wojskowym. Zlikwi-
dowanie garnizonu w 2002 r. zwigkszyto bezrobocie do 22% i nasilito odptyw
ludnosci. W latach 1995-2010 liczba ludnos$ci w Gubin zmniejszyta si¢ o 30%
w Guben za$ az 0 60%.

Dodatkowo rozwo6j spoleczny i gospodarczy sagsiadujacych ze soba miast
przygranicznych pelnia umowy gospodarcze. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. i wejscie do strefy Schengen w 2007 r. nadato wspot-
pracy przygranicznej nowy wymiar. Jest to takze granica wewngtrzna panstw
Grupy Wyszehradzkiej i granica wewng¢trzna w ramach utworzonej przez to
ugrupowanie Strefy Wolnego Handlu (CEFTA). W sprawozdaniu gospodarczym
Brandenburgii napisano, ze: ,,Polska jest jednym z gléwnych zagranicznych
partneréw handlowych dla Brandenburgii, czego wyrazem jest duza aktywno$¢
gospodarcza obu partneréw” (Brandenburg Regional 2009, s. 95). W wymianie
handlowej oraz kooperacyjnej uczestniczy coraz wigcej polskich podmiotow
gospodarczych, w tym firm z sektora matych i1 $rednich przedsigbiorstw.
W rozwoju strefy przygranicznej nieoceniona jest wspoOtpraca pozarzadowa.
W sprawozdaniu gospodarczym Brandenburgii za rok 2009 czytamy, ze wspol-
praca partnerska ze wschodnim sagsiadem Polskg ma szczegodlne znaczenie.
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Nadal waznym zaloZzeniem rozwoju gospodarczego jest wspieranie i wyko-
rzystanie regionalnego potencjalu w ramach utworzenia silnego europejskiego
obszaru gospodarczego nad Odrg i Nysg Luzycka (Ein Modellvorhaben 2010).

3.2. W strefie przygranicznej z Rosja

Polska granica wschodnia jest zjawiskiem historycznie nowym. W swoim
obecnym przebiegu uksztaltowana zostala po II wojnie §wiatowej, bez nalezne-
go uwzglednienia lokalnych, czy regionalnych powigzan funkcjonalno-przest-
rzennych (Kawatko 2006). Powstata ona na skutek podziatu Prus Wschodnich
miedzy Polske i Rosj¢. Granica ta podzielita obszar rolniczy, o poréwnywalnym
potencjale spoteczno-ekonomicznym, zamieszkiwanym przez ludnos$¢ bliskg
sobie historycznie i1 kulturowo. Przed II wojng $wiatowg w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, a zwlaszcza na obszarach poinocnych i $rodkowych
dominowata cywilizacja i kultura niemiecka (Beba, Pijanowska 1988; Gwiaz-
dzinska 2004). Po zakonczeniu dziatan wojennych zwigzanych z II wojng $wia-
towg na zachodzie i polnocy kraju ogromne potacie ziem znalazly si¢ bez
gospodarza. Ubytki ludnosci zamieszkujacej ziemie Prus Wschodnich spowodo-
wane byty przede wszystkim masowg ucieczkg ludno$ci zamieszkujgcej te
tereny przed zblizajacym si¢ frontem biatoruskim, a nastgpnie planowanym
przesiedlaniem ludno$ci niemieckiej w latach powojennych. Zasiedlanie tych
terenéw ludnoscig ze wschodu tagodzito tylko istniejgcy problem, a do zagospo-
darowania bylych majatkow poniemieckich i odtogéw powolane zostaty Pan-
stwowe Gospodarstwa Rolne (Banski 1998). Wedlug B. Kawatko (20006)
w okresie powojennym granica wschodnia byta znacznie bardziej hermetyczna
od pozostatych granic Polski, a jednocze$nie charakteryzowata si¢ ,,niska
przepuszczalnoscig”. Mozliwosci bezposredniej wspotpracy migdzygranicznej
byly $cisle limitowane i kontrolowane. Po wysiedleniu Niemcéw z Obwodu
Kaliningradzkiego, az do roku 1991, obszar ten pozostawal zamknicty dla
cudzoziemcow. Sytuacja ta spowodowana byla rola militarno-strategiczna
Obwodu Kaliningradzkiego dla Rosji, o wicle wazniejsza niz jego znaczenie
gospodarcze (Palmowski 2006). Granica ta stanowila wigc realng bariere
W rozwoju spoteczno-gospodarczym powodujac w konsekwencji gleboka pery-
feryzacj¢ regionéw do niej przylegajacych. Przemiany spoteczno-gospodarcze,
ktore nastapity po roku 1989 dotyczyly wszystkich sektoréw gospodarki
narodowej. Przebudowa dotychczasowych struktur i przejscie od gospodarki
planowej do rynkowej okazata si¢ procesem zlozonym i wieloletnim, a restru-
kturyzacja rolnictwa panstwowego okazata si¢ szczegdlnie trudna do przepro-
wadzenia. Wskutek likwidacji PGR-6w znaczna cze$¢ ludnosci stracita prace,
a jednoczesnie brak rozwoju przedsigbiorczo$ci na tym terenie przyczynit si¢ do
wzrostu bezrobocia i ujemnego salda migraciji.
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Przemiany polityczne z poczatku lat 90. XX w. przyczynity sie do rozwoju
wspOlpracy i budowy nowych powigzan oraz powstania lepszych warunkéw do
wykorzystania szans wynikajgcych z istniejacego sasiedztwa. Intensywnie
zaczely si¢ rozwija¢ kontakty transgraniczne majace na celu zniesienie barier
wynikajacych z istnienia granic panstwowych poprzez zrownowazony rozwoj
I poprawe warunkéw zycia ludnosci tam mieszkajacej (Kawatko 2006; Pal-
mowski 2006). Szczegdlng forma takiej wspdtpracy bylo powotanie w 1997 r.,
a nastgpnie utworzenie w 1998 r. Euroregionu Baltyk obejmujacego swym
zasiggiem osiem regionow z Danii, Litwy, Polski, Rosji i Szwecji. Podstawowe
cele wspotpracy Euroregionu Battyk obejmuja:

— poprawe¢ warunkow zycia ludnosci zamieszkujgcej obszar Euroregionu;

— utatwianie wzajemnych kontaktow;

— zblizanie lokalnych spoleczenstw;

— przetamywanie historycznych uprzedzen;

— programowanie prac zmierzajacych do zapewnienia zrownowazonego roz-
woju gospodarczego uwzgledniajgc stan rozwoju gospodarki kazdej ze stron
umowy.

We wspotprace w Euroregionie zaangazowane sg wiadze lokalne i regional-
ne, instytucje sektora publicznego i prywatnego, a takze organizacje pozarza-
dowe. W celu utatwienia wspolpracy na poziomie lokalnym w 1997 r. powotano
Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Baltyk, w sktad ktorego wchodza gminy
i miasta wojewodztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Do stowarzysze-
nia tego naleza réwniez miasto Bartoszyce i Braniewo.

W Euroregionie dziata dziewig¢ statych Grup Roboczych, ktore zajmujg si¢
wdrazaniem Wspolnego Programu Rozwoju Euroregionu Baltyk w nastgpu-
jacych obszarach: rozwoj innowacji i wsparcie dla $rednich i matych przed-
Sigbiorstw, rozwdj obszaréw wiejskich, turystyka, infrastruktura transportu,
wymiar spoteczny, nowoczesna gospodarka wodna, energia, a zwlaszcza jej
odnawialne Zrddta, ochrona $rodowiska na obszarze obwodu kaliningradzkiego.

Istotne znaczenie na rozwoj wspotpracy pomigdzy regionami cztonkowskimi
miata mozliwos$¢ skorzystania przez Polske ze Ssrodkow przedakcesyjnych Unii
Europejskiej. W latach 1996-2006 Euroregion Battyk realizowal programy
pomocowe w ramach Phare Credo i Phare CBC, w ramach ktorych zrealizowano
ponad 216 projektéw. W latach 2002-2005 w ramach programu INTERREG
IIIB BSR zrealizowany zostat projekt Seagull devERB, ktérego rezultatem byto
wypracowanie dlugofalowej strategii rozwoju opartej na rozwoju spolecznym
i gospodarczym, wdrazaniu polityki UE w zakresie ochrony srodowiska i pro-
mocji odnawialnych Zrodet energii, poprawy infrastruktury w celu zapewnienia
lepszego dostepu do transeuropejskich sieci transportowych. Jednocze$nie
w latach 2002-2006 mozna byto uzyska¢ s$rodki z Funduszu Trojstronnej
Wspolpracy Transgranicznej, W ramach ktoérego wdrozono 35 projektéw realizo-
wanych przez partnerow z Bornholmu z Danii, wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego z Polski i obwodu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.
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Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. nadato wspolpracy przy-
granicznej nowy wymiar. Granica pomi¢dzy Polska a Obwodem Kalinin-
gradzkim stata si¢ rownocze$nie wschodnig granicg Unii Europejskiej. Wedtug
B. Kawatko (2006) konieczne jest wypracowanie mechanizméw skutecznego
zarzadzania granicg, aby nie stala si¢ ponownie powazng bariera dla rozwoju
stosunkéw dobrosgsiedzkich. Dlatego wazne jest, by granica byla nie tylko
bezpieczna (przemyt, nielegalna migracja, przestgpczos$¢ zorganizowana), ale
I przyjazna dla rozwoju i aktywnosci spotecznej. Jednak pomimo stopniowego
zwickszania wymogdéw formalnych zwigzanych z przekraczaniem tej granicy,
tworzonych przez Polske w zwigzku z procesami integracyjnymi z Unig
Europejska, W rzeczywistosci skala ruchu transgranicznego wzrasta. Wigksza
barierg dla wspolpracy przygranicznej moze stanowi¢ zbyt mata liczba przejs¢
granicznych i niska ich dostepno$¢ komunikacyjna.

Od 2010 r. w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej ‘Potudniowy
Battyk’ realizowany jest projekt Capacity Building. Celem projektu jest pomoc
dla samorzadéw lokalnych i matych organizacji pozarzadowych w przygoto-
waniu i realizacji projektow transgranicznych. W potowie 2011 r. rozpoczeto
realizacj¢ projektu ,,Liczmy sie z granica”, ktdrego celem jest utworzenie i pro-
mocja transgranicznej bazy danych regiondéw granicznych UE — wojewddztwa
podlaskiego i warminsko-mazurskiego.

Inng forma wspotpracy transgranicznej jest wspotpraca pomigdzy miastami
partnerskimi (tab. 2). Miasta te poprzez podpisanie obustronnie odpowiedniego
dokumentu o partnerstwie zobowiazuja si¢ do wspolpracy i wymiany doswiad-
czen na wielu plaszczyznach, ktore maja stuzy¢é rozwojowi zaréwno samo-
rzadow, jak i pomagaja w nawigzaniu bezposredniej wspolpracy migdzy przed-
siebiorcami, mtodzieza szkolng, studentami, itp.

Tabela 2

Formy wspotpracy migdzynarodowej miast przygranicznych w strefie
przygranicznej z Rosja

Miasto Miasta partnerskie Panstwo
1 2 3
Pionierskij obwad kallnl_ngradzkl -
Rosja
Bagrationowsk obwad kallnl_ngradzkl -
Rosja
Bartoszyce Mtawa Polska
Nienburg (Weser) Niemcy
Emmaboda Szwecja
Varena Litwa
Berenze Ukraina
. Zielenogradsk Rosja
Braniewo r -
Munster Niemcy



http://pl.wikipedia.org/wiki/Pionierskij_%28obw%C3%B3d_kaliningradzki%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obw%C3%B3d_kaliningradzki
http://pl.wikipedia.org/wiki/I%C5%82awka_%28miasto%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obw%C3%B3d_kaliningradzki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Nienburg_%28Weser%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Emmaboda
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Tabela 2 (cd)

1 2 3

Dubna Rosja
Gusiew Rosja
Giv'at Shemuel Izrael

Goldap Stade Niemcy
Sakiai Litwa

Ano Syros Grecja

Leffrinckoucke Francja

Rottenburg Niemcy

Wegorzewo Jaworéw Ukraina
Czerniachowsk Rosja
Niemenczyn Litwa

Z r 6 d 1 o: www.bartoszyce.pl, www.braniewo.pl, www.goldap.pl,
www.wegorzewo.pl.

4. Rozwdj sektora ustug

W rozwoju spoteczno-gospodarczym analizowanych miast przygranicznych
wazng role pelni sektor ustug, o czym $wiadczy bardzo wysoki jego udziat
w strukturze przedsiebiorstw wedtug sektoréw: rolniczego (I), przemystowego
(1) i ustugowego (III). W latach 2002-2010 udziat sektora ustug zwigkszyt si¢
zarbwno w miastach przygranicznych z Niemcami z 85,9% do 92,4%, jak
i ZRosjg z 80,4% do 88,6%, przy czym znaczenie sektora ustug w strukturze
przedsigbiorstw w strefie przygranicznej z Niemcami jest wyzsze 0 3,8%.
Bardzo wysoki udzial przedsigbiorstw sektora ustug (powyzej 95%) wystapit
W miescie przygranicznym lcgknica (97,9%), wysoki zas (powyzej 90,0%)
w wigkszo$ci miast przy zachodniej granicy oraz w Bartoszycach przy granicy
Z Rosja (tab. 3).

Analiza czasowa udziatlu przedsigbiorstw sektora ustug wykazuje, ze
najwickszy przyrost wystapit w miescie Gryfino (15,5%) i Gotdap (12,8%), co
$wiadczy o rozwoju miast w kierunku funkcji ustugowej (rys.1). Analiza
zmiany wskaznika przedsigbiorczosci (liczba podmiotow gospodarczych/1 000
ludnosci) w latach 2002-2010 wykazuje wzrost wskaznika we wszystkich
analizowanych miastach, z wyjatkiem miasta Braniewo, gdzie wskaznik
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Najwicksza dynamika zmian wystgpita
w miastach: Kostrzyn (127 pkt.) oraz Wegorzewo (131 pkt.).


http://pl.wikipedia.org/wiki/Dubna
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Tabela 3
Wskaznik przedsigbiorczosci miast przygranicznych w 2002 i 2010 r.
2002 2010 Dynamika
Udziat % Udziat % zmian
_ Wskaznik przedsi@bioystw Wiskaznik przedsie;biorstw Iiczby
Miasto . wg sektorow . wg sektorow przedsig-
przedsig- przedsig- biorstw
biorczosci | I m biorczosci | I m | 2002=100
pkt.
Strefa przygraniczna z Niemcami
Zgorzelec 104,6 05 (141|854 1265 05| 57]938 113
Leknica 163,4 00| 46| 954 1922 04| 171979 110
Gubin 123,7 0,6 [10,2] 89,2] 136,3 10| 70]920 106
Gryfino 128,0 24 1271] 705] 1352 2,8 [11,2] 86,0 103
Stubice 160,5 0,7 | 85]90,8] 1820 11| 44]945 108
Kostrzyn 99,9 0,8 [14,8] 84,4 1231 12 | 871901 127
Strefa przygraniczna z Rosja
Braniewo 87,7 2,1 [13,3] 846 91,6 28 | 7,3]899 100
Goldap 96,1 3,0 [24,0] 73,00 107,7 2,8 [11,4] 85,38 111
(Wegorzewo 87,7 2,7 1148 | 825 93,7 36| 7,8| 88,6 131
Bartoszyce 78,0 15 (17,1] 814 90,7 23| 75| 90,2 112
Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie danych z GUS.
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Rys. 1. Zmiana udziatu przedsigbiorstw sektora ustug w latach 2002-2010 (w %)

Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie danych z GUS
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Na podstawie rys. 2 zauwaza si¢, ze zaroOwno na granicy z Niemcami, jak
I Z Rosja nastapit wzrost dziatalnosci gospodarczej, kolejno o 14,8% i 9,8%.
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Rys. 2. Wskaznik dynamiki dziatalno$ci gospodarczej wedtug sekcji dziatalnosci PKD
w latach 2002-2010

Z 16 dto: oprac. whasne na podstawie danych z GUS

Analiza przestrzenna poziomu przedsigbiorczosci w 2002 r. wykazuje, ze
najwyzszy poziom (powyzej 150) wystapil w miastach eknica (163) i Stubice
(160), najnizszy zas (ponizej 80) w Bartoszycach (78). W uktadzie przestrzen-
nym zauwaza si¢, ze wysoki poziom przedsigbiorczosci (powyzej 100) wystapit
we wszystkich miastach przygranicznych z Niemcami, $redni natomiast z Rosja
(80). Jest to zwigzane z jednej strony z procesami urbanizacji i rozwojem
gospodarczym obszarow przygranicznych, ktore oferujg korzystniejsze cenowo
mozliwoséci rozwoju przedsigbiorczosci. Z drugiej za$ strony potozenie miast
W bezposrednim sgsiedztwie z miastami niemieckimi, jak Frankfurtu nad Odra-
-Stubice, Bad Muskau-Leknica, Guben-Gubin sprzyjaja rozwojowi handlu
i ushug zwigzanych z turystyka (rys. 2). W latach 2002-2010 nastapit wzrost
poziomu przedsigbiorczo$ci w miastach przygranicznych z 130 do 149 na
granicy z Niemcami i z 87 do 96 na granicy z Rosja.

W strukturze sektora ustug najwigkszy udziat przypada na sekcje G (handel
hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw mechanicznych), a w szczegol-
nosci na dziatalnos¢ G 47 (handel detaliczny) (75%). Z przesztosci historycznej
miast przygranicznych wynika, ze najwazniejszym czynnikiem, ktoéry ukierun-
kowat rozw¢j miast byta wymiana handlowa. Handlowy charakter miast wynikat
z ich potozenia nad rzeka Odra, na pograniczu slowiansko-germanskim.
W miastach nadodrzanskich krzyzowaty sie¢ szlaki handlowe z pdinocy na
potudnie z Pomorza_Zachodniego do Czech (wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej)
oraz z zachodu na wschod z Luzyc do Wielkopolski. W uktadzie przestrzennym


http://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82owianie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Germanie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pomorze_Zachodnie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Odra
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wielkopolska
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najwickszy udziat podmiotéw handlu detalicznego wystapil w miastach Leknica
(89,5%) 1 Kostrzyn (82,7%). W miastach tych, przy przejsciach granicznych
zlokalizowane s3 jedne z najwiekszych w Europie bazary handlowe/targowiska
skierowane gtdéwnie na niemieckiego klienta, o czym $wiadczg napisy i reklamy
w jezyku niemieckim. Niemaly wptyw na rozwoj targu w Kostrzynie ma bezpo-
$rednie polaczenie kolejowe ze stolica Niemiec — Berlinem. W weekendy
organizowane sg rowniez bezposrednie potaczenia autobusowe na zakupy na
»polnischer Markt” w cenie okoto 25 Euro w obie strony.

W miastach przygranicznych z Rosja obserwuje si¢ stosunkowo duzy udziat
podmiotow zwigzanych z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawa
pojazdéw mechanicznym (G 46), np. Bartoszyce (12,5%), Wegorzewo (12,4%).
Sytuacja ta zwigzana jest z rozwojem handlu samochodami z krajami b. ZSSR,
a szczegolnie z Rosja (rys. 3).
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Rys. 3. Struktura sekcji G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow)
wedlug dziatow: G 45 (handel hurtowy i detaliczny pojazdami mechanicznymi),
G 46 (handel hurtowy), G 47 (handel detaliczny)

Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie danych z GUS

W strukturze przedsigbiorstw ustug sekcji I (dziatalno$¢ zwigzana z zakwa-
terowaniem i ustugi gastronomiczne) zauwaza si¢ wysoki udzial w ustugach
gastronomicznych, przy czym udzial ten jest wyzszy w miastach przygranicz-
nych z Niemcami (86%). Wzrost liczby bardw, restauracji i knajp jest zwigzany
z wigksza mobilnoscig ludnosci przy ,,otwartej” granicy z Unig Europejska oraz
zwigkszonym tranzytem samochodowym i kolejowym (rys. 4). Natomiast
W miastach przygranicznych z Rosja zauwaza si¢ wickszy udzial przedsie-
biorstw zwigzanych z ustugami noclegowymi, co zwigzane jest rowniez
Z potozeniem analizowanych miast na terenach pojeziernych i rozwojem
turystyki (24,1%).
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Rys. 4. Struktura sekcji I wedtug: I 55 (dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem),
1 56 (ustugi gastronomiczne)

Z 16 d1o: oprac. whasne na podstawie danych z GUS

5. Os$wiata i szkolnictwo wyzZsze

Model rozwoju miast przygranicznych zaktada rozwdj szkolnictwa wyzszego
1 $redniego opartego o mi¢dzynarodowag wspolprace naukowy. Dzialania takie
pozwalaja na wspolne prowadzenie badan, wymiang do§wiadczen, a takze lepsze
przygotowanie studentow do podjecia pracy we wspotpracujacych krajach,
atakze poza jego granicami. Symbolem integrujacej si¢ Europy jest wspolna
placowka naukowo-badawcza w Stubicach utworzona w 1992 r. przez
partnerskie uniwersytety: im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM) i Euro-
pejski Viadrina we Frankfurcie nad Odra (UEV) — Collegium Polonicum.
Gtownym ich zadaniem jest wspieranie naukowej i kulturalnej wspotpracy
miedzy Polska i Niemcami poprzez prowadzenie badan nad regionami przy-
granicznymi i promowanie wiedzy o Polsce i krajach Europy Wschodniej
(tab. 4).

Na granicy z Niemcami istnieje w Zittau druga placowka naukowa o mig-
dzynarodowym zasiggu obslugiwana prze niemiecka, czeska i polska kadre
naukowg. W sktad Migdzynarodowego Uniwersyteckiego Nauk Stosowanych
wchodza dwie uczelnie z Niemiec (Hochschule Zittau, Technische Universitit
Begakademie we Freiburgu), jedna z Czech (Technicka Univerzita) i dwie
z Polski (Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu i Politechnika Slaska w Gliwi-
cach). Uniwersytet Nauk Stosowanych w Zittau sklada si¢ z o§miu wydziatow,
Z czego sze$¢ znajduje si¢ w Zittau, a dwa w Gorlitz.
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Tabela 4
Szkolnictwo wyzsze w polskiej strefie przygraniczne;j
. . . . S Rok
Miasto Uniwersytet/Szkota $rednia Siedziba ..
zatozenia
Strefa przygraniczna z Niemcami
Zgorzelec Uniwersytet Wroclgv&_/skl, Wydzml Polska 1995
Prawa i Administracji.
Gubin/Guben Szkota Europej s(l;Sr:;n. Marii 1 Piotra Niemcy 1992
Uniwersytet Collegium Polonicum Polskal
Stubice (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza - 1992
- Niemcy
w Poznaniu)
Strefa przygraniczna z Obwodem Kaliningradzkim
Braniewo Miegdzynarodowe Ce_ntrqm Edukacyjne Polska 2009
w Braniewie

Z 1 6 d to: www.szkoly.info.pl.

Kolejnym przyktadem mig¢dzynarodowej wspotpracy jest utworzenie w 1992
roku polsko-niemieckiej Szkoty Europejskiej im. Marii i Piotra Curie na bazie
Gesamtschule (szkota S$rednia) w niemieckim Guben, gdzie merytoryczny
nadzor nad placowka oswiatowg majg przedstawiciele polskiej i niemieckiej
o$wiaty. Uzyskanie w Szkole Europejskiej egzaminu dojrzalosci otwiera
polskim abiturientom droge do wszystkich wyzszych uczelni w Europie. W 2008
roku nauke jezyka polskiego jako jezyka obcego pobierato okoto 1 700 uczniow
z Saksonii. Podobnie w miastach partnerskich Gorlitz-Guben w 1994 r. powstata
szkota podstawowa i $rednia, w ktorej od klasy pierwszej do klasy maturalnej
uczniowie uczg si¢ jednocze$nie jezyka polskiego i niemieckiego. Waznym
przedsiewzigciem w kierunku pojednania jest opracowanie przez polskich
i niemieckich nauczycieli programu do nauczania historii ,,Geschichte verstehen,
Zukunft gestalten” (Opitowska 2011).

W strefie przygranicznej z Rosjg w miastach objetych analiza w 2011 r. nie
ma placowek naukowo-badawczych, ani filii szkét wyzszych. W latach
2002-2009 w mies$cie Braniewo funkcjonowato Migdzynarodowe Centrum
Edukacyjne, jako ogélnouczelniana jednostka Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego. Celem tego o$rodka bylo prowadzenie badan naukowych, nawigzywanie
kontaktow z osrodkami naukowymi krajow basenu Morza Battyckiego oraz
Europy Wschodniej, promocja osiggni¢¢ naukowych, wykonywanie ekspertyz
naukowych oraz dziatalnos¢ dydaktyczna. Likwidacja o$rodka zamiejscowego
w Braniewie nie oznacza jednak, ze wspotpracy naukowej migdzy transgranicz-
nymi regionami nie ma. Jedng z form takiej wspodlpracy z pewnoscig jest
uczestnictwo najwickszej placowki naukowo-badawczej w regionie Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w Sieci Uniwersytetow Regionu
Morza Baltyckiego (BSRUN). Wspotpraca cztonkéw tej sieci opiera si¢ na
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wymianie do$§wiadczen w zakresie zarzadzania i organizacji wspolpracy
zagranicznej, szkolnictwa wyzszego, a takze nowych technologii informacyj-
nych stosowanych w zarzadzaniu uczelniami wyzszymi. Migdzynarodowa
wspolpraca naukowa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie reali-
zowana jest rowniez, m.in. poprzez dwustronne umowy o wspotpracy w dzie-
dzinie badan naukowych oraz wymianie pracownikow i studentow, a takze przez
prowadzenie wspdlnych projektéw badawczych przez placéwki naukowo-
-badawcze z roznych krajow, w tym Rosji.

6. Transport i komunikacja

Wazne znaczenie w rozwoju sektora ustug matych miast przygranicznych
odgrywa komunikacja. Wraz ze wzrostem mobilnosci ludnosci wzrosto
zapotrzebowanie na ustugi transportu samochodowego i kolejowego. Na
zachodniej granicy Polski w pierwszej potowie lat 90. XX w. przywrdcono
bezposrednie polgczenia piesze w Guben oraz kolejowe w Kostrzynie
Z miastami granicznymi po stronie niemieckiej. Na przetomie XIX i XX wieku
zmodernizowano i unowocze$niono tabor kolejowy w ruchu przygranicznym
Berlin-Warszawa, na odcinku Frankfurt nad Odra—Stubice—Kunowice—Rzepin
oraz odrestaurowano stacje kolejowa w Rzepinie, co spowodowato skrocenie
czasu podrozy pociagow EC z Warszawy do Berlina (z 6 do 5,20 godz.).
W 2010 r. ze stacji Rzepin odjezdzaja trzy razy na dobg bezposrednie pociagi
Euro City do Berlina, Euro Night do Amsterdamu oraz w kierunku Moskwy
i Nowosybirska. Stacja kolejowa Shubice posiada bezposrednie polaczenia
z Frankfurtem nad Odra. Modernizacja kolei wykorzystata srodki z UE.

Waznym przedsigwzigciem w rozwoju ustug transportowych komunikacyj-
nych jest przywrocenie potaczen kolejowych wzdhuz polskiej granicy, np.
Zgorzelec—Luban w 2009 r. czy Bad Muskau—Weiswasser oraz bezposrednich
potaczen migdzynarodowych, np. Zgorzelec—-Bautzen, Zgorzelec—Dresden
(tab. 5). Od 1 grudnia 2011 r. oddano do uzytku kolejny odcinek autostrady A2,
ktora jest jedna z kluczowych czg$ci planowanej sieci autostrad w Polsce
poprzez bezposrednie potgczenie z siecig autostrad niemieckich i europejskich.

Na granicy Polski z Obwodem Kalningradzkim funkcjonuja nastgpujace
rodzaje przejs¢ granicznych: drogowe — Gronowo-Mamonowo, Grzechotki-
-Mamonowo 1l, Bezledy-Bagriationowsk, Gotdap-Gusiew, kolejowe: Braniewo-
-Mamonowo, Gtomno-Bagriationowsk, Skandawa-Zeleznodoroznyj, morskie:
Elblag-Frombork oraz lotnicze: Szymany. Istotnym czynnikiem rozwoju wspot-
pracy transgranicznej jest rozwdj infrastruktury drogowej oraz kolejowej
prowadzacej do przejs¢ granicznych. W przysztosci planowane jest otwarcie
kolejnych przejs¢ granicznych na terenie wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego: Perty-Krylowo, Michatkowo-Zeleznodoroznyj, Piaski-Battyjsk, Rapa-
-Oziersk oraz rzecznego przejscia granicznego Lyna-Lawa.
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Tabelab

Przej$cia graniczne, zasi¢g bezposrednich potaczen migdzynarodowych

Drogowe przejscia Drogi krajowe Potaczenia kolejowe
graniczne (DK)/Bundesstrassse mi¢dzynarodowe

Strefa przygraniczna z Niemcami
B178 Zittau — Lobau do A4 Zittau — Gorlitz — Cottbus —

Zytawa-Sieniawka

7 vtawa-Poraiow B99 Gorlitz Berlin
ytawa J B06 Oberlausitz — Bautzen Zittau — Dresden
E40 Calais (Francja) — Ridder Linia kolejowa E30

Zgorzelec — Bautzen —
Drezden

Linia kolejowa nr 274
Wroctaw — Jelenia Géra —

(Kazachstan)

Zgorzelec-Goérlitz A4 droga krajowa nr 94

Droga krajowa nr 30
Zgorzelec — Jelenia Gora

Gorlitz
B115 Brandenburg — Niesky
— Gorlitz
Bad Muskau B156 Bad-Muskau — Saksen | Likwidacja linii kolejowej

(Muzakow)-Leknica | Droga krajowa nr 12 Leknica Bad-Muskau — Weiswasser
— Dorohusk-Berdyszcze
(Ukraina)

Likwidacja linii kolejowej

. Guben-Gubin w 2007 r.
A12 Berlin — Frankfurt/Oder L . .
AlS Berlin — Wroctaw Linia kolejowa nr 358 Gubin

Guben-Gubin . . — Babimost — Zbaszynek
Droga krajowa nr 32 Gubin — Linia kolejowa nr 275

Zielona Gora Gubin — Zagan — Legnica —
Wroctaw

A2, B30 Swiecko — Poznafi —
Warszawa — Terespol

Stubice- Droga krajowa nr 29 Shubice

-Frankfurt/Oder — Zielona Gora

Droga krajowa nr 31 Stubice —
Kostrzyn — Szczecin

Z r 6 dto: www.zittau.de, www.zgorzelec.pl, www.gérlitz.de, www.badmuskau.de,
www.guben.de, www.gubin.pl, www.slubice.pl, www.kostrzyn.pl.

Stubice — Frankfurt — Berlin
Stubice — Frankfurt —
Amsterdam

7. Whnioski

Przeprowadzone badania dotyczace dynamiki, charakteru i tempa zmian
W sektorze ustug w miastach przygranicznych na granicy Polski z Niemcami
oraz z Rosjg (Obwodem Kaliningradzkim) wykazujg duze zrdéznicowanie
przestrzenne. Zrdznicowanie to wynika przede wszystkim z odmiennych
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uwarunkowan historycznych i politycznych. Wstapienie Polski w 2004 r. do
Unii Europejskiej oraz przystapienie do strefy Schengen w 2007 r. spowodowaty
zupehie inne mozliwo$ci rozwoju w miastach potozonych na zachodniej granicy
Polski z Niemcami (wewnatrz Unii Europejskiej), niz w miastach potozonych na
poinocno-wschodniej granicy Polski z Obwodem Kaliningradzkim, gdzie grani-
ca panstwa stanowi jednoczesnie granicg Unii Europejskiej we wschodniej
czesci Europy.

Otwarcie zachodniej granicy po 1990 r. spowodowalo ozywienie spoteczno-
-gospodarcze strefy przygranicznej oraz rozwoj sektora ustug malych miast
przygranicznych, ktore jeszcze do konca lat 80. podporzgdkowane byly przede
wszystkim interesom wojska i strazy granicznej. W analizowanym okresie
(2002-2010) nastgpit wzrost udzialu sektora ustug z 85,9% do 92,4% oraz
wzrost poziomu przedsigbiorczosci w miastach przygranicznych z 130 do 149.
W uktadzie przestrzennym najwickszy udziat podmiotow handlu detalicznego
wystgpil w miastach Leknica (89,5%) i Kostrzyn (82,7%). W miastach tych,
przy przej$ciach granicznych zlokalizowane sg jedne z najwigckszych w Europie
bazary handlowe. W strukturze sektora ustlug najwigkszy udziat przypada na
handel, a w szczego6lno$ci na handel detaliczny (75%). W wymianie handlowe;j
oraz kooperacyjnej uczestniczy coraz wigcej polskich podmiotow gospo-
darczych, w tym firm z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Po 1991 r.
miasta i gminy przygraniczne nawigzywaly wspolprace z miastami po
niemieckiej stronie tworzac ,,miasta blizniacze”. Wspotpraca ta ma na celu
wymian¢ kulturalng, gospodarcza i informacyjng migdzy mieszkancami.
W ramach mig¢dzynarodowej wspotpracy miast przygranicznych utworzono
model ,,Miasta-Europy” dla miast: Guben-Gubin (2000) oraz Gorlitz-Zgorzelec
(2003). Model ten zaktada rozbudowe miasta ,,ponad granicami”. Przyktadem tej
wspoOlpracy jest utworzenie w 1992 r. polsko-niemieckiej Szkoty Europejskiej
im. Marii i Piotra Curie na bazie Gesamtschule w niemieckim Guben, gdzie
merytoryczny nadzor nad placowka oswiatowa majg przedstawiciele polskiej
i niemieckiej o$wiaty. Utworzenie Euroregionow przyczynia si¢ réwniez do
rozwoju naukowego, czego przykladem jest miedzynarodowa wspotpraca
Uniwersytetu Viadrina z Collegium Polonicum w Stubicach. Wedtug Martinez
(1994) model rozwoju miast przygranicznych Frankfurt (Oder)-Stubice, Guben-
-Gubin, Gorlitz-Zgorzelec odpowiada trzeciej fazie rozwoju miast przygranicz-
nych i polega na wzajemnej wspotpracy partnerskiej ponad granicami.

Wschodnia granica Polski byta bardziej hermetyczna od pozostatych granic
Polski i charakteryzowata si¢ ,niska przepuszczalnoscia”. Mozliwosci bezpo-
$redniej wspolpracy migdzy miastami przygranicznymi byty §cisle limitowane
i kontrolowane. Sytuacja ta spowodowana byta rolag militarno-strategiczng
Obwodu Kaliningradzkiego dla Rosji, o wiele wazniejsza niz jego znaczenie
gospodarcze. Granica ta stanowila barier¢ w rozwoju spoteczno-gospodarczym
miast przygranicznych, powodujac w konsekwencji glteboka peryferyzacje
regionow do niej przylegajacych. Przemiany polityczne z poczatku lat 90. XX
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wieku przyczynily si¢ do rozwoju wspotpracy i budowy nowych powigzan.
Szczegodlng forma takiej wspotpracy byto powotanie w 1997 r. Euroregionu
Baltyk obejmujgcego swym zasiggiem osiem regiondéw: z Danii, Litwy, Polski,
Rosji i Szwecji. Od 2010 r. w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej
Potudniowy Battyk realizowany jest projekt Capacity Building. Celem projektu
jest pomoc dla samorzadow lokalnych i matych organizacji pozarzadowych
w przygotowaniu i realizacji projektow transgranicznych. W potowie 2011 r.
rozpoczgto realizacje projektu ,Liczmy si¢ z granica”, ktOrego celem jest
utworzenie i promocja transgranicznej bazy danych regionéw granicznych UE —
wojewddztwa podlaskiego i warminsko-mazurskiego.

W analizowanych miastach na granicy z Rosja nastapit wzrost sektora ustug
z 80,4% do 88,6%. Ponadto w miastach przygranicznych obserwuje si¢ stosun-
kowo duzy udziat podmiotow zwigzanych z handlem hurtowym i detalicznym
oraz z naprawa pojazdéw mechanicznym, np. Bartoszyce (12,5%), Wegorzewo
(12,4%). Sytuacja ta zwigzana jest z rozwojem handlu samochodami z krajami
b. ZSSR, a szczegdlnie z Rosja. W miastach przygranicznych przy wschodniej
granicy zauwaza si¢ wigkszy udzial przedsigbiorstw zwigzanych z ustugami
noclegowymi, co zwigzane jest rowniez z potozeniem analizowanych miast na
terenach pojeziernych i rozwojem turystyki (24,1%).
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DEVELOPMENT MODELS FOR THE SERVICE-SECTOR IN SMALL CITIES
ALONG THE POLISH BORDER WITH GERMANY AND RUSSIA
(KALININGRAD OBLAST)

The article presents how the development of services in small, frontier cities varies
according to different social, economic and legal factors. The aim of the article is to
show the dynamics, character and speed of changes occurring in 2002 and 2010 in small
cities along Poland’s border with Germany and Russia. The results are presented in the
form of an analogue model.
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