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Recenzja pracy doktorskiej mgr. Mateusza Barwasnego ,,Ochrona 0séb pracujgcych na wlasny

rachunek — koncepcja regulacji prawnej”

Tematu dysertacji:

Temat dysertacji ,,Ochrona osob pracujacych na wiasny rachunek — koncepcja regulacji
prawnej” determinuje skale trudnosci jaka wziat na siebie doktorant. Przy czym, juz na wstepie
nalezy wskaza¢, ze zostal on sformulowany prawidtlowo. Pierwsza czg$¢ tematu determinuje
sfere ktorej doktorant poswigcil uwagg tj. ochrone. Ochrone pod wzgledem podmiotowym
ograniczong do kategorii osob ,pracujgcych na wiasny rachunek”. Doktorant, wydaj¢ sie
swiadomie, zamyka w temacie pojecie ,,pracy”, co czyni przedmiotowo dysertacje wyjatkowo
intersujacy i istotna z perspektywy nauki prawa pracy, a de facto prawa zatrudnienia. Druga
czg$¢ tematu pracy wskazuje, ze doktorant bedzie poszukiwal konstrukcji ochrony na
plaszczyznie de lege ferenda. Takie zalozenie zakodowane w temacie pracy niewatpliwie
$wiadczy o kompleksowosci poczynionych — na poziomie tematu — zatozen doktoranta co do
zakresu prowadzonych badan.

Niewatpliwie problematyka ,,0s0b pracujgcych na wiasny rachunek™ budzi od lat wiele
kontrowersji 1 sporow doktrynalnych. Nie bedzie naduzyciem konstatacja, ze problem — gdyz
ciggle nierozwigzany — wigczenia kategorii osob nie-pracownikoéw w system ochrony jaki tym
ostatnim przyshuguje, jest chyba najistotniejszym problem obecnego prawa pracy sensu largo,
ktore coraz czesciej okreslane jest, jako prawo zatrudnienia. Doda¢ réwniez nalezy argumenty,
ktére podnosi doktorant, to jest chociazby skala zjawiska okoto-pracowniczego zatrudnienia w
postaci jej szczegdlnej tj. samozatrudnienia.

Powyzsze determinuje wysoka oceng tematu dysertacji.



Tezy dysertacji:

Glownym celem dysertacji jest ,analiza standardow ochrony prawnej gwarantowanej
osobom pracujgcym na wiasny rachunek.” Przy czym, jak sam doktorant wskazuje, gtéwnym
pytaniem postawionym w pracy jest to ,.czy obowigzujgce w Polsce regulacje zapewniaja
samozatrudnionym uprawnienia, ktére powinny przystugiwa¢ kazdemu wykonawcy pracy
niezaleznie od formy prawnej jej $wiadczenia.” Z szczegdlng uwaga poswiccona
»konstytucyjnym standardom pracy zarobkowej”. Powyzsze dalo asumpt do postawienia
»zasadniczej tezy” doktorantowi, iz ,polskie przepisy regulujgce pozycje prawna oséb
pracujgcych na wlasny rachunek, cho¢ zapewniajg im szereg podstawowych uprawnien, ktére
powinny przystugiwa¢ kazdej osobie $wiadczacej prace, to jednak nie sg w pelni dostosowane do
standardow prawa miedzynarodowego i unijnego, a takze do norm obowigzujagcych w
Konstytucji RP.” Godne uwagi jest to, ze doktorant nie poprzestat na tezie, jak to okreslil,
zasadniczej ale wyodrgbnij cztery ,tezy szczegétowe™: brak w polskim systemie prawnym
spojnej 1 catosciowej koncepcji ustawodawcy w zakresie podejscia do ochrony 0séb pracujacych
na wiasny rachunek; przypadkowos¢ i fragmentarycznos$é polskich regulacji; brak tozsamosci
standardow ochrony gwarantowanej osobom zarobkujagcym na wilasny rachunek versus
standardy przystugujgce pracownikom oraz skutek w postaci ograniczenia patologii w postaci
fikeyjnego zatrudnienia poprzez przyjecie ,optymalnego modelu ochrony prawnej oséb
pracujacych na wlasny rachunek”.

Przytoczone powyzej cele, pytania oraz tezy zostaly sformutowane przez doktoranta
prawidlowo i czytelnie. Sg réwniez gwarantem $wiadomosci po stronie doktoranta istoty

problemu jaki rzadzi zakresem przedmiotowym recenzowanej dysertacji.

Uklad dysertac;ji:

Struktura dysertacji jest prawidlowa. Na wstepie dokonano wykazu skrotow. Kolejng
czgscig pracy byl ,,Wstep”. Ten ostatni poprzedzat ,,Czesé pierwsza” dysertacji zatytulowanej
»Pozaprawne aspekty pracy na wilasny rachunek” Cze$¢ pierwsza podzielona zostata trzy
rozdzialy: Geneza i pozaprawne pojecia pracy na wlasny rachunek; Determinanty pracy na
wlasny rachunek oraz bariery w jej podejmowaniu oraz Praca na wlasny rachunek w $wietle
badan statystycznych. ,,Cze$¢ druga” zatytulowana zostat ,,Ochrona prawna oséb pracujacych
na wiasny rachunek — uwagi de lege lata.” Czg¢$¢ druga zostata podzielona na cztery rozdzialy:

2



Ratio legis ochrony prawnej oséb pracujacych na wlasny rachunek — uwagi wprowadzajace;
Zakres podmiotowy ochrony pracujacych na wlasny rachunek. Prawne pojecie osoby pracujacej
na wlasny rachunek — uwagi de lege lata; Zakres przedmiotowy ochrony os6b pracujacych na
wiasny rachunek — uwagi de lege lata oraz Pojecie pracy na whasny rachunek w celu obejscia
prawa jako konsekwencja ograniczonego zakresu ochrony prawnej oséb samozatrudnionych.
.Czes¢ trzecia” zatytulowana ,,ochrona prawna 0sob pracujgcych na whasny rachunek — uwagi de
lege ferenda™ podzielona zostata na cztery rozdzialy: Miejsce regulacji prawnej pracy na wlasny
rachunek — uwagi de lege ferenda; Propozycja definicji legalnej osoby pracujacej na wiasny
rachunek oraz kryteria decydujgce o przyznaniu ochrony — uwagi de lege ferenda; Zakres
przedmiotowy ochrony prawnej os6b pracujgcych na whasny rachunek — uwagi de lege ferenda
oraz Przeciwdzialanie pracy na whasny rachunek w celu obejscia prawa jako konieczny element
modelu ochrony prawnej samozatrudnionych — uwagi de lege ferenda. Calosé¢ dysertacji zostala
merytorycznie zwienczona ,,Zakoficzenie” ktore poprzedza ,,Bibliografie”.

Uktad pracy nalezy oceni¢ pozytywnie. Trzy gléwne czeéci zostaly podzielone na
rozdzialy ktore prima facie wyczerpuja zakres prowadzonych badan. Sa czytelne zakresowo oraz

metodologicznie.

Ocena merytoryczna dysertacji:

Wstep:

»Wstep” pracy w sposdb czytelny i wyczerpujacy przedstawia zalozenia oraz tezy pracy.
Dzigki przyjetej konwencji, bez nadmiernego wysitku, mozna odkodowaé nie tylko zakres badan
ale i cel, jakie postawil sobie doktorant w recenzowanej dysertacji. Formutowane tezy sa
czytelne zakresowo, co ulatwia czytelnikowi przyjecie azymutu zamierzonych przez doktoranta
badan naukowych.

Ocena tej czgsei dysertacji jest pozytywna.

Czes¢ pierwsza:

Rozdziat I Geneza i poza prawne pojecie pracy na wlasny rachunek:

Doktorant w rozdziale I wskazal na geneze pracy na wilasny rachunek oraz pozaprawne
pojecia pracy na wlasny rachunek. Wywod, wydaje sie zbyt krétki — co moze byé thumaczone i
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tak duzg objetoscia dysertacji, odnosit si¢ do czasookresu XIII do lat wspolczesnych. W
rozdziale tym, doktorant poruszyl rowniez zagadnienie pozaprawnych poje¢ ,.pracy na wlasny
rachunek”™ (s. 25-28). W czedci tej, doktorant przedstawil mozliwe warianty pojeciowe,
szezegolnie akcentujac tozsamo$¢ pojecia ,,pracy na wlasny rachunek” z ,,przedsiebiorczoscia” i
~przedsigbiorstwem”. W rozdziale tym doktorant wykorzystat nie tylko literature polska i obcg
ale i statystyki GUS czy tez raporty OECD, co niewatpliwie wzbogaca wywod czyniac go w
pewnym sensie interdyscyplinarnym. Rozdziat ten zostat skonstatowany teza, ,.kazdy pracujacy
na wiasny rachunek jest osobg fizyczng prowadzacy dzialalno$é gospodarcza, lecz nie kazdego
przedsigbiorce nalezy zakwalifikowaé jako samozatrudnionego.”. Teza prima facie jawi si¢ jako
stuszna, z tym, ze mozna bylo rozwazy¢ dodanie elementu niezatrudnienia pracownikéw, co
mogloby by¢ asumptem do bardziej dookreslonej zakresowo definicji — jak sie wydaje o

charakterze projektujgcym.

Rozdziat IT Determinanty pracy na wlasny rachunek oraz bariery w jej podejmowaniu:

W rozdziale II doktorant dokonat ciekawe]j analizy determinantéw pracy na wiasny
rachunek oraz barier w jej podejmowaniu. Pierwszym determinantem, poddanym analizie, byl
determinant instytucjonalno-prawny (s. 31 i nn) podejmujac prébe analizy dziatalnosci panstwa
na plaszczyznie legislacyjnej. Nie pomija¢ przy tym, aktualnej aktywnosci panstwa czyli Polski
Lad. Akt budzacy tak szerokie dyskusje i tak mocno rezonujacy na sfere samozatrudnionych (s.
33). Analiza ta nadaje walor aktualnosci prowadzonych przez doktoranta rozwazan.

Drugi z determinantéw mial charakter demograficzny ktéry opierat si¢ na ciekawej
analizie wieku, plci, stanu cywilnego oraz stanu zdrowia. Co wazne, wywody byly oparte
czgsciowo na badaniach o charakterze migdzynarodowym (s. 35), co doktorant — i wymaga
podkreslenia - nie czyni po raz pierwszy w swojej pracy.

Kolejnym determinantem byt determinant osobowosciowy skupiajac sie — trudnej —
analizie ,.cech charakteru™ oraz ,indywidualnych motywacjach.” Godnym uwagi jest aspekt
psychologiczny do ktérego odnidst si¢ doktorant. Autor opieral swoje wywody zaréwno na
literaturze krajowej jak i zagranicznej, jak chociazby zbiér 42 cech autorstwa D.C. Kenta, L.
Sextona oraz K.H. Vespera (s. 40). Czyni to rozwazania in extenso interdyscyplinarnymi i
prawidlowo uzasadnianymi.

W dalszej czgsci analizie poddano determinant ekonomiczny ktéry to, jak wskazuje
doktorant, szczegdlnie wptywa na podjecie decyzji o pracy na whasny rachunek. Podkreslajac
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rowniez, w kontekscie analizowanego determinantu, koniunkture (s. 43 i nn). Czyni to
prowadzone wywody uniwersalnymi pod wzgledem aplikacyjnym. Nie brakuje w tej czesci
rowniez pomocnych statystyk ktore ulatwiajg uchwyci¢ skale problemu na plaszczyznie
globalne;j.

Determinant kulturowy zostat poddany analizie na poziomie ,,mikro” oraz ,,makro” (s.
46). Wydaje sig, ze ten determinant powinien byé nieznacznie rozbudowany, ale i tak jego
wyodrebnienie jest pozytywnym walorem prowadzonych w tym miejscu rozwazan.

Duzo wigcej uwagi doktorant poswiecit kolejnemu z determinantéw tj. determinantowi
technologicznemu. Dokonat tego zaréwno na plaszczyznie przyczynowo skutkowej oraz skali
wielkoscei (s. 47 1 nn). Odwolanie si¢ do gig economy, z szerokim aspektem miedzynarodowym,
czyni wywody cennymi i — co juz wydaje si¢ normg w przypadku doktoranta —
»umigdzynarodowionymi”. Odwotywanie si¢ do e-biznesu oraz platform takich jak. Uber,
Amazon czy Fixly dodaje wartosci dodanej zar6wno na poziomie argumentacyjnym jak i
temporalnym w kontekscie stawianych wnioskow.

Rozdzial ten wienczy aspekt barier w podejmowaniu pracy na wiasny rachunek oraz
podsumowanie. 1 tutaj znowu trzeba podkresli¢ szerokie odniesieniu do plaszezyzny
statystycznej, ktéra ma charakter krajowych badan jak i migdzynarodowych jak chociazby raport
o przedsigbiorczosci AMWAY (s. 53). Z kolie w podsumowaniu ciekawa jest konstatacja, iz
decyzja o podejmowaniu pracy na wilasny rachunek podyktowana jest zaréwno aspektami
pozytywnymi jak i negatywnymi, co prowadzi do wniosku, ze ,nie zawsze bedzie rezultatem
swobodnej decyzji, ale i to, ze ,w niektorych przypadkach wynika z koniecznosci
spowodowanej wieloma niekorzystnymi uwarunkowaniami. Co z kolei prowadzi doktoranta do
— stusznego — wniosku, iz rola panstwa w zapewnieniu ochrony 0s6b pracujgcych na wlasny

rachunek powinna by¢ szersza. (s. 54).

Rozdzial I1I Praca na wlasny rachunek w swietle badan statystycznych:

Czgs¢ pierwsza dysertacji jest zakoficzona rozdzialem poswieconym aspektowi
statystycznemu. Pomimo, Zze doktorant do$¢ regularnie odnosi si¢ do tej sfery to i tak
zdecydowal si¢ poswigci temu zagadnieniu odrebny rozdzial. Podzielit przy tym, co jest
niewatpliwym walorem, analiz¢ na statystyke $wiatowa (s. 55) oraz polskg (s. 58). Taki uktad
utatwia czytelnikowi spojrzenie na analizowane zagadnienie z wielu perspektyw, a in fine

wzmocnienie stawianych wnioskow.



Czgs¢ pierwszg nalezy oceni¢ zarowno merytorycznie jak i metodologicznie pozytywnie.

Czgs¢ druga - Ochrona prawna oséb prawna osob pracujacych na wlasny rachunek — uwagi de
lege lata:
Rozdzial I Ratio legis ochrony prawnej os6b pracujacych na wlasny rachunek — uwagi

wprowadzajgce:

Jak stusznie wskazuje doktorant, pewnego czasu w Polsce, jak i w innych krajach
europejskich widoczna jest tendencje do przyznawania niektorych uprawnien pracowniczych
osobom pracujgcym na wiasny rachunek, co uzasadnia nastepujagcymi wzgledami:
»koniecznoscig objecia ochrong prawng samozatrudnionych, jako wypadkowa koniecznosci
dostosowania krajowego ustawodawstwa do regulacji miedzynarodowych i unijnych, ktore
przyznajg ochrone nie tylko osobom zatrudnionym w ramach stosunku pracy” (s. 68);
,»koniecznoscig objecia ochrong prawng 0sdb pracujgcych na wlasny rachunek jako potrzeba
zapewnienia przez ustawodawcg¢ zgodno$ci obowigzujacych przepiséw z normami
Konstytucji RP” (s. 70); ,,potrzeba zapewnienia im zblizonego do pracowniczego standardu
ochrony, o ile swiadczg prace (ustugi) w warunkach podobnych do sytuacji pracownikéw” (s.

13):

Rozdzial II Zakres podmiotowy ochrony 0sob pracujgcych na wiasny rachunek. Prawne pojecie

osoby pracujacej na wlasny rachunek — uwagi de lege lata:

W rozdziale II doktorant dokonuje niezwykle istotnej analizy zakresu podmiotowego
ochrony os6b pracujgcych na whasny rachunek i to w zakresie pojeciowym wskazujac w
pierwszej kolejnosci, iz wyrazenie osoba pracujgca na wlasny rachunek zostalo expressis
verbis uzyte w przepisach k.p. Zdaniem doktoranta, pojecie to jest ,kilkukrotnie przywolane
w unormowaniach dziatu pigtnastego k.p. Art. 304 § 1 tego aktu stanowi, ze nalezy zapewnié
bezpieczne i higieniczne warunki pracy esobom prowadzgcym w zakladzie pracy lub w
miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wlasny rachunek dzialalnosé gospodarczq.” (s.
75). Wydaje sig, ze w przepisie tym, nie mozna mowi¢ o uzyciu expressis verbis wskazanego

pojecia. Stanowisko w tym zakresie wymaga zatem rewizji.

Doktorant analizuje w tym kontekscie inne akty jak chociazby ustawe Pafistwowej Inspekcji
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Pracy czy tez ustawe o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (s. 77). Innym aktem do ktorego
odwoluje si¢ jest rowniez ustawa o podatku od 0s6b fizycznych (s. 77) czy tez do ustawy o

systemie ubezpieczen spolecznych (s. 79).

Zwracajac przy tym uwage na fakt, iz ustawodawca w ustawie o zwigzkach
zawodowych postuzyl si¢ terminem osoba wykonujgca prace zarobkowg (s. 79). Wskazuje
przy tym, ze w niektorych regulacjach prawnych ustawodawca wprost postuzyl sie terminem
samozatrudnienie, czego przykladem jest ustawa o promocji zatrudnienia 1  instytucjach
rynku pracy (s. 80). Wnioskujac przy tym, ze ustawodawca ,,dokonuje pewnego
rozréznienia uznajac, ze samozatrudnienie nie jest jednym z typodw zatrudnienia, a raczej

odrebng forma wykonywania pracy zarobkowej” (s. 80).

Doktorant stusznie podnosi, ze ,.brak definicji legalnej terminu osoba pracujgca na
wlasny rachunek (samozatrudniony) prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych w doktrynie
prawa”. Nie poprzestaje tylko jednak na stwierdzeniach ale probuje odnies$¢ istniejgcy stan
legislacji do rozwiazan o charakterze miedzynarodowym (s. 81 i nn.). Wywody doktoranta
nalezy oceni¢ pozytywnie w kontekscie prowadzonych badan. Zarowno zakresu jak i

whnioskow.

Rozdziat IIT Zakres przedmiotowy ochrony osob pracujgcych na wlasny rachunek — uwagi de
lege lata:

Ochrona 0s6b pracujacych na wlasny rachunek w obszarze zdrowia i zycia — uwagi de lege lata:

Podczas analizy materii ochrony zdrowia i Zycia 0sob pracujgcych na wlasny rachunek
doktorant dochodzi do waznych konkluzji, iz zaréwno prawo miedzynarodowe i unijne, jak
rowniez przepisy Konstytucji RP gwarantujg kazdemu prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Oceniajgc taki stan pozytywnie, doktorant, nie ucieka od krytyki w tym
zakresie. Wskazuje, iz obowigzujgca regulacja jest malo precyzyjna, ,,zwlaszcza w zakresie
obowigzkéw, jakie ma podmiot zlecajacy prace wzgledem osoby pracujgcej na wilasny
rachunek, a takze powinnosci, jakie spoczywajg na samozatrudnionych w tym obszarze.
Z przepisow de lege lata wynika, Ze strony umow cywilnoprawnych stanowigcych podstawe
$wiadczenia pracy na whasny rachunek mogg dosy¢ swobodnie ksztattowaé nie tylko wzajemne
prawa i obowigzki w analizowanym zakresie, ale takze dowolnie regulowaé kwestie kosztow

1 odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie przepisow i zasad bhp”. Ponadto, w ocenie



doktoranta, ,,w nieuzasadniony sposob réznicuje si¢ zakres obowigzkéw osoby pracujgcej
na wlasny rachunek zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia w zaleznosci od tego czy
$wiadezy ona prace na rzecz pracodawcy, czy na rzecz podmiotu, ktory nie posiada takiego
statusu”. Zgodzi¢ si¢ przy tym nalezy z krytyka doktoranta, iz ,,analizowane regulacje nie
obejmujg podmiotéw zlecajgcych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Istotng wadg
jest takze niedostosowanie przepiséw u.s.i.p. do rozwigzan prawnych przyjetych w k.p., u.z.z.
oraz ustawie o PIP , co wplywa negatywnie na efektywng realizacje przez osoby

samozatrudnione prawa do bhp” (s. 119).

Ochrona 0s6b pracujacych na wilasny rachunek w obszarze wynagrodzenia za prace — uwagi de

lege lata:

Analiza doktoranta dotyczaca ochrony wynagrodzenia oséb pracujgcych na wilasny
rachunek doprowadzila do kilka, w jego ocenie, istotnych wnioskéw: ,,na podstawie aktow
prawa migdzynarodowego kazdy pracujacy, w tym takze osoby samozatrudnione, majg prawo
do wynagrodzenia na odpowiednim poziomie, ktore powinno by¢ wyplacane we wlasciwym
trybie i na okreslonych zasadach. A ustawodawca miedzynarodowy i unijny przewiduja
ochrone w zakresie roéwnosci wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn”. Dlatego tez, pozytywnie
doktorant ocenia dzialania legislacyjne polskiego ustawodawcy, ktory postanowit rozszerzyc
ochrone wynagrodzenia na osoby swiadczace prace poza stosunkiem pracy, w tym takze na
pracujacych na wilasny rachunek. W jego ocenie, ustawodawca powinien nig objac¢ jedynie te
osoby pracujace na wlasny rachunek, ktore jej rzeczywiscie potrzebujg, zwlaszcza gdy istnieje
zagrozenie kolizji z zasadg wolnosei gospodarczej oraz zasadg swobody uméw, co implicite z
dopuszczalnosci  wprowadzania dyferencjacji uprawnien juz na poziomie Konstytucji.
Ciekawe sg rowniez wnioski doktoranta, gdzie zwraca uwage, iz ,,oprocz wymogu osobistego
wykonywania pracy nalezy odwota¢ si¢ do innych kryteriow, w szczegdlnosci zas do kryterium
zaleznosci ekonomicznej, ktére w ogole nie zostalo dostrzezone przez ustawodawcg. Brak
odniesienia do niego moze powodowaé sytuacje, w ktorych osoba s$wiadczgca ustugi
samodzielnie, decydujaca o czasie i miejscu ich wykonywania, mimo ze pozostaje w pelnej
zaleznosci ekonomicznej od podmiotu zlecajacego, nie bedzie objeta ochrong w zakresie
minimalnej stawki godzinowej. Wykazujac przy tym niekonsekwencje, ustawodawcy w
analizowanej materii co wida¢ na przykladzie przepiséw o ochronie roszczen w razie

niewyplacalnosci pracodawcy, ktére w ogdle nie majg zastosowania do samozatrudnionych”
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(s. 147).

Ochrona o0so6b pracujacych na wiasny rachunek w obszarze niedyskryminacji i rownego

traktowania oraz mobbingu — uwagi de lege lata:

Cze$¢ poswigcona ochronie w zakresie niedyskryminacji i rownego traktowania osob
pracujagcych na wilasny rachunek jest, tak jak poprzednie, przygotowana na wysokim
poziomie. Doktorant przytacza szereg argumentow, powolujac przy tym literaturg¢ zaréwno
krajowg jak i zagraniczng. Uzasadniajgc przy tym, potrzebe przyjecia norm przyznajacych
kazdemu czltowiekowi prawo do poszanowania godnosci oraz bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy (s. 175 -176). Wywody poczynione w recenzowanej czesci sg koherentne z

postulatami de lege ferenda, zawartym iw dalszej czesci pracy (czgs¢ IIT).

Ochrona 0sob pracujgcych na wlasny rachunek w obszarze uprawnien rodzicielskich — uwagi de

lege lata:

Analiza prawnych regulacji uprawnien rodzicielskich przystugujacych zaréwno matce,
jak 1 ojcu (innemu czlonkowi najblizszej rodziny) pracujgcym na wiasny rachunek zostata
przeprowadzona w odpowiedniej formule metodologicznej i zostala poparta szeregiem
argumentdow o charakterze prawnym jak i prakseologicznym. Autor wywodow stwierdzil, ze
ustawodawca stusznie dostrzegl potrzebe rozszerzenia ochrony w tym obszarze na osoby
samozatrudnione a zaproponowany kierunek zmian ocenil pozytywnie. Takie dziatanie
ustawodawcy wypehiloby nie tylko zobowigzania wynikajace z norm migdzynarodowych i
unijnych, ale takze bylo préba dostosowania si¢ ustawodawstwo do standardow Konstytucji RP
(s. 207). Tak jak i w poprzednim przypadku, materia ta znalazta odpowiednie postulaty o

charakterze de lege ferenda.

Ochrona 0s0b pracujacych na wlasny rachunek w obszarze prawa do wypoczynku - uwagi de
lege lata:

Czgs¢ dysertacji obejmujaca prawo do wypoczynku zostala przygotowana zaréwno
merytorycznie jak i metodologicznie prawidlowo. Autor powoluje szereg interesujgcych i
nowatorskich argumentéw, popartych literatura naukowa. Prawo do wypoczynku jako

powszechne prawem czlowieka. W ocenie doktoranta z punktu widzenia standardow
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miedzynarodowych 1 przepisow Konstytucji RP brak regulacji ustawowych dotyczacych
analizowanego obszaru skutkuje negatywna ocena, przede wszystkim w kontekscie 0sob
$wiadczacych prace osobiscie. O krytycznym podejéciu do obowiazujgcych doktoranta do
aktualnych rozwigzan prawnych przesadza rowniez to, ze ewentualne spory powstajgce na tle
stosowania kontraktu podlegajg kognicji sadéw cywilnych wedlug zwyklej procedury cywilnej,
co w ocenie doktoranta jest mniej korzystne dla pracujacych na wilasny rachunek (s. 223).

Recenzowang w tym miejscu czgs¢ dysertacji nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ochrona 0s6b pracujacych na wiasny rachunek w obszarze uprawnien zbiorowych — uwagi de

lege lata

Czesé¢ dysertacji odnoszaca si¢ do uprawnien zbiorowych zostalo przygotowana
prawidlowo. Autor dokonuje poprawnej analizy problematyki na gruncie de lege lata oraz
konstruuje prawidlowe wnioski. Tak jak 1 w poprzednich czesciach dysertacji, obszernie
przywotuje literature zardwno krajowa jak i migdzynarodows. Analizuje akty prawne krajowe
jak i migdzynarodowe. Wienczac tg czes¢ analizy, doktorant podnosi braki w zakresie regulacji
prawnych, szczegélnie na poziomie ustawy o zwigzkach zawodowych, co ciekawe
znowelizowanej w 2019 r.., szczegblnie w zakresie podmiotowym (s. 252 1 nn.). Powolujac przy
tym zdarzenia ktore sa emanacjg dokonanych zmian, jak powstanie zwigzku zawodowego

samozatrudnionych. Dokonana analiza in extenso zastuguje na pozytywna oceng.

Czes¢ trzecia — Ochrona prawna osob pracujgcych na wiasny rachunek — uwagi de lege ferenda

Rozdzial I miejsce regulacji prawnej pracy na whasny rachunek — uwagi de lege ferenda

Autor dysertacji, w rozdziale I, analizuje umiejscowienie instytucji pracy na wilasny
rachunek w zrodtach prawa, ponownie podkreslajgc brak kompleksowego uregulowania pracy na
wlasny rachunek w polskich aktach prawnych (s. 270). Prezentuje przy tym kilka koncepcji
autorstwa A. Perulliego, zamieszczonych w raporcie przygotowanym dla Komisji Europejskiej
(s. 270 i nn.). Pierwsza koncepcja opiera si¢ na utrzymaniu statusu quo, gdzie praca na wlasny
rachunek podlegataby tym samym regulacjom co obecnie. Druga z koncepcji polega na
wyodrgbnieniu samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego jako odr¢bnej kategorii prawnej. Jak
podnosi doktorant, koncepcja ta ,,wpisuje si¢ w istniejaca luke pomiedzy stosunkiem pracy a
zwyklym prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”. Aczkolwiek sam autor zwraca uwage na
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pewne rozbieznosci pojawiajgce sie na kanwie wspomnianej koncepcji. Trzecia koncepcja opiera
si¢ na wigczeniu samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego w zakres stosunku pracy. Z kolei
czwarta koncepcja opiera si¢ na stworzeniu katalogu podstawowych praw socjalnych majacych
zastosowanie do wszystkich form $wiadczenia pracy bez wzgledu na ich podstawe prawna.
Dokonang analize, doktorant wieficzy wlasnym wnioskiem w mys$l ktérego, ,najbardziej
optymalnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie wobec 0séb pracujgcych na whasny rachunek
okreslonych gwarancji ochronnych w drodze odrgbnego aktu prawnego” (s. 273). Postawiony
wniosek $wiadczy o samodzielnosci w prowadzonych badaniach i stanowi dodatkowy element
prowadzonego dyskursu, przede wszystkim na szczeblu krajowym. W dalszej czgsci autor
odwotuje si¢ do przypadkéw wystepujagcych w innych krajach co niewatpliwie wzbogaca

prowadzong analize.

Rozdziat II Propozycje definicji legalnej osoby pracujacej na wihasny rachunek oraz kryteria

decydujace o przyznaniu ochrony — uwagi de lege ferenda

Rozdzial Il juz w tytule ukazuje istote prowadzonej w tym miejscu pracy analizy. Wobec
braku definicji legalnej osoby pracujacej na wiasny rachunek, doktorant, proponuje wiasne
definicje i to nie tylko osoby pracujgcej na wlasny rachunek ale i osoby pracujgcej na wiasny
rachunek ekonomicznie zaleznej. Zgodnie z pierwszg definicja, osoba pracujaca na wilasny
rachunek to osoba fizyczna zajmujgca sie osobistym s$wiadczeniem pracy (ustug) na rzecz
przynajmniej jednego przedsiebiorcy, jednostki organizacyjnej nie begdacej przedsiebiorcg lub
gospodarstwa rolnego (podmiot zlecajacy), na wlasng odpowiedzialnos¢, ryzyko i poza zakresem
kierownictwa tego podmiotu, w warunkach zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisOw ustawy — Prawo Przedsigbiorcow, ktéra w tym celu nie zatrudnia
pracownikow i1 nie angazuje do pracy osob na podstawie umow cywilnoprawnych. Z kolei w
drugim kategorie definiuje jako osobiste §wiadczenie pracy (ustug) przez osobe fizyczna, o ktdrej
mowa w zdaniu poprzednim, nie wyklucza mozliwosci korzystania z bezplatnej pomocy
czlonkéw rodziny w rozumieniu odrgbnych przepiséw okreslajgcych katalog osob uprawnionych
do otrzymania renty rodzinnej oraz osob niebedacych czionkami rodziny, o ktérych mowa
powyzej, prowadzacych z niag wspdlne gospodarstwo domowe, jezeli pomoc ta nie ma charakteru
zarobkowego (s. 277 i nn.).”” Zwracajgc przy tym uwage na aspekt B2B (s. 278). W dalszej czesei pracy,
doktorant dos¢ szczegdtowo analizuje uregulowania w projektach Kodeksu pracy nie unikajgc odwotania

do regulacji np. niemieckich (s. 283).
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Rozdzial ten stanowi wazng czes¢ analizy i nalezy go oceni¢ w zakresie szczegdlowoscei oraz

wnioskow in extenso pozytywnie.

Rozdziat III Zakres przedmiotowy ochrony prawnej osdb pracujacych na wiasny rachunek —
uwagi de lege ferenda
Ochrona osob pracujgcych na wiasny rachunek w obszarze zycia i zdrowia — uwagi de lege

ferenda

Teza poczyniona wstepie, iz ochrona zycia zdrowia i zycia czlowieka ma charakter
uniwersalny rezonuje, juz a priori, na podstawe prowadzonych badan, poprzez przyjecie, ze
ochrong ta powinni by¢ objete rowniez osoby wykonujace prace na wlasny rachunek (s. 294). W
tym zakresie autor poczynil ,trzy zasadnicze zalozenia™: ,regulacja prawna powinna byé w
skuteczny sposob i efektywny sposob chroni¢ i zdrowie samozatrudnionego™; ,,cho¢ regulacja w
tym obszarze nie powinna by¢ identyczna do tej, ktora obowigzuje w stosunku do pracownikow,
to jednak w oparciu o zasade sprawiedliwos$ci i rowno$ci wobec prawa — ustawodawca powinien
zapewni¢ zblizony poziom ochrony kazdego wykonawcy pracy, w tym takze osoby pracujgcej na
wlasny rachunek”; ,,regulacja prawna dotyczgca analizowanej problematyki powinna by¢ zgodna
ze standardami prawa migedzynarodowego i unijnego, a takze z przepisami Konstytucji RP, ktére
wskazuja na bardzo szeroki zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy prawa bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy” (s. 294). W zakresie podmiotowym, interesujaca jest teza, w
mysl ktorej, regulacja materii bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy powinna by¢
przedmiotem odrebnej ustawy. A podmiot zlecajgcy, w okreslonych przypadkach, wystepowatby
jako ten na ktorym cigzy obowigzek zapewnienia owych warunkow (s. 297). Postulat doktoranta
w zakresie konkretyzacji uprawnien w zakresie realizacji uprawnien kontroli zapewnienia
bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy nalezy uzna¢ w petni shuszny zarowno prawnie

jak i prakseologicznie (s. 304).

Ochrona 0s6b pracujacych na wlasny rachunek w obszarze wynagrodzenia za prace — uwagi de

lege ferenda

W sferze wynagrodzenia za prace osob wykonujacych pracg na wilasny rachunek
doktorant wyodrebnil dziesig¢ rozwigzan prawnych. Jednym z nich bylo przyjecie, ze

»samozatrudniony ekonomicznie zalezny powinien posiadaé¢ gwarancje wyplaty minimalnego
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wynagrodzenia”, ze wskazaniem na mechanizm zaproponowany w projekcie Kodeks pracy z
2018 r. opartego na przeliczniku 1/100 minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie przepisow odrgbnych bez uwzglednienia podatku VAT” (s. 306). Ponadto, podniost,
iz ,,0soba pracujaca na wiasny rachunek ekonomicznie zalezna od podmiotu zlecajacego nie
mogtaby zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia gwarancyjnego oraz przenie$¢ go na inng osobe, tak
jak to zostalo uregulowane dla pracownikéw w Kodeksie pracy” (s. 307). Godnym uwagi
rozwigzaniem, zaproponowanym przez doktoranta, jest postulat odrebnego uregulowania materii
wynagradzania os6b pracujgcych na wlasny rachunek (s. 308). Nowatorskim postulatem byt tez
przyjecie, ze spory zachodzace na tle wynagrodzeniowym pomiedzy pracujagcym na wlasny
rachunek a zlecajacym powinny byé w kognicji sagdow pracy (s. 309). Dokonana analiza jest

intersujgca i Swiadczy o szerokim procesie myslowym doktoranta. Nalezy oceni¢ ja pozytywnie.

Ochrona o0sob pracujacych na wilasny rachunek w obszarze niedyskryminacji i réwnego

traktowania oraz mobbingu — uwagi de lege ferenda

W czesci dotyczacej ochrony na plaszczyznie niedyskryminacji i rownego traktowania
oraz mobbingu, doktorant prezentuje logiczne rozumowanie, oparte na przyjeciu konstrukcji, w
przedmiotowym zakresie, zgodnej z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/1UE ktora byla analizowana przez doktoranta w czesci II dysertacji (s. 311). Postulat
odrebnego uregulowania réwniez i tej materii jawi si¢ jako finalna teza w tej czgsci analizy,
ktora zastuguje na pozytywna ocene, ze wzgledu na zaprezentowane argumenty (s. 314 i 323

odnosnie mobbingu).

Ochrona o0s6b pracujgcych na wlasny rachunek w obszarze uprawnien rodzicielskich — uwagi de

lege ferenda

Wzmocnienie ochrony oséb w wymiarze macierzynstwa jest niewatpliwie stusznym
postulatem, 1 jak si¢ wydaje jednym 2z najwazniejszych w wymiarze spolecznym,
prezentowanym przez doktoranta w dysertacji, w czesci dotyczacej uwag de lege ferenda.
Przytoczone argumentu sa jasne do odczytania oraz budujg uzasadnienie do stawianych finalnie
wnioskow. Tak jak to juz czynit doktorant w odniesieniu do innych postulatow de lege ferenda,
postulat ten moze by¢ spelniony poprzez odrgbny akt prawny ktoéry kompleksowo i spdjnie
regulowalyby wspomniang ochrone¢ (s. 323). Wnioski te, tak jak i wywody w tym zakresie
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poczynione, pozytywnie.

Ochrona 0s6b pracujgcych na wlasny rachunek w obszarze prawa do wypoczynku — uwagi de

lege ferenda

Ta czgs¢ postulatéw de lege ferenda rowniez charakteryzuje si¢ spdjnoscig wywodow
oraz trafnymi wnioskami. Doktorant analizuje wczesniej proponowane rozwigzania na poziomie
projektu Kodeksu pracy z 2007 jak i 2018 r. (s. 323). Analizuje rowniez przepisy o randze
konstytucyjnej (s. 324) oraz rozwigzania przyjmowane w innych krajach europejskich (s. 326),
co niewatpliwie wzmacnia wnioski koncowe, chociazby odno$nie przerw pracy czy tez dni
wolnych. Ta cze$¢ analizy réwniez zastuguje na pozytywna ocene. Wywody doktoranta sa

szerokie i spdjne w konkluzjach.

Ochrona 0s6b pracujgcych na wlasny rachunek w obszarze uprawnien zbiorowych — uwagi de

lege ferenda

Materia ochrony os6b pracujagcych na wilasny rachunek w obszarze uprawnien
zbiorowych zostala znaczaco wzmocniona nowela ustawy o zwiagzkach zawodowych z 2019 r..
Pomimo tego, doktorant, wskazuje szereg kwestii ktére wymagaja uregulowania lub tez
doprecyzowania (s. 329 i nn.). Rozwazania w tym zakresie sa spojne z wnioskami poczynionymi

w czescel II na kanwie uwag de lege lata. Pozytywnie nalezy oceni¢ przeprowadzony wywod.

Rozdziat IV Przeciwdziatanie pracy na wilasny rachunek w celu obejscia prawa jako konieczny

element modelu ochrony prawnej samozatrudnionych — uwagi de lege ferenda

W ocenianym rozdziale, doktorant, podejmuje wysilek analizy $rodkow
zapobiegawczych w kontekscie wykorzystywania pracy na wiasny rachunek w sposob
naruszajacy prawo, a Scislej rzecz ujmujac, w celu obejscia prawa. Jako palete instrumentéw
walki z obejsciem prawa, w obszarze samozatrudnienia, doktorant wskazuje: ,.koniecznosé
lepszej egzekucji obowigzujgcych przepisoéw, szczegdlnie art. 22 kp” (s. 338); ,,domniemanie
stosunku pracy” (s. 339); ,,przyznanie inspektorom pracy uprawnienia w zakresie ustalenia
istnienia stosunku pracy (s. 340)”. Rozdzial ten, doktorant konkluduje teza, iz ,,najbardziej
skutecznym mechanizmem walki ze zjawiskiem podejmowania pracy na wlasny rachunek w celu
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obejscia prawa jest konsekwentne egzekwowanie obowigzujacych przepisow k.p. przez sady
pracy (zwlaszcza SN), ktore rozpatrujg spray w przedmiocie ustalenia istnienia stosunku pracy
oraz efektywna procedura kontroli osdb pracujacych na wilasny rachunek realizowana przez
organy PIP, zwlaszcza gdy chodzi o samozatrudnionych, ktorzy dzialajg w warunkach zaleznosci
ekonomicznej od jednego podmiotu zlecajgcego (zwykle pracodawcy)” (s. 343). Godnym uwagi
jest ostatnia konstatacja, w ,mys$l ktorej, doktorant krytycznie wczesniej wymienione
instrumenty w postaci domniemani stosunku pracy oraz przyznania szerszych uprawnien
inspektorom pracy (s. 343). Jest to teza z ktorg mozna si¢ nie zgodzi¢. Szczegolnie, ze doktorant
eliminuje te instrumenty ktére wydajg sie najbardziej, przynajmniej prima facie, efektywne.
Jednoczesnie przerzucajac ,,walke” z obejsciem prawa na sady, w tym w szczegdlnosci Sad
Najwyzszy. Doktorant powinien wyjasni¢, dlaczego taka konwencja walki z naduzyciem prawa.
W mojej ocenie, konkluzje nalezaloby odwrdci¢. Uwaga ta, nie wplywa na oceng istoty

poruszanego problemu, co wigcej nalezy oceni¢ pozytywnie ujecie jej w dysertacji.

Zakonczenie

Pod wzgledem merytorycznym, dysertacja zwienczona jest ,,Zakonczeniem”, ktoére w
zwiezly sposéb podsumowuje 1 przedstawia wnioski koncowe. Autor, zwraca przy tym uwage
m.in. na trend, w jakim znalazl sie polski ustawodawca, odnosnie stopniowego rozszerzania
ochrony przystugujacej samozatrudnionym (s. 344). Co niewatpliwe ma wymiar pozytywny. Na
taki wniosek pozwolita dokonana przez doktoranta analiza. Autor nie waha si¢ przy tym stawiac¢
krytyczne wnioski pod adresem ustawodawcy. Wskazuje przy tym, na ich przypadkowy oraz
fragmentaryczny charakter. Podnosi réwniez, nieprawidlowos¢ w dziataniach ustawodawcy
egzemplifikujgc ja odestaniem, w kontek$cie osdb pracujgcych na wiasny rachunek, do
odpowiedniego stosowania przepiséw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uprawnien
zbiorowych (s. 344). W dalszej cz¢sci doktorant wskazuje na dosé istotny element dyferencjacji
ochrony 0s6b pracujacych na wilasny rachunek od ochrony pracownikéw. Jako argument o
charakterze nadrzgdnym podaje skutek, tozsamosci zakreséw ochrony, w postaci obejscia prawa
co nalezy, zdaniem doktoranta, uzna¢ za zjawisko patologiczne (s. 345). W tym miejscu warto
wskaza¢, ze bardziej przekonywujagca jest teza o koniecznosci dyferencjacji nie poziomie
ochrony ale tresci stosunku. Wystgpienie bowiem elementow tresci okreslonego stosunku
skutkuje uznaniem za obej$cie prawa.

W ,,Zakonczeniu” autor nie pomija réwniez aspektu definicyjnego, ktory — jak si¢ wydaje
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— byl elementem poszukiwania w trakcie prowadzonych badan. O ile sam zamyst jest
zdecydowanie stuszny o tyle sama definicja — jak sie wydaje o charakterze projektujagcym —
obarczona jest zbyt szerokim zakresem desygnatow. Bowiem autor przyjmuje definicje osoby
pracujacej na wlasny rachunek jako: ,,0soba fizyczna zajmujaca si¢ osobistym $wiadczeniem
pracy (ustug) na rzecz przynajmniej jednego przedsiebiorcy, jednostki organizacyjnej nie
bedacej przedsigbiorca lub gospodarstwa rolnego (podmiot zlecajacy), na wiasng
odpowiedzialno$¢, ryzyko i poza zakres kierownictwa tego podmiotu, w warunkach
zarejestrowanej dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo
Przedsiebiorcow, ktoéra w tym celu nie zatrudnia pracownikow i nie angazuje do pracy osob na
podstawie uméw cywilno-prawnych.” Co wiecej, autor dodaje w kolejnym zdaniu uzupelnienie
przytoczonej definicji (s. 346). Tak sformutowana definicja jest raczej kondensacja postulatow
niz klasyczna definicjg in fine o charakterze legalnym. SzczegOlnie na poziomie zasad
prawidlowej legislacji. Niemniej jednak, nalezy doceni¢ zamyst autora oraz owa kondensacje.
Wydaje si¢, ze moze to by¢ dobrg bazg do finalnej konstrukcji definicji 0s6b wykonujgcych
prace na wlasny rachunek. W dalszej czesci ,,Zakonczenia” doktorant analizuje poszczegdlne
sfery postulowanej ochrony 0s6b wykonujgcych prace na whasny rachunek.

Roéwniez i ta cze$é dysertacji w pelni zastuguje na pozytywng ocene.

Bibliografia

Po czgsci merytorycznej, autor umiescit ,Bibliografie” ktéra jest sporzadzona
prawidtowo i1 implicite wskazuje na obszerny zakres materiatéw ktére zostaly wykorzystane w

dysertacji.

Konkluzja

Dysertacja doktorska magistra Mateusza Barwasnego zatytulowana: ,,Ochrona osob
pracujacych na wiasny rachunek — koncepcja regulacji prawnej” jest pracg oryginalng, w
zakresie rozwigzania problemu naukowego, i stanowi istotny wklad w nauke prawa pracy.
Dysertacja prezentuje wysoka ogolng wiedze teoretyczng doktoranta w dyscyplinie nauki prawne
oraz wskazuje na umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Jest pracg
spetniajaca wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o

stopniach naukowych tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017
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r., poz. 1789 ze zm.) w zwiagzku z art. 179 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.

z 2018 1., poz. 1669) i w pelnie stanowi podstawe do dalszych stadidw przewodu doktorskiego.
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