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Odzyskanie niepodlegtosci
przez panstwa battyckie

w Swietle procesu rozpadu
ZSRS oraz nastepcze
rozliczenie okresu sowieckiej
okupacdji.

Wybrane aspekty natury
prawnej i politycznej
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Abstrakt

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza zbudowana
jest wokot nastepujacej hipotezy badawczej — w poréwnaniu z innymi czesciami bytego ZSRS sto-
pien rozliczenia okresu sowieckiej dominacji na Litwie, totwie oraz w Estonii byt zdecydowanie
gtebszy (cho¢ niepetny), co wynikato przede wszystkim z przyjecia jednoznacznego stanowiska
prawnego w zakresie przebywania panstw battyckich pod nielegalng okupacja sowiecka w latach
1940-1991 (z przerwa na lata 1941-1944, tj. okupacje niemiecka) i kontynuacji podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej miedzywojennych niepodlegtych panstw przez panstwa battyckie
po 1991 r. W tym celu zostang omdéwione mechanizmy prawne z zakresu sprawiedliwosci okresu
przejsciowego (transitional justice) wdrozone przez panstwa battyckie po odzyskaniu przez nie
niepodlegtosci, a takze ich polityczno-spoteczna percepcja, przektadajaca sie na wciaz istniejace
problemy zwigzane z przepracowaniem okresu rezimu totalitarnego, panujacego niemal pét
wieku na terytorium Litwy, Lotwy oraz Estonii.
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Wprowadzenie

Trzydziesci lat od rozpadu Zwigzku
Sowieckiego nie wystarczyto, aby méc mé-
wic dzisiaj o petnym rozliczeniu — prawnym,
politycznym i moralnym - tego zbrodni-
czego rezimu totalitarnego. Dos¢ powie-
dzie¢, ze w konsekwencji decyzji podjetych

w panstwie kontynuatorze ZSRS, tj. Federacji
Rosyjskiej, o zaniechaniu jakichkolwiek rozra-
chunkow z przesztoscia jeszcze na poczatku lat
90. ubiegtego stulecia, a takze ostatnich prze-
jawow polityki Kremla zmierzajacych w duzym
stopniu do rehabilitacji Zwigzku Sowieckiego,
trudno w istocie zaktada¢, ze do jakichkolwiek
rozliczen z ancien régime w Rosji dojdzie'.

W wiekszosci pozostatych bytych republik
ZSRS réwniez nie podjeto dziatan z zakresu
dekomunizacji badz lustracji, co przetozyto

sie takze na brak dostatecznego politycznego
oraz spotecznego przepracowania okresu
wiadzy sowieckiej (poczatki tego procesu
obserwujemy od 2014 r. na Ukrainie po rewo-
lucji godnosci; zob. Lachowski, 2017). Na tym
tle w sposéb znaczacy wyrdzniajg sie przede
wszystkim panstwa battyckie, ktére po odzy-
skaniu niepodlegtosci w 1991 r. podjety szereg
dziatan stricte prawnych (na poziomie ustawo-
dawczym oraz sadowym) oraz pozaprawnych
zorientowanych na zmierzenie sie z trudng
spuscizng sowiecka.

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu
analiza zbudowana jest wokét nastepujacej
hipotezy badawczej — w poréwnaniu z innymi
czesciami bytego ZSRS stopien rozliczenia

1 Dowodem na to jest m.in. pomyst referendum
w sprawie powrotu pomnika Feliksa Dzierzyriskiego
na plac tubianski, przed siedzibe dawnego KGB, kt6-

ry pojawit sie na poczatku 2021 r. (zob. Akonos, 2021).

llustruja to tez badania przeprowadzane regularnie
przez Centrum Lewady (por. Goworko-Sktadanek,
2019). Sondaz z maja 2021 r. pokazuje zas, ze 56%
Rosjan uwaza Stalina za wielkiego wodza (zob.
OmHoweHue Kk CmanuHy..., 2021).

okresu sowieckiej dominacji na Litwie, Lotwie
oraz w Estonii byt zdecydowanie gtebszy
(cho¢ niepetny), co wynikato przede wszyst-
kim z przyjecia jednoznacznego stanowiska
prawnego w zakresie przebywania panstw
battyckich pod nielegalng okupacja sowie-
cka w latach 1940-1991 (z przerwa na lata
1941-1944, tj. okupacje niemiecka) i konty-
nuacji podmiotowosci prawnomiedzyna-
rodowej miedzywojennych niepodlegtych
panstw przez panstwa battyckie po 1991 .
Ponadto twierdzimy, ze wykorzystane prawne
mechanizmy zorientowane na rozrachunek

z niedemokratyczna przesztoscig po 1991 .,

w tym postepowania karne, jak réwniez srodki
z zakresu poszukiwania i opowiadania prawdy
o czasie funkcjonowania rezimu totalitarnego,
przetozyly sie na spoteczno-polityczne rozu-
mienie okresu sowieckiego, ksztattowanie sie
niezaleznej polityki historycznej oraz tozsa-
mosci narodowej panstw battyckich po zrzu-
ceniu sowieckiego jarzma (w kontrze do
oficjalnej narracji czaséw ZSRS, ale i poprzez
zaakcentowanie w petni wtasnych tradycji
narodowo-panstwowych).

W pierwszej czesci opracowania przeanali-
zujemy proces odzyskiwania niepodlegtosci
przez panstwa battyckie w Swietle dezintegra-
¢ji ZSRS na gruncie prawa miedzynarodowego
publicznego. Nastepnie przejdziemy do prze-
gladu najwazniejszych mechanizméw ukierun-
kowanych na rozliczenie sowieckiej przesztosci
na Litwie, Lotwie oraz w Estonii. W tym celu
postuzymy sie pojeciem sprawiedliwosci okre-
su przejsciowego (transitional justice) i jego
najwazniejszymi filarami — sprawiedliwosci
retrybutywnej, sprawiedliwosci historycznej,
sprawiedliwosci restoratywnej oraz sprawiedli-
wosci administracyjnej — w kontekscie omo-
wienia instrumentarium wdrozonego przez
panstwa battyckie w praktyce od momentu
odzyskania przez nie niepodlegtosci. Wreszcie,
majac na wzgledzie istniejgce srodki prawne,
odniesiemy sie do ich spotecznej percepdiji,

wskazujac na najpowazniejsze problemy
zwigzane z przepracowaniem okresu rezimu
totalitarnego, panujacego niemal pét wieku
na terytorium Litwy, totwy oraz Estonii.
Jednoczesnie, pamietajac o naturalnych
ograniczeniach wynikajacych z formy artyku-
tu naukowego, nie pretendujemy do skon-
struowania petnej odpowiedzi badawczej
na zakreslony tytutem opracowania problem,
koncentrujac sie na wybranych — w naszym
odczuciu najwazniejszych - aspektach natury
prawnej oraz politycznej procesu rozrachun-
kow z sowiecka przesztoscig w panstwach
battyckich. W ramach niniejszego tekstu sko-
rzystano z metody instytucjonalno-prawnej
oraz metody historycznej.

Odzyskanie niepodlegtosci przez
panstwa battyckie w swietle
procesu dezintegracji ZSRS -
kontekst prawnomiedzynarodowy

Jak powszechnie przyjmuje sie, Zwigzek
Sowiecki przestat istnie¢ w wyniku po-
rozumienia biatowieskiego zawartego

w Wiskulach 8 grudnia 1991 r. przez Borysa
Jelcyna, Stanistawa Szuszkiewicza i Leonida
Krawczuka oraz deklaracji o rozwigzaniu

ZSRS wydanej przez Rade Najwyzszg Zwigzku
Socjalistycznych Republik Sowieckich 26
grudnia 1991 r. Daty te sa jednak raczej sym-
bolicznym, acz koniecznym uproszczeniem
zwienczenia pewnego procesu, ktéry w 1991 r.
doprowadzit do rozpadu sowieckiego kolosa,
a w rezultacie uzyskania lub odzyskania (jak

w przypadku interesujgcego nas szczegoélnie
trzech panstw battyckich) niepodlegtosci przez
byte republiki zwigzkowe.

Majac na wzgledzie instytucjonalno-prawny
wymiar procesu rozpadu ZSRS, warto zauwa-
zy¢, ze w praktyce rozpoczat sie on w toku
ogtaszania przez republiki zwigzkowe deklara-
¢ji suwerennosci, ktére w pierwszej kolejnosci
akcentowaty wyzszos¢ ustawodawstwa danej

republiki nad ustawodawstwem zwigzkowym,
a takze zmierzaty do podkreslenia prawa

danej republiki do uczestnictwa w obrocie
prawnomiedzynarodowym (co w momencie
ich ogtoszenia jednak nie nadawato jeszcze
podmiotowosci republikom ZSRS; Karski, 2015,
s. 121-125). Pierwszg taka deklaracje ogtosita
Estonska SRS (16 listopada 1988 r.), w $lad

za nig poszly zas pozostate dwie republiki
battyckie (Litewska SRS przyjeta deklaracje
suwerennosci 26 maja 1989 r., a Lotewska SRS
28 lipca 1989 r.). Poczatkowo dziatanie to spot-
kato sie z jednoznacznym sprzeciwem cen-
tralnych wiadz zwigzkowych, ktére podnosity
niewaznos$¢ deklaracji suwerennosci z punktu
widzenia prawa krajowego ZSRS (oceniajac je
wytacznie jako deklaracje polityczne, pozbawio-
ne jakiejkolwiek mocy prawnej), jednak kiedy
podobne (cho¢ nie w petni identyczne) dekla-
racje suwerennosci zaczety ogtasza¢ w 1990 .
kolejne republiki (poczawszy od Rosyjskiej
FSRS 12 czerwca 1990 r.,, koriczac na Kirgiskiej
SRS 12 grudnia 1990 r.), wtadze na Kremlu zo-
staty zmuszone do zmiany retoryki. Chcac za-
pobiec dezintegracji ZSRS, zaczeto podkresla¢,
ze deklaracje suwerennosci sg aktem niezbed-
nym dla reformy Zwigzku Sowieckiego i podpi-
sania nowej umowy zwigzkowej. W praktyce
jednak dla wiekszosci republik ZSRS deklaracje
suwerennosci stanowity pierwszy krok na rzecz
catkowitego usamodzielnienia sie od wiadz
centralnych i przejaw braku poczucia bycia
zwigzanym obowigzujaca wéwczas umowa
zwigzkowa z 1922 r., przeksztatcong pdzniej

w Konstytucje ZSRS.

Kolejnym etapem na drodze do uzyskania
petnej podmiotowosci prawnomiedzynaro-
dowej staly sie akty niepodlegtosci proklamo-
wane przez wiadze poszczegdlnych republik

2 13 wrze$nia 1990 r. prezydent ZSRS, Michait
Gorbaczow, ogtosit idee powotania nowego Zwigzku
Suwerennych Panstw, ktérego prawna podstawa
miata sie sta¢ nowa umowa zwigzkowa (szerzej:
Zielinski, 2012).
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zwigzkowych — podobnie jak w przypadku
deklaracji suwerennosci w awangardzie
znalazly sie wtasnie republiki battyckie. Litwa
proklamowata restytucje niepodlegtosci

11 marca 1990 r., przywracajac wszelkie prawa
suwerenne panstwa litewskiego faktycznie
ograniczone przez bezprawnga okupacje
sowiecka (8 lutego 1990 r. oswiadczono zas,
ze uchwata ludowego Sejmu z 21 lipca 1940 .
o dotaczeniu do ZSRS byfa niewazna), a takze
historyczna nazwe panstwa, tj. Republika
Litewska. Akt ten zostat uznany za niewazny
w sensie prawnym przez wladze centralne
ZSRS, ktére nastepnie probowaty sitowo po-
wstrzymac opuszczenie Zwigzku Sowieckiego
przez Litwe3. totwa i Estonia niepodlegtos¢
proklamowaty odpowiednio 4 maja 1990 .

i 30 marca 1990 r./7 sierpnia 1990 r., cho¢
poczatkowo akty te miaty charakter warun-
kowy (lub tymczasowy), zalezny bowiem od
stopnia przewidywanych przez Ryge i Tallinn
negocjacji chcacych opusci¢ Zwiagzek Sowiecki
republik z wtadza centralng na Kremlu (Karski,
2015, s. 126). Dopiero upadek puczu Janajewa
z sierpnia 1991 r,, ktéry w rezultacie dopro-
wadzit do znacznego politycznego ostabienia
wtadz ZSRS i ich realnych zdolnosci powstrzy-
mania postepujacego procesu dezintegracji
panstwa zwigzkowego (Stepien-Kuczynska,
2020, s. 198-208), spowodowat ostateczne
proklamowanie niepodlegtosci przez totwe
(21 sierpnia 1991 r.) i Estonie (20 sierpnia

1991 r.). W konsekwencji porazka puczystow
spowodowata takze uznanie przez ZSRS

3 To wydarzenia ze stycznia 1991 ., kiedy sity zbrojne
ZSRS oraz oddziaty milicji podjety szturm na rézne
budynki uzytecznosci publicznej w Wilnie, stanowia-
ce wazne cele strategiczne, jak parlament czy wieza
telewizyjna. W obronie wiezy telewizyjnej zgineto
wowczas 14 0s6b (zob. Wilczewski, 2021). Podobna
akgja sitowa zostata réwniez przeprowadzona
na totwie (11-14 stycznia 1991 r.) w celu zdfawienia
aspiracji niepodlegtosciowych totyszy.

niepodlegtosci Litwy, jak i pozostatych dwéch
panstw battyckich.

Z opisanego powyzej przebiegu wydarzen
mozna wysnu¢ nastepujacy wniosek: odzy-
skanie niepodlegtosci przez Litwe, Lotwe oraz
Estonie nie odbyto sie w wyniku jednego
wyizolowanego aktu, ale stanowito zwiencze-
nie pewnego ztozonego procesu. Rozpoczat
sie on w rezultacie sktadanych przez repub-
liki zwigzkowe deklaracji suwerennosci (lata
1988-1989), nastepnie aktéw proklamowania
niepodlegtosci (1990 r., cho¢ w przypadku
Lotwy i Estonii miaty one poczatkowo charak-
ter warunkowy), wreszcie uzyskania petnej
i efektywnej kontroli nad swoim terytorium
przez wtadze w Wilnie, Rydze i Tallinnie, a takze
uznania ich niepodlegtosci przez Kreml we
wrzesniu 1991 r. na ptaszczyznie relacji praw-
nomiedzynarodowych (po upadku sierpniowe-
go puczu Janajewa).

Na koniec tego fragmentu rozwazan od-
niesiemy sie do problemu odzyskania (a nie
uzyskania) niepodlegtosci przez panstwa
battyckie po trwajacej ponad poét wieku oku-
pacji sowieckiej (z wyjatkiem lat 1941-1944,
kiedy panstwa te byty okupowane przez
Il Rzesze). Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze jednoznaczne stanowisko prawne w tym
zakresie przetozyto sie réwniez na mechani-
zmy prawne ukierunkowane na rozrachunek
z okresem rzadow sowieckich po 1991 r. Co
warte podkreslenia, to wkasnie moment, kiedy
panstwa battyckie znalazly sie pod okupacja
w wyniku agresji ZSRS (1940 r.), jak réwniez
pierwsze lata drugiej okupacji sowieckiej (od
1944 r.), ktére charakteryzowaly sie brutal-
nymi represjami i zbrodniami popetnionymi
przez Sowietéw na ludnosci Litwy, totwy oraz
Estonii (masowe deportacje, zbrodnicze akty
wymierzone w inteligencje), a takze zaciekta
walka Kremla z antysowieckim podziemiem
niepodlegtosciowym (,lesnymi bra¢mi”; zob.
Wnuk, 2018) w czasie umacniania wiadzy
komunistycznej na terytorium okupowanych

panstw battyckich, stanowiag gtéwny punkt od-
niesienia dla strategii rozliczen z ancien régime
oraz tworzenia ram dla oficjalnej opowiesci

o latach 1940-1991 - antysowieckiej i opar-
tej o wiasne tradycje narodowo-panstwowe
polityki historycznej (szerzej: Kuczynska-Zonik
i Wilczewski, 2019).

Whbrew propagandzie sowieckiej, podkre-
$lajacej, ze jesienig 1939 r. panstwa battyckie
dobrowolnie zgodzity sie na obecnos¢ wojsk
ZSRS na swoich terytoriach? zachowanie ZSRS
wobec Litwy, Lotwy oraz Estonii takze w Swiet-
le 6wczesnego prawa miedzynarodowego na-
lezato oceni¢ jako napas¢ zbrojng (akt agres;ji),
skutkujgcg nastepcza nielegalna okupacjq oraz
powodujacg stan odpowiedzialnosci prawne;j
Zwiazku Sowieckiego za dziatania bezprawne
(Czaplinski, 2009, s. 14-16; 75-83). W okre-
sie miedzywojennym uchwalono bowiem
istotne instrumenty prawnomiedzynarodowe,
wykluczajgce mozliwos¢ legalnego zawojo-
wania terytorium, ktére stanowity zarzewie
rodzacej sie woéwczas zasady normatywne;j
ius contra bellum, fundamentu powojennej
Karty Narodow Zjednoczonych. Mozna wsréd
nich wskaza¢ przede wszystkim: Traktat
Przeciwwojenny (pakt Brianda-Kellogga)

z 1928 r., na mocy ktérego panstwa-strony

(w tym ZSRS) wyrzekaty sie wojny napast-
niczej jako metody prowadzenia polityki
zagranicznej; Protokét Litwinowa z 1929 .

0 wyrzeczeniu sie uzycia sita w celu rozwia-
zywania sporéw miedzynarodowych, w tym
roszczen terytorialnych, ktérego strong byly
m.in. takie panstwa, jak ZSRS, totwa i Estonia;

4 Strona sowiecka wskazywata na pakty o pomocy
wzajemnej zawierane pomiedzy ZSRS a Litwa (10
pazdziernika 1939 r.), totwa (5 pazdziernika 1939r.)
oraz Estonig (28 wrze$nia 1939 r.), na mocy ktérych
na terytorium panstw battyckim stworzono bazy woj-
skowe ZSRS. Porozumienia te byly jednak wymuszo-
ne i stanowity realizacje paktu Ribbentrop-Mototow
z 23 sierpnia 1939 r. wraz z tajnymi protokotami
z 23 sierpnia i 28 wrzesnia tego roku, juz po agresji
na Polske i okupacji wschodnich wojewodztw |1 RP.

jak réwniez liczne pakty (o) nieagresji zawie-
rane przez Zwigzek Sowiecki réwniez z totwa
(5 lutego 1932 r.) oraz Estonig (4 maja 1932r.)
(szerzej: Grzebyk, 2010, s. 32-44). Podziat stref
wptywoéw pomiedzy lll Rzesze a ZSRS w wy-
niku realizacji podpisanego przez te panstwa
23 sierpnia 1939 r. paktu o nieagresji (paktu
Ribbentrop-Mototow), wraz z tajnymi proto-
kotami dodatkowymi z 23 sierpnia oraz 28
wrzesnia 1939 r., doprowadzit do wkroczenia
wojsk ZSRS na terytorium panstw battyckich,
a nastepnie postawienia wtadzom tych krajéw
ultimatow (15 czerwca 1940 r. w stosunku do
Litwy, dzieh pdzniej wobec totwy i Estonii)
skutkujacych utratg przez nie suwerennosci.
Doszto wtedy réwniez do powotania nowych
ludowych rzagdéw zgodnych z oczekiwaniami
Kremla. To wiasnie w potowie czerwca 1940 .
rozpoczeta sie okupacja sowiecka panstw
battyckich — co warte podkreslenia, zgodnie

z doktryna Stimsona, zakazujaca uznawania
nielegalnych sytuacji powstatych w wyniku
bezprawnego uzycia sity zbrojnej, spotecznos¢
miedzynarodowa nie uznata aneksji i okupacji
Litwy, totwy oraz Estonii przez ZSRS.

W konsekwencji, poprzez stworzenie
nowych rzadéw na terytorium trzech panstw
battyckich, Zwigzek Sowiecki naruszyt takze
obowiazki ptynace z IV Konwencji haskiej
dotyczacej praw i zwyczajéw wojny ladowej
z 1907 r.,, zabraniajacej panstwu-okupantowi
aneksji czesci lub catosci terytorium panstwa
okupowanego oraz dokonywania w nim zmian
ustrojowo-prawnych. Ponadto akty ludowych
parlamentdw wybranych pod $cistg kontrolg
okupacyjnych sit sowieckich proklamujacych
Litwe, Lotwe i Estonie jako socjalistyczne re-
publiki sowieckie, ktére nastepnie dobrowolnie
dotaczyty do ZSRS (lipiec 1940 r.), nalezy oce-
ni¢ jako niewazne na gruncie prawa miedzy-
narodowego®. W swietle powyzszego wybicie

5 W ten wtasnie sposéb ocenity wydarzenia z 1940 .
Rady Najwyzsze Litewskiej, totewskiej i Estonskiej
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sie przez panstwa battyckie na niepodlegtos¢
w 1991 r. w sensie prawnym stanowito zakon-
czenie bezprawnego stanu okupacji, poprze-
dzonego aktem agresji ZSRS na niepodlegte
Litwe, Lotwe oraz Estonie. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym kraje te sg zatem konty-
nuatorami istniejgcych w okresie miedzywo-
jennym w petni niepodlegtych i suwerennych
panstw battyckich, a nie Litewskiej, Lotewskiej
czy Estonskiej SRS®.

Mechanizmy zorientowane

na rozliczenie okresu sowieckiego
w panstwach battyckich - aspekty
prawne i polityczne

Podobnie jak inne panstwa postkomunistycz-
ne Europy Srodkowo-Wschodniej wychodza-
ce z systemu totalitarnego/autorytarnego

w latach 1989-1991, réwniez panstwa batty-
ckie po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 .
zostaty skonfrontowane z szeregiem wyzwan
charakterystycznych dla spoteczenstw post-
komunistycznych, chcacych zmierzy¢ sie

z niedemokratyczna przesztoscig poprzez
wdrozenie mechanizméw sprawiedliwosci
okresu przejsciowego (transitional justice)’.

SRS w czasie procesu odzyskiwania niepodlegtosci
w latach 1989-1990.

6 W literaturze przedmiotu okresla sie to mianem
zaczerpnietej do prawa miedzynarodowego z prawa
rzymskiego instytucji postliminium, ktéra pozwala
na odzyskanie petni praw przez panstwo znajdujace
sie czasowo pod nielegalng okupacjg panstwa trze-
ciego (zob. Karski, 2014).

7 Pojecie okreslajgce zespdt mechanizmoéw sado-
wych oraz pozasadowych wykorzystywanych przez
spoteczenstwa postautorytarne/posttotalitarne lub
spoteczenstwa postkonfliktowe po transformacji
do demokracji po latach rzadéw niedemokra-
tycznych lub z wojny do pokoju. Naleza do nich:
postepowania karne, mechanizmy poszukiwania
i opowiadania prawdy na temat czasu represji (np.
komisje prawdy i pojednania), programy repara-
cyjne, reformy instytucjonalne, weryfikacja funk-
cjonariuszy dawnego rezimu (znana réwniez jako
lustracja) czy - istotna zwfaszcza na obszarze Europy

Mozemy wskaza¢ tu przede wszystkim na dy-
lemat pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej przedstawicieli ancien régime, a takze
trwajaca do dzis$ ozywiong dyskusje co do
przeprowadzenia lustracji i/lub dekomunizacji,
stworzenia ram prawnych dla zinstytucjona-
lizowanej opowiesci o przesztosci, otwarcia
archiwdw, rehabilitacji ofiar dawnego systemu
oraz restytucji mienia prywatnego przejetego
przez wtadze komunistyczng. Wszystkie one
stanowig w istocie odmienne, ale dopetnia-
jace sie wymiary koncepcji transitional justice
(w szczegdlnosci jej gtdwne filary, tj. spra-
wiedliwos¢ retrybutywna, sprawiedliwos¢
restoratywna, sprawiedliwos¢ historyczna oraz
sprawiedliwos$¢ administracyjna; Krotoszynski,
2017, s. 42-44), ktore — implementowane

w ciaggu ostatnich trzech dekad z r6zng inten-
sywnoscia przez Litwe, totwe oraz Estonie —
stworzyly instytucjonalno-prawne ramy dla
kreacji niezaleznej polityki historycznej przez
wiadze w Wilnie, Rydze i Tallinnie po 1991 r,,

a tym samym przestrzen do debaty spoteczno-
-polityczno-historycznej w przedmiocie sowie-
ckiej spuscizny.

Co ciekawe, analizowane powyzej jedno-
znaczne stanowisko prawne w przedmiocie
odzyskania niepodlegtosci, przyjete przez
panstwa battyckie po ponadpotwiecznej
nielegalnej okupacji sowieckiej, ma w istocie
znaczenie przede wszystkim w ptaszczyznie
prawnomiedzynarodowej — a w kontekscie
mechanizmow transitional justice wptywajac
na wydzwiek postepowan karnych, a takze
instrumentow poszukiwania i opowiadania
prawdy na temat okresu sowieckiego pano-
wania — nie zas prawnokonstytucyjnej/praw-
noadministracyjnej. Powoduje to, ze na tej
drugiej ptaszczyznie Litwa, totwa oraz Estonia

Srodkowo-Wschodniej — dekomunizacja (szerzej:
Teitel, 2000); a takze w kontekscie sprawiedliwosci
okresu przej$ciowego na obszarze Europy Srodkowo-
Wschodniej, w tym przestrzeni postsowieckiej (Horne
i Stan, 2018).

nie uniknety dyskusji w zakresie kontynuacji
prawnej pomiedzy starym a nowym porzad-
kiem, co z kolei w spos6b zasadniczy dotkneto
prawnoadministracyjne mechanizmy rozra-
chunkoéw z przesztoscia, jak lustracja czy do-
step do archiwow, nie pozwalajac tym samym
na sformutowanie tezy o petnym rozliczeniu
sie z systemem komunistycznym przez pan-
stwa battyckie. Dodatkowo analiza przyjetego
instrumentarium sprawiedliwosci okresu
przejsciowego wskazuje bardzo jednoznacz-
nie, ze w polityce rozrachunkéw z przesztoscia
panstw battyckich istotniejsze miejsce zajeto
zmierzenie sie ze zbrodniami okresu stalinow-
skiego, popetnionymi przez przedstawicieli
okupacyjnej whadzy sowieckiej niz ocena
represji lat 60., 70. czy 80. XX w., jak réwniez
wlasnego udziatu w tworzeniu i podtrzymywa-
niu systemu komunistycznego®.

Na szczegdlng uwage zastuguje w tym kon-
tekscie retrybutywny filar strategii rozliczen
z przesztoscia. W poréwnaniu z wiekszoscig
innych panstw postkomunistycznych, w tym
wyrostych na gruzach ZSRS, panstwa battyckie
(@ wich grupie na czele od poczatku znajdo-
wata sie Litwa) zdecydowaly sie na dos¢ sta-
nowczg odpowiedz prawnokarna na zbrodnie
przesztosci. Co wazne, pomimo ze dziatania
Sledczych dotycza w istocie catego okresu obu
okupacji - czego najnowszym przyktadem
jest skazanie sprawcoéw masakry spod wiezy
telewizyjnej w Wilnie z 1991 r.? - to jednak

8 Co tylko podkresla wiekszg intensyfikacje dziatan
z zakresu tzw. post-transitional justice, tj. prawnej oce-
ny wydarzen znacznie oddalonych w czasie wzgle-
dem momentu odzyskania niepodlegtosci przez
panstwa battyckie (por. Pettai, V., 2015, s. 82-83).

9 Sprawcéw masakry pod wieza telewizyjng w Wilnie
ze stycznia 1991 r. skazano za popetnienie zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci w wyroku
Wilenskiego Sadu Rejonowego z 27 marca 2019 .
Wyrok utrzymano w mocy decyzjg wileriskiego
Sadu Apelacyjnego Litwy z 31 marca 2021 r. Do
odpowiedzialnosci pociggnieto szes¢dziesiat siedem
0s6b, w tym Dmitrija Jazowa, ministra obrony ZSRS
w latach 1987-1991 (sprawa nr 1A-34-1020/2021)

wiekszos¢ postepowan karnych (a w rezulta-
cie ich waga prawna oraz polityczna) odnosi
sie do okresu poczatkéw drugiej okupacji
sowieckiej. Przedmiotem postepowan kar-
nych staty sie w gtéwnej mierze przypadki
masowych deportacji ludnosci Litwy, totwy
oraz Estonii w gtab ZSRS, represji wobec
inteligencji narodéw battyckich oraz zbrodni
popetnionych przez Sowietéw na uczestni-
kach antysowieckiego ruchu oporu (,lesnych
braciach”) pod koniec Il wojny swiatowej
i w latach nastepujacych bezposrednio po niej.
Oskarzano w nich bytych funkcjonariuszy
NKWD, MGB, KGB, ale takze weteranéw Armii
Czerwonej (Malksoo, 2001). Nalezy przy tym
uwypukli¢, ze wzmocnieniem aktywnosci pro-
kuratorskiej stato sie wykorzystanie kategorii
zbrodni miedzynarodowych (international core
crimes), w tym zbrodni ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych,
dla prawnej kwalifikacji tragedii, jakiej do-
Swiadczyty narody panstw battyckich ze strony
dwoch totalitaryzmoéw (w szczegdlnosci sowie-
ckiego). | cho¢ warto wskazac, ze wszystkie
trzy panstwa battyckie po odzyskaniu niepod-
legtosci implementowaty definicje zbrodni
miedzynarodowych do swojego prawodaw-
stwa — a w porodwnaniu z Konwencjg ONZ
o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa
z 1948 r. znacznie rozszerzajac zwtaszcza poje-
cie zbrodni ludobodjstwa - to przede wszystkim
Litwa wsparta swoja polityke historyczna, kie-
rowanga swoistym paradygmatem podwdjnego
ludobdjstwa (dokonanego przez obu okupan-
tow), poprzez odwotanie sie do prawnomie-
dzynarodowej kategorii zbrodni ludobdjstwa
w toku postepowan karnych.

W konsekwencji cze$¢ osdb, skazanych
na podstawie prawa krajowego panstw
battyckich, ztozyto skargi przeciwko tym

(Lietuvos apeliacinis teismas Sausio..., 2021). Pierwszy
wyrok w tej sprawie zapadt w 1999 r. w Wileriskim
Sadzie Rejonowym.
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podmiotom do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) w Strasburgu. Byty one
oparte o powtarzajacy sie schemat - skarzacy
zarzucali w nich, ze poprzez postepowania
karne dotyczace wydarzen z okresu Il wojny
Swiatowej lub tuz po niej i nastepcze wyroki
skazujace Litwa, Lotwa oraz Estonia naruszyly
art. 7 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

(EKPQ), tj. zakaz karania bez podstawy prawnej.

Nieco uogdlniajac, skarzacy argumentowali,
ze w czasie, kiedy analizowane zachowania
zaistniaty, w prawie miedzynarodowym nie
wytworzyt sie jeszcze odpowiedni standard
w zakresie scigania przypadkéw zbrodni mie-
dzynarodowych (np. sprawa Kononov przeciw-
ko totwie) lub - zwlaszcza w kontekscie prob
osadzenia zbrodni ludobdjstwa przez Litwe —
znaczne rozszerzenie definicji ludobojstwa

w krajowym prawodawstwie spowodowato
w istocie naruszenie przez panstwo litewskie
zasady lex retro non agit (sprawy: Vasiliauskas
przeciwko Litwie oraz Drelingas przeciwko
Litwie)',

Nie bez watpliwosci prawnych wyrazanych
przez strasburski trybunat i kilku dotkliwych
porazek (w sprawach Kononov, Wyrok ETPC,
2009 oraz Vasiliauskas, Wyrok ETPC, 2015, Izba
oraz Wielka Izba ETPC orzekty naruszenie
art. 7 EKPC przez Lotwe oraz Litwe), z batalii
sadowej przed ETPC panistwa battyckie wyszty
ostatecznie zwyciesko. Najistotniejsze oka-
zaly sie wyroki w sprawie Kononov (orzecze-
nie Wielkiej Izby ETPC) 2010 r. i w sprawie
Drelingas z 2019 r. (Wyrok ETPC, 2019), w kto-
rych po raz pierwszy zbrodnie popetnione
przez przedstawicieli rezimu sowieckiego
zostaty okreslone mianem zbrodni miedzy-
narodowych na forum sadu miedzynarodo-
wego. W sprawie Kononov przeciwko totwie,

10 ,Sprawy estonskie’, ktore trafity przed oblicze
ETPC, to: Decyzja ETPC, 2006 i Decyzja ETPC, 2006b.
Wszystkie wymienione skargi zostaty uznane przez
trybunat za niedopuszczalne.

odnoszace;j sie do pacyfikacji fotewskiej
wioski w 1944 r. przez skarzagcego — wow-
czas sowieckiego partyzanta, a wczesniej
zotnierza Armii Czerwonej - ETPC zaaprobo-
wat kwalifikacje prawna zastosowang przez
totewski wymiar sprawiedliwosci i skazanie
Kononowa za zbrodnie wojenng (Malksoo,
2011). Natomiast w sprawie Drelingas prze-
ciwko Litwie trybunat w Strasburgu zgodzit sie
z wyrokami litewskich sadéw, ktére skazaty
bytego pracownika MGB/KGB, uczestniczace-
go w 1956 r. w operacji schwytania Adolfasa
Ramanauskasa (,Vanagasa”) wraz z matzonka -
jednego z przywddcéw litewskich ,lesnych
braci’, za zbrodnie ludobdjstwa (Bruskina,
2020, s. 137-159). Pomimo szeregu watpliwo-
$ci prawnych, a takze zarzutéw natury politycz-
nej zgtaszanych w szczegdlnosci przez Rosje'’,
to z pewnoscia przetomowy wyrok, uwypu-
klajacy nadrzedny cel okupacyjnych organéw
wiadzy sowieckiej, realizowany w szczegdl-
nosci w okresie stalinowskim, wzgledem
narodéw panstw battyckich - ich catkowite
podporzadkowanie, a takze zniszczenie insty-
tucji politycznych, spotecznych oraz kultural-
nych, ktére utatwitoby zainstalowanie systemu
komunistycznego na opisywanym obszarze.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ramach
dziatan rozliczajacych sowiecka przesztos¢
w panstwach battyckich - co widoczne jest
szczegdlnie na Litwie — prawnokarny filar
transitional justice i prawda sqdowa wypty-
wajgca z orzeczen saddéw krajowych, istotnie
wzmochnionych prawnie, ale réwniez poli-
tycznie przez wskazane powyzej wiasciwe
orzeczenia ETPC, miaty za zadanie dopetnic

11 Gloryfikacja bandytow; wybielanie antysemitéw,
z ktérych wedtug propagandy sowieckiej/rosyjskiej
sktadac sie miat wylacznie podziemny ruch niepod-
legtosciowy. Wyrok ETPC oceniany jest w mediach
(pro)rosyjskich jako wybitnie antyrosyjski i polityczny
(por. BMU/] PO sbipaszunu 8o3myujeHue 8 c8A3U C
peweHuem ECTIHY. .., 2019; HenpepeigHas yenoyka
2eHoyu0os..., 2019).

prawde historycznq ustalang (odkrywana)
przez inne organy (instytucje pozasadowe)

w tym celu powotane (realizujac cele spra-
wiedliwosci historycznej oraz restoratyw-

nej). Na Litwie jeszcze przed odzyskaniem
niepodlegtosci (w 1988 r.) ruch Sajudis
stworzyt komisje zajmujaca sie zbieraniem
informacji na temat oséb poddanych przez
wiadze sowiecka masowym deportacjom

w latach 40. XX w. - w 1992 r. ciato to prze-
ksztatcito sie w instytucje naukowo-badawcza
Centrum Badania Ludobdjstwa i Ruchu Oporu
Mieszkancéw Litwy (ktérego czescig od 1997 r.
jest rowniez Muzeum Ofiar Ludobéjstwa

w Wilnie). Na totwie za sprawa aktywnosci
parlamentu doszto do powotania podobne;j
komisji w 1992 r. — w tym przypadku zobowia-
zano komisje do gromadzenia dokumentacji

i oceny materiatu operacyjnego archiwow
NKWD i KGB. W 1995 r. na tej bazie utwo-
rzono Centrum Dokumentacji Dziedzictwa
Totalitaryzmu, instytucje panstwowa powigza-
ng z fotewskim ministerstwem sprawiedliwo-
Sci. Wreszcie w 1992 r. estonskie Zgromadzenie
Panstwowe (parlament) powotato Estorska
Komisje Panistwowa dla Oceny Polityki Represji,
ktéra w 2005 r. opublikowata raport (Biatq
Ksiege) zestawiajacy wszystkie szkody i straty
poniesione w toku obu okupacji. Warto jednak
wyraznie podkresli¢, ze cho¢ wyzej wymie-
nione komisje zajmowac sie miaty zaréwno
okresem okupacji niemieckiej, jak i sowieckiej,
to jednak prace w zdecydowanie wigkszym
stopniu dotyczyty skali zbrodni oraz represji
dokonanych przez Sowietéw (Pettai, E-C., 2015,
s. 1084-1085).

Do instytucji sprawiedliwosci historycznej
oraz restoratywnej zaliczy¢ nalezy takze trzy
prezydenckie komisje historyczne, utwo-
rzone réwnolegle w 1998 r. przez gtowy
panstwa Litwy, Lotwy oraz Estonii (w lite-
raturze przedmiotu niekiedy nieco btednie
okreslane mianem pewnej wariacji komisji
prawdy i pojednania; Stan, 2009). Ich kreacja

stanowita odpowiedz na gestniejaca atmo-
sfere w latach 90. zesztego wieku w ramach
burzliwego dyskursu publicznego na temat
trudnej przesztosci, w tym udziatu przedstawi-
cieli panstw battyckich w Holokauscie u boku
Il Rzeszy (wtaczajac w to formacje kolabora-
cyjne), a tym samym oskarzen wysuwanych
przez srodowiska zydowskie, a dotyczacych
relatywizacji Zagtady w panstwach battyckich
(Pettai, E-C., 2015, s. 1085-1086). W rezultacie
mandaty wszystkich komisji historycznych
obejmowaty ustalanie faktéw i odkrywanie
prawdy na temat zbrodni nazistowskich (co
miato pokazac swiatu otwarcie Litwy, Ltotwy
oraz Estonii na dyskusje historyczng réwniez
na tej mniej wygodnej dla nich ptaszczyznie),
cho¢ badanie zbrodni sowieckich pozostawato
waznym zadaniem tych instytucji. Najwieksza
presja ze strony spotecznosci miedzynarodo-
wej w tej kwestii byta wyczuwalna na Litwie,
gdzie powotano Miedzynarodowg Komisje ds.
Oceny Zbrodni Nazistowskiego i Sowieckiego
Rezimu Okupacyjnego. W jej sktad weszli
zaréwno litewscy, jak i miedzynarodowi
historycy oraz intelektualisci. W petni miedzy-
narodowa komisja (bez udziatu czynnika lokal-
nego) zostata natomiast stworzona w Estonii
(Miedzynarodowa Komisja ds. Badania
Zbrodni Przeciwko Ludzkosci). Dla kontrastu,
Komisja Historykéw totewskich byta ciatem

w petni krajowym. Ocena dziatah komisji
historycznych jest niejednoznaczna. Z jednej
strony podkresla sig, ze ich funkcjonowanie
pozwolito na przyblizenie spoteczeristwom
panstw battyckich trudnej prawdy na temat ich
aktywnego udziatu w Holokauscie (co wi-
doczne byto zwtaszcza na Litwie oraz Lotwie)
(Wilczewski, 2019). Z drugiej zas, wskazuje sie,
ze byty one utworzone w duzej mierze (lub
wytacznie) dla potrzeb umozliwienia owoc-
nego dialogu panstw battyckich ze swiatem
zachodnim wokot problemu Zagtady (niezbed-
nego politycznie w dwczesnej sytuacji, kiedy
panstwa te dazyty do integracji ze strukturami



Odzyskanie niepodlegtosci przez paristwa battyckie w swietle procesu rozpadu ZSRS oraz nastepcze rozliczenie

euroatlantyckimi), a Wilno, Ryga i Tallinn nawet
nie prébowaty wyksztatci¢ podobnej platformy
debaty z Kremlem w przedmiocie zbrodni i re-
presji okresu sowieckiego, tez wszak objetych
mandatem prac trzech komisji prezydenckich
(Pettai, E-C., 2015, 5. 1098-1101).

Ponadto dziataniem dopetniajacym filar
sprawiedliwosci historycznej i restoratywnej
transitional justice byty instrumenty prawne
zorientowane na rehabilitacje ofiar i pokrzyw-
dzonych przez oba rezimy totalitarne, jak
réwniez nadanie ochrony i statusu prawnego
osobom walczacym z okupacyjnym systemem
sowieckim, w tym ,leSnym braciom”'2. W tym
Swietle mozna réwniez postrzegac wysitki
w zakresie restytucji znacjonalizowanego
przez komunistéw mienia — zdecydowa-
nie bardziej zaawansowane na totwie oraz
w Estonii niz na Litwie (Pettai, V., 2015, s. 81).

Przechodzac do przegladu mechanizméw
sprawiedliwosci administracyjnej, warto
na wstepie zauwazy¢, ze stosunek do przy-
naleznosci do ZSRS (jako okresu okupacji)
zamanifestowano juz w ustawodawstwie
dotyczacym obywatelstwa wszystkich trzech
niepodlegtych republik, co samo w sobie
wydaje sie znamienne. Automatyczna natura-
lizacja przystugiwata bowiem przede wszyst-
kim osobom, ktére zamieszkiwaty te tereny
do czerwca 1940 r. Ponadto estoniskie prawo
wykluczato mozliwo$¢ nadania obywatelstwa
bylym agentom Komitetu Bezpieczeristwa
Paristwowego ZSRS (KGB) czy osobom szpie-
gujacym na rzecz innych panstw (3akoH
ScToHuK, 1995a).

To wiasnie koniecznos$¢ ochrony niepodle-
gtosci mtodych demokracji przed prébami jej
zdestabilizowania z zewnatrz stata sie moto-
rem proceséw tzw. dekagebizacji panstw. Juz

12 Warto jednak nadmienig, ze nie uniknieto przy tym
réznych kontrowersji, kiedy czes¢ oséb rehabilitowa-
nych byfa podejrzewana o sprawstwo lub wspét-
sprawstwo zbrodni nazistowskich (zob. Pettai, V.,
2015, 5.79).

w 1991 r. rozwigzano lokalne struktury KGB

i przejeto pozostatosci'® dokumentacji archi-
walnej sowieckich struktur represyjnych. Cho¢
pod lupa wiadz znaleZli sie wszyscy pracow-
nicy totalitarnych stuzb bezpieczenstwa, to
osobliwg uwaga objeto miejscowe organy
KGB. Dowodem na to sa zapisy, dotykajace
konsekwencji wspotpracy z sowiecka agentura,
w szeregu rozwigzan legislacyjnych tworza-
cych sie od nowa systeméw prawnych panstw
battyckich™. Istotne miejsce w tym temacie
zajmujg przepisy lustracyjne, majace na celu
przede wszystkim oczyszczenie szeregéw
nowych elit z sowieckiej agentury. Debaty
dotyczace ksztattu odpowiednich regulacji
prawnych toczyly sie w przestrzeni publicznej
wszystkich trzech omawianych republik od
momentu rozpadu ZSRS.

Ustawa o rejestracji i publikacji nazwisk
funkcjonariuszy oraz wspotpracownikéw stuzb
specjalnych krajow, ktére okupowaty Estonie,
zostafa przyjeta 6 lutego 1995 r. (3akoH
ScToHmK, 1995b). Charakterystyczne, ze do-
kument regulowat odpowiedzialno$¢ za dzia-
talno$¢ zarbwno na rzecz ZSRS, jak i lll Rzeszy.
Na jej mocy osoby, ktére dobrowolnie sie
ujawnity, nie poniosty zadnych konsekwencji
prawnych, a zakres ich wspotpracy zostat
objety tajemnica panstwowa's. Listy nazwisk
0s0b, ktore nie zdecydowaty sie na kontakt
z organami lustracyjnymi, podano do wiado-
mosci publicznej.

13 Czes¢ archiwoéw zostata wywieziona do Moskwy,
czesc zniszczono.

14 W ustawach o obywatelstwie, o obcokrajowcach,

w ordynacjach wyborczych, ustawach lustracyjnych
itd. (zob. Lustracja w krajach Europy Srodkowej i pari-
stwach baftyckich, 2009, s. 21-33).

15 Z wyjatkiem prezydenta, cztonkéw parlamentu, se-
dziéw Sadu Najwyzszego oraz oséb, ktére dopuscity
sie zbrodni przeciwko ludzkosci.

16 Z wyjatkiem oséb oskarzanych o zbrodnie wojenne,
zbrodnie przeciw ludzkosci oraz czynnych politykéw
i sedziéw Sadu Najwyzszego.

Na Litwie juz od 25 wrzesnia 1991 r. dziatata
grupa robocza badajgca zwiazki politykdw
z KGB Litewskiej SRS, na czele z dysyden-
tem i bytym wiezniem politycznym Balysem
Gajauskasem. Wspomniane juz powyzej
Litewskie Centrum Badan nad Ludobéjstwem
i Ruchem Oporu' przejeto opieke nad agentu-
ralng dokumentacja. Obok szeregu przepiséw,
zawartych w innych aktach normatywnych,
w 1998 r. uchwalono ustawe lustracyjna,
ktéra regulowata kwestie oceny Ludowego
Komisariatu Spraw Wewnetrznych (NKWD),
Ludowego Komisariatu Bezpieczenstwa
Panstwowego (NKGB), Ministerstwa
Bezpieczenstwa Panstwowego (MGB)
i Komitetu Bezpieczenstwa Paristwowego
(KGB) oraz biezacej dziatalnosci pracowni-
kow tych organizacji (Lietuvos Respublikos
jstatymas dél SSRS. .., 1998). Wszystkie wy-
mienione organy represyjne zostaty uznane
za organizacje przestepcze, winne zbrodni wo-
jennych, ludobdjstwa, represji, terroru i prze-
sladowan politycznych w okupowanej przez
ZSRS Republice Litewskiej. Wprowadzono
dziesiecioletni okres karencji'® na petnienie
funkcji publicznych, prace w samorzadach,
bankach i innych instytucjach strategicznych.
Uniemozliwiono wykonywanie takich zawo-
déw, jak prawnik, notariusz, nauczyciel, wy-
chowawca czy kierownik placowki oswiatowej.
Jednoczesnie ustawa zapewnita nietykalnos¢
i petnie praw wszystkim, ktérzy zdecydowali
sie na ujawnienie i wspotprace z komisja
lustracyjna (Lietuvos Respublikos asmeny...,
1999). Cho¢ litewskie przepisy prawne wpro-
wadzity termin utajnienia danych bytych
wspotpracownikéw na okres 75 lat, to temat

17 Dziataty réwniez inne instytucje zajmujace sie bada-
niem zbrodni popetnionych na narodzie litewskim.

18 Wyjatek stanowity osoby, ktére po 12 marca 1990 .
rozwigzaty stosunek stuzbowy z organami bezpieki.
Ustawa z 19 kwietnia 1999 r. znosifa to ograniczenie
dla 0séb, ktére po 11 marca 1990 r. pozostaty na stuz-
bie i wspotpracowaty z organami Republiki Litewskiej.

otwarcia archiwum wciaz powraca na agende
sejmowa w tym kraju.

Najmniejszy postep w temacie lustracji
jeszcze do niedawna zdawat sie wystepowac
na totwie. Kwestie lustracji requluje tam
ustawa o przechowywaniu i wykorzystywaniu
dokumentéw bytego KGB oraz stwierdzaniu
faktu wspétpracy z KGB z 19 maja 1994 .

(Par bijusas Valsts..., 2019). Materiaty KGB
totewskiej SRS juz 24 sierpnia przejeta komisja
pod kierownictwem dysydenta Vilisa Seleckisa,
nastepnie znalazty sie one w gestii Centrum
Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu.
Zasady korzystania z kartotek sowieckiej
agentury scisle regulowaty przepisy ustawy

o archiwach z 1991 r. Cho¢ umozliwity one
dostep do sowieckich dokumentéw wszyst-
kim osobom, to zgodnie z ograniczeniami
ustawy o tajemnicy panstwowej oraz ustawy
o ochronie danych osobowych upublicznianie
ich tresci byto zakazane. Po przeszto dwdéch
dekadach sporéw w 2018 r. Lotwa zdecydo-
wata sie na catkowite odtajnienie zawartosci
tzw. workéw KGB czy workéw CzeKa. Z uwagi
na agenturalng przesztos¢ politykéw i innych
znaczacych osobistosci, zwigzanych z kultura
czy zyciem religijnym, decyzja ta rzuca nowe
Swiatto na debate rozliczeniowa w kwestii
bezpieczenstwa panstwowego oraz mozliwo-
Sci i zakresu sterowania elitami przez panstwa
trzecie.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwier-
dzi¢, ze debaty rozliczeniowe i przyjmowane
przez kraje battyckie przepisy lustracyjne
byly restrykcyjne (Lustracja w krajach Europy
Srodkowej..., 2009), bowiem zaktadaty zakaz
kandydowania w wyborach parlamentarnych,
ograniczenia w uzyskaniu obywatelstwa,
dostepie do funkgji publicznych, niektérych
zawododw, a nawet partycypacji w gospodar-
czych podmiotach prywatnych.

Podsumowujac ten watek rozwazan,
podkreslmy, ze na poziomie formalno-
-prawnym stopient wdrozenia mechanizmoéw
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sprawiedliwosci okresu przejsciowego przez
panstwa battyckie okresli¢ nalezy jako bardzo
wysoki. Ponadto warto dodac¢, ze Litwa, Ltotwa
oraz Estonia skorzystaty w tej mierze zaréwno
z sadowych (postepowania karne), jak i poza-
sadowych (metody poszukiwania i opowiada-
nia prawdy, ustawy rehabilitacyjne, restytucja
mienia czy mechanizmy lustracyjne) instru-
mentéw transitional justice. Przedstawiony
powyzej przeglad najwazniejszych srodkéw
prawnych ukierunkowanych na rozrachunek

z sowiecka spuscizng pokazat jednoczesnie,

ze gtéwnym punktem odniesienia stat sie dla
wszystkich trzech panstw battyckich moment
rozpoczecia dwdch okupacji sowieckich

(1940 r.i po 1944 r.), wynikajacych z wczes-
niejszej napasci zbrojnej ZSRS na Litwe, totwe
i Estonie, oraz koniecznos¢ prawnego, politycz-
nego i moralnego osgdzenia masowych zbrod-
ni popetnionych przez Sowietéw na narodach
battyckich. Pomimo nieraz dos¢ radykalnych
rozwigzan prawnych w zakresie lustracji, petna
implementacja tego mechanizmu z powodéw
politycznych — nad czym pochylamy sie szerzej
réwniez ponizej — byta jednak mocno utrud-
niona. Wynikato to z faktu, ze w tym przy-
padku co do zasady panstwa battyckie byty
zmuszone ocenic¢ nie tyle zachowania obcych
(tj. przedstawicieli okupacyjnej wtadzy sowie-
ckiej), co swoich (i swojego wktadu w tworze-
nie totalitarnego systemu komunistycznego),
co z wielu wzgleddéw nie mogto by¢ zadaniem
fatwym.

Spoteczno-polityczne
przepracowanie okresu sowieckiej
dominacji w panstwach battyckich

Okres sowieckiej przynaleznosci panstw bat-
tyckich stanowi o$ ich wspoétczesnej narracji
historycznej z naciskiem na antysowiecka
rezystancje. Skfadaja sie na nig takie elementy,
jak gloryfikacja okresu pierwszej niepodle-
gtosci w dwudziestoleciu miedzywojennym,

wydarzenia Il wojny swiatowej z akcentem

na deportacje i wywozki oraz aktywnos¢ tzw.
lesnych braci. Szczegblna uwage przywiazuje
sie rowniez do wydarzen z okresu $piewajacej
rewolucji oraz rozpadu ZSRS.

Przyczynkiem do kreacji polityk pamieci
Litwy, totwy i Estonii stata sie debata publicz-
na, zainicjowana w okresie reform przebudo-
wy. Ograniczenie cenzury i powstanie ruchéw
narodowych w ZSRS' stworzyty sprzyjajace
warunki do podejmowania tematéw dotad za-
kazanych. Juz pod koniec lat 80. XX w. w cen-
trum uwagi panstw battyckich znalazly sie
tajne protokoty do paktu Ribbentrop-Mototow,
na mocy ktoérych te znalazty sie w sowieckiej
strefie wptywow. Wyrazem protestu i zarazem
manifestacjg zadania odtajnienia dokumen-
tow stat sie Battycki tancuch (szerzej: Jundo-
Kaliszewska, 2019, s. 152-155). W 50. rocznice
podpisania sowiecko-nazistowskiego doku-
mentu 23 sierpnia 1989 r. ok. dwdch milionéw
0s6b utworzyto zywy tancuch o dtugosci ok.
600 km?, ktéry potaczyt Wilno, Ryge i Tallinn.
Znamienne, ze cho¢ 26 sierpnia 1989 r. Komitet
Centralny Komunistycznej Partii Zwiazku
Sowieckiego (KC KPZS) wystosowat wezwanie
do Battéw o wycofanie sie z separatystycznej
polityki (Brazauskas, 1992, s. 76), to 24 grud-
nia 1989 r. Zjazd Deputowanych Ludowych
ZSRS uchwalit rezolucje potepiajaca pakt
Ribbentrop-Mototow (zob. [Tocma+Hosnerue
Cve30a HapoOoHbix 0enymamos CCCP o
nakme Mosiomosa-Pu66eHmpona om
24.09.1989 2.; [ocOymy nonpocunu ommeHUMb

19 Wszystkie trzy ruchy niepodlegtosciowe w pani-
stwach battyckich powstaty za zgoda wtadz central-
nych na Kremlu jako organizacje na rzecz wsparcia
proceséw wdrazania reform gorbaczowowskiej
przebudowy. Dlatego tez 13 kwietnia 1988 r. — date
powstania estoriskiego Frontu Ludowego okredla sie
dniem narodzin legalnej opozycji w ZSRS.

20 W ramach poparcia biatoruskiej opozycji 23 sierpnia
2020 r. akcje powtdrzono, organizujac zywy tancuch
Wolnosci z Wilna do granicy z Biatorusia (zob. Laisvés
kelias | Lietuva - Baltarusija, 2020).

0oKyMeHM ¢ ocyx0eHuem hakma Monomoea -
Pu66eHmpona, 2020).

Biate plamy historii i ich detabuizacja staty
sie kluczowym elementem ksztattowania
nowoczesnej tozsamosci narodow batty-
ckich - gtos dysydentow i bytych wiezniow
politycznych zdominowat debate publiczna,
pociagajac za sobg kolejne kroki wtadz oma-
wianych republik.

Ewenementem na skale ZSRS byty najpierw
likwidacja 7 grudnia przez Rade Najwyzsza
Litewskiej SRS monopolu KPZS, a nastepnie
secesja Komunistycznej Partii Litwy (KPL)

20 grudnia 1989 r. (Jundo-Kaliszewska, 2019,
s. 163-173). Skuteczna kooperacja ,patrio-
tycznego” odtamu litewskich komunistow

z Sajudisem?' stafa sie motorem do ogtoszenia
przez Litwe 11 marca 1990 r. restytucji nie-
podlegtosci (Akt 11 Marca). Byt to wstep do
desowietyzacji regionu réwniez w przestrzeni
publicznej. Tym sposobem odpowiedzialnos¢
cztonkow partii komunistycznej na Litwie
zostafa zatuszowana, a w efekcie - rozmyta
(Srebrakowski, 2017). Skutkowato to zaweze-
niem pamieci o komunizmie do problematyki
politycznej, oporu spotecznego, mechani-
zmow i skutkéw represji (Grajewski, 2013,

s. 180) oraz wyborem na pierwszego prezy-
denta Litwy w 1992 r. bytego sekretarza KPL
LSRS Algirdasa Brazauskasa.

Odbudowywanie tozsamosci narodowych
i budowanie podstaw patriotyzmu odbywa
sie z pominieciem aktywnosci w strukturach
partii czynnych politykéw, lecz gtéwnie
w oparciu o martyrologie (Kuczynska-Zonik
i Wilczewski, 2019, s. 7-9) i konfrontacje
Z narracja wspotczesnej Rosji. Moskwa
nie tylko odrzuca odpowiedzialnos¢ ZSRS
za wybuch Il wojny Swiatowej czy aneksje
panstw battyckich w 1940 ., ale idzie o krok

21 Warto pamietac, ze cztonkostwo Sajudisu nie wyklu-
czato przynaleznosci do KPL. Obie organizacje byly
legalne.

dalej, dziatajac na rzecz rehabilitacji paktu
Ribbentrop-Mototow.

Warto nadmienic, ze aktywnos¢ w zakresie
likwidacji sowieckiej spuscizny determinu-
je polityke narodowosciowg Litwy, Ltotwy
i Estonii®. Z drugiej strony nowoczesna
narracja historyczna panstw battyckich budzi
emocje niektérych mniejszosci narodowych
i prowadzi do konfliktow i podziatéw spotecz-
nych na tym tle. Wyrazem tego byly procesy
z konca lat 90. ubiegtego wieku tzw. polskich
autonomistéw, procesy sprawcow tragedii
13 stycznia 1991 r. czy wojny pomnikowe?.
Ciekawe, ze o ile mniejszos¢ rosyjska w pan-
stwach battyckich sceptycznie podchodzi do
tematu lustracji, upatrujac w niej m.in. narze-
dzie nagonki na Rosje, o tyle przedstawiciele
mniejszosci polskiej na Litwie konsekwen-
tnie apelujg o upublicznienie dokumentéw
agenturalnych?.

Od trzech dekad ,teczki agenckie” pozo-
staja skutecznym instrumentem w walkach
politycznych w wymiarze wewnetrznym oraz
narzedziem destabilizacji panstw battyckich®
w wymiarze zewnetrznym. Pierwszym eu-
ropejskim prezydentem, ktéry zostat usu-
niety z urzedu w trybie impeachmentu, byt

22 Wyrazem tych dziatan jest problem bezpanstwow-
céw w Estonii i na totwie czy problemy o$wiaty
mniejszosci narodowych na Litwie.

23 Konflikt o pomnik Bragzowego Zotnierza w Tallinnie
22007 r., konflikt o usuniecie socjalistycznych rzezb
z Mostu Zielonego w Wilnie itd. (zob. Kuczyrska-
Zonik i Wilczewski, 2019, s. 17-26).

24 Partia Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie — Zwigzek
Chrzescijanskich Rodzin permanentnie wnioskuje
o ujawnienie list agentéw, zgtaszajac poprawki do
ustawy lustracyjnej w latach 2017,2018 i 2021.

25 M.in. w 2018 . litewska gazeta ,Respublika” opubliko-
wata liste oséb, ktére prawdopodobnie wspdtpraco-
waty z KGB, tzw. liste Tomkusa.

26 Problem dotyczy réowniez Polski, gdzie sporadycznie
ujawniane sg kolejne dokumenty, dotyczace gtéw-
nych aktoréw lokalnej sceny politycznej. Prowadzi
to do polaryzacji spoteczenstwa i jest skutecznym
narzedziem legitymizacji wtadzy partii rzadzacej (por.
Walenciak, 2016).
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w 2004 r. prezydent Litwy Rolandas Paksas.
Podstawe do odwofania Paksasa, oskarzo-
nego o ujawnienie tajemnicy panstwowej

i uleganie wptywom rosyjskiego przedsie-
biorcy Jurija Borisova, stanowito orzeczenie
litewskiego Sadu Konstytucyjnego z 31 marca
2004 r. (sprawa Nr 14/04; Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. .., 2004). Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, rozpatrujacy skarge
bytego prezydenta Litwy Rolandasa Paksasa
przeciwko Republice Litewskiej, 6 stycznia
2011 r. uznat, ze dozywotni zakaz ubiegania
sie przez niego o mandat poselski jest kara
niewspdtmierng i narusza postanowienia EKPC
(Rolandas Paksas wygrat z Litwg w Strasburgu,
2011).

Na zarzuty o domniemang wspotprace
z Kremlem narazeni byli inni prezydenci,

w tym reemigrantka z Kanady, prezydent
Lotwy Vaira Vike-Freiberga, oraz reemigrant

z USA, prezydent Litwy Valdas Adamkus,
ktérzy wetowali projekty regulacji prawnych,
dotyczacych ujawnienia petnych list agentow
KGB (Latvian President refuses to publish the
names of former KGB agents, 2006).

Szerokim echem odbita sie tez sprawa
kolportowanej w 2014 r. wsréd europarlamen-
tarzystow w Brukseli ksiazki Czerwona Dalia.
Zatajone strony biografii Dalii Grybauskaité
autorstwa Raty Janutiené, sugerujacej zwigzki
prezydent Litwy z Kremlem.

Decyzja wtadz totewskich z 2018 r. o upub-
licznieniu nazwisk agentow réwniez miata
kontynuacje w postaci wielu skandali. Na liscie
ujawnionych oséb znalazto sie wielu czyn-
nych politykéw, w tym dwukrotny premier
Ivars Godmanis?, a nawet metropolita Rygi
Aleksander Kudriaszow (zob. tomanowski,
2018; totwa upublicznia komunistyczne archiwa,
2018).

Na uwage zastuguje réwniez precedens
pierwszej premier niepodlegtej Litwy Kazimiry

27 Ostatecznie zostat on oczyszczony z zarzutéw.

Prunskiené, oskarzonej o wspotprace z KGB%,
Prunskiené pozostata czynna polityczka -
dwukrotnie startowata w wyborach prezy-
denckich, zdobyta mandat do Parlamentu
Europejskiego, w dwéch rzadach piastowata
stanowisko ministra rolnictwa®.

Tego typu skandale polityczne sa skutecz-
nym narzedziem propagandy panstw trzecich
nastawionej na polaryzacje spofeczenistwa
i utrzymanie wysokiej temperatury sporéw
narodowosciowych. Nie bez znaczenia pozo-
staje szeroki rezonans omawianych wydarzen
réwniez na arenie miedzynarodowe;.

Podsumowanie

Z perspektywy trzech dekad nalezy stwierdzic,
ze pozbycie sie etykiet republik postsowie-
ckich przez Litwe, Lotwe i Estonie dotyczyto
nie tylko usuniecia wizualnych emblematéw
totalitaryzmu z przestrzeni publicznej czy
sprostania wyzwaniom politycznej i ustrojowej
tranzycji panstw, ale przede wszystkim zrzu-
cenia balastu totalitaryzmu i zabezpieczenia
struktur panstwowych tudziez resortow stra-
tegicznych przed wptywami agenturalnymi
panstw trzecich. Jak wykazalismy w niniejszym
opracowaniu, dla podjecia szerokich dziatan
prawnych (oraz pozaprawnych), mieszczacych
sie w pojeciu sprawiedliwosci okresu przejscio-
wego, jednym z kluczowych elementdw stato
sie wypracowanie jednolitego stanowiska
prawnego w przedmiocie agresji ZSRS na pan-
stwa battyckie w latach 1939-1940 i bezpraw-
nej okupacji sowieckiej Litwy, Ltotwy oraz
Estonii, a takze kontynuacji prawnej niepodle-
gtych panstw battyckich istniejacych w okre-
sie miedzywojennym - nie zas Litewskiej,
Lotewskiej czy Estonskiej SRS.

28 W 2004 r. sad oddalit zarzuty na skutek zaginiecia
dowodoéw i wycofania zeznan Swiadkow.

29 W 2004 r. uzyskata mandat eurodeputowanej,
z ktérego zrezygnowata. Zostata ministrem rolnictwa
w 2004 r. w rzadzie Algirdasa Brazauskasa i w 2006 r.
w rzadzie Gediminasa Kirkilasa.

Panstwa battyckie, cho¢ tylko czastkowo*,
aczkolwiek wzglednie szybko, zwtaszcza
w poréwnaniu do innych krajéw postsowie-
ckich (szerzej: Horne i Stan, 2018), wdrozyty
mechanizmy ukierunkowane na rozrachunek
z sowiecka spuscizna — w praktyce pierwsze
analizowane powyzej instrumenty transitional
justice byty wprowadzane krétko po odzyska-
niu niepodlegtosci w 1991 r. W tym Swietle
nalezy zauwazy¢, ze w odréznieniu od np.
Federacji Rosyjskiej (ale réwniez wielu innych
bytych republik ZSRS), w panstwach battyckich
zlikwidowano Komunistyczna Partig, rozwia-
zano lokalne struktury KGB, wszczeto strategie
postepowan karnych (prowadzonych przeciw-
ko sprawcom tzw. zbrodni miedzynarodowych,
na czele ze zbrodnia ludobdjstwa, sciganych
szczegdlnie aktywnie na Litwie), powotano
wiele instytucji z zakresu metod poszukiwania
i opowiadania prawdy, a takze uchwalono
przepisy lustracyjne.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy,
zasadniczym punktem odniesienia dla polityki
rozliczen z totalitarng sowiecka przesztoscia
staty sie lata 40. XX w., czyli czas najwiekszych
sowieckich represji wymierzonych w Battow,

a takze aktywnosci antysowieckiego podzie-
mia niepodlegtosciowego. Znalazto to odbicie
nie tylko na poziomie ustawodawczym oraz
sgdowym (czego przyktadem sg wspomniane
postepowania karne oraz powotanie insty-
tucji zajmujacych sie zachowaniem pamieci

o ofiarach totalitaryzmu), ale takze w deba-

cie publicznej i ksztattujacej sie az do chwili
obecnej polityce historycznej — antysowieckiej
i opartej na witasnych tradycjach narodowo-
-panstwowych. Z drugiej strony szczegoélnie
problematyczne okazato sie rozliczenie
cztonkdéw systemu komunistycznego (Zolubas,
2015), ktory byt takze forma ograniczonej su-
werennosci i legitymizacji wtadzy okupacyjnej,
narzuconej odgornie po bezprawnej aneksji

30 Np. w Czechach przeprowadzono tzw. petna lustracje.

panstw battyckich przez ZSRS. Unikanie mo-
ralnej oceny aktywnosci Battow w szeregach
partii wynikato w duzej mierze z instytucjo-
nalnej ciggtosci elit wtadzy, uksztattowanej

w okresie Zwiazku Sowieckiego. Dlatego

tez wyksztatcona w oparciu o nowa narracje
historyczng w okresie $piewajacej rewolugji
spoteczna che¢ rozliczenia sprawcéw zderzyta
sie z przedstawicielami lokalnej nomenklatury,
ktorzy, jako cztonkowie partii, niekiedy w spo-
s6b bezposredni partycypowali w procesach
uniezaleznienia sie od Moskwy.

Tymczasem przeprowadzane sporadycznie
sondaze pokazuja, ze temat lustracji pozostaje
wciaz aktualny, a liczba os6b opowiadajacych
sie za petnym ujawnieniem dokumentéw KGB
sukcesywnie ro$nie (Otocki, 2018). To pozwala
sadzi¢, ze ostatecznie materiaty agenturalne,
podobnie jak na totwie, rGwniez na Litwie
i w Estonii zostang catkowicie odtajnione.
Wskazane jest, by odbyto sie to réwnolegle
z odtajnieniem archiwdw rosyjskich, bowiem
pozostajaca obecnie do dyspozycji panstw
battyckich dokumentacja jest niepetna i rodzi
ryzyko selektywnej odpowiedzialnosci®'.

Mimo zgfaszanych watpliwosci i Swiado-
mosci, ze lustracja w panstwach battyckich
byta procesem niedoskonatym i nie spetnita
oczekiwan ogétu spoteczenstwa, stwierdzic
nalezy, ze w poréwnaniu do innych repub-
lik postsowieckich osiggniecia na tym polu
okazaly sie jednak znaczace®2. W swietle
wspotczesnej neoimperialnej aktywnosci
Federacji Rosyjskiej proces rozliczania sowie-
ckiej przesztosci stanowi zasadniczy element
kreowania nowoczesnej tozsamosci Battow
oraz fundament polityki bezpieczenstwa
regionu. Doswiadczenie panstw battyckich
pokazuje, ze lustracja, cho¢ pozostaje w sferze

31 Tzw. lustracji bez archiwéw.

32 W swietle relacji zZachodem wyzwaniem pozostaje
wciaz kwestia rozliczen nazistowskich kolaborantéw
w panstwach battyckich, o czym tylko wspomnieli-
$my w niniejszym opracowaniu.



Odzyskanie niepodlegtosci przez paristwa battyckie w swietle procesu rozpadu ZSRS oraz nastepcze rozliczenie

tematéw kontrowersyjnych, stanowi imma-
nentna czes¢ przemian ustrojowych i warun-
kuje dynamike demokratycznego rozwoju
panstw postsowieckich. Warto podkresli¢,

ze Litwa, totwa i Estonia pozostaja jedynymi
bytymi republikami sowieckimi, ktére zostaty
przyjete do NATO i Unii Europejskiej. Dlatego
tez kwestie destabilizacji i inwigilacji panstw
battyckich powinny podlegac¢ ocenie kom-
pleksowej, bowiem dotyka ona wszystkich
panstw cztonkowskich wymienionych sojuszy.
Cztonkostwo panstw battyckich w strukturach
unijnych rzutuje réwniez na kreacje polityki
historycznej Brukseli. Jednym z efektéow takich
zabiegéw byto ustanowienie w 2008 r. przez
Parlament Europejski 23 sierpnia Europejskim
Dniem Pamieci Ofiar Stalinizmu i Faszyzmu -
Dniem Czarnej Wstazki.

Uniezalezniajace sie od wptywéw Moskwy
na poczatku lat 90. XX w. kraje battyckie
wzorowaly sie na panstwach prawa zachod-
nich demokracji. Na koniec rozwazan war-
to przypomniec Rezolucje Nr 1096 (1996)
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
dotyczaca srodkéw demontazu dziedzictwa
po bytych totalitarnych ustrojach komuni-
stycznych z 27 czerwca 1996 r., ktdra zakta-
data sfinalizowanie proceséw lustracyjnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej do konca
1999 r. Wydawalo sieg, ze do tego czasu mtode
panstwa zdotaja umocnic swoje struktury,
jednakze proces ten w istocie nie zakonczyt sie
do dzis. @
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Reclaiming independence
by the Baltic states in the
light of the collapse of the
USSR and the subsequent
settlement for the Soviet
occupation period. Selected
legal and political aspects.

Abstract

The analysis carried out in this study is built
around the following research hypothesis -
compared to other parts of the former USSR,
the level of agreed accountability for Soviet
domination in Lithuania, Latvia and Estonia
was much deeper, although far from com-
plete. It was mainly due to the adoption of an
unambiguous legal position regarding the
existence of the Baltic states under the illegal
Soviet occupation in 1940-1991 (with a break
from 1941-1944, i.e., the German occupation).
Itis also due to the Baltic states continuing the
international legal subjectivity of the interwar
independent states after 1991. Therefore, this
analysis will discuss the legal mechanisms of
the transitional justice that was implemented
by the Baltic states after they reclaimed inde-
pendence; furthermore it will look into their
political and social perception, which trans-
lates into problems that still remain related to
working through the totalitarian regime that
prevailed in Lithuania, Latvia, and Estonia for
almost half a century.
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