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PRAWNY MODEL OCHRONY PRACY NA WLASNY RACHUNEK
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Streszczenie. Celem opracowania jest wprowadzenie czytelnika w problematyke prawnej
ochrony pracy na wiasny rachunek w Polsce, ktora byla przedmiotem IV Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej z cyklu ,,Nietypowe stosunki zatrudnienia”, zorganizowanej w Lodzi
w dniach 8-9 grudnia 2021 r. przez Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia WPiA UL.
Wydarzenie to stanowilo element promocji grantu naukowego realizowanego pod kierunkiem
prof. UL Tomasza Duraja w ramach miedzynarodowego projektu finansowanego ze srodkow NCN
pt. ,,W poszukiwaniu prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnawcza”.
Autor prezentuje wiasne refleksje de lege lata i de lege ferenda na temat optymalnego modelu
prawnej ochrony pracy na wlasny rachunek w naszym kraju.
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Abstract. The main objective of the foregoing study is to introduce the reader to the issues of
legal protection of self-employment in Poland, which was the subject of the IV National Scientific
Conference from the series “Atypical employment relations” organized in Lodz on December 8§-9,
2021 by the Center for Atypical Employment Relations at the Faculty of Law and Administration
University of Lodz. This event was part of the promotion of a scientific grant carried out under
the direction of Prof. Tomasz Duraj as part of an international project financed by the National
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6 Tomasz Duraj

Prezentowany Czytelnikowi tom stanowi zwienczenie IV Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej z cyklu ,,Nietypowe stosunki zatrudnienia”, zorganizowa-
nej w dniach 8-9 grudnia 2021 r. przez Centrum Nietypowych Stosunkow Za-
trudnienia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego. Tematem
konferencji byta problematyka zwigzana z poszukiwaniem optymalnego modelu
prawnej ochrony pracy na wlasny rachunek w Polsce. Wydarzenie to stanowito
element promocji grantu naukowego realizowanego pod kierunkiem prof. UL To-
masza Duraja w ramach mi¢dzynarodowego projektu finansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki pt. ,,W poszukiwaniu prawnego modelu samozatrud-
nienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnawcza”. Podjete w toku konferencji za-
gadnienie jest niezwykle interesujgce od strony naukowo-badawczej, a jednoczes-
nie przysparza wielu problemow i kontrowersji zarowno w doktrynie prawa, jak
i w praktyce. Wielowymiarowosc¢, wielowatkowosc¢, ztozono$¢ oraz interdyscypli-
narny charakter podjetej problematyki zastuguja na osobne opracowanie. Widac
to po zamieszczonych w publikacji artykutach, ktére dotykajg fundamentalnych
dla pracy na wlasny rachunek zagadnien, takich jak: wolno$¢ pracy, swoboda pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, swoboda wyboru formy aktywnosci zarob-
kowej, pojecie osoby pracujacej na wlasny rachunek czy tez uzasadnienie, zakres
oraz kryteria ochrony samozatrudnionych w Polsce. W tomie zostaly rowniez
poddane analizie wybrane obszary ochrony pracujacych na wlasny rachunek, kto-
re powinny sktada¢ si¢ na jej prawny model. Poszczegdlne opracowania dotycza
ochrony samozatrudnionych w zakresie: bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, niedyskryminacji i rownego traktowania, mobbingu, prawa do wypoczyn-
ku czy uprawnien zbiorowych. Szeroka perspektywe analizowanej materii uzupet-
niajg teksty, w ktorych praca na wiasny rachunek jest rozpatrywana przez pryzmat
innych gatezi prawa: podatkowego, ubezpieczeniowego, karnego, handlowego czy
prawa wilasnosci intelektualnej. Publikacje zamyka ciekawy artykut poswigcony
nietypowym stosunkom zatrudnienia w Brazylii po reformie prawa pracy.

O doniostosci problematyki prawnej ochrony pracy na wtasny rachunek
swiadczy popularno$¢ tej formy aktywnos$ci zarobkowej w Polsce. Wedtug sza-
cunkow GUS w I kwartale 2020 r. liczba 0sob pracujacych na wtasny rachunek
w naszym kraju ksztattowata si¢ na poziomie ok. 1,33 mln. Natomiast po okre-
sie pandemii COVID-19 badania GUS wykazaty, ze liczba ta wzrosta do blisko
1,39 min (IV kwartat 2021 r.). Jak czytamy w opracowaniu GUS, w latach 2012—
2015 liczba samozatrudnionych utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomie
1,1 mln os6b, a w 2016 r. wzrosta o ok. 4,5%, za§ w 2017 r. o 4,3% (Szkwarek
2019). Wida¢ zatem wyraznie stalg tendencje wzrostowa. O powszechnosci wy-
stepowania samozatrudnienia decyduje przede wszystkim potrzeba ograniczania
kosztow dziatalnosci prowadzonej przez podmiot zlecajacy pracg oraz jego ob-
cigzen publicznoprawnych. Wykorzystujac prace na wtasny rachunek, podmiot
zlecajacy uwalania si¢ od kosztow, jakie wiazg si¢ z zapewnieniem odpowiedniego
poziomu ochrony i przywilejow na gruncie stosunku pracy, w tym od tzw. ryzyka
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socjalnego. Dodatkowo przerzuca na samozatrudnionych daniny o charakterze
publicznoprawnym, zarowno gdy chodzi o sktadki na podatek dochodowy, jak
i na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne. Ponadto zlecanie pracy osobom fi-
zycznym prowadzacym jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzi do uela-
stycznienia procesu $wiadczenia pracy oraz umozliwia podmiotom zamawiajacym
realizacje¢ racjonalnej polityki zatrudnienia, w ramach ktorej istnieje mozliwo$¢
szybkiego dostosowania poziomu zatrudnienia w przedsi¢cbiorstwie do zmienia-
jacej si¢ koniunktury gospodarczej, bez potrzeby respektowania przepisdéw prawa
pracy. W tym zakresie zlecajacy nie jest zwigzany ograniczeniami dopuszczalno-
$ci rozwigzywania stosunkow pracy skladajacymi si¢ na powszechna oraz szcze-
g6lna ochrong trwatos$ci zatrudnienia pracowniczego. Ma to istotne znaczenie
zwlaszcza w Polsce, gdzie mamy do czynienia z niestabilng sytuacja ekonomicz-
ng, a w konsekwencji ze zmiennoscia popytu i podazy na prace.

Kolejnym powodem, dla ktorego stosowanie samozatrudnienia stato si¢ po-
wszechne, jest mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu pracy
ludzkiej. Podmiot zlecajacy nie jest bowiem zwigzany ograniczeniami, jakie prze-
pisy prawa pracy wprowadzaja co do zakresu pozostawania pracownika w dys-
pozycji pracodawcy. Nie obowigzuja tu w szczegélnosci: maksymalne dobowe
i tygodniowe normy czasu pracy, gwarantowane okresy odpoczynku czy ograni-
czenia dopuszczalno$ci pracy w godzinach nadliczbowych badz w porze nocne;.
Podmiot zlecajacy prace samozatrudnionym ma takze znacznie wigksze mozliwo-
$ci efektywnej ochrony swoich interesow majatkowych. Po pierwsze, osoba pracu-
jaca na wlasny rachunek — w przeciwienstwie do pracownika — zawsze ponosi pet-
ng odpowiedzialno$¢ materialng zardwno za rzeczywiste straty, jak i za utracone
korzysci. Po drugie, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia do kontraktu dodatkowych
mechanizméw prawnych, niedopuszczalnych na gruncie stosunku pracy, ktore po-
zwolg na skuteczne wyegzekwowanie roszczen majatkowych od samozatrudnio-
nego (takich jak: kara umowna, weksel in blanco czy poreczenie zewngtrzne). Nie
do przecenienia jest rowniez daleko idgca swoboda ksztattowania relacji obowig-
zujaca w ramach umow cywilnoprawnych, wynikajaca z art. 353' Ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?. Dzigki niej strony (zwtaszcza podmiot
zlecajacy) maja mozliwo$¢ w miar¢ dowolnego ksztaltowania wzajemnych praw
1 obowiazkow, co nie wechodzi w rachube na gruncie stosunku pracy, gdzie ma za-
stosowanie zasada uprzywilejowania pracownika (art. 18 Ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. Kodeks pracy?). Strony uméw cywilnoprawnych moga w szczegolnosci
wprowadzaé postanowienia zwickszajace motywacje samozatrudnionego do lep-
szej 1 bardziej wydajnej pracy (np. kryteria oceny efektywnosci, wynikowe syste-
my wynagradzania, odpowiedzialno$¢ wynikowa). To pozwala ograniczy¢ ryzyko
gospodarcze prowadzonej dzialalnosci. Patrzac natomiast na analizowang kwesti¢

2Tj. Dz.U. 22022 r. poz. 1360 ze zm., dalej: k.c.
3T,j. Dz.U. z 2022 1. poz. 1510, dalej: k.p.
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z perspektywy osoby pracujacej zarobkowo na wtasny rachunek, atrakcyjnosc tej
formy aktywno$ci wynika z potrzeby bycia niezaleznym i autonomicznym wy-
konawca, ktory nie podlega w procesie swiadczenia pracy scistemu kierownictwu
pracodawcy, posiadajacemu prawo do biezacego konkretyzowania obowiazkow
wykonawcy pracy w drodze wigzacych polecen.

Konsekwencja upowszechnienia si¢ w Polsce samozatrudnienia jest koniecz-
nos$¢ rozszerzania niektorych uprawnien pracowniczych, do niedawna zastrzezo-
nych wylacznie dla stosunku pracy, na t¢ forme §wiadczenia pracy (Duraj 2018a,
37 1n.;2020a, 15 i n.). De lege lata osoby pracujace zarobkowo na wiasny rachu-
nek korzystaja z ochrony w obszarze: zycia i zdrowia, niedyskryminacji i row-
nego traktowania, gwarantowanej ptacy minimalnej i wynagrodzenia za pracg,
macierzynstwa i rodzicielstwa oraz uprawnien zbiorowych. Gdy chodzi o ochrone
w zakresie zycia i zdrowia, samozatrudnieni objeci sa przepisami Kodeksu pracy.
Zgodnie z art. 304 § 1 tego aktu pracodawca jest zobowigzany do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom prowadzacym w zakta-
dzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wtasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg. Obowigzek ten dotyczy rowniez przedsigbiorcow niema-
jacych statusu pracodawcow, jezeli organizuja prace samozatrudnionych (art. 304
§ 3 k.p.). Przepisy te odsytaja do art. 207 § 2 k.p., w ktérym ustawodawca okreslit
katalog podstawowych (nie wszystkich jednak) obowigzkdéw pracodawcy w zakre-
sie ochrony zdrowia i zycia pracownikéw. Oznacza to, ze wskazane wyzej pod-
mioty zlecajace prace samozatrudnionym musza zapewnic¢ im standard ochrony
w obszarze bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy zblizony do tego, jaki
gwarantuje si¢ pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy (szerzej
zob. Wyka 2007, 331 i n.; Wyka 2000, 161 i n.; Me¢drala 2015, 143 i n.; Raczkowski
2019, 66 i n.; Duraj 2022).

Z kolei Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
UE w zakresie rownego traktowania* rozciagneta na wszystkie osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza ochrong przed dyskrymina-
cja. Akt ten stuzy przeciwdziataniu naruszeniom zasady rownego traktowania,
przez co nalezy rozumie¢ traktowanie osob fizycznych w sposob bedacy jednym
lub kilkoma z nast¢pujacych zachowan: dyskryminacja bezposrednia, dyskry-
minacjg posrednig, molestowaniem, molestowaniem seksualnym, a takze mniej
korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajacym z odrzucenia molesto-
wania lub molestowania seksualnego lub podporzadkowania si¢ molestowaniu lub
molestowaniu seksualnemu, oraz zachegcanie do takich zachowan i nakazywanie
tych zachowan (art. 3 pkt 5 w zw. z art. 1 ust. 1). Wadg ustawy rownosciowej
jest to, ze ogranicza ona w odniesieniu do samozatrudnionych katalog kryte-
riow prawnej ochrony przed dyskryminacjg i nieréwnym traktowaniem jedynie
do enumeratywnie wskazanych tam cech. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 tego aktu

4Tj. Dz.U. 22016 . poz. 1219.
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w zakresie warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j
lub zawodowej zakazuje si¢ nierdéwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu
na pleé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie, Swiatopo-
glad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng (szerzej zob. Barzycka-
-Banaszczyk 2019, 6 i n.).

W powyzszg tendencje wpisuje si¢ rowniez ustawa nowelizujgca Kodeks pra-
cy z dnia 24 lipca 2015 r., ktora weszta w zycie 2 stycznia 2016 r.°, wprowadzajac
mechanizmy prawne rozciggajace pewne uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem
na osoby samozatrudnione, o ile sg one objete ubezpieczeniem spotecznym w ra-
zie choroby i macierzynstwa (szerzej zob. Duraj 2019, 341 i n.). W szczegdlnosci
ustawodawca przyznat ubezpieczonej (matce dziecka) oraz ubezpieczonemu (ojcu
dziecka lub innemu cztonkowi najblizszej rodziny) prawo do zasitku macierzyn-
skiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego oraz urlopu
rodzicielskiego (w sytuacji ojcow — takze urlopu ojcowskiego). W przypadku
samozatrudnionej matki jedyna przestanka nabycia tego uprawnienia jest fakt
urodzenia dziecka lub przyjecia go na wychowanie, a w odniesieniu do samoza-
trudnionego ojca (innego czlonka najblizszej rodziny) — zaprzestanie dziatalnosci
zarobkowej w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem (por. m.in. Medra-
la 2016, 24 i n.; Babinska-Goérecka 2018, 127 i n.; Latos-Mitkowska 2019, 71 i n.).

Rowniez Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw® od 1 stycznia 2017 r. objeta
osoby pracujace zarobkowo na wtasny rachunek na podstawie umowy zlecenia
oraz umowy o $§wiadczenie ustug podobnych do zlecenia (art. 750 k.c.) ochrong
w zakresie placy minimalnej (por. Tomanek 2017, 13 i n.; Duraj 2021b, 49 i n.;
Maniewska 2019, 29 i n.; Sobczyk 2012, 2 i n.), o ile wykonuja dziatalno$¢ gospo-
darcza osobiscie, bez angazowania pracownikoéw lub zawierania umow ze zlece-
niobiorcami (w 2022 r. stawka tej ptacy wynosi 19,70 zt brutto za godzing). Doty-
czy to tych o0sob fizycznych, ktore swiadczac okreslone prace na rzecz podmiotu
zlecajacego, nie decyduja o miejscu i czasie realizacji powierzonych zadan, a ich
wynagrodzenie nie ma charakteru wytacznie prowizyjnego (art. 8d ust. 1 pkt 1
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg). Ponadto placa minimalna sa-
mozatrudnionych korzysta z ochrony polegajacej na zakazie zrzekania si¢ prawa
do wynagrodzenia i zakazie przenoszenia tego prawa na osoby trzecie, a tak-
ze wymogu co do formy pienigznej wyptaty wynagrodzenia oraz czgstotliwosci
wyptaty wynagrodzenia (w przypadku umow zawartych na czas dtuzszych niz
1 miesigc — co najmniej raz w miesigcu, art. 8a ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace).

Tendencj¢ w zakresie rozszerzania uprawnien ochronnych na osoby pracuja-
ce zarobkowo na wtasny rachunek wida¢ réwniez na gruncie zbiorowego prawa

SDz.U. z 2015 r. poz. 1268.
¢Dz.U. z 2016 1. poz. 1265.
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pracy. Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmia-
nie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw’, ktora roz-
ciggneta prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow zawodowych na osoby
wykonujace na wlasny rachunek prace zarobkowa. Chodzi tu o samozatrudnio-
nych, ktorzy §wiadczg prace za wynagrodzeniem, jezeli nie zatrudniaja do tego
rodzaju pracy innych osob oraz posiadajg prawa i interesy zwigzane z wykony-
waniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawo-
dowy (art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1! pkt 1 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych®). Dzieki przynaleznosci zwigzkowej (mozliwosci zaktadania
zwigzkoéw niepracowniczych lub przystepowania do zwigzkdéw pracowniczych
na tych samych zasadach co pracownicy) osoby pracujace zarobkowo na wtasny
rachunek mogg ubiega¢ si¢ o rozszerzenie ochrony w wymiarze indywidualnym,
zwlaszcza w zakresie: wynagrodzenia, czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych
i rodzicielskich oraz innych ptatnych przerw w pracy czy trwatos$ci zatrudnienia.
Ponadto cztonkostwo w organizacjach zwigzkowych otwiera samozatrudnionym
droge do gwarancji i przywilejow w zakresie zbiorowego prawa pracy (imma-
nentnie zwigzanych z prawem koalicji), w ramach ktorych przystuguje im: prawo
do rokowan majacych na celu zawarcie uktadu zbiorowego pracy i innych poro-
zumien zbiorowych; prawo do rokowan, w szczegolnosci w celu rozwigzywania
sporoéw zbiorowych, a takze prawo do organizowania strajkéw i innych form
protestu w granicach okreslonych w ustawie (szerzej zob. Baran 2018, 2 i n.;
Grzebyk, Pisarczyk 2019, 81 i n.; Duraj 2020b, 67 i n.; 2021a, 63 i n.). Osoby
pracujace zarobkowo na wiasny rachunek, dziatajac w strukturach zwiazkowych,
moga tez korzysta¢ z przywilejow, jakie ustawodawca wiaze z petnieniem funkcji
w zwigzkach zawodowych, takich jak ptatne przerwy w $swiadczeniu pracy o cha-
rakterze doraznym lub staltym czy ochrona trwatosci kontraktu cywilnoprawnego
(szerzej zob. Duraj 2021c, 83 i n.).

Dziatania polskiego ustawodawcy w zakresie rozszerzania ochrony prawnej
na osoby pracujace na wlasny rachunek nalezy oceni¢ pozytywnie jako, co do za-
sady’, zgodne zar6wno ze standardami prawa miedzynarodowego i unijnego, jak
i z normami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."° Re-
gulacje migdzynarodowe i unijne wyznaczaja bowiem rozbudowane gwarancje
przystugujace kazdej osobie §wiadczacej prace, niezaleznie od podstawy prawne;j
jej wykonywania, réwniez samozatrudnionym. Ustawodawca miedzynarodowy
1 unijny wprowadza unormowania ochronne dla wszystkich ludzi pracy (ang. wor-
kers, fr. travailleurs) w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy, niedyskryminacji
i rownego traktowania, poszanowania godnosci, wynagrodzenia, wypoczynku,
a takze uprawnien rodzicielskich czy zbiorowych, w tym prawa koalicji (por. Duraj

"Dz.U. z 2018 1. poz. 1608.

8 Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 854.

% Z zastrzezeniami poczynionymi w dalszej cz¢$ci opracowania.
'Dz.U. z 1997 . Nr 78 poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
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2018b, 127 i n.). Unia Europejska podczas Szczytu Spotecznego na rzecz Spra-
wiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu dnia 17 listo-
pada 2017 r., w przyjetym tzw. Europejskim Filarze Praw Socjalnych, ustanowita
zasade, w mysl ktorej ,,bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy,
pracownicy i, w porownywalnych warunkach, osoby samozatrudnione majg prawo
do odpowiedniej ochrony socjalnej” (rozdziat 111, zasada nr 12). Takze Konstytu-
cja RP szeroko okresla gwarancje ochronne (Gersdorf 2019, 2 1 n.), ktore adreso-
wane sg nie tylko do pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy,
ale réwniez do innych obywateli czy ludzi pracy, w tym do os6b pracujacych za-
robkowo na wilasny rachunek. Przyktadowo mozna tu przywota¢ konstytucyjne
przepisy regulujace: prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
(art. 66 ust. 1); prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1); prawo rodziny do po-
mocy ze strony panstwa (art. 71); prawo do rownosci 1 niedyskryminacji (art. 32),
ze szczegblnym uwzglednieniem réwnosci kobiet i me¢zczyzn w zyciu rodzinnym
oraz w przedmiocie ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, prawa do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk i petnienia funkcji (art. 33), czy wreszcie prawo do zrze-
szania si¢ w zwigzkach zawodowych (art. 59 ust. 1). Nie mozna takze zapominaé
o art. 24 Konstytucji RP, w mysl ktdrego praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy.
Z przepisu tego wynika szczegoélny obowigzek panstwa do uchwalania norm praw-
nych chronigcych prace obywateli. Ochronie tej ma podlega¢ kazdy rodzaj pracy,
w tym rowniez praca $wiadczona w warunkach samozatrudnienia (szerzej zob.
Sobczyk 2013, 51 i n.; por. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego
2010 r., P 20/09, LEX nr 559164; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika
2004 r., IT PK 29/04, OSNP 2005, nr 7, poz. 97).

Trudno jednak de lege lata méwi¢ o istnieniu w Polsce prawnego modelu
ochrony samozatrudnionych. Wrecz przeciwnie, nawet pobiezna analiza cytowa-
nych wyzej unormowan pokazuje catkowity brak systemowego 1 kompleksowego
podejscia do tej kwestii. Mamy do czynienia z przypadkowoscia i fragmenta-
rycznoscig rozwigzan prawnych przyjmowanych w zakresie ochrony samoza-
trudnionych. Zmiany w tym obszarze dokonywane sg czesto ad hoc, bez spdjne;j
i przemyslanej koncepcji, takze pod wptywem czynnikow politycznych. Regulacje
prawne w zakresie ochrony osob pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek nie
sa wlasciwie skorelowane z normami miedzynarodowymi, unijnymi i Konstytucja
RP. Brakuje definicji legalnej pojgcia ,,samozatrudniony”, co negatywnie wpty-
wa na precyzyjne okreslenie zakresu podmiotowego tej ochrony. Uprawnienia
gwarantowane osobom pracujacym zarobkowo na wtasny rachunek sg rozpro-
szone w wielu aktach prawnych, ktoére postuguja si¢ zréoznicowang siatka poje-
ciowg oraz nieuzasadnionymi kryteriami wyznaczajacymi zakres tej ochrony.
Czesto kryteria te sg niezrozumiale z punktu widzenia wtasciwosci i celow danej
ochrony. Najlepiej wida¢ to na przyktadzie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
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za prace, ktora uzaleznia mozliwo$¢ stosowania wobec samozatrudnionych gwa-
rancji w zakresie ptacy minimalnej od dwdch kwestii: decyzyjnosci co do miejsca
1 czasu §wiadczenia ustug oraz prowizyjnego charakteru wynagrodzenia. Dziwi
fakt, ze polski ustawodawca, rozszerzajac zakres podmiotowy ochrony w obszarze
ptacy minimalnej na osoby pracujace na wtasny rachunek, w ogole nie wziat pod
uwage kryterium zaleznosci ekonomicznej od podmiotu zlecajacego, ktére w tym
przypadku, ze wzgledu na istot¢ ochrony oraz alimentacyjny charakter wynagro-
dzenia, powinno mie¢ decydujacy wpltyw (szerzej zob. Duraj 2021b, 63 i n.). Takie
kryterium stosowania gwarancji ochronnych wobec samozatrudnionych wystepuje
w ustawodawstwach niektorych krajow europejskich, np. Hiszpanii czy Wtoch.
Niestety polski ustawodawca w ogole nie dostrzega kryterium zaleznos$ci ekono-
micznej jako przestanki decydujacej o zakresie ochrony socjalnej osob pracuja-
cych na witasny rachunek, co moim zdaniem nalezy oceni¢ negatywnie.

Istotnym mankamentem polskiej regulacji ochrony samozatrudnionych jest
brak unormowan dedykowanych tej kategorii wykonawcow pracy, ktore uwzgled-
niatyby specyfike ich funkcjonowania w obrocie prawnym. Ustawodawca w wielu
przypadkach idzie na skroty i przyznajac okreslone uprawnienia osobom pracu-
jacym zarobkowo na wiasny rachunek, szeroko korzysta z odestan do przepisow
prawa pracy regulujacych ochrone pracownikow poprzez ich odpowiednie sto-
sowanie. Z opisang sytuacjg mamy do czynienia cho¢by w przypadku ochrony
zycia i zdrowia czy uprawnien zbiorowych (por. np. Duraj 2020b, 67 i n.). Ta-
kie konstrukcje prawne nalezy uznac za nieprawidtowe, a w wielu przypadkach
wrecez szkodliwe dla efektywnej ochrony samozatrudnionych. Rodzg one szereg
problemdéw natury interpretacyjnej, kreujac niepewno$¢ sytuacji prawnej osob
pracujacych na wlasny rachunek w konteks$cie stosowania w praktyce gwaranto-
wanych im uprawnien. Poza tym stosowanie mechanizmu odestan do przepisow
regulujacych ochrong pracownikow bardzo czesto prowadzi do nieuzasadnionego
zrownywania zakresu gwarancji ochronnych przewidzianych dla samozatrudnio-
nych i pracownikow. Taka sytuacja dotyczy ochrony dziataczy zwigzkowych oraz
prawa do strajku i innych form protestu. Budzi to uzasadnione watpliwosci za-
réwno natury aksjologicznej, jak 1 prawnej, stanowigc nadmierng ingerencje pol-
skiego ustawodawcy: w obowigzujacg na podstawie art. 353! k.c. zasade swobody
umow, w konstytucyjng zasade wolno$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(art. 22 Konstytucji RP) oraz w zasade uczciwej (wolnej) konkurencji (art. 9 Usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow'').

Zastanawiajac si¢ de lege ferenda nad optymalnym modelem prawnej ochro-
ny pracy na wlasny rachunek w Polsce, warto wskaza¢ cztery zasadnicze kon-
cepcje sformutowane w tym obszarze przez A. Perullego w raporcie dotyczacym
samozatrudnienia, przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej (Perulli 2011,
112 i n.). Pierwsza z nich opiera si¢ na utrzymaniu status quo, w ramach ktoérego

'Tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 162 ze zm.
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samozatrudnienie powinno by¢ regulowane wylacznie przepisami prawa cywil-
nego, w ramach ktorego strony same decyduja, zgodnie z zasadg swobody umow,
o wzajemnych relacjach i ewentualnej ochronie gwarantowanej umowg cywilno-
prawng. W tym modelu ustawodawca w ogole nie ingeruje w stosunki pomiedzy
osobg pracujgcg na wlasny rachunek a jej kontrahentem. Druga koncepcja polega
na wyodrebnieniu samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych jako osobnej gru-
py wykonawcow pracy, ktora wystepuje pomigdzy pracownikami zatrudniony-
mi na podstawie stosunku pracy a zwyklymi przedsigbiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza, i objeciu jej prawng ochrong (zob. np. Ludera-Ruszel
2017, 56; Musiata 2014, 69 i n.). Trzeci model sprowadza si¢ do wlaczenia osob
pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek w warunkach zaleznos$ci ekonomicz-
nej w zakres stosunku pracy. Polegatoby to na rozszerzeniu przestanki pracow-
niczego podporzadkowania o kryterium zalezno$ci ekonomicznej od podmiotu
zatrudniajgcego. W tym uje¢ciu samozatrudnieni pozostajacy w takiej zalezno$ci
mieliby status pracowniczy i korzystaliby z takiego samego zakresu ochrony jak
wszyscy pracownicy (por. np. Swiatkowski 2001, 290). Czwarta koncepcja opiera
si¢ na stworzeniu katalogu podstawowych praw socjalnych majacych zastosowanie
do wszystkich form §wiadczenia pracy bez wzgledu na ich podstawe prawna. Za-
ktada ona przeksztalcenie prawa pracy w prawo zatrudnienia, w ramach ktdrego
kwestie dotyczace stosunku pracy miatyby stanowi¢ jeden z dziatéw kodeksu
zatrudnienia. Takie rozwigzania obowigzuja w Niemczech, gdzie ustawodawca
stworzyt jedng regulacje dla wszystkich praw socjalnych i stopniowo wprowadzit
kodeks socjalny (Sozialgesetzbuch).

Wedtug mnie nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyjeciem w Polsce modelu miesza-
nego, ktorego najwazniejszym fundamentem bytaby odr¢bna ustawa regulujaca
w sposob kompleksowy ochrong 0sdb pracujacych zarobkowo na wiasny rachunek,
ograniczajgca do niezb¢dnego minimum mechanizm odestan do odpowiedniego
stosowania przepisow normujacych sytuacje pracownikow. Takie rozwigzanie
obowiazuje w Hiszpanii, gdzie uchwalono ustawe 20/2007 z dnia 11 lipca 2007 r.
— Prawo samozatrudnionych, wyznaczajaca zakres ochrony dla tej kategorii wy-
konawcow (Ley del Estatuto del Trabajo Autdbnomo'?). Polska regulacja powinna
uwzglednia¢ specyfike aktywnos$ci zarobkowej samozatrudnionych, w tym wy-
mienione wyzej zasady: swobody umoéw, wolnosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i uczciwej konkurencji. Ustawa dotyczaca osob pracujacych zarobkowo
na wilasny rachunek musi gwarantowa¢ im dwustopniowy model ochrony.

Pierwszy stopien powinien obejmowac wszystkich samozatrudnionych, kto-
rzy osobiscie, na wlasng odpowiedzialno$¢ i ryzyko, Swiadcza w charakterze
przedsigbiorcy ustugi na rzecz przynajmniej jednego podmiotu zlecajgcego w wa-
runkach B2B. Na tym poziomie istnieje potrzeba stworzenia katalogu podsta-
wowych praw socjalnych majacych zastosowanie do wszystkich 0sob fizycznych

12 Boletin Oficial del Estado Num. 166.
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wykonujacych pracg zarobkowa bez wzgledu na podstawe prawna. Odwotujac sie
do standardow prawa migdzynarodowego, unijnego oraz przepisow Konstytucji
RP (réwniez do zasady sprawiedliwos$ci spolecznej — art. 2 oraz zasady rownosci
wobec prawa — art. 32), polski ustawodawca powinien zapewni¢ tu samozatrudnio-
nym: ochrong zycia i zdrowia, ochrong przed dyskryminacjg i nierownym trakto-
waniem', ochron¢ godnosci osoby ludzkiej", ochrone kobiet zaraz po urodzeniu
dziecka, prawo do zasitku macierzynskiego', a takze prawo koalicji i wynikajgcg
z niego ochron¢ uktadowg oraz ochrone trwatosci kontraktu cywilnoprawnego
dziatacza zwigzkowego.

Drugi stopien ochrony musi natomiast dotyczy¢ jedynie tych oséb pracu-
jacych zarobkowo na wtasny rachunek, ktore osobiscie swiadcza swoje ustugi
w warunkach zaleznoséci ekonomicznej od konkretnego podmiotu zlecajacego.
Chodzi zatem o stworzenie odrgbnej kategorii samozatrudnionych ekonomicz-
nie zaleznych, ktora bedzie sytuowana pomig¢dzy pracownikami zatrudniony-
mi na podstawie stosunku pracy a zwyklymi przedsigbiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza. Im wlasnie odrebna ustawa powinna zagwarantowaé
najszerszy zakres uprawnien i przywilejow, najbardziej zblizony do standardu
pracowniczego. W szczegolnosci samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym na-
lezy zapewni¢: prawo do minimalnego wynagrodzenia za pracy oraz ochrong tego
wynagrodzenia, prawo do wypoczynku (zob. np. Stefanski 2018, 99 i n.), prawo
do ptatnego urlopu potogowego w zwigzku z urodzeniem dziecka, prawo do po-
wstrzymywania si¢ od pracy niebezpiecznej z gwarancja wynagrodzenia, prawo
do ptatnych przerw zwigzanych z pelnieniem funkcji dziatacza zwigzkowego,
prawo do strajku oraz prawo do postgpowania przed sagdem pracy (por. Baran,
Florczak 2021, 23 i n.). Uwazam jednak, ze ochrona osob pracujacych zarobkowo
na wilasny rachunek nie moze by¢ zrownana z ochrona, jaka ustawodawca gwa-
rantuje pracownikom, ktorzy swiadczg prace w warunkach podporzadkowania.
Stanowiloby to nadmierng ingerencje w zasady: swobody uméw, wolnosci pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz uczciwej konkurencji. Skutkowatoby
réwniez zaburzeniem relacji migdzy pracg a kapitatem. To pracownikom nalezy
zapewni¢ najdalej idace uprawnienia. Model zatrudnienia pracowniczego musi
bowiem gwarantowaé najszerszy (najpetniejszy) zakres ochrony, ktéra powinna

13 Ustawodawca powinien — inaczej, niz jest obecnie — wprowadzi¢ otwarty katalog cech
prawnie chronionych przed dyskryminacja, na wzor przepisow Kodeksu pracy.

14 Ustawodawca powinien — inaczej, niz jest obecnie — obja¢ wszystkich samozatrudnionych
ochrong przed mobbingiem w miejscu pracy, na wzor przepisow Kodeksu pracy.

15 Ustawodawca powinien — inaczej, niz jest obecnie — przyzna¢ ojcu dziecka, a w dalszej ko-
lejnosci najblizszym cztonkom rodziny, samodzielne prawo do zasitku macierzynskiego, z ktoérego
bedzie mozna skorzysta¢ bez konieczno$ci przerywania dziatalnosci zawodowej. Nalezy rowniez
pozostawi¢ rodzicom nowo narodzonego dziecka wigksza swobode w zakresie wyboru tego, kto
z nich bedzie korzystal z tego zasitku (z wylaczeniem potogu, czyli okresu pierwszych o§miu ty-
godni po urodzeniu dziecka, kiedy to prawo do zasitku macierzynskiego powinno obligatoryjnie
przystugiwaé samozatrudnionej matce).
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rekompensowac pracownikowi permanentny stan podporzadkowania wzgledem
pracodawcy. Funkcja ochronna prawa pracy, ktora lezy u podstaw powstania i roz-
woju tej gatezi prawa, musi dotyczy¢ przede wszystkim osob posiadajgcy status
pracowniczy (por. Wagner 2002, 378).

Aby mozna bylo przyja¢ w odrgbnej ustawie dwustopniowy model ochrony
samozatrudnionych, konieczne jest opracowanie odpowiedniej siatki pojeciowe;.
W tym zakresie zasadniczg role odgrywa potrzeba zdefiniowania terminéw: ,,sa-
mozatrudniony” oraz ,,samozatrudniony ekonomicznie zalezny”. ,,Samozatrud-
niony” to osoba fizyczna zajmujaca si¢ osobistym $wiadczeniem pracy na rzecz
przynajmniej jednego przedsigbiorcy, jednostki organizacyjnej niebedacej przed-
sigbiorca lub gospodarstwa rolnego (podmiot zlecajacy), na wtasng odpowiedzial-
nos$¢, ryzyko i poza zakresem kierownictwa tego podmiotu, w warunkach zare-
jestrowanej dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, ktora w tym celu nie zatrudnia pracownikdw i nie angazuje
do pracy 0soéb na podstawie umow cywilnoprawnych. Jesli zas chodzi o zdefinio-
wanie terminu ,,samozatrudniony ekonomicznie zalezny”, nalezy zastanowi¢ si¢
nad przyjeciem formuty zaleznosci, ktora bedzie tatwa do weryfikacji na podsta-
wie obiektywnych kryteriow. Ustawodawca hiszpanski w art. 11 uznal, ze dotyczy
to tych oséb pracujacych zarobkowo na wiasny rachunek, ktorzy od jednego kon-
trahenta osiggaja co najmniej 75% swoich dochodow. Podobna sytuacja wystepuje
w prawie niemieckim, w ktorym prég dochodowy wynosi 50% (Opinion of the
European Economic and Social Committee: New trends in self-employed work:
the specific case of economically dependent self-employed work of 29 April 2010,
SOC/344-CESE 639/2010, 7-8). Poniewaz jednak w praktyce, jak pokazuja do-
$wiadczenia hiszpanskie, obiektywna weryfikacja tego kryterium jest bardzo kto-
potliwa i zacheca do naduzy¢', warto zastanowic sie nad przyjeciem godzinowego
kryterium zaleznosci, ktore zostalo zaproponowane w projekcie indywidualnego
kodeksu pracy z 2018 r. Zgodnie z art. 177 § 1 tego projektu samozatrudnionym
ekonomicznie zaleznym staje si¢ osoba zajmujaca si¢ Swiadczeniem ustug, wyko-
nujgca je samodzielnie na rzecz konkretnego przedsigbiorcy, jednostki organiza-
cyjnej niebedacej przedsiebiorcg lub gospodarstwa rolnego (kontrahent), w sposob
bezposredni, przecigtnie w wymiarze co najmniej 21 godzin na tydzien, przez
okres co najmniej 182 dni'.

Dopetnieniem proponowanego de lege ferenda modelu ochrony samozatrud-
nionych w Polsce powinno by¢ wprowadzenie mechanizmoéw w zakresie skutecz-
nego przeciwdziatania podejmowaniu pracy na wlasny rachunek w celu obejscia

16 W praktyce tatwo mozna obej$¢ tak okreslone kryterium dochodowe, cho¢by poprzez
sztuczne multiplikowanie podmiotéw zlecajacych powigzanych ze soba kapitatowo.

17 Zalezno$¢ od podmiotu zlecajacego oparta na okreslonej liczbie godzin $wiadczenia pracy
na jego rzecz miesci si¢ w pojeciu zalezno$ci ekonomicznej sensu largo. Nalezy bowiem domnie-
mywac, ze przy tak znaczacym poziomie zaangazowania czasowego osoba pracujgca zarobkowo
na wlasny rachunek jest zalezna ekonomicznie od swojego kontrahenta.
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prawa pracy. Walka ze zjawiskiem wykorzystywania samozatrudnienia do pracy
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, co jest sprzeczne z przepi-
sami prawa pracy, w szczegdlnosci za$ z art. 22 k.p., obecnie nie jest efektywna.
Wedhug przyblizonych szacunkow liczba fikcyjnie samozatrudnionych w naszym
kraju wynosi obecnie ok. 500 tys. 0sob i ciggle rosnie (szerzej zob. Duraj 2017,
103 i n.). Wielu z nich z powodzeniem mogloby korzysta¢ wprost z pracowniczych
gwarancji ochronnych, nie za$ jako osoby prowadzace na wtasny rachunek jed-
noosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. W tym celu polski ustawodawca powinien
doprecyzowaé w art. 22 § 1 k.p. pojecie ,,kierownictwa pracodawcy” poprzez
wskazanie, ze chodzi o kierownictwo, ktore uprawnia pracodawce do konkre-
tyzacji — w drodze wigzacych polecen — obowigzkow pracowniczych. Taki ele-
ment nie wystepuje przy pracy wykonywanej w warunkach samozatrudnienia.
Dawatoby to Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sadom pracy ustalajacym istnie-
nie stosunku pracy dodatkowy instrument w walce ze zjawiskiem podejmowania
pracy na wtasny rachunek w celu obejs$cia prawa pracy. Ponadto nalezy apelowac
do wskazanych tu organow o bardziej efektywna i skuteczng walke ze zjawiskiem
fikcyjnego samozatrudnienia przy wykorzystaniu obowigzujacych juz mechani-
zmow. Pozwolitoby to urealni¢ ochrong osob, ktore w rzeczywisty sposdb pracujg
zarobkowo na wiasny rachunek.

Przedstawione w opracowaniu postulaty de lege ferenda nalezy traktowac
jako glos w dyskusji nad optymalnym modelem prawnej ochrony pracy na wtasny
rachunek w Polsce i przyczynek do szerszej debaty nad tym zagadnieniem w §ro-
dowisku naukowcow i praktykow zajmujacych si¢ szeroko rozumianym prawem
zatrudnienia. W nurt tej dyskusji doskonale wpisuja si¢ opracowania prezentowa-
ne w niniejszym tomie, ktore polecamy uwadze Czytelnikow.
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