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PRACA CZY USLUGA NA WLASNY RACHUNEK?

Streszczenie. Autor analizuje problem charakteru zatrudnienia przedsigbiorcow wykonujacych
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza. Z punktu widzenia rodzajow zatrudnienia przewidzianych
w prawie polskim wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej na whasny rachunek przez przedsigbior-
cow nalezy kwalifikowac jako zatrudnienie o charakterze cywilnoprawnym, poniewaz przedmiotem
takiej dzialalnosci moga by¢ wylacznie ustugi, a nie praca podporzadkowana. Przedsigbiorca nie
moze zawiera¢ umow o prac¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ustugi wykony-
wane w ramach dzialalnosci gospodarczej moga natomiast by¢ kwalifikowane jako praca na gruncie
Konstytucji Rzeczypospolitej, ktora w art. 24 stanowi, ze praca znajduje si¢ pod ochrong panstwa.
Przepis ten postuguje si¢ pojeciem pracy w znaczeniu szerokim. Oznacza to, ze pewne konstytucyjne
standardy ochrony pracy moga, a nawet powinny, by¢ stosowane wzgledem przedsi¢biorcow, co
jednak nie moze prowadzi¢ do zréwnania ich statusu ze statusem pracowniczym.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza, konstytucyjna ochrona pracy, przedsigbiorca,
praca na wlasny rachunek, praca sensu largo

WORK OR SERVICE ON OWN ACCOUNT?

Abstract. The author analyses the problem of the nature of employment of entrepreneurs
performing registered business activities. From the point of view of the types of employment
provided for in Polish law the performance of self-employment by entrepreneurs should be qualified
as employment of a civil law nature, because the subject of such activity can only be services, and
not subordinate work. An entrepreneur is not allowed to enter into employment contracts in the
course of business. On the other hand, services performed in the course of business activity may be
qualified as work under the Constitution, which in Art. 24 states that work is under the protection
of the state. This provision uses the concept of work in a broad sense. This means that certain
constitutional standards of labor protection can, and even should, be applied to entrepreneurs, which,
however, cannot lead to the equalization of their status with that of employees.
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2020 r. po-
nad 3,3 mln 0s6b fizycznych bylo zarejestrowanych w systemie REGON jako
podmioty gospodarcze (Maty Rocznik Statystyczny Polski 2021). 1 cho¢ liczba
ta zmienia si¢ nieustannie, zwlaszcza w czasach niespokojnych, to i tak mozemy
przyjac za pewnik, ze jedng z najbardziej rozpowszechnionych w Polsce form
dziatalnos$ci gospodarczej jest osobiste jej prowadzenie przez osoby fizyczne
(dla poréwnania, w tym samym czasie zarejestrowanych byto ok. 850 tys. spo-
tek roznego rodzaju). Skala zjawiska jest wiec powazna. Wiele oséb decyduje
si¢ na wlasna dziatalno$¢ pomimo ryzyka gospodarczego, jakie si¢ z tym wig-
ze. Zapewne dla wigkszosci z nich zachetg do wyboru tej formy aktywnosci
zawodowej jest niezalezno$¢ i che¢ uniknigcia rygoréw organizacyjnych oraz
ograniczen wynikajacych ze statusu pracowniczego, czego nie jest im w sta-
nie zrownowazy¢ poczucie bezpieczenstwa prawnego i socjalnego oferowa-
nego przez prawo pracy. Dla takich os6b mozliwos¢ wystgpowania w obro-
cie prawnym w charakterze samodzielnego przedsigbiorcy, ktory dobrowolnie
poddaje si¢ regutom rynku, sprzyjajacym — przynajmniej w teorii — lepszym,
bardziej kreatywnym i konkurencyjnym jednostkom, formuta zarejestrowane;j
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej jest, jak sie wydaje, rozwigzaniem
optymalnym. Trzeba jednak odnotowac, ze podejmowanie takiej dziatalnosci
nie zawsze wynika z wymienionych wyzej powodow. Problem pojawia si¢ wte-
dy, gdy przedsigbiorcami zostajg osoby przymuszone do tego okoliczno$ciami
od nich niezaleznymi. Bywa przeciez i tak, ze rejestracja dzialalnosci gospodar-
czej shuzy wyltacznie obchodzeniu rygoréw fiskalnych i socjalnych wigzacych
si¢ z zatrudnieniem pracowniczym. Zjawisko to, wcze$niej nieznane, zaczgto sie
nasila¢ od poczatku transformacji ustrojowej, co wynikato z rozwoju prywatne;j
przedsigbiorczosci. Na ogromng skalge umowy o prace byly wowczas wypierane
przez umowy cywilnoprawne, a jednym ze sposobow unikania obcigzen pub-
licznoprawnych byto powierzanie prac i ustug osobom fizycznym — jak to si¢
wowczas mowito — przechodzacym na wlasng dziatalnos¢ gospodarczg. Cho-
dzito przede wszystkim o uniknigcie obowiazkowych ubezpieczen spotecznych,
ktore w owym czasie dotyczyly niemal wylacznie pracownikéw. Reakcja na tego
typu dzialania byto rozszerzanie systemu ubezpieczenia spotecznego na coraz
to nowe grupy osob wykonujacych dzialalnos¢ o charakterze zarobkowym. Do-
prowadzito to w konsekwencji do tego, ze obecnie katalog obowigzkowych tytu-
1ow tego ubezpieczenia zawiera ponad dwadziescia pozycji i, doprawdy, trudno
znalez¢ jakikolwiek rodzaj aktywnosci, ktory przynosi dochdd, niepodlegajacy
osktadkowaniu w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych.

Dla prawnika mniejsze znaczenie ma to, jakie powody stoja za decyzja
o rozpoczegciu prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Nie jest przeciez
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istotne, czy decyzja taka jest wynikiem racjonalnego osadu rzeczywistosci,
a szczegodlnie wlasnych umiejetnosci, czy tez raczej wymuszona okre§lonymi re-
aliami spotecznymi i gospodarczymi (np. brakiem ofert pracy etatowej). Jest przy
tym oczywiste, ze nie kazdy nadaje si¢ na przedsigbiorce, a logika wolnego ryn-
ku, predzej czy pozniej, zweryfikuje trafno$¢ obranej drogi zawodowej. Z punk-
tu widzenia jurydycznego wazniejsze natomiast jest to, czy dana osoba korzy-
sta z pozostajacych do jej dyspozycji mozliwosci formalnych w sposob zgodny
z prawem. System prawny przewiduje bowiem okreslone typy relacji prawnych,
w tym takie, ktore za swoj przedmiot majg szeroko rozumiang prace. Kazda
z tych relacji, nazywana zwykle stosunkiem zatrudnienia, odpowiada jednemu
z narzucanych przez prawo paradygmatow, powiazanych z okreslonym rezimem
normatywnym. W przypadkach watpliwych paradygmat pozwala na dokonanie
kwalifikacji prawnej danej relacji. Dlatego prawnicy badaja przede wszystkim
to, jaki typ stosunku prawnego strony zawarty i czy przestrzegaja powigzanych
z nim praw oraz obowigzkow, takze tych o charakterze publicznoprawnym. Jest
przy tym oczywiste, ze badaniu takiemu podlegaja tez relacje, w jakich pozostaja
osoby fizyczne wykonujace dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zgodnie z Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (t.j.
Dz.U. z 2021 r., poz. 162) dziatalno$cia gospodarczg jest zorganizowana dzia-
falnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Reje-
stracja takiej dzialalnosci przez osobg fizyczng oznacza, ze nabywa ona status
przedsigbiorcy w rozumieniu prawa. Ze statusem tym tacza si¢ okreslone prawa
1 obowigzki zaréwno ze sfery publiczno-, jak i prywatnoprawnej. Z jednej stro-
ny przedsigbiorca podlega okreslonym rygorom ksiggowym, podatkowym czy
ubezpieczeniowym, z drugiej zas, wystgpujac w takim wilasnie charakterze, jest
zobowigzany do stosowania szczegolnych zasad udziatu w obrocie prawnym.
Samo posiadanie przymiotu przedsigbiorcy nie oznacza oczywiscie wykony-
wania dziatalno$ci zarobkowej. Ta wigze si¢ z zawieraniem umow z innymi
podmiotami. Co prawda w doktrynie i1 publicystyce osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami do$¢ zgodnie okresla si¢ mianem samozatrudnionych, ale jest
to jedynie skrot myslowy. O zatrudnieniu mozemy méwi¢ dopiero wtedy, kiedy
pojawia sie jakis rodzaj aktywnosci, a o charakterze tego zatrudnienia decyduje
rodzaj umoéw zawieranych z kontrahentami (i ewentualnie sposob, w jaki sa one
wykonywane). Samozatrudnieni nie sg zatem grupa jednolita, a jedynym ele-
mentem dla nich wspolnym jest to, Zze maja status przedsigbiorcow w rozumieniu
prawa. Jesli wezmiemy pod uwage rodzaje uméw zawieranych przez przed-
siebiorcow bedacych osobami fizycznymi, a takze okolicznos$ci faktyczne ich
udzialu w obrocie prawnym, to wydaje si¢, ze nalezatoby wsrdd nich wyroznié
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dwie grupy. W pierwszej znajduja si¢ ci, ktorzy wykonuja dziatalno$¢ na rynku
konkurencyjnym, tzn. $wiadczg swoje ustugi na podstawie oferty otwartej dla
podmiotdéw, z ktorymi nie taczg ich jakie$ state i Sciste wigzi. Sg to np. wlas-
ciciele sklepow, biur czy warsztatow ushugowych, ktorzy podlegaja zasadom
rynkowym, uczestniczg w codziennej rywalizacji z innymi podmiotami $wiad-
czacymi podobne ushugi, a wigc nie sg zalezni (organizacyjnie i finansowo)
od jednego podmiotu dominujacego, cho¢ oczywiscie grono ich klientéw moze
by¢ ograniczone (np. specyfika dziatalnosci czy potozeniem geograficznym).
Z kolei do drugiej grupy powinni$my zaliczy¢ tych przedsi¢biorcow, ktorzy
zachowujac status samodzielnego podmiotu gospodarczego, sg zwigzani jed-
nym dominujagcym stosunkiem prawnym z innym podmiotem (lub waska grupa
takich podmiotow). Cata ich aktywnos¢, a co za tym idzie — zarobek, pocho-
dzi zasadniczo z jednego zrodta. Mamy wdwczas w gruncie rzeczy do czynie-
nia z przedsiebiorca zaleznym, ktorego sytuacja faktyczna moze by¢ zblizona
do tzw. zatrudnienia zaleznego (np. wykonywanego w ramach stosunku pracy).
Co wigcej, prowadzi¢ to moze do koncepcji tzw. pozornego samozatrudnienia,
zgodnie z ktora przedsigbiorca zalezny wykonuje na rzecz innego podmiotu
prace podporzadkowang, odpowiadajaca cechom stosunku pracy w rozumieniu
prawa pracy. O tym, jakie sg konsekwencje prawne takiego stanu rzeczy, be-
dzie mowa w dalszej cze¢Sci opracowania, w tym miejscu cheialbym wylacznie
zwroci¢ uwage na pewnag niescistos¢ terminologiczng dotyczaca pojecia ,,samo-
zatrudnienie”. Od strony semantycznej pasuje ono bowiem jedynie do przed-
sigbiorcoOw niezaleznych od innych podmiotow, tylko wowczas wystepuja oni
— moéwigc obrazowo — w jednoczesnej roli pracownika i pracodawcy. Do sta-
tusu pracowniczego zbliza ich to, ze wykonuja prace osobiscie, cho¢ niekiedy
takze przy pomocy innych osob, do statusu pracodawcy zas$ to, ze nie majg nad
sobg zadnego przetozonego i sami organizuja swoja dziatalnosé. Ale oczywiscie
w jezyku prawniczym, publicystycznym, a coraz czesciej rowniez potocznym,
terminu ,,samozatrudnienie” uzywa si¢ na okreslenie wszystkich rodzajow wy-
konywania przez osoby fizyczne zarejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;j'.

! Jeszeze szersze znaczenie pojeciu (koncepcji) ,,samozatrudnienie” nadaja tzw. korporacje
platformowe. Traktuja one osoby §wiadczace ustugi na rzecz podmiotéw trzecich za posred-
nictwem platform cyfrowych jako niezaleznych kooperantow, nawet jesli nie sa oni przedsig-
biorcami. Utude takiego podej$cia odkrywa James Bloodworth w ksiazce Zatyrani. Reportaz
o najgorzej platnych pracach. Pisze on, ze ,,w zwigzku z kurczeniem si¢ zyskow w wielu gate-
ziach gospodarki, firmy zwyczajnie zaczgly przerzuca¢ wigkszos¢ kosztow prowadzenia bizne-
su na pracownikow, udajac, ze nie s oni ich pracownikami. Zawody, ktore kiedys wiazaty si¢
z regularnymi zarobkami i stalym czasem pracy oraz prawem do ptacy minimalnej, ptatnego
urlopu, a moze nawet umowy o pracg¢, w coraz wigkszym stopniu sg uprawiane przez osoby
klasyfikowane jako «kooperanci», ktorym nie przystuguja zadne z powyzszych przywilejow”
(Bloodworth 2021, 255).
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Kazdy rodzaj stosunku zatrudnienia zwigzany jest z okreslonym statusem
prawnym, na ktory sktadajg si¢ wzajemne prawa i obowigzki stron oraz wynika-
jace z nich konsekwencje o charakterze publicznoprawnym (gtownie fiskalnym
1 ubezpieczeniowym). Wyodrebni¢ mozemy kilka typow stosunkéw zatrudnienia,
regulowanych réznymi gateziami czy dzialami prawa, z wiodgcg rolg prawa pracy,
prawa cywilnego i prawa stuzbowego (administracyjnego). Wymienione dziaty
prawa tworzg tzw. rezimy zatrudnienia, obejmujace odpowiednio stosunki za-
trudnienia pracowniczego, stosunki zatrudnienia cywilnoprawnego oraz stosunki
stuzbowe. W kazdym z nich odmiennie wyznaczone sg zasady realizacji gtow-
nego $wiadczenia, ktore polega na osobistym wykonywaniu pewnych czynnosci
czy zespotu czynnosci na rzecz innego podmiotu w zamian za ustalong zaptate.
Na okreslenie tego §wiadczenia uzy¢é mozna pojecia ,,pracy sensu largo”, choé
dla rozwazan z zakresu poszczegolnych dogmatyk prawniczych jest ono wilasci-
wie nieprzydatne. W poszczeg6lnych galeziach czy dziatach prawa mowa jest bo-
wiem o szczegdtowych komponentach tego pojecia. Praca sensu largo jest zatem
charakteryzowana za pomocg réznych parametrow, ktore wptywaja na odmien-
ny sposob jej wykonywania. Mozna je uja¢ w schemacie: ustuga (w stosunkach
cywilnoprawnych), praca (w stosunkach pracy) albo stuzba (w stosunkach stuz-
bowych), przy czym najwezszy zakres ma ustuga, bo przybiera postac¢ okreslo-
nych czynnosci (faktycznych, rzadziej prawnych), szerszy — praca, wyznaczana,
zgodnie z art. 22 Kodeksu pracy?, parametrem jej rodzaju, i najszerszy — stuzba,
ktorg mozemy zdefiniowa¢ jako zespot wielu rodzajow pracy powigzanych z dang
formacja panstwowg (np. policjg). Dzigki temu praktycznie kazdy przejaw aktyw-
nosci zawodowej mozna powiaza¢ z okreslonym schematem prawnym, dopaso-
wanym do specyfiki danej dziatalnosci i pozycji stron. W doktrynie (Baran 2015,
22) wskazuje si¢ co prawda na inne jeszcze rodzaje stosunkow zatrudnienia, jakie
wystepuja w obrocie prawnym (np. ustrojowoprawne, administracyjnoprawne,
gospodarczoprawne, naukowoprawne, penalnoprawne etc.), ale w praktyce triada
,ushuga—praca—stuzba” obejmuje ogromng wigkszos¢ wszystkich zachowan okre-
$lanych mianem zatrudnienia.

Jak w tym kontekscie przedstawia si¢ kwestia dziatalnosci gospodarczej wy-
konywanej przez osobe¢ fizyczng, a w szczegdlnosci charakter stosunku zatrud-
nienia, w jakim osoba ta pozostaje. Punktem wyjscia jest konstatacja, ze system
szeroko pojetego (a wigc obejmujacego przede wszystkim prawo pracy, czesé
prawa cywilnego i prawo stuzbowe) prawa zatrudnienia jest oparty na roztaczno-
$ci reziméw zatrudnienia. Oznacza to, ze maja one za swoj przedmiot inne typy
relacji prawnych, ktore — przynajmniej w teorii — mogg podlegac tylko jednemu
z tych rezimow. Okreslona relacja faktyczna, majgca za przedmiot prace (sensu

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1510), dalej: k.p.
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largo), odpowiadajaca pewnym kryteriom formalnym, z punktu widzenia prawa
moze zatem odpowiada¢ tylko jednemu rodzajowi stosunku zatrudnienia. O tym,
jaki to ma by¢ stosunek prawny, decyduja jego modelowe cechy, ktore zestawiamy
z danym zachowaniem. Co do zasady nie ma wigc jakich$ obszarow wspolnych
dla kilku reziméw zatrudnienia.

Jesli wezmiemy pod uwage trzy gtowne rezimy zatrudnienia, a wigc prawo
pracy, prawo cywilne oraz prawo stuzbowe, to w kontekscie przedmiotu dziatal-
nosci zawodowej wykonywanej przez przedsiebiorcow mozna z gory wykluczy¢
stuzbe w podanym wyzej znaczeniu. Stuzba bedaca przedmiotem stosunkow stuz-
bowych jest bowiem parametrem powigzanym stricte z okreslonymi prawem pan-
stwowymi formacjami zmilitaryzowanymi, ktére wylgczone sa z zasady swobody
umow. Tak jak nawigzanie stosunku pracy i stosunku cywilnoprawnego zalezy
najczesciej od swobodnego wyboru stron, ktore same decyduja o modelu taczace-
go ich wezla prawnego (opartego na pracy podporzadkowanej badz ustudze), tak
formuta stuzby jest narzucana ustawowo. Trudno byloby sobie nawet wyobrazic,
by policjanci, zotnierze, straznicy graniczni itp. funkcjonariusze stuzbowi mogli
petni¢ swoje obowigzki w ramach zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej.

Skoro z triady ,,ustuga—praca—stuzba” odpada trzeci element, to w dalszych
rozwazaniach nalezy ograniczy¢ si¢ do dwoch pozostatych, co zreszta zostato
juz zasygnalizowane w tytule niniejszego opracowania. Nalezy si¢ zatem zasta-
nowi¢, czym jest zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana przez
osoby fizyczne: §wiadczeniem pracy czy $wiadczeniem ustugi. Nie ulega watpli-
wosci, ze w ramach dziatalno$ci gospodarczej mozna swiadczy¢ ustugi, a wigc
zawiera¢ umowy zlecenia, na warunkach umowy zlecenia, umowy o dzielo i inne
im podobne. Tego nikt nigdy nie kwestionowat. Dlatego wydaje sig, ze problem
charakteru stosunkéw zatrudnienia przedsigbiorcow lezy gdzie indziej, a pytanie
powinno brzmie¢: czy jest mozliwe, by dziatalnos¢ taka byta nie tylko ustuga, ale
— stosownie do okolicznosci — takze pracg. Innymi stowy, rzeczywistym proble-
mem jest to, czy przedsigbiorca w ramach swojej dziatalno$ci gospodarczej moze
— oprocz umow cywilnoprawnych — zawiera¢ rowniez umowy o prace, a co naj-
mniej umowy, ktorych przedmiot jest okreslany za pomoca parametru ,,rodza-
ju pracy” w rozumieniu art. 22 k.p.> Odpowiedz na pierwsza czg¢s¢ pytania jest

3 Warto w tym miejscu odnotowacé, ze co do zasady problem ten moze by¢ rozpatrywany je-
dynie w odniesieniu do tzw. przedsigbiorcow zaleznych w podanym wyzej znaczeniu. W przypad-
ku przedsigbiorcoOw operujacych na otwartym rynku, oferujacych swoje ustugi szerokiemu gronu
klientow, zawieranie z kazdym z nich uméw na wykonywanie pracy okreslonej rodzajowo wydaje
si¢ praktycznie niemozliwe. Trwala wigz z bardzo niewielkg — z konieczno$ci — liczba podmiotow
oznaczataby bowiem w istocie zalezno$c¢ zblizong do pracownicze;j.
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oczywista: nie jest mozliwe z przyczyn formalnych, by przedsi¢cbiorca prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza w formule umowy o pracg. Pomijajac juz nawet wzgledy,
o ktorych bedzie mowa za chwile, sprzeciwiaja si¢ temu liczne przepisy zaréwno
podatkowe oraz ksiggowe, jak i ubezpieczeniowe. Przedsiebiorca moze zawrzec
umowg o prac¢ pod warunkiem, ze dotyczy ona innych zaje¢¢ niz te, ktore sg ob-
jete przedmiotem jego dziatalnosci gospodarczej. Zawarcie w takim przypadku
umowy o prac¢ oznacza, ze dana osoba fizyczna bedzie posiadata jednoczes$nie
dwa osobne (roztaczne) statusy prawne: pracowniczy (z tytulu umowy o prace)
1 gospodarczy (z tytutu prowadzenia dzialalnosci).

Jesli zas chodzi o druga czes$¢ pytania, a wiec, czy jest mozliwe, aby w ra-
mach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej zawiera¢ umowy, ktore nie sg for-
malnie umowami o prace, ale ktorych przedmiotem jest wykonywanie pracy pod-
porzadkowanej, odpowiadajacej warunkom sformutowanym w art. 22 § 1 k.p.,
nalezy odwota¢ si¢ do ogdlnych zasad dotyczacych istoty i rodzajow stosunkow
prawnych. Nie chodzi przeciez o to, by unika¢ uzywania nazwy ,,umowa o pra-
c¢”. Zgodnie z art. 65 § 2 Kodeksu cywilnego* w umowach nalezy raczej ba-
dag, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, niz opierac si¢ na jej dostownym
brzmieniu. Wynika z tego, ze takze charakter prawny danej umowy powinnismy
ustala¢ nie na podstawie jej nazwy, lecz na podstawie jej tresci oraz tego, jak ona
jest wykonywana w rzeczywistosci. Sposob realizacji umowy $wiadczy bowiem
o tym, do czego strony dazyty i jaki byt ich zamiar. Ponadto kazdy rodzaj umowy
(a w konsekwencji rowniez kazdy rodzaj stosunku prawnego) ma unikatowy kod
w postaci elementow definiujacych ten wlasnie rodzaj umowy (tzw. essentialia
negotii). Wykluczone jest zatem, by konkretng umowg (stosunek prawny) o iden-
tycznych elementach definiujgcych mozna byto zakwalifikowaé jednoczesénie jako
wigcej niz jeden rodzaj umowy (jeden typ stosunku prawnego). Zasada ta ma
oczywiscie zastosowanie takze do kwalifikacji prawnej stosunkow zatrudnie-
nia, a jesli chodzi o stosunki pracy, to zostala nawet expressis verbis wyrazona
w art. 22 § 1! k.p. (zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnie-
niem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy), a w jeszcze bardziej szczegdtowej postaci w § 12 tego przepisu (nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o pracg umowa cywilnoprawng przy zachowa-
niu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1). Tym samym, jesli dany
stosunek prawny odpowiada cechom stosunku pracy (zobowiazanie jednej strony
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz drugiej strony, pod jej kie-
rownictwem oraz w miejscu i czasie przez nig wyznaczonym, oraz zobowigzanie
drugiej strony do zatrudniania danej osoby fizycznej za wynagrodzeniem), to jest
to stosunek pracy bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Nie ma chyba zadnego powodu, aby z zakresu podmiotowego tej regu-
lacji wytacza¢ przedsiebiorcow wykonujacych zarejestrowana dziatalnosé

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360).
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gospodarczg. Podlegaja oni — tak jak wszyscy inni — regutom ogdlnym, w tym
wynikajacym z art. 22 k.p. Oznacza to, ze przedsigbiorca nie moze w ramach
swojej dzialalnosci wykonywac pracy podporzadkowanej, odpowiadajacej ce-
chom okre§lonym w tym przepisie, a jesli zawrze umowe na wykonywanie ta-
kiej pracy, to nalezy traktowac¢ go jako pracownika w rozumieniu prawa pracy.
Status przedsigbiorcy zostanie przez niego zachowany, ale w odniesieniu do in-
nych przejawow jego aktywnosci zarobkowej. Oczywiscie przy ocenie cha-
rakteru prawnego zatrudnienia nie ma zadnego znaczenia fakt rozliczania si¢
z tytuhu pracy podporzadkowanej wedtug zasad ksiggowo-podatkowych i ubez-
pieczeniowych obowigzujacych przedsigbiorcow. Sg one bowiem konsekwen-
cja, a nie przestanka kwalifikacji prawnej okreslonych stosunkow prawnych.
W wyroku z dnia 25 kwietnia 2014 r. (II PK 200/13) Sad Najwyzszy stwierdzit
jednak, ze wsrdd okoliczno$ci przemawiajacych przeciwko uznaniu umowy
o $wiadczeniu ustug zawartej z przedsigbiorca za umowe o prace wymienic
mozna takze sposéb realizacji praw i obowigzkow wynikajacych z zawartej
umowy cywilnoprawnej, do ktorej w sprawach nieuregulowanych maja zasto-
sowanie przepisy Kodeksu cywilnego (w tym art. 734-751 o zleceniu). Chodzi
przede wszystkim o korzystanie ze statusu prawnego i sposobu rozliczen cha-
rakterystycznych dla podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc
w szczegbdlnosci o wyplate wynagrodzenia za ustugi wykonywane na podsta-
wie wystawianych faktur VAT, ktorych przeciez nie wystawiaja pracownicy,
czy tez korzystanie z mozliwos$ci odliczen od przychodu kosztéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, np. kosztow paliwa do samochodu’. Jest oczywiste,
ze w przypadku ustalenia, iz zamiast umowy cywilnoprawnej przedsigbiorca
pozostaje w stosunku pracy, wczesniejsze korzystanie przez niego z takiego
statusu wiaze si¢ z pewnymi trudnos$ciami natury technicznej i organizacyjnej,
lecz przeciez okoliczno$ci te nie moga wylaczac art. 22 § 1' k.p. W przeciwnym
razie musieliby$my uzna¢, ze zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej byto-
by prostym sposobem na legalne ominigcie tego przepisu, a w konsekwencji
na wytaczenie ochronnych regulacji prawa pracy w odniesieniu do osoby wy-
konujacej pracg podporzadkowana. Prawo pracy staloby si¢ zbiorem przepiséw
(norm) o charakterze dyspozytywnym! Zresztg otwarta bylaby wowczas dro-
ga do zakwestionowania koncepcji pozornego samozatrudnienia®. Tymczasem
pozorne samozatrudnienie jest niczym innym jak §wiadczeniem pracy w ra-
mach stosunku pracy, niewlasciwie przyobleczonym w formul¢ zarejestrowane;

5'W sprawie rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy w gre wchodzity takze inne okoliczno$ci
swiadczace o cywilnoprawnym charakterze umowy zawartej przez przedsigbiorce, np. mozliwo$¢
korzystania z ,,zastgpstwa” przez osoby trzecie, a nie bezwzglgdny obowiazek osobistego §wiad-
czenia pracy charakterystyczny dla stosunku pracy, brak statych godzin pracy czy mozliwo$¢
rezygnacji ze §wiadczenia ustug z odpowiednim ,,wyprzedzeniem”.

¢ Problem ten wystepuje tez w innych pafistwach, np. w Hiszpanii (zob. np. Cuesta, Fernandez,
Dominguez 2017, 19 i n.).
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dziatalnos$ci gospodarczej. Jedyng metodg przeciwdziatania temu zjawisku jest
ustalenie istnienia stosunku pracy, a nie przyznawanie pozornie samozatrud-
nionemu jakich$ szczatkowych uprawnien o charakterze pracowniczym.

Zakwalifikowanie charakteru zatrudnienia 0sob fizycznych bedacych przed-
sigbiorcami prowadzacymi zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg jako cywil-
noprawnego, a wigc uznanie tej dziatalnosci za §wiadczenie ustug, a nie pracy,
za czym si¢ opowiadam, nie zamyka wcale dyskusji na temat tego, czy jest ono
objete zakresem pojecia pracy wynikajacego z art. 24 Konstytucji Rzeczypospo-
litej”. W doktrynie prawa konstytucyjnego, ale tez w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, jest dos¢ zgodnie wyrazany poglad o szerokim rozumienia
pracy na gruncie ustawy zasadniczej. Oznacza to, ze ochronie w Rzeczpospo-
litej Polskiej podlega praca sensu largo, a wige nie tylko praca wykonywana
w ramach stosunku pracy (Sobczyk, Buch 2016, 646 i n.; Krzywon 2017, 47).
Podstawa teoretyczna dla takiego stanowiska jest koncepcja autonomicznosci
poje¢ konstytucyjnych, ktora pozwala nadawac¢ inne znaczenia terminom i poje¢-
ciom brzmigcym identycznie w ustawie zasadniczej i ustawodawstwie zwyktym
(Krzywon 2017, 48).

Dla niniejszych rozwazan ma to dwie wazne konsekwencje. Po pierwsze,
ze takze ustugi wykonywane w ramach zarejestrowanej dziatalno$ci gospodar-
czej (chodzi o te z nich, ktore mozna zakwalifikowac¢ jako tzw. samozatrudnie-
nie zalezne) sg ,,pracg” w rozumieniu Konstytucji RP, mimo Ze nie maja takiego
charakteru na gruncie przepisoéw prawa pracy®. Po drugie, ze ochrona Rzeczypo-
spolitej Polskiej nad praca sensu largo nie musi, a nawet nie powinna, oznaczac
stosowania jednolitych regut ochronnych wzgledem wszystkich typoéw zachowan
podpadajacych pod to pojecie. Sam wiec fakt wielo$ci rezimow zatrudnienia, czy-
li zr6znicowanie statusé6w prawnych osob pozostajacych w réznych stosunkach
zatrudnienia, nie narusza standardu konstytucyjnego. Gdyby byto inaczej, mu-
sieliby$my zmieni¢ koncepcj¢ prawa pracy i obja¢ nim rowniez te osoby, ktore
obecnie pozostaja w tzw. zatrudnieniu niepracowniczym, co zapewne doprowa-
dzitoby do usrednienia poziomu ochrony (w poréwnaniu zatem do obecnych re-
gulacji — do jej ostabienia dla czesci zatrudnionych, a wzmocnienia dla innych).
W moim przekonaniu nie byloby to racjonalne ze wzgledu na ujednolicenie

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483),
dalej: Konstytucja RP.

8 Natomiast ustugi czy innego rodzaju dziatania podejmowane przez tzw. niezaleznych przed-
sigbiorcow podlegaja konstytucyjnej ochronie dziatalno$ci gospodarczej (np. z art. 22 Konstytucji
RP). Inny poglad reprezentuja A. Sobczyk i D. Buch (2016, 647), twierdzac, ze art. 24 Konstytucji RP
dotyczy takze pracy pracodawcow.
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instrumentarium prawnego — praca w znaczeniu szerokim jest zjawiskiem na tyle
zlozonym, Ze nie da si¢ jej zamknac¢ tylko w jednym schemacie. Dlatego w sy-
stemie prawnym powinny by¢ przewidziane rdézne narzedzia prawne obstugujace
to zjawisko, dostosowane do specyfiki poszczegolnych rodzajow pracy i relacji,
ktore w zwigzku z nig powstaja.

Dlatego konstytucyjna zasad¢ ochrony pracy nalezy postrzegaé przez pry-
zmat owej ztozono$ci. Z jednej strony ustawa zasadnicza nie sprzeciwia si¢
zroznicowaniu statusow zatrudnienia, z drugiej jednak — wymaga zapewnienia
jakiego$ minimalnego standardu ochronnego wszystkim osobom $wiadczacym
szeroko rozumiang prace. Jaki to ma by¢ standard, a wiec czego i kogo doktad-
nie ma dotyczy¢, jest juz kwestia oceny uprawnionych do tego organow pan-
stwa (przede wszystkim prawodawcy i sadu konstytucyjnego). Nie wdajac si¢
w szczegotowa analize tego zagadnienia, poprzestang jedynie na spostrzezeniu,
ze tak wilasnie problem ten byl postrzegany w projektach nowych kodyfikacji
prawa pracy. W projekcie z 2007 r. zatrudnieniu niepracowniczemu poSwigco-
no calg ksiege (art. 462—486), przy czym za przestanke stosowania przepisow
ochronnych uznano (oprocz osobistego §wiadczenia, ciagto$ci i powtarzalnosci)
osigganie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace. Wsrod uprawnien
takich osob znalazly si¢ m.in.: mozliwo$¢ objgcia ich autonomicznymi zrédtami
prawa pracy, okresy wypowiedzenia, ochrona przed zwolnieniem kobiet w cigzy
1 w okresie wczesnego macierzynstwa, pewne elementy ochrony wynagrodzenia
za prace, poddanie sporow kognicji sadow pracy oraz regulacje z zakresu bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Jeszcze dalej poszed! projekt z 2018 r., w ktérym
samozatrudnienie nie tylko wprost zakwalifikowano jako prace zarobkowa regu-
lowang Kodeksem, ale takze podjeto probe zdefiniowania tego pojecia. Zgodnie
z art. 7 § 4 projektu Kodeksu pracy: ,,Samozatrudnionym jest osoba wykonujgca
prace w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej lub poza taka
dziatalnos$cia. Samozatrudniony wykonuje pracg w ramach prowadzonej przez sie-
bie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli ustawa tak stanowi”. Natomiast w dziale X
uregulowano status samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie (art. 177-186).
W mysl projektu samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym staje si¢ osoba zaj-
mujaca si¢ Swiadczeniem ustug, wykonujaca je samodzielnie na rzecz konkretnego
podmiotu w sposob bezposredni, przecigtnie w wymiarze co najmniej 21 godzin
na tydzien, przez okres co najmniej 182 dni. Osobom takim proponowano przy-
znanie pewnych uprawnien typu pracowniczego, m.in. minimalne wynagrodzenie,
okresy wypowiedzenia, dzien wolny w kazdym tygodniu, przerwy typu urlopo-
wego, pewne uprawnienia zwigzane z cigzg i rodzicielstwem. Samozatrudnieni
ekonomicznie zalezni mogliby tez by¢ objeci uktadem zbiorowym pracy w za-
kresie ustalonym przez strony uktadu. Ponadto w projektach kodyfikacji zbioro-
wego prawa pracy przewidziano rozciagniecie wolnosci koalicji takze na osoby
pozostajace w zatrudnieniu niepracowniczym (szerzej na ten temat zob. Pisarczyk
2019, 176 i n.; Stelina 2019, 3 i n.).
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Odpowiedz na tytutowe pytanie — praca czy ustuga na wlasny rachunek — za-
lezy zatem od kontekstu prowadzonych rozwazan. Jesli bierzemy pod uwagg prze-
widziane prawem rezimy zatrudnienia, to wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek przez przedsi¢biorcow nalezy kwalifikowac co najwyzej jako
zatrudnienie o charakterze cywilnoprawnym. Konstatacja ta dotyczy w zasadzie
jedynie przedsiebiorcow uzaleznionych od z reguty jednego podmiotu dominuja-
cego. Przedmiotem takiej dziatalno$ci moga by¢ wylacznie ustugi, definiowane
za pomocg parametru okreslonych czynnosci prawnych lub faktycznych, a nie
praca podporzadkowana, wyznaczana parametrem jej rodzaju. Oznacza to nie
tylko niemozno$¢ zawierania przez przedsigbiorcow w ramach prowadzonej dzia-
falno$ci gospodarczej umow o prace, ale w ogole umow, ktorych przedmiotem
jest zobowigzanie do swiadczenia pracy okreslonego rodzaju. Osoba fizyczna
moze takie umowy zawiera¢ poza zakresem prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, a wiec nie jako przedsigbiorca. Inng kwestig jest to, czy w zglobalizowanym
i stechnicyzowanym $wiecie to sztywne i tradycyjne podejscie jest wcigz uza-
sadnione. Czy nie nalezy bardziej otworzy¢ si¢ na innowacyjnos¢ i kreatywnos¢,
ktora w wiekszym stopniu zapewnia koncepcja ,,samozatrudnienia”. Jest to jednak
temat na osobne rozwazania. Z pewnoscia zmiana paradygmatu ochrony praw-
nej zatrudnienia wymagataby zmiany obowigzujacego ustawodawstwa i to mimo
ze wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny rachunek przez przedsie-
biorcow zaleznych jest praca w rozumieniu art. 24 Konstytucji RP. Przepis ten
postuguje si¢ bowiem pojeciem pracy w swoiscie dla ustawy zasadniczej pojmo-
wanym znaczeniu (praca sensu largo). To z kolei oznacza, ze pewne konstytucyjne
standardy ochrony pracy moga, a nawet powinny, by¢ stosowane wzgledem przed-
sigbiorcow zaleznych, co jednak — de lege lata — nie moze prowadzi¢ do zréwnania
ich statusu ze statusem pracowniczym.
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