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CZY POLSKI LAD ZWIASTUJE KONIEC
NIEKONTROLOWANEGO ROZWOJU SAMOZATRUDNIENIA?

Streszczenie. 1 stycznia 2022 r. weszly w zycie przepisy tzw. Polskiego Ladu, czyli najwigk-
szej reformy systemu podatkowego ostatnich lat. Poczatkowo wydawato sie, ze nowe przepisy sa
ukierunkowane na walk¢ z nickontrolowanym rozwojem samozatrudnienia, ktére stato si¢ popular-
ng, a zarazem czesto naduzywang formg wykonywania pracy zarobkowej w Polsce. Glownym za-
daniem opracowania bedzie odpowiedz na pytanie, czy nowo wprowadzone regulacje moga okazac
si¢ skutecznym $rodkiem zapobiegajacym fikcyjnemu samozatrudnieniu, czy tez wprost przeciwnie,
beda promowac samozatrudnienie wérod uczestnikéw rynku pracy.

Stlowa kluczowe: Polski Lad, samozatrudnienie, jednoosobowa dzialalno§¢ gospodarcza,
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WILL THE POLISH DEAL CONTRIBUTE TO THE END
OF THE UNCONTROLLED GROWTH OF SELF-EMPLOYMENT?

Abstract. 1 January 2022 marks the date of entering into force provisions of the Polish Order
— the biggest reform of the tax system in recent years. Initially, it seemed that the new regulations
were aimed at combating the uncontrolled development of self-employment, which has become
a popular and misused form of gainful employment in Poland. The main task of this paper will be
to answer the question whether the newly introduced regulations may become a solution preventing
the so-called bogus self-employment or on the contrary, may promote self-employment among the
labour market participants.
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1. WSTEP

Jedng z cech charakterystycznych polskiego rynku pracy jest mozliwos¢
wykonywania pracy na podstawie réznych form zatrudnienia, w tym m.in. za-
trudnienia niepracowniczego typu cywilnoprawnego. Osoby zainteresowane wy-
konywaniem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych mogg zdecydowac sie
na podjecie tzw. samozatrudnienia, stanowigcego jedna z interesujacych alter-
natyw dla klasycznej umowy o pracg. W literaturze mozna si¢ spotka¢ z liczny-
mi definicjami samozatrudnienia. Jak trafnie zauwaza K. Walczak (2015, 307),
samozatrudnienie jest jednak najcze$ciej utozsamiane z wykonywaniem przez
osobe fizyczng pracy w ramach prowadzonej przez nig jednoosobowej dziatalno$ci
gospodarcze;.

Podmioty zlecajace prace przez wiele lat dgzyly do nawigzania wspotpracy
z osobami samozatrudnionymi gtéwnie ze wzglgdu na mozliwo$¢ ograniczenia
licznych obowigzkéw zwigzanych z zatrudnianiem personelu, w tym m.in. ogra-
niczeniem obcigzen publicznoprawnych. Samozatrudnienie byto takze optacalng
formg wykonywania pracy zarobkowej dla 0os6b wykonujacych pracg, ktore zy-
skiwaly mozliwos$¢ uiszczania zdecydowanie nizszych danin publicznych. Sy-
tuacja ta ulegta zmianie w 2021 r., kiedy to polski ustawodawca zdecydowat si¢
na wprowadzenie tzw. Polskiego Ladu — pakietu rozwigzan legislacyjnych uzna-
wanych za jedna z najwigkszych reform prawa podatkowego w ostatnich latach'.
W ramach niniejszego opracowania zostanie udzielona odpowiedz na pytanie, czy
Polski Lad zwiastuje koniec niekontrolowanego rozwoju samozatrudnienia,
czy tez wprost przeciwnie, przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania wspo-
mniang formg wykonywania pracy zarobkowe;j.

2. SAMOZATRUDNIENIE JAKO KORZYSTNA FORMA WYKONY WANIA
PRACY ZAROBKOWEJ

Nie budzi watpliwosci, ze samozatrudnienie jest korzystng formg wykonywa-
nia pracy zarobkowej zarowno dla podmiotow zlecajacych prace, jak i dla samo-
zatrudnionych. Warto wskaza¢, ze podmioty zlecajace pracg nie sg zobowigzane
do zapewnienia samozatrudnionym zdecydowanej wigkszosci typowych upraw-
nien pracowniczych, w tym m.in. nie sa zobowiazane do przestrzegania rygory-
stycznych przepisow dotyczacych czasu pracy i nie muszg zapewnia¢ samozatrud-
nionym ptatnych urlopéw wypoczynkowych. Jedng z zalet samozatrudnienia jest

! Zmiany, o ktorych mowa, zostaly wprowadzone Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105 ze zm.) i weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r.
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réwniez ograniczenie obowigzkow w zakresie prowadzenia dokumentacji zwia-
zanej z wykonywaniem pracy przez wspolpracownikow. Ponadto, co nie mniej
istotne — zwlaszcza biorgc pod uwage stopien skomplikowania nowych regulacji
oraz dotychczasowe liczne trudnosci praktyczne z ich wdrozeniem? — w przypad-
ku samozatrudnienia to na osobie zarobkujacej spoczywa cigzar rozliczania na-
lezno$ci publicznoprawnych (podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne).

W zalozeniu, samozatrudnienie jest korzystne takze dla 0sob pracujacych
na wiasny rachunek. Osoby samozatrudnione, cho¢ nie mogg liczy¢ na przyznanie
im wielu przywilejow pracowniczych, to jednak maja wigksza swobod¢ w zakresie
wykonywania pracy, co przyczynia si¢ m.in. do mozliwo$ci znalezienia rownowa-
gi pomigdzy zyciem zawodowym a prywatnym. Jesli chodzi o aspekty finanso-
we, to samozatrudniony moze obnizy¢ obcigzenie podatkowe poprzez odliczenie
wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (np. wydat-
kéw zwigzanych z korzystaniem z samochodu, telefonu czy sprzetu biurowego).
Istotna korzys$cig ptynaca z samozatrudnienia bywa tez mozliwo$¢ optymalizacji
zyskow 1 strat poprzez wybor formy opodatkowania. Powyzsze moze mie¢ istot-
ne znaczenie zwlaszcza w przypadku osob osiagajacych wyzsze dochody, ktore
w przypadku opodatkowania wedtug skali podatkowej musiatyby zostac¢ obcigzo-
ne wysokim, trzydziestodwuprocentowym podatkiem. Prowadzac dziatalno$¢ go-
spodarczg, samozatrudniony moze wybra¢ opodatkowanie podatkiem liniowym,
ewentualnie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych — w obu przypadkach
wigze si¢ to z opodatkowaniem wedtug stawki zdecydowanie nizszej niz 32%.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki przemawiajace za atrakcyjnos$cia sa-
mozatrudnienia, ustawodawca wprowadza rozwigzania ukierunkowane na zaha-
mowanie niekontrolowanego rozwoju tej formy wykonywania dziatalnosci za-
robkowej. W tym miejscu warto wspomnie¢ o art. 5b Ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych?. Jak trafnie podkresla si¢
w literaturze przedmiotu, przepis ten ma za zadanie:

przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych podatnicy zaktadaliby dziatalno$¢ gospodarcza jedynie
ze wzgledu na che¢é obnizenia przez pracodawcow kosztow zatrudnienia lub korzystniejsze
dla siebie rozliczenia podatkowe, a w rzeczywistosci $wiadczyliby prace w ramach stosunku
pracy, a nie prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza (Dzienisiuk i Supera-Markowska 2020, 65).

2 Mozna tutaj wskaza¢ m.in. liczne watpliwosci praktyczne zwigzane z odroczeniem poboru
zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Finansoéw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminow poboru i przekaza-
nia przez niektorych ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (Dz.U. 22022 1.
poz. 28), a nastegpnie w art. 53a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzonym
na mocy Ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
oraz ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. z 2022 r. poz. 558).

3Tj. Dz.U. 22021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.
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Ponadto wprowadza przestanki, ktorych spetnienie wyklucza mozliwos¢
uznania wykonywanych czynnosci za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, od-
noszace si¢ do takich aspektdw, jak:

1) przypisanie odpowiedzialnosci wobec 0sob trzecich za rezultat czynno$ci
oraz ich wykonywanie (z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za popetnienie czynow
niedozwolonych) zlecajacemu wykonanie tych czynnosci,

2) wykonywanie czynnos$ci pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wy-
znaczonych przez zlecajacego te czynnosci;

3) brak ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia
po stronie wykonujacego te czynnosci.

Innym przyktadem regulacji ukierunkowanej na ograniczenie niekontrolowa-
nego rozwoju samozatrudnienia jest art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. Przepis ten stanowi,
ze wyboru opodatkowania dochodow z dziatalnosci gospodarczej jednolita stawka
19% (tzw. podatek liniowy) nie mogg dokona¢ podatnicy, ktorzy beda uzyskiwaé
przychody ze $wiadczenia ustug na rzecz byltego lub obecnego pracodawcy, od-
powiadajacych czynnosciom, ktore podatnik wykonywat lub wykonuje w roku
podatkowym w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy. W pis-
miennictwie wskazuje sie¢, ze regulacja ta jest ,,zabezpieczeniem przed tym, by
pracownicy lepiej zarabiajacy (opodatkowani na zasadach ogdlnych) nie zmieniali
swego zatrudnienia na dziatalno$¢ gospodarcza, swiadczac ustugi na rzecz bylego
pracodawcy (tzw. samozatrudnienie)” (Gluminska-Pawlic 2020, 56).

Nie mozna przy tym zapominac, ze osoba $wiadczaca prace oraz podmiot
zlecajacy prace sa ograniczeni w zakresie wyboru samozatrudnienia jako podsta-
wy wykonywania pracy. Przepisy ustawy z 26 czerwcal974 r. — Kodeks pracy*
zakazuja bowiem zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi, o ile
praca bedzie wykonywana w warunkach charakterystycznych dla stosunku pra-
cy (art. 22 § 12°k.p.). Zgodnie z art. 22 § 1 k.p. przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodze-
niem. Jak stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdowym:

wolnos¢ gospodarcza nie moze by¢ rozumiana jako naduzywanie (...) samozatrudnienia (...)
dla optymalizacji sktadki ubezpieczeniowej. Naduzyciem jest zastgpowanie umow o prace
innymi umowami, wylacznie z checi zmniejszenia kosztow pracowniczych, gdy relacje
istniejace wymagaja zawarcia umowy o pracge. Powoduje to zatrudnianie pracownikow
w dyskryminujacych warunkach, pozbawia ich pewnosci co do dalszego zatrudnienia
i powoduje obnizenie standardow zatrudnienia (wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 14 grudnia 2018 r., IIl AUa 511/18, Legalis nr 1880246).

4Tj. Dz.U. 22022 r. poz. 1510 ze zm., dalej: k.p.
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3. POLSKI LAD —- SKUTECZNY SPOSOB WALKI Z SAMOZATRUDNIENIEM?

Rozwigzaniem legislacyjnym, ktore w zatozeniu miato okazac si¢ istotnym
elementem walki z fikcyjnym samozatrudnieniem, jest kompleksowy program
spoteczno-gospodarczy okreslony jako Polski L.ad. Gtéwnym elementem tego pro-
gramu sg zmiany w opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz w rozliczaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Zmiany wprowadzone
w ramach programu Polski Lad na poczatku 2022 r. polegaly w szczegolnosci
na: podwyzszeniu do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku dla podatnikéw roz-
liczajacych si¢ na zasadach ogoélnych (wedtug skali podatkowej), podwyzsze-
niu do 120 tys. zt progu dochoddéw, po przekroczeniu ktoérego ma zastosowanie
wyzsza (32-procentowa) stawka podatku, wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej,
zmianie zasad ustalania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej dla przedsigbior-
cow oraz zniesieniu mozliwosci odliczenia tej sktadki od podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

Celem proponowanych zmian byto: ,,stworzenie w Polsce sprawiedliwego
systemu podatkowego, w ktoérym podatki ptacone sg przez obywateli wedtug za-
sad fair play, w wysokos$ci adekwatnej do ich mozliwos$ci, w duchu sprawiedli-
wosci spotecznej” (Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw®). Zmiany te miaty stuzyc¢ reali-
zacji wymogu dostosowania wymiaru podatku do zdolnos$ci podatkowej podatni-
ka, na ktory wskazywat m.in. w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Trybunat
Konstytucyjny (K 21/14, Legalis nr 1348560):

podczas ksztaltowania prawa podatkowego podstawowy jest wymog dostosowania wymiaru
podatku do zdolnosci podatkowej podatnika. Chodzi o to, by ksztaltujac system podatkowy,
wyznaczy¢ zobowigzania podatkowe wedlug indywidualnych mozliwosci poniesienia
$wiadczenia podatkowego.

Warto wspomnie¢, ze na poczatkowym etapie prac nad Polskim tadem pro-
jektodawcy podkreslali, iz celem ustawodawcy begdzie poprawa sytuacji fiskal-
nej pracownikéw, co mogtoby uczyni¢ samozatrudnienie mniej atrakcyjng forma
dzialalno$ci zarobkowej w zestawieniu z zatrudnieniem w ramach klasycznego
stosunku pracy. W swoim pierwotnym brzmieniu projekt zmian zaktadat m.in.
ograniczenie zakresu zastosowania ulgi dla klasy $redniej do podatnikow zatrud-
nianych na podstawie stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub
spotdzielczego stosunku pracy. Argumentowano, ze ta forma dziatalnosci zarob-
kowej znajduje si¢ pod szczegodlng ochrong panstwa, ktore sprawuje nadzor nad
warunkami wykonywania pracy, co wynika z art. 24 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie

5 Druk sejmowy nr 1532/1X kadencja.
¢Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483.
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ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1532).

Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy zmiany wprowadzone w ramach Polskie-
go Ladu miaty okaza¢ si¢ korzystne (lub przynajmniej neutralne) dla podatnikow
osiggajacych przychody do ok. 13 tys. zt miesi¢cznie (Uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw,
druk sejmowy nr 1532). Natomiast dla tych podatnikow, ktorych przychody prze-
kraczajg ten prog, zmiany polegajace na likwidacji odliczenia sktadki zdrowotne;j
od podatku okazaty si¢ co do zasady niekorzystne z tego wzgledu, ze w tym
przypadku podwyzszenie kwoty wolnej od podatku oraz progu skali podatkowe;j
nie jest juz w stanie zrekompensowac negatywnych skutkéw zmian w zakresie
sktadki zdrowotnej. To powoduje, ze zwlaszcza w przypadku osob osiagajacych
wysokie przychody, samozatrudnienie mogto okaza¢ si¢ interesujaca forma dzia-
falnosci zarobkowej, gdyz pozwalato na wigkszg elastycznos¢ w wyborze formy
opodatkowania (a tym samym umozliwito optymalizacj¢ obcigzen publicznopraw-
nych w postaci podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polski Lad nie doprowadzit do zatrzymania nie-
kontrolowanego rozwoju fikcyjnego samozatrudnienia w Polsce. Wrecz przeciw-
nie, uzasadniona wydaje si¢ teza, ze w wielu przypadkach Polski L.ad przyczynit
si¢ (1 w dalszym ciggu moze si¢ przyczyniac) do uatrakcyjnienia tej formy dzia-
falno$ci zarobkowe;j i jej rozwoju jako alternatywy dla zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, szczegolnie wsrdd osob osiggajacych wysokie dochody. Z dru-
giej strony wprowadzenie Polskiego Ladu stato si¢ przyczyna do zakonczenia lub
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wielu polskich przed-
sigbiorcow obawiajacych sie¢ wzrostu danin publicznoprawnych, a takze nowych
metod ich obliczania. Jak pokazuje praktyka, decyzja o zawieszeniu lub zakoncze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byla podejmowana najczesciej przez
jednoosobowych przedsiebiorcow prowadzacych rzeczywista dziatalno$¢ gospo-
darcza, nie za$ przez fikcyjnych samozatrudnionych. Ci ostatni mieli bowiem za-
zwyczaj ograniczone mozliwo$ci co do zmiany formy zatrudnienia — ostateczna
decyzja w tym zakresie byta podejmowana przez podmioty zlecajace im prace,
ktére nie byly zainteresowane zmiang formy wspoélpracy na rzecz klasycznego
stosunku pracy lub innej umowy cywilnoprawne;j.

Warto zwr6ci¢ w tym miejscu uwage, ze w zwiazku z krytyka wielu rozwig-
zan obowigzujacych od 1 stycznia 2022 r., polski ustawodawca zdecydowat si¢
na wprowadzenie z dniem 1 lipca 2022 r. dalszych zmian na mocy Ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw’, zwanej potocznie Polskim Ladem 2.0. Zmiany
te co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie. Polegaja one w szczegolnosci na ob-

"Dz.U. z 2022 1. poz. 1265.
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nizeniu najnizszej stawki podatkowej dla podatnikéw rozliczajacych sie wedtug
skali podatkowej z 17% do 12%, bez wzglgdu na zroédto przychodoéw (z nizszej
stawki podatku skorzystajg wigc takze podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza opodatkowang wedtug skali). Zniesiono rowniez skomplikowang ulgg dla
klasy $redniej. Ustawodawca umozliwit tez uwzglednianie przez niektorych po-
datnikow sktadki zdrowotnej w rozliczeniu podatkowym. W zalozeniu projekto-
dawcy: ,,proponowana reforma zwigksza atrakcyjno$¢ umowy o prace wzgledem
dziatalnosci gospodarczej, tym samym zmniejszajac potencjalne zachety do pode;j-
mowania tzw. fikcyjnego samozatrudnienia”, a jednoczes$nie ,,rozciagniecie zachet
podatkowych na kolejnych adresatow przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow ich
zatrudnienia, co w dtuzszej perspektywie powinno wspomoc sukcesywny rozwoj
gospodarczy” (Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw®). Cho¢ nalezy si¢ zgodzié, ze korzystne
skutki zmian wprowadzonych od 1 lipca 2022 r. odczujg przede wszystkim osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace, to nie wydaje si¢, aby zmiany te mogty
realnie przyczynic si¢ do zmniejszenia atrakcyjno$ci samozatrudnienia. Niezalez-
nie od przedstawionych powyzej korzysci zwigzanych z wyborem tej formy dzia-
talnosci zarobkowej, ktore zachowuja swoja aktualnos¢, nalezy pamigtac o tym,
ze jest to kolejna reforma wprowadzana w krotkim czasie po ostatniej zmianie
przepisow podatkowych. Bioragc pod uwage niedawne doswiadczenia praktyczne
zwigzane z ich wdrozeniem, mozna si¢ spodziewac, ze wiele podmiotow zlecaja-
cych prace bedzie w dalszym ciaggu dazy¢ do nawigzania wspotpracy na zasadzie
samozatrudnienia, ktore pozwala na przesuni¢cie ci¢zaru rozliczania naleznos$ci
publicznoprawnych (okazujacego si¢ coraz bardziej skomplikowanym procesem)
na osoby wspoélpracujgce z nimi na podstawie samozatrudnienia.

4. PODSUMOWANIE

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, ze wbrew wstgpnym zapowiedziom decy-
dentéw Polski Lad nie doprowadzi do zahamowania rozwoju samozatrudnienia
w Polsce. Wprost przeciwnie, $wiadczenie pracy zarobkowej w formie samoza-
trudnienia moze okazac si¢ interesujaca alternatywa dla wielu uczestnikéw rynku
pracy poszukujacych optymalnej formy zarobkowania. Co istotne, gtowna zaleta
samozatrudnienia pozostaje nadal aspekt finansowy, ktory zacheca podmioty zle-
cajace prace do powierzania jej osobom prowadzacym jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarczg, ponoszacym dodatkowe koszty zwigzane z wprowadzeniem Pol-
skiego Ladu.

Na zakonczenie warto wspomnieé, ze w zwigzku z ogloszeniem Polskie-
go Ladu wielu pracownikow bylo zainteresowanych rezygnacja z zatrudnienia

8 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw nr UD347.
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w ramach stosunku pracy i podjeciem samozatrudnienia. Jak pokazuje praktyka,
podmioty zlecajgce prace nie sg ch¢tne do wyrazenia zgody na naglg zmiang for-
my zatrudnienia oso6b zarobkujacych, ukierunkowana wylacznie na podniesienie
wysokosci osigganych przez nie dochodéw. Zmiana rezimu zatrudnienia, cho¢
w niektorych przypadkach korzystna dla osob §wiadczacych prace, wigzataby si¢
ze zbyt duzymi kosztami i stratami dla podmiotow zlecajacych prace. Koniecz-
no$¢ modyfikacji zasad organizacji pracy, a takze zastapienie dotychczasowych
uméw o prace umowami podporzadkowanymi zasadom uregulowanym w innym
akcie prawnym, to tylko przyktadowe wyzwania zwigzane ze zmiang rezimu za-
trudnienia osob §wiadczacych prace.
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