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Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego pod kierunkiem Pana prof. dr. hab. Krzysztofa
Skotnickiego. Praca liczy 299 stron. Skiada si¢ ze wstepu, czterech rozdzi atow, zakonczenia i
bibliografii. Tytul pracy jest zgodny z jej zawartoSciy. Tematyka pracy miefci sie w

obszarze nauk spolecznych, w dyscyplinie: nauki prawne.

Dysertacja dotyczy waznego zagadnienia w obszarze prawa konstytucyjnego Rownosc
materialna wyborow jest jednym z najwazniejszych atrybutéw uczciwych wybordw, a dazenie
do jej zapewnienia w procesach wyborczych jest waznym obszarem poszukiwan znawcow
prawa konstytucyjnego, specjalizuj acych si¢ w problematyce prawa wyborczego. Stad wybér

tematu dysertacji jest trafny i godny poszukiwan naukowych na poziomie dektoratu,

Przedmiotem pracy jest aspekt materialny réwnosci wyboréw do rad gmin liczacych do 20 tys,
mieszkaficow, a w szczegdlnosci jego konstytucyjne umocowanie, tryb zabezpieczenia w
przepisach Kodeksu wyborczego oraz sposob realizacji przy jednoczesnym zastosowaniu w tej
kategorii gmin systemu jednomandatowych okregow wyborczych. Choé zagadnienie rownosci
materialnej wyboréw bylo juz przedmiotem szeregu opracowain, to jednak brak byto
monograficznego opracowania tematu podjetego przez Autora. Dysertacja ta jest wiec proba

wypelnienia luki, ktora sie w odniesieniu do tego zagadnienia utrzymywata,

O znaczeniu podjetej w dysertacji analizy swiadczy fakt, ze ~Konsekwencja demograficznej
struktury terytorialnej polskiego panstwa oraz odpowiadajace; jej sieci podziatu kraju na

jednostki gminne jest stosunkowo wysoka liczba tego rodzaju organdw - 2146 w ciagu dwu



ostatnich cykléw wyborczych - bedacych pojedynczymi, autonomiczaymi przypadkami
implementacji zasady przedstawicielstwa na najbardziej podstawowym poziomie. Znaczenia
temu rodzajowi operacjonalizacji idei demokratycznego wladztwa dodaje fakt, iz w warunkach
polskich cztonkami wspolnot gminnych liczagcych ponizej 20 tys. mieszkancow jest ok 43%
ludnosci zamieszkujacej ok. 93% terytorium kraju. Co istotne, zgodnie z wprowadzonymi w
zycie przepisami Kodeksu wyborczego, we wszystkich tych gminach wybory do gminnych rad
odbywaja sie - odmiennie niz w przypadku wyborow do organéw przedstawicielskich innych

jednostek samorzadu terytorialnego - w jednomandatowych okregach wyborczych” (s. 9).

Na znaczenie tej analizy rzutuje tez fakt, ze »W  poszczegolnych gminach objetych
rozpatrywana kategorig liczba mieszkancow wynosi od 1.343 (Krynica Morska) do 19.877
(Bochnia), przy czym w 636 gminach jest ona mniejsza niz 5.000, za$ w 169 z nich wigksza
niz 15.00016. W mysl przepisow polskiego prawa wyborczego w kazdej z 2146 gmin liczacych
do 20 tys. mieszkancow wybierana jest rada sktadajaca sie z 15 czionkow. Oznacza to, ze
stosunek petnej liczby mandatow przedstawicielskich sktadajacych sie na rade gminy do liczby
jej mieszkaficow obliczony dla 30% najmniejszych gmin rézni sie od tegoz stosunku
obliczonego dla 8% najwiekszych gmin o liczbie mieszkancow nieprzekraczajacej 20 tys.
ponad trzykrotnie - na jednego radnego przypada w tych gminach odpowiednio mniej niz 333
mieszkancow oraz ponad 1.000 mieszkancow (W przypadku najmniejszej i najwiekszej gminy
w tej kategorii stosunek ten rézni sie niemal 15-to krotnie - z odpowiednio 89 1 1325
mieszkaficow przypadajacych na jednego radnego)” (s. 9-10). Badanie zagadnienia réwnosci

materialnej wyboréw nabiera w tej sytuacji szczegolnego znaczenia.

W punkcie wyj$ciowym dysertacji Autor trafnie zauwaza, ze O ile urzeczywistnienie réwnosci
formalnej wyborow w jej podstawowym zakresic jest efektem wzglednie prostych
rozstrzygnie¢ o charakterze prawno-organizacyjnym, o tyle rozszerzenie rownosciowe;
kwalifikacji procedur wyborczych o aspekt materialny taczy sie z koniecznodcia stosowania
rozwigzafi cechujacych si¢ znacznym poziomem skomplikowania. Juz sama idea podziatu
obszaru wyborczego na okregi wyborcze wyklucza przeprowadzanie granic miedzy okregami
W oparciu czysto matematyczne kalkulagje: poszczegolne fragmenty obszaru wyborczego, w
obrebie ktorych wybierane majg byé odpowiednie grupy deputowanych/pojedynczy
deputowani, powinny co do zasady pokrywaé si¢ z w miarg naturalnie uksztaltowanymi
czgsciami skladowymi tegoz obszaru. Tego rodzaju naturalna strukiura obszaru wyborczego
odzwierciedlona jest najczesciej w ustanawianych na terenie poszczegalnych krajow sieciach

podziatu administracyjnego/lokalnych sieciach podziaiu terytorialnego (osiedla, dzielnice,



ulice, role). Zaadoptowanie granic migdzy jednostkami podzialéw terytorialno-
administracyjnych do tworzenia okregéow wyborczych skutkuje w  sposdb  oczywisty
zaistnieniem powaznych utrudnien w utrzymaniu jednakowej proporcji miedzy liczbami
mandatow obsadzanych w okregach a liczbami ich mieszkancow/wyborcoéw zamieszkatych na
ich terenie. Na utrudnienia te naktadaja si¢ rownie oczywiste trudnosci w prognozowaniu zmian
liczebnosci poszczegdlnych okregow wyborczych, wynikajgce z nieregularnej dynamiki
procesow demograficznych. Dodatkowym czynnikiem potegujgeym komplikacje zwigzane z
wytyczaniem granic migdzy okregami wyborczymi jest mozliwoié mani pulacji ich ksztattem z
wykorzystaniem metod tzw. »gerrymanderingu”  zmierzajgcego  do  bezpodstawnego
zwigkszania prawdopodobiefistwa wyborczego sukcesu okreslonych ugrupowan/kandydatow

startujgcych w wyborach” (s. 11-12).

Autor formuluje obserwacje, ktora mozna uznaé za zasadniczy hipoteze badawczg:
~Naruszenie rownosci materialnej wyboréw gminnych - w systeniic jednomandatowych
okregdbw  wyborczych  réwnoznaczne jest ono 7 brakiem  rownosei  liczb
mieszkancow/wyborcow zamieszkujgcych kazdy z nich - oznacza zatem czesto jednoznaczne
wzmocnienie reprezentacji okreslonych lokalnych preferercii co do celow autenomicznej
polityki gminy kosztem ostabienia czy wrecz zblokowania reprezentacji odmiennych
oczekiwan wyrazanych przez mieszkancow innych czesci gminy” (s. 13-14). Autor przy tym
podkresla, ze ,problem efektywnego urzeczywistnienia ugruntowanegj konstytucyjnie
wyborczej normy réwnosciowej nabiera szczegolnego znaczenia w przypadku odbywajacych
si¢ w okregach jednomandatowych wyboréw do 2146 rad gmin o liczbach mieszkancow

nieprzekraczajacych 20 tys.”.

Hipoteza ta, cho¢ nie sformulowana explicite, jest trafna. gdyz jasno okreéla problem, ktory
bedzie przedmiotem analizy w dysertacji. Mozna bylo co naj wyzej spodziewad sig, ze Autor
wzbogaci jg o zestaw pytan szczegotowych, ktore ulatwia weryfikacje hipotezy hadawczej w

czesci koficowej dysertacji

W poszcezegolnych czgsciach pracy Autor wykorzystal rozne metody badawcze stosowane w
prawoznawstwie. W przypadku trzech pierwszych rozdzialow glownym narzedziem analizy
jest metoda formalno-dogmatyczna. Jej istotne uzupehienie w rozdziale pierwszym,
poswigconym tresci pojecia materialnie réwnych wyborow., stanowiq: metods jezykowo-
logiczna oraz metoda komparatystyczna. Elementy metody jezykowo-logiczaej zastosowane
sa rOwniez w rozdziale drugim, skupiajgcym sie na konstytucyjnym ugruntowaniu zasady
rownych wyborow. Ze wzgledu na swoéj charakter, znaczna czesé rozdziatu czwartego,
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prezentujaca konsekwencje obecnego ksztattu przepisow regulujacych rowno$¢ materialng
wyboréw gminnych, oparta jest w na wykorzystaniu metod numerycznych wiasciwych
badaniom z zakresu socjologii. Dobér metod badawczych jest trafmy. S3 one
charakterystyczne dla nauk prawnych i tworza wiasciwa poedstawe do analizy dogmatycznej
aktow prawnych. Zarazem, ze wzgledu na specyfike dysertacji, tralnym bylo siggniecie do

metod charakterystycznych dla badan socjologicznych.

W rozdziale 1 (Sens zasady materialnej rownosci wyboréw) Autor przedstawil sens zasady
rownosci materialnej wyboréw, ukazujac ja w ujeciu historycznym (s. 19), jak i doktrynalnym
(s. 27). Przedstawit tez podmiot réwnosci wyborow: w ujeciu rewizjonistycznym (s. 36), jak i
klasycznym (s. 55). Podjat tez problematyke okregow wyborczych (s. 67) i podziatu obszaru
wyborczego na okregi wyborcze (s. 82).

W rozdziale 2 (Materialna rowno$¢ wyboréw w aspekcie konstytucyjnym) Autor przedstawit
konstytucyjne gwarancje wyboréw materialnie rownych (s. 101). Wyeksponowat rownosé
wyborow jako zasade ustrojowa (s. 115) oraz jej relacje w stosunke do rownoéel materialnej (s.
119). Istotne znaczenie majg rozwazania dotyczace rownoici wybordw jako prawa
podmiotowego zabezpieczajacego standard realizacji czynuego prava wyborczego (s. 125).
Podjeta tez zostata kwestia dopuszczalnosci ograniczen podmioiowege prawa do rownych
wyborow (s. 135), a takze problem materialnej rownosci wyborow w kwestii koniecznosci

zapewnienia stabilnosci funkcjonowania organow wylk nawczyca (5. 149).

W rozdziale 3 (Materialna réwnos¢ wyboréw w wyborach do rad gmin o liczbie mieszkancow
nieprzekraczajacej 20 000 w $wietle przepisow Kodeks: wyborczego) Autor ukazal ewolucje
regulacji ustawowych dotyczacych materialnej rownoéci wyborow do rad gmin w!atach 1990-
2018 z zastosowaniem analizy diachronicznej (s. 154), Zaprezentowal tez zabezpieczenie
materialnej rownosci wyboréw do rad gmin liczgeych do 2¢ tvs. mieszkancéw w Kodeksie
wyborczym a analogiczne przepisy dotyczace innych crgandw przedstawicielskich z
zastosowaniem analizy synchronicznej (s. 160). Wyeksponowsa! sens matenalunego aspektu
rownosci wyborow samorzgdowych w mysl wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej (s.
168). Przedstawil redukcjonistyczng wyktadnie zasady statosci podziatu gminy na okregi
wyboreze jako czynnika blokujacego realizacje materialngj rowr.oéci wyborow do rad matych
i Srednich gmin (s. 181). Ukazal ponadto sadowg kontrole rozstrzy gnie¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej w zakresie wyktadni oraz sposobow realizaci zasady materialnej rownosci

wyboréw samorzadowych (s. 193).



W rozdziale 4 (Konsekwencje braku ustawowych gwarancji materialnej rownosci wyborow do
rad matych i $rednich gmin) Autor przedstawit Gminne Jednomandatowe Okregit Wyborcze w
literaturze przedmiotu (s. 215). Szczegblne znaczenie ma ukazanie skali i zakresu
wystepowania naruszen materialnej rownosci wyboréw podezas wyborow do rad gmin w 2014
r.iw 2018 r. (s. 225). Autor dokonat te z poréwnania materialne] rownosci wybordw do rad

gmin oraz materialnej rownosci wyborow do Sejmu i Senatu (s. 285).

Struktura dysertacji jest prawidlowa. Autor wyszed! od okreslenia sensu materialne]
rownosci wyborow (rozdziat 1) i ukazania materialnegj rownoici wyborow w aspekcie
konstytucyjnym (rozdziat 2), by w oparciu o dokonane tam ustalenia teoretyczne ukazaé
materialng rowno$¢ wyboréw w wyborach do rad gmin o liczbie mieszkancow
nieprzekraczajacej 20 000 w $wietle przepisow Kodeksu wyborezego (rozdziat 3) Stworzylo
to podstawe ukazania konsekwencji braku ustawowych gwarancji materialnej roéwnosc
wyboréw do rad matych i §rednich gmin (rozdziat 4). Ujgcie to jest logiczne. Mozna si¢ jedynie
zastanawiac, czy zawarte w rozdziale 1 ujecie klasyczne podmiotu rownosci wyborow nie
powinno poprzedza¢ ujecia rewizj onistycznego. W tytule rozdziatu 3, zaczynajacego sie od
stow ,, Materialna rownosé wyboréw...”, mozna by rozy razyc ujecie ,Problem materialnej
rownosci wyboréw...”, gdyz tytul moze sugerowac, ze taka materialna rownos¢ ma miejsce, a
dysertacja zawiera szereg ustalen podwazajacych taki stan rzeczy. Bvloby to zresztg zgodne z
tytutem dysertacji, gdzie trafnie postuzono si¢ ujeciem , Zagadnienie materialne] rownosei. . .
Tytut  punktu 4.1. powinien chyba brzmieé »0g0lna  charakterystyka Gminnych
Jednomandatowych Okregow Wyborczych”, bo ujecie ,Grainne JOW-y w literaturze

przedmiotu” zubaza obraz podjetej tam analizy.

Istotnym walorem dysertacji jest szczegOtowa, erudycyina analiza pojecia _rownodci
materialnej wyboréw” (s. 33-35). Autor wydobyt rozne aspekty postrzegania tej zasady,
zarOwno w pismiennictwie, jak i w orzecznictwic sadowym. Zgodnie ze stanowiskiem
wigkszosci przedstawicieli doktryny przyjagt klasyczna (potencialnosciowa) terpretacje
materialnego aspektu rownosci wyborow, zgodnie 7 kidrg . zasada ta wyraza sic w petni w
zachowaniu maksymalnie $cistej proporcji migdzy wielkoicig poszczegolnych okregow
wyborczych - mierzong liczba ich mieszkancow - a liczba mandatow przedstawicielskich
przypisanych tym okregom. Jednym z gtéwnych powodow przyjecia takiej wlasnie wyktadni
wyborczej normy rownosciowej jest koniecznosé odniesieniz jel do obowigzujgcego w
wyborach do matych i §rednich gmin wiekszosci owego systemu wyborczego, wykluczajacego

zastosowanie rozszerzonej - proporcjonalnosciowe; - formuty materialnej rownosci wyboréw.



Jednoczesnie, w toku przedstawionych nizej analiz, podjeta zostanie proba w kazania, ze owa
Y podje i y
klasyczna interpretacia rownosci materialnej - autonomiczna wzgledem idei wyborow
2ie Y
proporcjonalnych - zastuguje na uznanie jako jej wyktadnia podstawowa i w pelni

wyczerpujaca” (s. 36).

Autor trafnie zwrocit uwage na to, ze »Osobliwg konsekwencja zwigzania wylkiadni materialnej
rownosci wyborow z ideg wyborow proporcjonalnych jest rowniez relatywizacja
podmiotowego statusu (odnoszacego si¢ do zasady rownodci wyborow) samych o0sob
oddajgcych w wyborach gltosy wazne. Z wywodow przeprowadzanych przez zwolennikow
rozszerzonej interpretacji rownosci materialnej zdaje si¢ wynikac, ze status ten przystuguje co
najmniej w takim samym stopniu wyborcom oddajgcym swaj ¢los na okredlone u grupowania,

jak i poszczegdlnym ugrupowaniom wystawiajacym w wyborach swoich kandydatow” (s.38).

Interesujgce sa rozwazania A. Cebuli dotyczace ordynacii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego: , Ustanowienie w kodeksie wyborczym  (nominalnie} réwnosciowego
charakteru wyboréw europejskich przy jednoczesnym pozostawieniu szezegdtowych regulacji
odnoszacych sie do tych wyborow w niezmiennym kszfatcie sprawilc, ze materialna rownosé
wyborow do Parlamentu Europej skiego uzyskata sens catkowicie odmi enny od jej rozumienia
klasycznego (rozwiazanie takie mozna w pewnym sensie uznzc za dopuszczalne ze wzgledu na
brak uregulowan dotyczacych wyboréw do Parlamentu Europejskisgo w Konstytucji RP).
Elementem kluczowym procedury wyborczej wprowadzonej przez ustawodawce w odniesieniu
do wyboroéw europejskich jest brak przypisania poszczegolnym okregom wyborczym stale

liczby mandatow przedstawicielskich” (s. 41).

Autor trafnie dostrzegl, ze _sama kwalifikacja wyboréw jako materialnie rownych dotyczy
sytuacji, w ktorej podziat obszaru wyborczego na okregl mnigjsz.e niz sam éw obszar zostat juz
dokonany. Co wiecej, realne znaczenie materialnej réwnosci wybordw - jej sens 1 utikcjonalny,
zastugujacy na miano ,,aspektu materialnego” owej réwnosci - uwydatula sie tym petniej, im
mnigjsze fragmenty obszaru wyborczego uzyskujg status okregow wyborczych. W praktyce
oznacza to, ze najbardziej adekwatng metoda urzeczywistnicnia idet wyborow materialnie
rownych w jej klasycznym rozumieniu jest przeprowadzenie tych wyborow w obejmujacych
rowne liczby obywateli (mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego) jednomandatowych

okregach wyborczych” (s. 69).



W sposob oryginalny A. Cebula zauwazyl, ze »podmiotowe prawo wyborcze jako takie, tj.
rozpatrywane w oderwaniu od zasad wyborczych ugruntowanych konstytucyjnie w postaci

>przymiotnikowej<, pozostaje w tego rodzaju ujeciu pojeciem tresciowo pustym” (s. 118).

Autor w sposob interesujacy argumentuje, ze tak jak wigkszo§¢ konstytucyjnych praw
podmiotowych, prawo do réwnych wyborow uzyskuje swoj ostateczny ksztalt na poziomie
regulacji ustawowych dopiero w zestawieniu (wzderzeniu”) z innymi prawami/zasadami,
ktorych tres¢ wymuszaé moze dokonanie stosownych modyfikacji w jego pierwotnie
zaktadanej manifestacji legislacyjnej. Szczegdlowa pozycja prawna jednostki, bedacej
podmiotem tego rodzaju praw, nie jest nigdy okre¢ionz z g0ry - nie stanowi ona bezposredniego
odwzorowania ,natury rzeczy”, nie wynika tez z narzucajgce] si¢ w sposob bezwzgiedny
~istoty” danego uprawnienia. Definitywny zakres ustawowej ochrony tychze praw wyznaczony

zostaje poprzez rozstrzygniecie zachodzgcego migdzy nimi kontliktu” (s. 1 36).

Autor uznal, ze materialna réwno$¢ wyborow jest kluczowym aspektem niezwykle silnej
zasady rownosci wyboréw w jej znaczeniu ogélnym (obejmujgcych réwniez rownoéé formalna
oraz rOwno$¢ szans wyborczych), ktora ,oznacza ona stal a proporcie migdzy liczebnoscia
okregow wyborczych a liczbg obsadzanych w nich mandatéw przedstawicielskich 1 jako taka
daje si¢ ja odrozni¢c od innej elementarne;j cechy procedur wyborczych, tj. ich
proporcjonalnosci” (s. 151). Trafnie zauwazyl ponadto, ze | Zasada materialnie rownych
wyboréw - konstytucyjne prawo podmiotowe - uznana by¢ must z oczywistych wzgledow za
normg¢ nadrzgdng wobec aktualizujgcych ja regulacii zawartych w ustawodawstwie zwyklym”

(s. 152).

Istotne znaczenie ma obserwacja A. Cebuli, ze _wszelkic dysproporcje miedzy sila glosu
wyborcow zamieszkujacych >uprzywilejowane< okreg; wyboreze dangl gminy a silg glosu
wyborcow  zamieszkujacych okregi >pokrzywdzone< rzutuja bezposrednio na  ich
zroznicowang sytuacje podczas samego aktu glosowania w wybcrach do rady gminy” (s. 177),

zilustrowana przyktadami z praktyki ustrojowej” (s. 177).

Autor osadzil swoje rozwazania w kontekscie wartosci owej analizy orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego W odniesieniu do precedensowego
orzeczenia NSA z 16 sierpnia 2018 r. stwierdzit, ze rysuje sie  wysoce niczadawalajgcy obraz
jakosci  administracyjno-sadowej  kontroli najbardziej elementarnych  rozstrzygnieé
samorzadowych organow przedstawicielskich, przesadzajzcvch  ©  rzeteino$cl  oraz

konstytucyjnym charakterze proceséw wyborczych w inalych | srednich gminach. Zast-zezenia



budzi¢ musi nie tylko kontrowersyjnosé rozstrzygnigc dotyczacych konstytucyjno-ustrojowych
uwarunkowan procesu wyborczego, podejmowanych przez organy admini stracji wyborczej, ale
i mozliwosci jej ewentualnej korekty, ujawnione przez obydwie sadowe instancje odwolawecze”
(s. 212}

W swietle przeprowadzony rozwazan teoretycznych, a takze analizy wynikow badan zawartych
w rozdziale 4, Autor wyprowadzit wazne wnioski de lege ferenda (s. 282). Wskazal m.in,, ze
»Najprostszym sposobem zagwarantowania wihasciwej implementacii art. 169 ust. 2 Konstytucji
RP jest catkowite wyeliminowanie jednomandatowych okregdw wyborczych jako elementu
systemu wyborczego majacego zastosowanie w wyborach do rad gmin” (s. 282) Natomiast
»przy woli zachowania klasycznego wi ¢kszosciowego systemu wyborczego w wyborach do rad
gmin liczacych do 20 tys. mieszkafcéw, a zarazem zapewnienia realizacji materialnego aspektu
wyborczej normy réwnosciowej odnoszacej sie do tych wyborow, konieczne jest wytaczenie
procedury ustalania gminnych JOW-6w z zakresu obowigzywania art. 419 par. 2 k. wyb. i
wprowadzenie odrgbnego przepisu ograniczajacego odchylenia od  jednolite] normy
przedstawicielstwa w tego typu okregach do 10%” (s. 282). Autor zaznaczyl przy tym, ze
~Wyrazony w przepisach prawa wyborczego respekt dla klasycznie rozumianej réwnosci
materialnej wyboréw daje si¢ réwniez pogodzi¢ z ewential nymi postulatami co do
koniecznosci urzeczywistnienia w procedurach wyborczych rownosci wyboreze) w rozumieniu

jakosciowym” (s. 183-284).

Przedstawiona w dysertacji narracja naukowa oparta jest na rzetelne] analizie zaréwno aktow
prawnych, jak tez pi$miennictwa naukowego, a takze orzecsnictwa sgdowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Trybunatu Konstytucyjnego 1 sadéw  administracy] nych. W polu
zainteresowania A. Cebuli znalazty sie nie tylko dogwiadczeris polskie, dotyczace wyborow
do rad gmin, ale tez wyboréw Sejmu, Senatu i Parlamentu Eurcpejskiego, ale tez doéwiadczenia
poréwnawcze, m.in. dotyczace ustrojéw Stanow Zjednoczonych: i Niemiec. Zasadniczym
walorem pracy jest zaprezentowanie, w sposoh erudycyjny, pogladdéw ukazujgcych rozne
aspekty rozumienia zasady materialnej rownosci wyborow, dzighi temu praca ta wnosi istotny
wkiad do teorii réwnosci materialnej wyborow, nie zawegzone) do problematyki wyborow rad
gminnych. Autor zademonstrowal wiele oryginalnych obserwacji, nie wahajac si¢ podejmowaé
polemiki zuznanymi autorytetami w tej dziedzinie, a takze z orzecziichwem sadowym. Analiza
cechuje sie¢ wywazonym i dobrze udokumentowanym podejsciem. Do nielicznych naleza
sytuagje, ktore zastugiwatyby na doprecyzowanie, Np. na s. 109 Autor pisze, ze Rada Europy

zrzesza ,,prawie wszystkie kraje europejskie”. Nalezaloby tu jednak wskaza¢ na wyijatki, co



nabralo szczegolnego znaczenia w zwigzku z usunieciem z Rady Europy w 2022 r. Federagji
Rosyjskiej w konsekwencji napasci na Ukraing, co niewgtpliwe ograniczylo panieuropejski

wymiar Rady Europy.

Narracja naukowa jest staranna, finezyjna i ukazuje dobre przygotowanie metodologiczne A.
Cebuli do podejmowania sie analizy prawno-dogmatycznej zlozonych zagadnien, w oparciu
zastany stan wiedzy, a takze do formutowania wartosciowych waioskow de lege ferenda.
Mozna jedynie zasugerowaé Autorowi zmiang podejscia do cytowania prac obcojezycznych,
skoro praca (a —jak sadze — rowniez przyszta ksigzka) adresowan jast primo foco do czytelnika

polskiego. Zawarte w dysertacji cytaty z prac angielskojezycznych (¢ 73, przyp. 1321 133 s.

2

74, przyp. 134, 5. 81, przyp. 148) i niemieckojezycznych (s. 82, przyp. 227) powinny byc przez
Autora przettumaczone. Nie wydaje sie prawidfowym przyjete przez Autora zalozenie, e

tlumaczy jedynie cytaty z prac zagranicznych zawarte w tekscie zasadniczym (np. s. 87).

Praca napisana jest jasnym, a zarazem precyzyjnym jezykiem. Do rzadkoéci naleig
usterki o charakterze technicznym. Autorstw” zamiast Lautorstwa” (s. 8); _ badan” zamiast
»badan” (s. 49, przyp. 86). Brak kursywy — sensu largo, sensu stricto (s. 27). Srednik zamiast
przecinka (s. 27, przyp. 28). Zbedna kropka po , prakiyki” /s 28, przyp. 32) W przypadku
cytowania periodykow nie dajemy ,,[w:]”, a daj emy bezposrednio tytut czasopisma, nie pisany
jednak kursywa — np. ,,German Law Journal” (s. 80, przyp. 144). Nieprawidlowe oznaczenie
przypisu 227. Brak miast, w ktorych opublikowano prace (s. &3, przyp. 153} Jesli dajemy
nazwe stanu USA po polsku, to powinien to by¢ . Nowy Jork” a nie »Nowy York™ (s. 84) Brak
duzej litery w ,,socjologiczne” (s. 87, przyp. 166). W przypadku czasopism naukowych nie
podajemy wydawcow (s. 149, przyp. 137). Przypis zamieszczony w tekscie, a nie w przypisie
(s. 208). W Bibliografii zasadne byloby wyodrebnienie pozveji zwartych od studiow i
artykutow, a takze od zrodel internetowych.

Uwagi te nie podwazaja wysokie] oceny dysertacji Autor zaprezentowat analize
waznego problemu ustrojowego w sposob profesjonainy. Trafnie wydobyt dylematy ustrojowe
istniejace w obszarze analizowanego obszaru badawczego. Prawidlowo dokonal weryfikacji
sformutowanej hipotezy badawczej. W sposob umiejeiny  uwzglednit  doswiadezenia
prawnoporownawcze. W konsekwencji dysertacja ta wnosi isictny wktad do dorobku prawa
konstytucyjnego w odniesieniu do zagadnienia rownosci materi alnej wybordw, postrzeganej
przez pryzmat wyboréw do rad gmin przeprowadzanych w ‘ednomancatowych okregach
wyborczych. Sformutowane przez Autora ustalenia beda stanovnly inspiracje dla dalszych

badan.

[Le]



Poglady swoje Autor zademonstrowat postugujac si¢ prawidtowa technikg pisania prac
naukowych w dziedzinie nauk prawnych. Udowodnit tym samym umigjetnosé samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Przedstawiona dysertacja stanowi oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego, ktéry dotychczas byt jedynie przedmiotem analiz fragmentarycznych.

Autor wykazat si¢ bardzo dobra wiedzg w zakresie prawa konstytucyjnego oraz prawa
administracyjnego, a w szczegolnosci w tym ich segmencie, ktory dotyczy prawa wyborczego.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana Adama Cebuli
pt. ,,Zagadnienie materialnej rownosci wyborow w wyborach do rad gmin przeprowadzanych
w jednomandatowych okregach wyborczych” spetnia wymogi okresione w art. 13 ust. | ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1789 ze. zm.) w zwiazku z art. 179 ust. 211 3 ustawy z
dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie WYZSZy1 1 nauce
(Dz.U. 22018 r,, poz. 1669 ze zm.). Wyrazam w zwigzku z tym pozytywng opinie w kwestii
dopuszczenia Pana Adama Cebuli do publicznej obrony pracy doktorsiiej,

Ze wzgledu na jej walory naukowe, wnosze o wyroznienie dysertacji doktorskiej Pana
Adama Cebuli.

Prof. dr e Jerzy Jaskiernia

Kielce, 5 lutego 2023 .
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