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Wprowadzenie

Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym jest interes publiczny, jest niezmiernie
trudne, dotyczy bowiem niezwykle szerokiego pojecia, zdaniem niektérych auto-
rytetéw naukowych - niedookreslonego. Mamy réwniez do czynienia z szeregiem
pojec o tresci i znaczeniu zblizonym do pojecia interesu publicznego, takich jak in-
teres spoleczny, dobro spoleczne [NIK, 2018], wybdr spoteczny (public choice), dobro
wspolne i cele spoleczne [Sieminski, 2014]. Dlatego konieczne jest przyjecie na wste-
pie kilku przedmiotowych oraz metodologicznych ograniczen.

Po pierwsze, konieczne jest ograniczenie przedmiotu rozwazan. Przyjeto wigc,
ze beda one dotyczyly gospodarki przestrzennej, z uwagi na jej szczegélna role
w racjonalnym zarzadzaniu przestrzenia i ochronie intereséw publicznych. Wybdr
ten jest uzasadniony, bowiem od kilkunastu lat mamy w Polsce do czynienia z lek-
cewazeniem, a niekiedy wrecz negowaniem istnienia interesu publicznego w wielu
dziedzinach gospodarki przestrzennej. Efektem jest wadliwe prawo gospodarki
przestrzennej [Kowalewski, 2018] i gleboki kryzys systemu zarzadzania przestrze-
nig. Wybdr ten jest réwniez uzasadniony jako zgodny z wielkim i cennym dorob-
kiem badawczym oraz pismiennictwem Szanownego Jubilata.

Po drugie, cele pracy sg pragmatyczne. Interesy publiczne majg swoj okreslony,
konkretny wymiar i s3 w oczywisty sposob naruszane w gospodarce przestrzenne;.
Przykladem sg sprzecznosci pomiedzy deklarowang polityka kolejnych rzadéw,
ktora najpelniej okreslita Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, a zasadami zarzadzania przestrzenig, ktore naruszajg lub stanowia zagro-
zenie dla interesu publicznego i spotecznego. Wadliwe miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego powoduja czesto ,,zaplanowane” rozpraszanie zabudo-
wy. Jest to jedno z gléwnych zrédel olbrzymich strat spotecznych i gospodarczych


https://doi.org/10.18778/8142-504-9.14

266 Adam Kowalewski

[Sleszynski, 2017], za co gléwng odpowiedzialnoéé ponosza gminy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wadliwe plany to takze produkt szkodliwej polityki przestrzennej
kolejnych rzadow, lekcewazenia interesu publicznego, wad prawa [Kowalewski i in.,
2018; Studia t. 1, s. 92-127], doktryny wolnosci zabudowy oraz bardzo silnej po-
zycji grup interesu [Rybinski, 2012], ktérym stabo$¢ planowania przestrzennego
odpowiada.

Po trzecie, praca dotyczy pozycji i respektowania interesu publicznego w Polsce
po roku 1989.

Interes publiczny i polityka

Interes publiczny okresla polityka gospodarcza i polityka spoteczna wtadz publicz-
nych. To nieostre pojecie, skupiajace w sobie ogét wyobrazen o funkcjach panstwa,
konkretyzuje sie poprzez dzialania podejmowane w poszczegolnych dziedzinach po-
lityki publicznej, a takze poprzez zaniechania. Politycy powoluja sie na interes publicz-
ny, uchwalajac budzet panstwa i wprowadzajac ustawowe ograniczenia swobod oby-
watelskich. Dzialacz spoleczny, aktywista ruchéw miejskich i urbanista — reprezentant
zawodu zaufania publicznego, rdwniez powoluja si¢ na interes publiczny, a czgsto tak-
ze na interes spoleczny, cele publiczne i dobro publiczne. Jednak definiowanie i re-
alizacja intereséw publicznych to pole licznych sporéw, zwlaszcza od czaséw Johna
Keynesa i odrzucenia przez niego i jego nastepcow wiary w samoregulacje gospodar-
ki rynkowej. Jej miejsce zajat dylemat, wazny dla okreslania interesu publicznego: ile
rynku, a ile panstwa. Jak zauwaza Witold Orlowski, wynikiem tego sporu winno by¢
»zidentyfikowanie tych miejsc, gdzie aktywno$¢ panistwa jest niedostateczna i tych,
gdzie jest nadmierna” [Ortowski, 2011, s. 135-139]. Podobnie Paul Samuelson, noblista
i autor by¢ moze najwazniejszego podrecznika ekonomii XX wieku (obecnie wyszta
jego 19. edycja), do fundamentalnych probleméw ekonomicznych kazdej gospodarki
zaliczyl decyzje: ,,dla kogo maja by¢ wytwarzane dobra, tj., jaki powinien by¢ podziat
konsumpcji pomiedzy poszczegolne jednostki i klasy” [Samuelson, 1998, s. 74]. Co cie-
kawe, Samuelson podkresla w swoich pracach interes jednostki, ktéry w Polsce, pot
wieku pdzniej, jest niedoceniany.

Rzad i parlament, stanowigc budzet panstwa, powinien ochrania¢ interes pu-
bliczny i spoteczny. Jednak nie zawsze tak sie dzieje. Wedtug raportu NIKL, wydatki
na ochrone zdrowia wyniosty w Polsce w roku 2017 - 6,7% PKB (1955 USD per
capita). Wydatki te wynosity odpowiednio: w Niemczech - 11,3% (5729 USD), we
Francji - 11,5% (4902 USD), w Szwajcarii - 12,3% (8009 USD), w Czechach - 7,1%
(2630 USD), w Stowenii - 8,3% (2885 USD). W krajach OECD jedynie na Lotwie

1 Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/szlachetne-zdrowie-po-
trzebuje-wsparcia.html (dostep: 7.01.2019).
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i Litwie wydatki byty nizsze niz w Polsce i wynosity 6,3% PKB. To poréwnanie wy-
jasnia zly stan ochrony zdrowia w Polsce, ktdra zgodnie z artykutami 68 i 76 Kon-
stytucji RP powinna by¢ przedmiotem troski wladz publicznych. Niewydolnos¢
panstwa w tej dziedzinie ma rozmiary katastrofalne - szpitale przyjmuja zapisy
pacjentéw nawet na rok 2024, a leczenie groznych choroéb nie zawsze jest w szpita-
lach NFZ skuteczne. Powodem jest brak srodkow na zakup wlasciwych lekow i apli-
kowanie lekow tanich, ktére nie zawsze chorym pomagaja. Skuteczne leki sa sto-
sowane w prywatnych klinikach, lecz leczenie w nich jest wielokrotnie drozsze.

Warto znéw zacytowaé Samuelsona: ,,Wedlug zasad obowiazujacych w krajach
rozwinietych [...], biedni nie moga umierac tylko dlatego, ze nie sta¢ ich na optace-
nie lekarza” [Samuelson, 1998, s. 219].

Efektem polityki budzetowej rzadu sa rowniez wykluczenia komunikacyijne,
ktore w Polsce osiagnety rekordowe rozmiary. ,,Dziennik.pl” donidst: ,,13,8 mln
mieszkancow Polski zyje w gminach, ktére nie majg zorganizowanego transportu
publicznego. [...] Polska Akademia Nauk szacowala, ze w 2017 r. do 20 proc. so-
lectw w calej Polsce nie dojezdzat zaden transport publiczny”2. Firmy transportowe
wskazujg na: ,[...] brak uregulowan ustawowych, ktére zapewnilyby finansowanie
deficytowych polaczen” [Wykluczenie..., 2019]. Redystrybucja dochodéw panstwa,
o ktérej mowa, jest decyzjg polityczng wladz centralnych. Dlatego warto zauwazy¢,
ze jesli tres¢ budzetu 2019 jest sprzeczna z interesami obywatela, nomenklaturowe
spory, czy zostaly naruszone interesy publiczne, czy interesy spofeczne, majg dru-
gorzedne znaczenie.

Interes publiczny i prawo

Jak zauwazono na wstepie, interesy publiczny i spoteczny, ich granice oraz wybor
dziedzin zycia spotecznego i gospodarki, ktére do nich nalezg, okresla polityka
panstwa. W decydujacym stopniu decyzje te zalezg od przyjetej przez rzadzacych
ideologii. Silng pozycje nadaly interesom spotecznym ,,pafistwa opiekuncze”,
zwlaszcza do niedawna kraje skandynawskie i niektoére kraje Europy Zachod-
niej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka rzadow ulega zmianom. Przykladem
jest Wielka Brytania i Raport Beveridge’a przedstawiony Parlamentowi w 1942 r.,
ktory uksztattowal populistyczng polityke Labour Party. Wedlug Beveridge’a,
na panstwie spoczywa ,odpowiedzialno$¢ za pomyslnos¢ jednostki”. Kolejne rza-
dy kontynuowaty te polityke. Radykalny zwrot przyniosty w latach 70. rzady li-
beratéw i Margaret Thatcher. Jej zdaniem, w interesie panistwa, a wigc interesie
publicznym, bylo wspieranie wolnego rynku i wlasnosci prywatnej. Tak skutecznie

2 Wykluczenie komunikacyjne osiggneto rekordowe rozmiary. ,,Dziennik.pl”, 2 stycznia
2019.
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przeprowadzila prywatyzacje zasobow mieszkaniowych, ze doprowadzila tym
do kryzysu gospodarczego i zatamania rynku nieruchomosci.

W Polsce prawnicy zwracaja uwage na niedookreslonos¢ pojecia ,,interes pu-
bliczny” [Zurawik, 2013] oraz na relacje miedzy dwoma pojeciami: ,,interesem
publicznym” - stanowionym przez prawo i ,,interesem spolecznym” — nieobecnym
w prawie, za to szerszym pojeciowo [Wyrzykowski, 1986; Zimmermann, 2012].
Wedtug Artura Zurawika:

Jedna z najwazniejszych klauzul generalnych w prawodawstwie polskim jest
klauzula interesu publicznego, ma bowiem charakter konstytucyjny, cho¢
i ustawodawca zwykly czesto do niej siega. Czasem klauzula ta stanowi pod-
stawe ograniczania praw i wolnosci, a czasem jest przestanka wdrazania me-
chanizméw stuzacych ochronie wybranych wartoéci [...], mozna odrdzniaé
obie klauzule, majac na uwadze mozliwos¢ odniesienia czesci intereséw bez-
posrednio do pewnych podmiotéw publicznych, w tym np. jednostek samo-
rzadu terytorialnego, kiedy to interes samego spoteczenstwa, w tym przypad-
ku lokalnego, realizowany jest jedynie posrednio [Zurawik, 2013, s. 58].

W praktyce o tresci tych poje¢ decyduja ideologiczne i polityczne cele kolejnych
rzadow i parlamentéw. Niezwykte bogactwo poje¢ okreslajacych filozofie i ideolo-
gie rzadzenia przyniost wiek XX. Wciaz aktualna Encyklopedia filozofii Edwardsa
wymienia 17 filozoficznych, waznych spofecznie i politycznie teorii [The Encyclo-
pedia of Philosophy, vol. 6, s. 370-371], ktérymi postuguja si¢ wspolczesne rzady.

W krotkiej historii III RP na tre$¢ i prawna pozycje poje¢ »interes publiczny”
i ,interes spoleczny” oraz na ich praktyczne respektowanie w sferze spotecznej
i gospodarczej istotny wptyw ma réwniez spuscizna epoki ,,realnego socjalizmu”.
Pojecia te byly naduzywane przez 45 lat, w konsekwencji, w pierwszych latach
transformacji ustrojowych, powolywano si¢ na nie z pewnym zazenowaniem.
Autor zaangazowany w latach 1989-1992 w legislacje planowania przestrzennego
pamigta, jak trudno bylo przekona¢ lideréw politycznych panstwa, ze jest ono po-
trzebne réwniez w kraju demokratycznym o gospodarce wolnorynkowej. De facto,
nie powiodlo si¢ i kolejne rzady oraz zmiany prawa pozbawily planowanie prze-
strzenne znaczenia.

Obecnie, zgodnie z polskim prawem, interesy publiczne sg realizowane i chro-
nione na kilku poziomach zarzgdzania panistwem:

- napoziomie centralnym rzad i parlament podejmuja decyzje dotyczace ochro-
ny i realizacji interesu publicznego, decydujac o przeznaczeniu funduszy pu-
blicznych. Decyzje te, obok wykonywania konstytucyjnych obowiazkéw pan-
stwa — jak obrona narodowa czy ochrona $rodowiska — przesadzaja réwniez,
jak beda realizowane potrzeby lokalnych spofecznosci oraz obywateli;

- samorzad terytorialny, korzystajac z konstytucyjnych uprawnien, chroni in-
teresy lokalnej spotecznosci, w granicach wyznaczonych mu w sposéb bar-
dzo szczegdlowy przez ustawy;
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- wiadze sgdownicze uczestniczg w realizacji intereséw publicznych, orzekajac
i wyjasniajac niejasnosci oraz niedookreslenia regulacji prawnych. W szcze-
gblnie szerokim zakresie dotyczy to orzeczen dotyczacych dziatalnosci gmin
iintereséw obywateli [Kowalewski, 2018, s. 128-145];

- istotny wplyw na tre$¢ stanowionego prawa maja w Polsce grupy interesu
chroniace swoje zyski. W opracowanym przez zespét Krzysztofa Rybin-
skiego raporcie [2012, s. 149] obejmujacym lata 1989-2012, stwierdza si¢ we
wnioskach:

Jedna trzecia ustaw uchwalonych w Polsce realizuje interesy zorganizowanych
grup nacisku, [...] na poczatku postsocjalistycznej transformacji rzad i par-
lament w procesie stanowienia prawa kierowaly si¢ interesem publicznym.
[...] wraz z uplywem czasu proces tworzenia prawa w coraz wiekszym stopniu
odzwierciedlal interesy grupowe, a w coraz mniejszym interes publiczny.

Temat ten jest tez przedmiotem cennych raportéw Fundacji Batorego [Polityka
antykorupcyjna, 2012; Przejrzystosc procesu stanowienia prawa, 2008].

Wplyw obywateli na decyzje wladz centralnych i samorzadéw okreslajacych
ich interesy, warunki zycia czy wysoko$¢ emerytur jest, z wielu powodoéw, bardzo
ograniczony. Wprawdzie idac do urn wyborczych i glosujac na partie, wybieraja
oni okreslone programy, jednak nie ma gwarancji, ze obietnice tych programoéow
zostang zrealizowane.

Konflikty interesow

Na narastanie konfliktow w przestrzeni zwracal uwage juz kilkadziesiat lat temu
Jerzy Koltodziejski: ,,w procesie wspolczesnego rozwoju [...] pojawiajg si¢ coraz cze-
$ciej i z coraz wigkszg ostro$cig konflikty pomiedzy podmiotami gospodarujacymi
W przestrzeni i przestrzenig a przedmiotami realizujacymi w wyniku spotecznego
podziatu pracy rézne cele spoteczne i ekonomiczne” [Kotodziejski, 1982]. Nalezy
zauwazy¢, ze opisuje on zjawisko w gospodarce centralnie sterowanej, ktéra dyspo-
nowala rygorystycznymi srodkami w zarzgdzaniu przestrzenia.

Obecnie w wielu dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego regulacje usta-
wowe nie definiujg i nie uscislaja pojecia interesu publicznego. Luka ta utrudnia
zapobieganie konfliktom, czesto brak bowiem udokumentowanej odpowiedzi
na wazne pytania: Czy i kiedy interes publiczny koliduje z interesem spotecznym?
Kiedy interes panstwa koliduje z interesem gminy, a interes gminy z interesa-
mi mieszkancéw? Kiedy interesy publiczne koliduja miedzy sobg lub s ze soba
sprzeczne? Przykladem zbadanych, sg konflikty intereséw samorzaddw i intere-
su Skarbu Panstwa. Badania NIK dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu
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Panstwa przez starostow wykazaty, ze: ,gtéwny powod zlego gospodarowania po-
wierzonym im mieniem to niedostateczne finansowanie z budzetu zadan nalozo-
nych na starostow” [Kamela-Sowinska, 2015].

Znamy z historii najnowszej réwniez przyklad zgodnosci interesu narodowego
z interesem publicznym i spolecznym oraz z interesem politycznym rzadzacych.
Odbudowa Warszawy w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej pochlaniata po-
nad 25% dochodu narodowego [Sigalin, 1986]. Byt to szczegolny splot okolicznosci
- historycznych, spotecznych i politycznych. Odbudowe, cel spoteczny wysokiej
rangi, wykorzystali komunisci jako akcje jednoczaca spoteczenstwo wokot oczywi-
stej sprawy, cho¢ pod wrogimi rzagdami. Dlatego takze ministrem odbudowy moégt
zosta¢ Michat Kaczorowski, ktéry zajmowal wysokie stanowiska w administracji
sanacyjnej Polski [Kaczorowski, 1980].

Réwnoczes$nie, doszlo do naruszenia ogromnych intereséw prywatnych, bo-
wiem wladze Warszawy wywlaszczyly bez odszkodowan, czgsto nawet bez uza-
sadnienia i bezprawnie, tysigce prywatnych nieruchomosci. Do dzi$ odczuwa-
my polityczne i spoteczne skutki tych naduzy¢, bowiem wywotaty one po roku
1989 niekorzystne zmiany — od negowania wlasnosci prywatnej (1945-1970), przez
jej czesciowe uznanie (1971-1989), az do obecnej, konstytucyjnej, zdaniem wielu
ekspertow i teoretykdéw prawa, jej nazbyt silnej pozycji po roku 1989.

Przykladem konfliktu interesu publicznego z interesem prywatnym (spotecz-
nym i gospodarczym) o charakterze globalnym jest walka z efektem cieplarnianym.
Konflikt ten ma charakter miedzynarodowy. Czes$¢ panstw nie podejmuje dzialan,
ktére w sposob skuteczny powstrzymatyby to zagrozenie, niekiedy nawet kwestio-
nujac jego istnienie. Przyczynag sa wysokie koszty tych dziatan i, co istotne, gléwne
korzysci przyniosg dopiero nastegpnym pokoleniom. Czes¢ panstw aktywnie dzia-
ta z tym zagrozeniem, pomimo kosztéw gospodarczych i spolecznych. W Polsce
po roku 1989 problem ten stal sie tematem szeregu publikacji, zwlaszcza cennych
raportow Polskiej Akademii Nauk, ale poczatki byty bardzo trudne. Wedlug badan
Instytutu Gallupa w krajach OECD w roku 1996 traktowanie problemdéw ochrony
srodowiska jako priorytetu uznaly mi.in. spoteczenstwa Finlandii (28%), Holan-
dii (39%) i Meksyku (29%). W Polsce to zaledwie 1% [, Zycie Gospodarcze”, 1996].
Nasze zacofanie w mysleniu o przyszlosci miato niekorzystne skutki. Prowadzona
w wielu krajach od kilkudziesigciu lat walka ze smogiem, w Polsce zostala podjeta
dopiero przed kilkoma laty.

Miejscem szczegélnego nasilenia konfliktéw jest gospodarka przestrzenna
gmin. Wedlug wybitnego polskiego urbanisty Bolestawa Malisza, praktyka i teo-
retyka planowania przestrzennego, planowanie miejscowe z zasady narusza interes
prywatny:

kazdy przedmiot gospodarczy dba o swéj wlasny interes, ktéry moze by¢ pla-
nem zagrozony, tak jak to wyrazil pewien kupiec z Nadrenii, ktéry nad swym
sklepem napisat: ,Boze uchowaj nas od pozaru, wojny i planowania” [...], plan
sporzadzany na szczeblu zarzadu miejskiego w interesie calej spotecznosci
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miejskiej, z istoty ogranicza swobode zagospodarowania terenu przez wszystkie
podmioty gospodarcze; [...] nie tylko sposob uzytkowania terenu, ale takze cha-
rakter zabudowy, w tym gabarytyilinie zabudowy [...] [Malisz, 1991, s. 14].

Sa to konflikty, ktére obserwujemy niejako ,wewnatrz” lokalnych spotecznosci.
Jednym z jego zrddel jest rozpraszanie zabudowy. Nie lezy ono w interesie miesz-
kancéw gminy, bowiem generuje nieracjonalne wydatki, obcigza nimi budzet
i moze ograniczy¢ realizacje jej zadan. Réwnocze$nie przynosi korzysci spekulan-
tom oraz niekiedy réwniez wlascicielom matych, ekonomicznie nieefektywnych
gospodarstw rolnych zlokalizowanych wokoét wielkich miast. Tym ostatnim stwa-
rza bowiem szanse na znalezienie inwestora, ktéry ich nieruchomo$¢ wykupi.

Wtadze gmin, uchwalajgc plany miejscowe, muszg te sprzeczne interesy wy-
wazyc¢. Niektdre pod presja spoteczng uchwalajg plany (dotyczy to kilkuset gmin
w Polsce), wskazujac pod zabudowe tereny, ktére wielokrotnie przekraczaja po-
trzeby inwestycyjne gminy [Sleszynski i in., 2015]. W przypadku ponad 90 gmin,
wielkos¢ terenéw przeznaczonych w planach pod zabudowe, ponad dziesieciokrot-
nie przekracza ich perspektywiczne potrzeby inwestycyjne (tak wynika z prognoz
demograficznych). Mamy tu do czynienia z niestychanie kosztownym absurdem
polskiej urbanistyki.

Badania poréwnawcze instytucji naukowych Polski i Holandii wykazaty,
ze konflikty w procesach urbanizacyjnych sa powszechnym zjawiskiem w réznych
regionach i modelach rzadzenia. Jednak wigkszo$¢ panstw potrafi ich rozmiary
i skutki ograniczy¢ [Dekker, 1992, s. 19-51].

Stabo$¢ ochrony interesu publicznego w Polsce jest w istotnym zakresie efektem
braku spotecznej kontroli redystrybucji dochodéw panstwa. Obywatele nie maja
wplywu, a w wigkszosci z pewnoscig nawet wiedzy, ktore interesy publiczne otrzy-
muja odpowiednie $rodki z budzetu panstwa, a ktére - z racji na ich brak - nie beda
odpowiednio chronione. Przykladem jest stuzba zdrowia, ktérej publiczna ochrona
ma podstawy konstytucyjne.

Udzial spoteczenstwa w trosce o interes publiczny i wyborze dobra publicznego
jest mozliwy w krajach, ktére zbudowaly efektywny model partycypacji spotecznej,
a niekiedy nawet wprowadzily zasady demokracji bezposredniej. Ma ona swoje
wady, jednak w epoce internetu jest coraz czesciej przywotywana [Stownik polito-
logii, 2008; Spiewak, 1997].

W Polsce prawnym instrumentem rozwigzywania konfliktéw intereséw lub
zmian priorytetow jest referendum. Szerokie zastosowanie ma referendum lokal-
ne, pozyteczne jednak w bardzo ograniczonym zakresie. Referendum konstytu-
cyjne, dotyczace waznych intereséw obywateli, to w Polsce instrument praktycznie
martwy. Po roku 1989 miato miejsce siedem razy i tylko raz bylo wiazace (wejscie
do UE). Jest to zrozumiate, bowiem wymaga w praktyce poparcia partii politycz-
nych - inicjatywa obywatelska nie wystarcza.

W Szwajcarii jest to instrument zapewniajacy obywatelom rzeczywisty udzial
w rzadzeniu panstwem. W referendum w dniu 25 listopada 2018 roku Szwajcarzy
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odrzucili postulat ustanowienia wyzszosci konstytucji nad prawem miedzyna-
rodowym. Ucieszylo to rzad, ktory byt przeciwny, twierdzac, ze ,,jego przyjecie
pozbawiloby Szwajcarie statusu wiarygodnego partnera we wspotpracy miedzy-
narodowe;j” [Referendum, 2019]. Réwnocze$nie odrzucono, ale niewielkim pro-
centem (53%), propozycje wprowadzenia rzagdowych subsydiéw dla tych rolnikéw,
ktorzy pozwola swoim krowom i kozom zachowac rogi. Autorem inicjatywy byl
rolnik z Berna.

Przykladem konfliktu interesow, ktéry mogtby by¢ w Polsce przedmiotem re-
ferendum, jest rzadowy projekt budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
(CPK). Koszt budowy CPK wraz z koniecznymi inwestycjami towarzyszacymi ma
wynies¢ 35 mld zlotych, a budowa bedzie trwata 10 lat. Taka informacje podaje pra-
sa fachowa [Bankier.pl, 2017]. Potwierdza to odpowiedz Ministerstwa Infrastruk-
tury na interpelacje nr 23 139 przestang 2 lipca 2018 roku do Marszatka Sejmu3.
Rezygnacja z tej inwestycji pozwolilaby na dofinansowanie stuzby zdrowia w wy-
sokosci 3,5 mld rocznie, co zmienifoby radykalnie sytuacje Polakéw oczekujacych
na opieke lekarskg. Mamy tu do czynienia z dramatycznym konfliktem interesow
panstwa (a raczej politykow) oraz interesow obywateli. Co gorsza, konfliktem de
facto niejawnym, bowiem ci ostatni nie sg $wiadomi skutkéw decyzji rzadowe;.

Gospodarka przestrzenna

Przestrzen jest niewatpliwie jednym z najwiekszych dobr publicznych. Niska pozy-
cja tej wartosci na liScie priorytetow kolejnych rzadow III RP przyniosta negatywne
skutki. Jej Zrédtem bylo niedocenianie, a czgsto niezrozumienie przez polityczne elity
decydujace o kierunkach transformacji ustawowych, znaczenia racjonalnej gospodar-
ki przestrzennej. Dla kolejnych rzadéw i parlamentéw priorytetem byt szybki wzrost
gospodarczy. Doprowadzilo to do ostabienia kontroli planistycznej procesow prze-
strzennych i narastajgcych konfliktéw w gospodarowaniu przestrzenia.

Interes publiczny w zagospodarowaniu przestrzenig definiuje Ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku [Izdebski, 2013, s. 17-19].
Ustawa ta pozbawifa planowanie przestrzenne jego gtéwnej roli - koordynacji i kon-
troli procesdéw przestrzennych w przemianach urbanizacyjnych. W efekcie potowa
inwestycji w Polsce jest lokalizowana na terenach pozbawionych planu, na podsta-
wie decyzji administracji rzadowej lub gmin. Wykorzystujac autorytety prawne,
z poparciem sagdéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, wprowadzo-
no de facto zasade wolnosci zabudowy w przekonaniu, ze planowanie przestrzenne
utrudnia inwestowanie i tym samym rozwoj gospodarczy. Rdwnoczesnie, glow-
nie z powodow ideologicznych, a posrednio jako odreagowanie po naduzyciach

3 W zbiorach autora.
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realnego socjalizmu, nadano prymat wlasnosci prywatnej, czesto z naruszaniem
intereséw publicznych i prywatnych [Kowalewski, 2018, s. 52-54].

Zmiany te doprowadzity w Polsce do kryzysu gospodarki przestrzennej o roz-
miarach niespotykanych w krajach rozwinigtych gospodarczo i demokratycznie
zarzadzanych. Kryzysu dotyczacego wielu dziedzin zycia spotecznego i gospodar-
czego, ktorych funkcjonowanie jest zalezne od racjonalnej polityki przestrzenne;.
Mamy do czynienia z chaosem urbanizacyjnym, rozlewaniem si¢ miast, niespo-
tkanym w innych krajach Unii Europejskiej. Obecnie roczne udokumentowane
straty wywolywane przez chaos przestrzenny przekraczaja 84 mld zlotych [Kowa-
lewskiiin., 2018, t. III]. Warto przytoczy¢ fragment Stanowiska Prezydium Polskiej
Akademii Nauk przyjetego na Posiedzeniu Prezydium PAN w dniu 20 listopada
2018 roku:

Polska ponosi ogromne straty spoleczne i gospodarcze wskutek chaotycznej
i niekontrolowanej urbanizacji. Bledy i zaniedbania w polityce przestrzennej
oraz stabo$¢ planowania na wszystkich szczeblach zarzgdzania terytorialnego
przestrzenia wywoluja stany krytyczne. Sg zrédlem szkodliwego spotecznie
i ekonomicznie zjawiska rozpraszania zabudowy i przestrzennego beztadu,
ktéry ma negatywny wplyw na wiekszo$¢ dziedzin zycia i dzialalnosci czlo-
wieka [Stanowisko..., 2018, s. 1].

Aby zjawiskom tym zapobiec, zdecydowana wiekszos¢ krajow wprowadzita
w XX wieku kontrole prawna i planistyczng proceséw urbanizacyjnych. Dotyczy
to wszystkich (z wyjatkiem Polski) krajéow Unii Europejskiej oraz panstw anglosa-
skich, w ktorych dobro publiczne jest skutecznie chronione - w zagospodarowaniu
przestrzeni, przez regulacje prawne, rozbudowane i skutecznie dzialajace systemy
planowania oraz nadzér instytucji publicznych.

Kryzys gospodarki przestrzennej, a szczegdlnie zrédta i skutki niekontrolowa-
nej urbanizacji, staly si¢ w Polsce przedmiotem szerokiej krytyki, ktéra nasilita si¢
zwlaszcza po wejsciu w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym w 2003 roku, kiedy szkodliwe efekty wadliwego prawa byly juz oczywiste.
Chaos przestrzenny i jego skutki staly sie przedmiotem badan i licznych raportéw
jednostek naukowo-badawczych. Cenne s3 prace Huberta Izdebskiego i Igora Za-
chariasza [Izdebski, Zachariasz 2013, 2017], ekspertyzy do koncepcji KPZK 2030,
w tym opracowania Lisowskiego i Grochowskiego oraz Zygmunta Niewiadom-
skiego [2008], Rycharda [2008], Olbrysza, Kozinskiego i Zachariasza [2011, 2015]
i Niedziatkowskiego [2017]. Opini¢ srodowisk naukowych przedstawia cytowane
wyzej Stanowisko Prezydium PAN. Bardzo ostra krytyke zawieraja raporty i reko-
mendacje organizacji samorzadowych i zawodowych.

Paradoksalnie, na szczegélne wyréznienie zastuguja dokumenty rzagdowe i sej-
mowe przedstawiajace zty stan gospodarki przestrzennej, kryzys planowania prze-
strzennego i jego skutki. Niezmiernie krytyczne oceny zawiera przyjeta przez Rade
Ministréw 13 grudnia 2011 roku Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
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Kraju 2030 [KPZK 2030]. Poréwnanie jej tresci z pdzniejszymi dziataniami rza-
du wskazuje, ze Rada Ministréow, podejmujac Uchwate Nr 239/2011 o przyjeciu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 nie rozumiala jej tresci
iznaczenia.

Publikacje dotyczace kryzysu gospodarki przestrzennej wskazuja jednomyslnie,
ze szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic¢ na pozycje interesu publicznego w zarzadzaniu
przestrzenig w III RP [Kowalewski, Nowak, 2018], bowiem najwieksze straty ponosi
interes publiczny i spoleczenstwo.

W realizacji polityki przestrzennej i realizacji waznych inwestycji celu publicz-
nego, niestychanie wazna role, obok regulacji prawnych, spelnia kultura polityczna
rzadzacych. Wielkie katedry europejskich miast wznoszono w §redniowieczu przez
dziesigtki lat. Kolejnymi realizatorami, kontynuujacymi prace poprzednikow, byli
hierarchowie ko$cielni oraz czesto wladcy miast. Wspdtczesnymi przyktadami ta-
kiej kontynuacji sa wielkie obiekty publiczne stolicy Francji - Centrum Pompidou,
Luwr i Grande Arche.

Czesto, jako ilustracja tej kontynuacji, przywolywana jest historia budowy Mu-
zeum d’Orsay w Paryzu [Jenger, 1987]. W roku 1973 prezydent Georges Pompidou
przedstawia Parlamentowi ide¢ przeksztalcenia dworca kolejowego d’Orsay w Pa-
ryzu w Muzeum Sztuki Francuskiej XIX wieku. W dniu 20 pazdziernika 1977 roku
Rada Gabinetowa, obradujaca pod przewodnictwem prezydenta Valéry’ego Giscar-
da d’Estainga, podejmuje decyzje o jego budowie. Prezydent Franc¢ois Mitterrand
realizuje decyzj¢ swoich poprzednikéw i 1 grudnia 1986 roku dokonuje uroczystego
otwarcia muzeum. Historia budowy muzeum zaliczanego do tak zwanej ,,architek-
tury prezydenckiej Paryza” ilustruje dwa kanony architektonicznej i urbanistycznej
polityki francuskiej — kontynuacje i wspoéldziatanie. Dlatego dzieto budowy konse-
kwentnie realizowali kolejni prezydenci: gaulista, socjalista i konserwatysta. Przy-
klad ten rodzi pytanie: ile pokolen bedziemy potrzebowali, aby w polskiej polityce
sprawy intereséw publicznych, w tym architektury i urbanistyki, uzyskaty takie
zrozumienie i taki status polityczny, jaki majg we Francji?

Szczegdlne znaczenie w gospodarce przestrzennej oraz w realizacji intereséw pu-
blicznych maja samorzady terytorialne. Zgodnie z polskim prawem ponosza najwigk-
sza odpowiedzialnos¢ za fad przestrzenny. Stusznie powierzono im te role. Jednak
silna pozycja samorzadow i szerokie wladztwo w zmianach zagospodarowania terenu
przy réwnoczesnej stabej pozycji gospodarki przestrzennej i lekcewazeniu jej przez
kolejne rzady;, staty sie Zrédlem patologii przestrzennych, o czym juz byta mowa.

Trzeba tez pamietac, ze samorzad terytorialny, aby wykonywac swoje zadania,
musi by¢ egoistyczny. Jego wladze winny chroni¢ interesy lokalnej spolecznosci.
Do ochrony krajowego lub regionalnego interesu publicznego, zwlaszcza koliduja-
cego z lokalnym, mozna go zmusic jedynie przez regulacje ustawowe. Przyktadem
na to, w poczatkach budowy lokalnej samorzadnosci, byt spér pomiedzy Komi-
tetem Obywatelskim w Bialymstoku a Centralng Dyrekcja Kolei Panstwowych
w 1991 roku. Dotyczyl przewozu ptynnego chloru przez centrum miasta, gdzie
przebiegaly tory kolejowe. Komitet Obywatelski nie wyrazit zgody na przejazd
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pociagu. Byloby oczywistym absurdem, aby lokalny samorzad decydowat o tym,
co i ktéredy wolno PKP transportowaé. Mozna sobie wyobrazi¢ komunikacyjny
paraliz, gdyby taka zasada zacz¢la obowigzywac powszechnie. Ale dla samorza-
du sprawne funkcjonowanie PKP nie jest istotne. Ma on chronic¢ interesy lokalne,
w tym bezpieczenstwo mieszkancow, ktdre bytoby zagrozone w przypadku wyko-
lejenia sie cysterny z chlorem w centrum miasta [Kowalewski, 1990, s. 30].

Przyktad z Biategostoku pokazuje, Ze realizacja interesu publicznego o znacze-
niu krajowym wymaga prawnych regulacji, ktdre interes ten zdefiniujg, okresla
koszty jego realizacji lub ochrony oraz sfinansuja. Jest to odpowiedzialno$¢ wladz
centralnych.

Bledem bylo réwniez powierzenie samorzagdom catkowitej odpowiedzialnosci
za ochrone fadu przestrzennego, ktdra wymaga zakazow i ograniczen. Burmistrz,
wojt czy prezydent, jesli maja odpowiadac za fad przestrzenny, winni mie¢ wsparcie
prawa oraz wladz wojewddzkich (tam, gdzie istotne sg interesy regionu) i wtadz
centralnych. Duza cz¢$¢ wladz samorzadowych, nie majac oparcia w prawie i w po-
lityce wladz centralnych, a takze odpowiednio silnej pozycji, niepopularnych decy-
zji nie podejmie i nie wdrozy. Ich pozycje ostabia rowniez brak kontroli publiczne;j
nad procesami urbanizacyjnymi zadekretowanej przez wadliwe prawo, dysfunk-
cjonalny systemem planowania przestrzennego i, wspomniana juz, utrwalona spo-
tecznie wolnos¢ zabudowy.

Rozmiar strat spotecznych i gospodarczych ponoszonych przez panstwo na sku-
tek chaosu przestrzennego nakazuja, aby troske o fad przestrzenny uznac za jeden
z najwazniejszych intereséw publicznych, ktérego ochrona jest obowigzkiem wladz
publicznych.

Podsumowanie i wnioski

Dobro publiczne i interes spoteczny maja swoje miejsce w Konstytucji RP. Brak
jednak norm ustawowych, ktére chronityby to dobro i uwzgledniaty interes spo-
teczny w gospodarce przestrzennej. Normy ustawowe, ktérych zadaniem jest re-
alizacja zapiséw konstytucji, z zasady zyczeniowych, sg nieprecyzyjne - brak im
czesto parametryzacji i skuteczno$ci realizacyjnej. Dotyczy to szeregu interesow,
ktére wymienia Konstytucja RP, takich jak np. zaspokajanie potrzeb mieszkanio-
wych i ochrona srodowiska naturalnego.

Przez kilkanascie lat bylismy §wiadkami meandréw rzadowej polityki miesz-
kaniowej, a kolejne programy nie poprawialy sytuacji — gtéwnie z braku odpo-
wiedniego finansowania. Ochrona srodowiska naturalnego i klimatu miast utracita
gléwny instrument - planowanie przestrzenne. Cenne przyrodniczo tereny, wazne
dla klimatu miast, w tym chronione przez kilkadziesigt lat w stolicy kliny nawie-
trzajace, zostaly zabudowane. Obecny efekt to coraz cz¢stsze alarmy smogowe.
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Aby urealni¢ ochrong interesu publicznego prawo winno okresli¢ nie tylko tres¢
tego pojecia, lecz réwniez poje¢ zblizonych, takich jak interes spoteczny, cel pu-
bliczny, dobro wspoélne i dobro publiczne. Jest to potrzebne w wielu dziedzinach
zycia spolecznego i w dziatalnosci gospodarczej. To trudne zadanie, ze wzgledu
na utrwalenie obecnego chaosu pojgciowego, ale rowniez warunek respektowania
intereséw publicznych.

Konieczna jest rowniez rzeczywista, a nie fasadowa, partycypacja spoteczna,
rzeczywisty udzial obywateli w decyzjach o panstwie. Istnieje powazne zagroze-
nie, ze utrzymanie obecnego stylu rzadzenia i brak szacunku dla dobra wspélnego
iintereséw publicznych doprowadza do powaznych konfliktow spotecznych. Jak sie
przekonali$my na przykladzie Francji, problemy te wymagaja szczegodlnej troski.

Nalezy kontynuowa¢ badania nad stanem naszej gospodarki przestrzenne;.
W ostatnich latach obserwujemy ich rozwoj, mamy coraz wieksza wiedze o spo-
tecznych i gospodarczych wartosciach przestrzeni, zwlaszcza w urbanistyce i pla-
nowaniu przestrzennym. Cenne sg raporty badajace problemy kosztéw i strat, jakie
generuje chaos przestrzenny oraz identyfikujace zrédla porazek inicjatyw napraw-
czych. Ostatnie badania jednostek naukowych PAN wskazuja, Ze konieczne jest
dalsze rozszerzenie prac badawczych dotyczacych wielu probleméw spotecznych
i gospodarczych, ktore nie doczekaly sie, jak dotad, rzetelnego opisu stanu i wiaro-
godnych diagnoz.

Luki w naszej wiedzy dotyczg m.in. rozmiaru strat ponoszonych przez gmi-
ny na skutek wadliwych planéw miejscowych, w tym bilansu odszkodowan, ktére
sady nalozyty na instytucje sektora publicznego. Nie znamy skutkow przyjetej linii
orzecznictwa sagdow administracyjnych, nie §ledzimy tez skutkéw wykladni prawa.
Brak réwniez rzetelnej identyfikacji grup interesu, ktére blokuja zmiany.

Konieczne jest dalsze sledzenie rosnacych spotecznych i finansowych kosztoéw
chaosu przestrzennego oraz identyfikacja przyczyn, dla ktérych wtadze publiczne,
$wiadome strat, nie podejmujg dziatan naprawczych. Badan wymagaja rozmiary
i zrodla spotecznego przyzwolenia na narastajacy chaos przetrzenny.

Niezbedna jest szybka nowelizacja ustaw i usuniecie gtéwnych bledéw prawa,
zrodet ogromnych strat spotecznych i gospodarczych. Konieczna jest tez, réwnole-
gle, systemowa reforma gospodarki przestrzenne;.

Od wielu lat kolejne rzady zapowiadaja podjecie dziatan dla przywrécenia fadu
przestrzennego w jego gtéwnych wymiarach - spolecznym, ekologicznym i gospo-
darczym. Zaden nie podjat jednak skutecznych dziatari w tym kierunku. Dlatego
warto przypomnie¢, nadal aktualne, zalecenie ekspertyzy opracowanej przed kil-
kunastu laty przez zesp6l KPZK PAN w ktorej stwierdzono, ze:

Przygotowanie nowej legislacji, tak aby spelnita ona oczekiwania i prawidto-
wo regulowata sfere planowania przestrzennego ponadlokalnego [...], wy-
maga dalszych prac analitycznych i bardzo starannego opracowania zalozen.
W innym przypadku nowa inicjatywa legislacyjna bedzie obarczona bardzo
duzym ryzykiem bledu, gdyz materia ustawy jest zagadnieniem trudnym,
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kompleksowym i w wielu obszarach kontrowersyjnym. Doswiadczenia ostat-
nich lat dobrze pokazuja negatywne skutki podejmowanych nieprzemysla-
nych i realizacji niewlasciwie przygotowanych inicjatyw [Bobinskiiin., 2005,
5. 33-34].

Pragne podzigkowa¢ mojemu przyjacielowi Staszkowi Furmanowi, ktory zwro-
cil moja uwage na szereg problemoéw, niewatpliwie waznych dla tej pracy.

Bibliografia

Bankier.pl, 2017, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Koszt-budowy-CPK-wyniesie-do-34-9-mld-
-z1-7544811.html (dostep: 22.09.2017).

Bobinski J., Furman S., Kowalewski A., Markowski T., Pyszkowski A., 2005, GIéwne problemy me-
rytoryczne planowania ponadlokalnego wielkoprzestrzennego, wymagajgce nowych rozwigzan
w sferze prawa, [w:] T. Markowski (red.), Planowanie i zarzgdzanie w obszarach metropolital-
nych, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 221, s. 12-34.

Dekker A., Kowalewski A., 1992, The Two Policy Systems in Relation to Urban Question, [w:] A. Dek-
keriin., Conflict in Urban Development. A Comparison Between East and West Europe, Ashgate
Publishing Limited, England, s. 21-54.

The Encyclopedia of Philosophy, 1972, vol. 1-7, Macmillan Publishing, London.

Izdebski H., 2013, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa.

Izdebski H., Kulesza M., 2004, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Liber, Warszawa.

Izdebski H., Zachariasz L., 2013, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Lex
a Wolters Kluwer Business, Warszawa.

Jenger J., 1987, d’Orsay, the Metamorphosis of a Monument, Electa, Paris.

Kaczorowski M., 1980, Poczgtki odbudowy kraju i stolicy 1944-1949, PWN, Warszawa.

Kamela-Sowinska A., 2015, Interes publiczny czy interes spoleczny? Co chroni rachunkowos¢ jedno-
stek sektora finansow publicznych?, [w:] J. Adamek, J. Zuchewicz (red.), Finanse i rachunkowos¢
narzecz zrownowazonego rozwoju — odpowiedzialnos¢, etyka, stabilnos¢ finansowa, t 2: Rachun-
kowo$¢, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 396, s. 77-84.

Kolodziejski]., 1982, Realizacja celéw w warunkach narastania konfliktéw w gospodarce przestrzen-
nej, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 120, Warszawa.

Kowalewski A., 1990, Reforma systemu gospodarki przestrzennej w Polsce jest naszym obowigzkiem,
Centralny Osrodek Informacji Budownictwa, Warszawa.

Kowalewski A., Nowak M., 2018, Chaos przestrzenny i prawo, t. 1, Studia nad chaosem przestrzen-
nym, ,Studia KPZK”, t. CLXXXII, Warszawa.

Kowalewski A., Markowski T., Sleszyr’lski P. (red.), 2018, Studia nad chaosem przestrzennymt. 1-3,
»Studia KPZK”, t. 162, Warszawa.



278 Adam Kowalewski

Lisowski A., Grochowski M., 2008, Procesy suburbanizacji. Uwarunkowania, formy i konsekwen-
cje, [w:] Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, t. 1, MRR,
Warszawa.

Malisz B., 1991, Dlaczego nas nie lubig?, [w:] R. Domanski (red.), Zmiany paradygmatu gospodarki
przestrzennej, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 155, s. 13-29.

Niedziatkowski K., 2017, Kryzys sektora planowania przestrzennego w Polsce jako przyktad deinsty-
tucjonalizacji, ,Studia Polityczne”, t. 45, s. 53-73.

Niewiadomski Z., 2008, Aktualny stan prawny w zakresie prac nad Koncepcjg Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030, [w:] Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, t.4, MRR, Warszawa.

NIK, 2018, Szlachetne zdrowie... potrzebuje wsparcia, Najwyzsza Izba Kontroli o realizacji zadan
Narodowego Funduszu Zdrowia w 2017 r., https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/szlachetne-zdro-
wie-potrzebuje-wsparcia.html (dostep: 7.01.2019).

Olbrysz A., KozinskiJ., 2011, Raport o finansowych efektach polskiego systemu gospodarowania prze-
strzenig, Raport opracowany w ramach prac badawczych zespotu Finanse w urbanizacji, przy
wsparciu FIO oraz Zwiazku Gmin Wiejskich, w zbiorach autora.

Olbrysz A., Zachariasz I, 2015, Raport o finansowych skutkach polskiego systemu gospodarowania
przestrzenig, [w:] Sprawne paristwo. Samorzgdowa stuzba cywilna. Obszary metropolitalne. Za-
gospodarowanie przestrzenne. Badania nad kierunkami zmian w funkcjonowaniu samorzgdu
terytorialnego w Polsce, Malopolska Szkola Administracji Publicznej, Krakow, s. 183-327.

Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjg RP projektu ustawy o licencjach prawniczych
i Swiadczeniu ustug prawniczych, 2008 [druk sejmowy nr 680], Biuro Analiz Sejmowych
Warszawa.

Ortowski W., 2011, Swiat do przerdbki, Agora S.A., Warszawa.

The Oxford Companion to Philosophy, 1995, Oxford University Press [wyd. polskie Encyklopedia
Filozofii, 1999, t. 2, Zysk i S-ka, Poznan].

Polityka antykorupcyjna, 2012, Ocena skutecznosci polityki antykorupcyjnej polskich rzgdéw prowa-
dzonej w latach 2001-2011, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa.

Referendum, 2019, Szwajcaria, http://wyborcza.pl/7,75399,24210560,szwajcarzy-nie-chca-suweren-
nosci-porazka-antyunijnej-prawicy.html (dostep: 25.11.2018).

Rybinski K. (red.), 2012, Rola grup intereséw w procesie stanowienia prawa w Polsce, Uczelnia Vi-
stula, Warszawa.

Przejrzystos¢ procesu stanowienia prawa, 2008, Raport z realizacji projektu Spoteczny monitoring
procesu stanowienia prawa, Fundacja Stefana Batorego, MRR. Warszawa.

Rychard A., 2008, Socjologiczne uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski, [w:] Ekspertyzy
do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, t. 4, MRR, Warszawa.

Samuelson P., 1998, Ekonomia, t. 1-2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa [Economics, XVII
Edycja 1985, McGraw-Hill].

SigalinJ., 1986, Warszawa 1944-1980. Z archiwum architekta, t. 1-2, PIW, Warszawa.

Stownik politologii, 2008, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Stanowisko Prezydium Polskiej Akademii Nauk przyjete na Posiedzeniu Prezydium PAN w dniu
20 listopada 2018 r. w sprawie uwzglednienia w polityce rozwoju i przepisach prawa wynikow

badan naukowych dotyczgcych potrzeb ksztattowania przestrzennego rozwoju Polski, 2018.



Interes publiczny i przestrzen - kilka uwag 279

System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem spotecznym, 2017, nr 193/2015/KIN, Naj-
wyzsza [zba Kontroli, Warszawa.

Sleszyniski P. iin., 2017, Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach w 2015 roku,
IGiPZ PAN, Warszawa.

Spiewak P., 1997, Demokracja partycypacyjna, ,Wiedza i Zycie”, nr 3.

Wykluczenie komunikacyjne osiggneto rekordowe rozmiary. ,Dziennik.pl”, https://auto.dziennik.
pl/aktualnosci/artykuly/588293,plamy-komunikacyjne-autobusy-polaczenia.html (dostep:
2.01.2019).

Wyrzykowski M., 1986, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Zimmermann J., 2012, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa.

Zurawik A., 2013, ,, Interes publiczny”, ,interes spoleczny” i ,interes spolecznie uzasadniony”. Préba
dookreslenia pojec, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 75, z. 2, 5. 57-69.

,,Zycie Gospodarcze”, 1996, nr 29.





