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, ktérych wybieralismy,nie
maja wiadzy. Tych, ktorzy
maja wtadze, nie wybie-
ralismy”’. Moze warto
7 7 zacza¢ od przypomnie-

nia do$¢ banalnej, ale czesto zapominanej
prawdy, ujetej przez Ulricha Becka w tym jed-
nym zgrabnym zdaniu. Dawno odeszty czasy,
w ktérych rzad realnie rzadzit, a parlament
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,Cl, KTORYCH
WYBIERALISMY,
NIE MAJA WLADZY.
TYCH, KTORZY
MAJA WLADZE, NIE
WYBIERALISMY”

decydowat o ksztatcie obowigzujgcych praw.
Dzisiejszy Swiat tak nie dziata. Proste, klasycz-
ne mechanizmy wiadzy zostaty zastgpione
przez skomplikowany system wspétzaleznosci,
w ktérym panstwo narodowe musi funkcjono-
wac obok korporacji, rynkéw kapitatowych,
organizacji pozarzadowych i rzadowych, zor-
ganizowanych grup przestepczych...

Wyliczanke mozna bytoby jeszcze ciggnac,
ale wazny jest wniosek — wtadza wybieranych
przez nas politykéw jest bardzo ograniczo-
na przez innych aktoréw, a panstwa traca na
znaczeniu. Racje miat wiec Marek Jurek, upo-
wszechniajac termin ,imposybilizm witadz”,
celnie uderzat rowniez Jarostaw Kaczynski,
obdarzajagc swojego politycznego adwer-

" U. Beck, Wiadza i przeciwwtadza w epoce globalne: nowa
ekonomia polityki swiatowej, przet. J. tozihski, Warszawa
2005.

TEMAT NUMERU \ CDZIE JEST WEADZA?

sarza przydomkiem Donald ,Nic nie moge”
Tusk. Cho¢ obaj panowie wykoslawili nieco
rzeczywisto$¢, rysujac ja zbyt grubg kreska,
to jednak wskazali na realnie istniejacy pro-
blem — przywddca polskiego panstwa, po-
dobnie jak przywddcy innych panstw, wielu
rzeczy nie moze.

NIEWIDZIALNY ,NIKT”

Najwieksze spotki swiata, np. Apple, maja
warto$¢ rynkowa wieksza niz PKB wielu
Sredniej wielkosci krajow europejskich (np.
Szwedji i Polski). Oszczednosci amerykan-
skich firm w roku 2012 (5 bilionéw dol.) wy-
nosity wiecej niz rezerwy walutowe Chin.
To wszystko przektada sie na olbrzymie
mozliwosci oddziatywania korporacji na sy-
tuacje w Swiecie. A przeciez stanowig one
jedynie cze$¢ tego, co nazywamy ,rynkiem
Swiatowym”. Oprdcz nich sg miedzynarodo-
we instytucje, takie jak Bank Swiatowy czy
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, jest
jeszcze ,kapitat”, czyli miliony inwestoréw,
ktorzy lokuja swoje oszczednosci za posred-
nictwem instytucji finansowych. Ci gracze
codziennie podejmuja decyzje inwestycyjne,
od ktérych zalezy los panhstw, firm i ludzi. To
jest wielki rynkowy ,Nikt", w ktérym miliony
twarzy i imion zbiegaja sie w nieokreslony,
bezimienny twor. Jego gtéwna wtadza jest
mozliwos¢ odmowy. Odmowy inwestowa-
nia, odmowy kontynowania inwestycji. Hi-
storia zna wiele przyktaddw udanych atakow
spekulacyjnych, w ktérych anonimowi inwe-
storzy, wycofujac sie z inwestycji w danym
kraju, doprowadzali do gwattownej przece-
ny jego waluty (np. kryzys azjatycki w 1997 r.)
skutkujacej zapascig gospodarcza. ,Nikogo”
nie mozna zmusi¢ do dziatania, panstwa
moga co najwyzej staral sie go zachecad
lub zniecheca¢, pokazywaé korzysci lub
straszy¢ stratami. Co gorsza, nie do kohca
mozna przewidzie¢ reakcje ,Nikogo” na wy-
sytane do niego komunikaty. Z natury jest
on racjonalny, ale przeciez, jak udowadniaja
ekonomisci, nie zawsze.

Przed nastaniem ery globalizacji panstwa na-
rodowe mogty siegac po protekcjonizm, sta-
ra¢ sie broni¢, zamykac. Dzi$ juz sie tak nie
da, bo ,integracja na poziomie europejskim
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i otwarcie rynku na poziomie globalnym to
co$ rzeczywistego i nieodwracalnego. Trady-
cyjny protekcjonizm niczego juz nie ochroni?.

CO MOZE PREMIER?

Przywdédcy panstw jeszcze wcigz miewajg po-
czucie, ze duzo moga. Moga dymisjonowac
ministréw, moga zmienia¢ program naucza-
nia w szkotach, moga podpisywac setki do-
kumentéw dziennie, moga ptomiennie prze-
mawia¢, moga oszukiwa¢ albo mowi¢ prawde
— wiele rzeczy moga. Niemniej — czy to im sie
podoba, czy nie — wiele decyzji zapada poza
ich petnag kontrola. Najwyrazniej jest to wi-
doczne w gospodarce.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej i Swiatowej Or-
ganizacji Handlu sprawia na przyktad, ze polski
rzad ma znikome mozliwosci ochrony polskiego
rynku. Nie decyduje o ctach, nie moze blokowac
niechcianej konkurengji zagranicznej i wspiera¢
tym samym polskich firm. Zobowigzania unijne
kaza mu ogranicza¢ deficyt budzetowy i infla-
¢je. Pod grozba sankgji musi wdrazaé przyjete
prawo europejskie, obejmujace coraz wiecej
dziedzin zycia. Zagwarantowana konstytucyjnie
niezalezno$¢ banku centralnego sprawia z kolei,
Ze premier nie moze bezposrednio decydowad
0 wysokosci stop procentowych, a co za tym
idzie, o dostepnosci pobudzajacych gospo-
darke kredytéw. Swoboda prowadzenia przez
rzad polityki gospodarczej jest wiec mocno
ograniczona. W dodatku, planujac kazdy krok,
trzeba sie zastanawia¢, jak go przyjmg rynki,
jak zareaguja inwestorzy. Czy ,Nikt" nie zacznie
w poptochu uciekaé? Najgorsze jednak, ze —
majac niewielki wptyw na sytuacje gospodar-
cza — trzeba bedzie zmierzy¢ sie z politycznymi
konsekwencjami jej pogorszenia, czyli gnie-
wem wyborcow. Przeciez oni nie beda stuchad
o ,obiektywnych trudnosciach” i ,zewnetrznych
szokach” — polityka tak nie dziata.

Gniew wyborcédw moze tez dopas¢ premiera
zdrugiej strony. Zadowolenie obywateli zalezy
wszak w najwiekszej mierze od sprawnosci

2 ). Hausner, Ocalmy Europe przed bezradnosciq paristw
narodowych, Krytyka polityczna”,  <http://www.kryty-
kapolityczna.pl/Wywiady/HausnerTrzebaocalicEurope-
przedbezradnosciapanstwnarodowych/menuid-49.html>
24.10.2012.

rozwigzywania ich codziennych, czesto dos¢
przyziemnych problemoéw. Chcg dobrych, nie-
zakorkowanych drég, przyjaznych przestrzeni
publicznych, cieptej wody w kranie, autobusu
na czas. Za te wszystkie sprawy odpowiadaja
wtadze regionalne i lokalne — marszatkowie
wojewddztw, prezydenci miast, burmistrzo-
wie i wojtowie. To przeciez nie premier wy-
biera wtadze samorzaddw, tylko wyborcy.
Mozna mie¢ watpliwosci co do kompetencji
czy uczciwosci jednego i drugiego wdijta,
ale c6z mozna zrobi¢ — vox populi, vox Dei.
Rzad, oczywiscie, moze sterowad rozdziatem
srodkéw finansowych, wspoéttworzy przepisy
regulujgce dziatanie samorzadow, ale jego re-
alny wptyw na Zle zaplanowany remont gtow-
nej arterii komunikacyjnej miasta, zatruwajacy
codzienne zycie tysiecy ludzi, jest naprawde
niewielki. Obywatele swoje niezadowolenie
na koniec jednak i tak obréca przeciwko eki-
pie rzadzacej i to ona poniesie odpowiedzial-
nos$¢ polityczng. Gniew wyborcéw dopadnie
premiera, premier oberwie rykoszetem, ale
oberwie na pewno. Tak sie dzieje wszedzie. To
naturalne. Sprawiedliwe nawet w Swietle nie-
spetnialnych obietnic, ktérymi politycy karmia
swoich wyborcow. Pamietacie wielogodzinne
— fidelowskie wrecz — exposé premiera Tuska
z 2007 r.? Jak ktos ztosliwy policzyt, ztozyt on
73 zasadnicze obietnice, méwigc z petnym
przekonaniem i wiarg. Bogatszy o cztery lata
doswiadczen w fotelu premiera, w swoim
drugim exposé byt juz znacznie bardziej sto-
nowany, juz wiecej rozumiat z natury Swiata,
w ktoérym przyszto mu petni¢ swojg funkcje.

TRAGEDIA WSPOEZALEZNOSCI

Swiat, ktory otacza polskiego premiera, jest
zglobalizowany i postnowoczesny. Czasami
trudno nam jest go odpowiednio zdefinio-
wa¢, uchwyci¢ jego istote. Nic w tym dziwne-
go, bo globalizacja ma wiele twarzy, przejawia
sie na rézne sposoby. Kluczowe dla jej zrozu-
mienia wydaje sie jednak pojecie ,rosnacych
wspotzaleznosci” pomiedzy panstwami, fir-
mami, wreszcie ludZmi na catej planecie. Na
los robotnika z irlandzkiego Limerick, pra-
cujacego dla miedzynarodowego koncernu,
ma wptyw decyzja o przeniesieniu fabryki do
Polski, podjeta przez bezimiennego mene-
dzera w USA, skuszonego obiecujgcymi da-



nymi przygotowanymi przez bezimiennego
analityka i obietnicami urzednikéw miejskich
jakiego$ odlegtego miasta na krafcu Europy.
Stracit prace, ale na kogo ma sie ztosci¢? Na
siebie? Na dyrektora swojej fabryki? Na bur-
mistrza swojego miasteczka? Na premiera
swojego rzadu? Na ,Nikogo"? To juz chyba
najszybciej...

Rosnace wspdizaleznosci powoduja, ze
wspodtczesne panstwa narodowe funkcjonu-
ja w warunkach naprawde ograniczonego
wptywu na wiele kluczowych sfer. Ulrich Beck
nazwat je ,sferami bezradnosci panstwa”,
obszarami, w ktérych skuteczne dziatania sa
mozliwe wytacznie przy wspétdziataniu in-
nych aktoréw stosunkdw miedzynarodowych.
Wymienmy najwazniejsze z nich.

Po pierwsze, walka z przestepczoscia zorga-
nizowana, ktdéra ma dzié miedzynarodowe
struktury, korzysta z dobrodziejstw rewolugji
komunikacyjnej i jest autentycznie zgloba-
lizowana. Skuteczno$¢ w tej sferze wymaga
wspoétpracy z organami $cigania na catym
Swiecie, ujednolicania przepiséw prawnych,
przekonania partneréw do koordynacji dzia-
tan. Panstwowe struktury walki z ponad-
panstwowa przestepczoscia sg wiec z gory
skazane na porazke. Po drugie, ochrona
srodowiska naturalnego. Zanieczyszczenia,
niestety, nie respektujg granic panstw, zmia-
ny klimatyczne dotycza wszystkich, a walka
z nimi, jesli w ogdle ma przynies¢ jakikolwiek
efekt, wymaga miedzynarodowej wspdtpracy.
Mamy tu do czynienia z klasyczna ,tragedia
wspdélnego pastwiska” (Tragedy of the com-
mons) opisang przez Garretta Hardina, ktora
pokazuje wartos¢ wspotpracy przy korzysta-
niu z débr publicznych (wspélnych) o ograni-
czonej pojemnosci®.

3 Koncepcje mozna pokazac na przyktadzie wiejskiej wspol-
noty, ktéra wypasa mleczne krowy na wspdlnym pastwisku.
Aby trawa na pastwisku odrastata, kréw nie mogto by¢ wie-
cej niz 100. Niestety, jeden z rolnikéw stwierdzit, ze doda
do takiego stada jeszcze jedna swojg krowe, dzieki czemu
bedzie miat wieksze przychody z mleka. Kréw od tego czasu
byto 101, rolnik byt zadowolony, bo wypasat kolejna krowe,
a efekt dla catego pastwiska, na ktérym pasto sie wiecej
kréw niz mogto wyzywi¢, nie byt jeszcze widoczny. Gdy do-
wiedzieli si¢ o tym inni mieszkancy wioski, wyprowadzili na
wspodlne pastwisko kolejne krowy. Po jakims$ czasie trawa na
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Po trzecie, ochrona zdrowia i walka z epide-
miami. W $wiecie, w ktérym codziennie od-
bywa sie ponad 100 tys. lotow pasazerskich,
w tym tysigce miedzykontynentalnych, prze-
niesienie bakterii czy wiruséw jest szybkie
i proste. Panstwo moze, oczywiscie, w razie
zagrozenia stara¢ sie zamkna¢ granice, ale
z niewielkim prawdopodobiefAstwem sukcesu
takiej operadgji.

Po czwarte, konsekwencje postepu tech-
nicznego. Nawet jesli dane panstwo zakaze
na swoim terytorium badan np. nad klono-
waniem cztowieka, to i tak nie jest w stanie
odizolowac¢ sie od skutkéw powodzenia prac
naukowych w innych miejscach na $wiecie.
Przedstawione w ,Gwiezdnych Wojnach” star-
cia z udziatem armii klondw nam na razie nie
grozg, ale przyznajmy, ze nie sg juz dla nas
czyms absolutnie niewyobrazalnym.

Po pigte wreszcie, kryzysy gospodarcze. Jak
blisko powiazane sa z soba instytucje finanso-
we na $wiecie, pokazat doskonale kryzys, kto-
ry wybucht w Ameryce w latach 2007-2008.
Jego skutki zaczety by¢ odczuwalne w Euro-
pie i na Swiecie niemal natychmiast, a dopro-
wadzity do spadku tempa wzrostu gospodar-
czego nawet w krajach takich jak Polska, ktére
byty dos¢ stabo powigzane z pierwotnymi
przyczynami wybuchu kryzysu.

Jak zauwaza amerykanski politolog Benja-
min Barber: ,to sg wyzwania XXI w. Tymcza-
sem nasze instytucje — oparte na panstwach
narodowych — pochodza z XIX w. Podobnie
jest z niepodlegtoscia i niezaleznoscia. To jest
zrédtem wielkiego dylematu i braku symetrii
miedzy problemami, ktére $wiadcza o naszej
wspotzaleznosci i moga by¢ rozwigzane tyl-
ko ponad granicami, a instytucjami, ktére sa
zdefiniowane poprzez swoje granice i ktére
charakteryzuje brak woli do wspotpracy™.

pastwisku przestata odrasta¢, a pastwisko zostato wyjato-
wione. Nieprzestrzeganie umowy korzystania z pastwiska
przez kilka oséb doprowadzito do tego, ze wszyscy miesz-
kancy stracili pastwisko i dochody z mleka.

4 Wspdtpraca miast lepsza niz wspdtpraca naroddw, PAP,
<http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,10392600,Prof __Bar-
ber__wspolpraca_miast_lepsza_niz_wspolpraca.html#ixzz-
2kimXxfoAj> 02.10.2011.

007



008

TEMAT NUMERU / CDZIE JEST WEADZA?

Barber stawia wiec wspotczesnemu systemo-
wi politycznej organizacji $wiata zarzut ana-
chronizmu. Nie on pierwszy.

FINAE KLASYCZNEJ EUROPY

Juliusz Mieroszewski w swoim znakomitym
eseju ,Finat klasycznej Europy” pisat w roku
1950: ,Nacjonalizmy sa niewatpliwie ana-
chronizmem, ale anachronizmem jest niemal
wszystko, co wywodzi sie z Europy sprzed
1914 r">. Z nacjonalizmem nierozerwalnie
zwigzane jest panstwo narodowe, tez wytwor
Europy sprzed | wojny $wiatowej. Pisze dalej
Mieroszewski: ,Skala norm geopolitycznych
sprzed 35 lat jest catkowicie zdewaluowana.
Suwerennos¢ panstw [..] jest dzi$ pojeciem
nierealnym. Rozwdj techniki produkgji i komu-
nikacji wytworzyt zagadnienia ekonomiczne,
ktore sa nie do rozwigzania wéréd panstw po-
odgradzanych zasiekami zakazéw datujacych
sie z epoki ideatu samowystarczalnosci”. Wpi-
sywat sie tymi stowami w éwczesny zachod-
nioeuropejski dyskurs, ktory stat sie podwali-
na procesu integracji europejskiej.

Dzis problem anachronizmu panstw narodo-
wych w Europie jest widoczny jeszcze silniej.
Wiekszos¢ problemow, z ktérymi boryka sie
dzi$ Unia Europejska, wynika w duzej mierze
z nieprzystawalnosci konstrukcji wspdlnoty
do wyzwan wspdtczesnego $wiata. Od pro-
blemu bezrobocia czy przeregulowania ryn-
ku ustug poczynajac, na kryzysie strefy euro
kohczac, trudnosé w ich rozwigzaniu wynika
z deficytéw integracji. Najprostsza odpo-
wiedzig bytoby uwspdlnotowienie europej-
skiego dtugu, likwidacja barier w przeptywie
ustug, zwiekszenie skali redystrybucji mie-
dzy lepiej a gorzej rozwinietymi regionami
Europy do poziomu, ktéry skutecznie tago-
dzitby napiecia na rynku pracy. Najprostsza,
ale niemozliwa. Europa panstw narodowych
nie jest na to gotowa. Zbyt silne s3g jeszcze
odrebnosci, ambicje polityczne liderdw,
zbyt mocne jest przywigzanie obywateli do
swoich panstw, ktére duza cze$¢ mieszkan-
cédw Europy ¢wier¢ wieku temu dopiero co
odzyskata.

> J. Mieroszewski, Finat klasycznej Europy, [w:] Listy z Wyspy:
ABC polityki ,Kultury”, Paryz—Krakéw 2012.

Obserwujac jednak staty postep procesu in-
tegracji europejskiej, z duza doza prawdopo-
dobiefAstwa mozemy powiedzie¢, ze nie ma
od niego odwrotu. Dobitnie pokazat to kryzys
strefy euro z lat 2011-2012, gdy zagrozenie
rozpadem Unii byto catkowicie realne. Na po-
litykdw europejskich padt blady strach i pod-
jeli dziatania w kierunku pogtebiania wspdt-
pracy i gtebszej integracji, chcac za wszelka
cene nie dopusci¢ do katastrofy.

Jednoczesnie trudno jednak oczekiwaé, by
pogtebiajaca sie integracja spetnita sny fede-
ralistbw o europejskim superpanstwie. Zeby
powstato europejskie panstwo, wspdlnota
obywateli musi sie z tym tworem identyfiko-
wac. Jak dotad zadne badania nie wskazuja na
to, by Europejczycy faktycznie czuli jakas ros-
naca lojalnos¢ wobec Europy, by rodzita sie
wspolnota polityczna zdolna ukonstytuowac
panstwo europejskie. Racje ma Ulrich Beck,
gdy pisze, ze ,Europa, ktéra powstata i roz-
wineta sie w przestrzeni rozpostartej miedzy
panstwami narodowymi, jest bardziej obojna-
kiem taczacym w sobie elementy rynku i biu-
rokracji niz polityczng jednoscig obdarzona
sita wizji i [dotyczy] to zaréwno [..] panstw
europejskich, jak i [...] innych regiondw $wia-
ta"®. I trudno te stowa traktowac jako krytyke
projektu europejskiego. Nie, on jest potrzeb-
ny, ale ma swoje limity i nie jest wystarczajaco
kompleksowy jak na skale wyzwan wspotczes-
nego $wiata.

»A JA JESTEM POLAK MALY, MOIM
KRAJEM JEST SWIAT CALY”

Tak jednym btyskotliwym zdaniem, stano-
wigcym tytut jej ksiazki’, Eliza Piotrowska
uchwycita istote zmiany, jaka obserwujemy
u mieszkancoéw Europy. Poczucie patriotyzmu,
stanowigcego baze dla panstw narodowych,
jest rozmywane przez skomplikowany system
identyfikacji, w ktérym nardd, ojczyzna czy
panstwo stanowig ledwie jedng z ptaszczyzn.
W Europie, jak nigdzie indziej w $wiecie, wi-
dac rosnaca klase ,kosmopolitow”, w szcze-
golnosci mieszkancéw duzych metropolii,

6 U. Beck, Dz. cyt.

’ E. Piotrowska, A ja jestem Polak maty, moim krajem jest
swiat caty, Warszawa 2013.



ktorzy nawet jedli nie przestaja by¢ Polakami,
Francuzami czy Niemcami, to jednoczesnie sg
mieszkancami Londynu, a na co dzien moze
przejmowac ich bardziej los dzieci w Somalii
niz problemy spoteczne w ojczystym kraju.
Nie zyja problemami panstw narodowych,
zyja w oderwaniu od nich. Jestem przekona-
ny, ze dla pokolenia mojego synka, ktéry ma
dzi$ 5 lat, koniecznos¢ ograniczenia swojej
identyfikacji ze wspoélnota wytacznie do Pol-
ski bedzie rownie anachroniczna, jak i tele-
wizja, ktéra chce decydowal za niego, jaka
bajke emitowac o danej godzinie. Nie bedzie
wiec dobrym obywatelem, tak samo jak nie
jest dobrym telewidzem — przynajmniej jak na
standardy wspotczesnego panstwa i wspot-
czesnej telewizji.

Zmieniajace sie, rozmywajace poczucie lojal-
nosci obywateli jest wiec kolejnym uderze-
niem w system panstw narodowych i kolej-
nym dowodem na jego nieprzystawalnos¢ do
zglobalizowanego $wiata. Wszystko wskazuje
na to, ze z biegiem czasu i z postepem in-
tegracji grupa owych ,kosmopolitow” bedzie
rosna¢, nie rezygnujac przeciez z prawa do
politycznej reprezentacji. Zasadne staje sie
wiec pytanie o alternatywe, o co$ zamiast
panstw, skoro przestaja by¢ one wystarczaja-
ce. Skoro raczej nie bedzie to superpanstwo
europejskie, to co?

COS SKOMPLIKOWANEGO, COS
WIELOWARSTWOWEGO, COS, CO
DOPIERO STWORZYMY...

Precyzyjna odpowiedZ na pytanie o ksztatt
konstrukgji europejskiego systemu politycz-
nego w ponowoczesnym, zglobalizowanym
Swiecie, niestety, przekracza moje mozliwo-
$ci. Pokusze sie jedynie o wskazanie pew-
nych cech, ktérymi ten system bedzie sie
charakteryzowat.

Z pewnoscig bedzie on w jaki$ sposéb oparty
na wielopoziomowym rzadzeniu (multi-le-
vel governance). Kolejnej teorii opracowanej
przez Marksa, tyle ze tym razem Gary'ego
Marksa®. W praktyce oznacza to, ze bedzie on

8 L. Hooghe, G. Marks, Multi-level Governance and Euro-
pean Integration, Rowman & Littlefield 2001.
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jakas kombinacja poziomu ponadnarodowe-
go, narodowego i regionalnego/lokalnego.
Waga tych poziomow i charakter aktoréw na
kazdym z nich jest dzi$ jeszcze dos¢ trudna
do ustalenia.

Z pewnoscia bedzie bardzo kompleksowy,
sktadajacy sie z wielu oddziatujgcych na siebie
podmiotéw. Nie da sie go wiec opisaé prosta
gra interesdow miedzy panstwami, dazeniem
do hegemonii czy podobnymi klasycznymi
sposobami opisu rzeczywistosci. Jerzy Haus-
ner uwaza wiec, ze ,potrzebujemy innej kon-
cepcji, w ktérej zamiast o suwerennosci czy
hegemonii méwi sie¢ o podmiotowosci w wa-
runkach wspétzaleznosci. Mamy do czynie-
nia ze Swiatem, ktérego kompleksowos$¢ jest
wieksza niz kiedykolwiek. A kompleksowo$é
to nie tylko ztozono$¢. Kompleksowo$¢ ozna-
cza, ze stosunkowo wiele autonomicznych
wobec siebie elementéw moze oddziatywac
na dang sytuacje, ktérej w zwigzku z tym nie
da sie osobno ogarna¢, juz nie méwigc o ste-
rowaniu nig z jednego punktu, z jednej per-
spektywy"°.

Z pewnoscia tez wieksze znaczenie niz do tej
pory beda miaty w nim miasta, czyli podmio-
ty niepanstwowe, w ktorych zyje juz 65 proc.
ludzi na Swiecie. Wyobrazmy sobie, ze roczne
wydatki Londynu (ok. 13 mld euro) s3 o poto-
we wieksze niz caty PKB Malty, co uswiadamia
nam, jak potezne gospodarczo sg Swiatowe
metropolie. Musi to skutkowaé wzrostem ich
znaczenia politycznego.

Wielkim adwokatem tego procesu jest Ben-
jamin Barber, przygotowujacy do wydania
ksiazke ,A gdyby swiatem rzadzili burmi-
strzowie”. Uwaza on, ze z uwagi na swoje
podobne funkcje (wywiez¢ Smieci, przewiez¢
ludzi komunikacja publiczng) miasta maja
z soba o wiele wiecej wspdlnego niz kraje, co
moze utatwi¢ wspdtprace miedzy nimi. Bar-
ber twierdzi, ze: ,podstawa wspdtpracy po-
winno by¢ rozwigzywanie problemoéw. Podam
przyktad: miasta nie moga powstrzymac nie-
legalnej imigragji, tymczasem to one musza
z nig zy¢, zapewni¢ imigrantom prace, dach

° J. Hausner, Dz. cyt.
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nad gtowa, pilnowa¢ porzadku, walczy¢ z nar-
kotykami. Te problemy sa podobne w wielu
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miastach. Bloomberg z Nowego Jorku ma
wiecej wspdlnego z burmistrzem Kinszasy
albo Kalkuty niz prezydent Obama z przy-
wodcami Konga albo Indii”™®. | konkluduje:
,nie twierdze, ze miasta rozwigzg wszyst-
kie nasze problemy. Uwazam natomiast,
Ze przenoszac uwage z panstw na miasta,
bedziemy o wiele skuteczniejsi, jesli chodzi
o integracje i ponadgraniczng wspétprace. To
jest moja nowa idea — miasta jako podstawa
globalnej sieci wspotzaleznosci”.

Nie jestem pewien, czy faktycznie miasta sta-
na sie ,podstawa” globalnej sieci wspotzalez-
nosci, ale na pewno beda jej waznym, duzo
wazniejszym niz dzisiaj, elementem.

PANSTWO NARODOWE NIE ZNIKA,
TYLKO STAJE SIE BEZRADNE
Postawiona w tym tekscie teza o rosngcym
anachronizmie panstw narodowych w zad-
nym razie nie jest nowa. Ulrich Beck w ksigzce
o mato zachecajacym tytule ,Wtadza i prze-
ciwwtadza w epoce globalnej"" opisat ten
proces tak wnikliwie, Ze niniejsze rozwazania
moga odgrywad role co najwyzej przypisow
do tego dzieta. Tych, co jeszcze nie czyta-
li, chciatbym goraco zacheci¢ do dogtebnej
lektury rozwazan Becka, ktory — jak sadze —
dos¢ celnie opisuje gteboka przemiane, jaka

O Wspodtpraca miast lepsza niz wspdtpraca narodoéw..., dz.
cyt.

" U. Beck, Dz. cyt.

przechodzi $wiat, tg ,historyczna transfor-
macje starajaca sie znies¢ decydujaca dla do-
tychczasowej wizji $wiata réznice pomiedzy
tym, co narodowe, a tym, co miedzynarodo-
we". Nie doprowadzi ona pewnie do zaniku
panstw narodowych, ale wymusi ich gteboka
zmiane — w obecnym ksztatcie staja sie one
bowiem coraz bardziej bezradne.

Zrozumienie tego fenomenu utatwi nam
ocene tego, co sie dzieje w polskiej, eu-
ropejskiej i $wiatowej polityce. Przyje-
cie proponowanej przez Becka perspek-
tywy pokaze nam tez rzeczywista range
i znaczenie dziatah naszych premieréw i mi-
nistréw. tatwo zrozumiemy, dlaczego ludzie
coraz czesciej — zamiast wystgpieniami polity-
kéw w telewizji — ekscytuja sie Swietnie przy-
gotowanymi prezentacjami lideréw biznesu.
Wystapienie Steve'a Jobsa na Uniwersytecie
Stanforda obejrzato na portalu YouTube pra-
wie 20 min internautéw — nawet przemdwie-
nia Baracka Obamy nie ciesza sie takim za-
interesowaniem. Ludzie coraz lepiej czuja, ze
wtadza jest gdzie indziej. ®

*
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Adiunkt na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych
i Politologicznych Uniwersytetu tédzkiego.



