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PRAWDA MATERIALNA W PROCESIE KARNYM
W PERSPEKTYWIE PROJEKTOWANYCH ZMIAN
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W nowoczesnym procesie karnym postawiono przed nim szereg zadan, kto-
rym wspomniany powinien sprosta¢. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze obok
tradycyjnych celow takiego postgpowania tj. wykrycia i ukarania sprawcy prze-
stepstwa albo uwolnienia od odpowiedzialno$ci karnej osoby niewinnej, model
postepowania karnego powinien sprzyjac¢ rowniez realizacji prawnie chronionych
interesow pokrzywdzonego czy tez shuzy¢ w pewnym zakresie prewencji general-
nej'. Wszystkie te zadania moga zostaé zrealizowane jedynie wowczas, gdy roz-
strzygnigcia organow procesowych beda oparte na ustalonych w sprawie prawdzi-
wych ustaleniach faktycznych? czyli na tzw. prawdzie materialnej’. Uprawnione
wydaje si¢ wiec by¢ stwierdzenie, ze dochowanie w procesie wymogu wiernosci
zasadzie prawdy materialnej stanowi jeden z fundamentalnych warunkéw spra-
wiedliwego rozpoznawania spraw.

Trzeba jednak podkresli¢, ze ustawodawca, kreujac model postepowania
karnego, zmuszony jest nie tylko do respektowania wymienionych celow, lecz
powinien takze w taki sposob uksztattowac proces karny, aby wymiar sprawie-
dliwosci rozpoznawat sprawy mozliwie szybko i efektywnie. Nalezy jednak za-
strzec, ze zwerbalizowana w kodeksie postgpowania karnego* wspomniana za-
sada szybkos$ci postgpowania nie jest jedynie zaleceniem o charakterze czysto
prakseologicznym. Do negatywnych nastepstw przewlektosci procesu nie zali-
czaja si¢ bowiem wylacznie takie zjawiska jak zwiekszenie kosztow postepowa-
nia czy obcigzenia organéw procesowych. Przewlekle rozpatrywanie spraw niesie
czesto za sobg ryzyko znacznego znieksztatcenia dowoddw, co w rezultacie moze
ogranicza¢ mozliwosci dotarcia do prawdy materialne;j.

Warto takze podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike procesu karnego prze-
wlektos¢ postepowania wywotuje, obok wskazanych wczes$niej konsekwencji,

"Por. art. 2 § 1 ust. 1-3 ustawy z 6.06. 1997 r. Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. 1997,
nr 89 poz. 555).

2Por. art. 2 § 2 k.p.k.

3 T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2007 s. 85 i n.

“Por. art. 2 § 1 ust. 4.
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rowniez niezwykle niekorzystne nastgpstwo w postaci niepotrzebnego przedtu-
zenia okresu tymczasowego aresztowania. Skala tego ostatniego zjawiska osia-
gneta we wspotczesnej Polsce rozmiary niepokojace, co znalazto swoj wyraz
w odpowiedniej rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy’; wypada takze
nadmieni¢, ze sama przewlekto$¢ postepowania sadowego stanowi najczest-
sza podstawe skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka® na panstwo
polskie.

Wzmiankowana, nagminnie wystepujaca w Polsce przewlekto$¢ postepowan
sadowych, na ktoérg wielokrotnie zwracal uwage ETPCz, stata si¢ katalizatorem
przygotowania przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, dziatajaca przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci, projektu zmian niektdrych przepisow obowigzu-
jacego k.p.k.” W rezultacie prac wspomnianej Komisji zaproponowano niezwykle
kompleksowa nowelizacj¢ procedury karnej, majaca na celu zwigkszenie szyb-
kosci i efektywnosci procesu karnego. Warto doda¢ na marginesie, ze przedsta-
wiony przez Komisje Kodyfikacyjng projekt wprowadza tak daleko idgce zmiany
w modelu polskiego postgpowania karnego, ze niektorzy przedstawiciele doktry-
ny i praktyki podnosili, Ze zasadniejsze byloby uchwalenie zupetnie nowego ko-
deksu postgpowania karnego, odrzucajac droge inkorporacji nowych rozwiazan
do obecnie obowigzujacego k.p.k.

Jako truizm jawi si¢ stwierdzenie, ze przyswiecajacy Komisji Kodyfikacyjne;j
postulat uczynienia postgpowania karnego efektywniejszym zashuguje ze wszech
miar na zdecydowane poparcie — w koncu jednym z niezbgdnych elementow wia-
Sciwie funkcjonujgcego wymiaru sprawiedliwos$ci jest sprawnos¢ postepowania.
Aby osiggna¢ rzeczony cel, Komisja Kodyfikacyjna postawita na szereg intere-
sujacych rozwigzan. Warto bowiem zauwazy¢, ze projekt Komisji zawiera wiele
uregulowan pozadanych i warto§ciowych, jak cho¢by dopuszczenie referenda-
rzy sagdowych do podejmowania pewnych czynnosci w postgpowaniu karnym,
co z pewnoscig odciazy sedzidw i umozliwi im szybsze zatatwianie pozostatych
spraw. Na uwage zastuguje rowniez wysunigta przez Komisje Kodyfikacyjng
propozycja rozszerzenia mozliwo$ci dowodzenia w instancji odwotawczej®, dzie-
ki czemu zostanie ztagodzony w istocie rewizyjny charakter apelacji na gruncie
obecnego k.p.k. Ponadto, jednoznacznie pozytywnie nalezy oceni¢ m.in. wprowa-
dzenie obowigzku zawiadamiania prokuratora przez wlasciwe organy o wszcze-
ciu dochodzenia czy tez umozliwienie zastosowania instytucji skazania bez roz-
prawy w stosunku do sprawcow wszystkich wystepkow, co zdecydowanie sprzyja

5 Zob. Rezolucja tymczasowa Komitetu Ministrow Rady Europy CM/ResDH (2007/75) doty-
czaca wyrokéw ETPCz w 44 sprawach przeciwko Polsce.

6 Podstawg takiej skargi jest art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci ( Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284).

" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego i niektorych
innych ustaw, przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, s. 3, druk Sejmu RP
nr 870; sam projekt nowelizacji dostgpny jest rowniez jako druk Sejmu RP nr 870.

8 Por. tres¢ projektowanego art. 452 § 2 k.p.k.
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szybkosci postepowania. Jednakze trzeba zauwazy¢, ze oprocz wzmiankowa-
nych, niewatpliwie zmierzajacych we wtasciwym kierunku zmian k.p.k. projekt
przedstawiony przez Komisj¢ Kodyfikacyjng zawiera pewne uregulowania, ktore,
zwlaszcza u osoby zajmujacej si¢ teoretyczng refleksja nad prawem, moga wywo-
tywaé pewne watpliwosci.

Jak wspomniano wczesniej, rozwigzania zaproponowane przez Komisje
Kodyfikacyjna maja shuzy¢ przede wszystkim poprawie efektywnosci procesu
karnego. W opinii Komisji, zasadniczym $rodkiem pomocnym w osiagni¢ciu
rzeczonego celu jest zwigkszenie kontradyktoryjnosci postgpowania sadowego,
miedzy innymi poprzez znaczne ograniczenie, wrecz eliminacje mozliwosci prze-
prowadzania dowodow przez sad z urzedu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w mysl
projektowanego brzmienia art. 167 k.p.k., inicjatywa dowodowa w postepowaniu
karnym zostata pozostawiona niemalze wylacznie gestii samych stron, sadowi
za$ pozostawiono mozliwos¢ inicjowania dowodzenia jedynie w wyjatkowych,
szczegolnie uzasadnionych wypadkach.

Mozna zauwazy¢, ze omawiana nowelizacja w sposob radykalny modyfikuje
dotychczasowy stan prawny, w ktorym sad nie tylko jest jednym z podmiotéw po-
siadajacych inicjatywe dowodowa, lecz w praktyce to wtasnie sad najczesciej jest
zasadniczym podmiotem, ktory proponowat wprowadzenie dowoddéw do procesu.
Wydaje sie, ze obecne rozwigzania niewatpliwie sprzyjaja realizacji zasady prawdy
materialnej, bowiem w przypadku biernosci stron sad dysponuje $srodkami do zaini-
cjowania dowodow koniecznych, na ptaszczyznie intersubiektywnej, do wyjasnie-
nia sprawy zgodnie z prawda, a wigc realizujac moralng wartos¢ sprawiedliwosci.

Wymaga jednak podkreslenia, ze ustawodawca, tworzac obowiazujaca obec-
nie tre$¢ art. 167 k.p.k., wymienil mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z urzedu
dopiero po innych podmiotach dysponujacych moznoscia wnioskowania o prze-
prowadzenie okreslonych dowodow — tj. stronach postepowania oraz tzw. zobo-
wigzanym do zwrotu korzysci. Taki uktad redakcyjny przepisu art. 167 k.p.k. wy-
raznie sugeruje, ze ustawodawca preferuje pierwszenstwo inicjatywy dowodowe;j
uczestnikow kontradyktoryjnego sporu anizeli organu sagdowego. Jednakze, w do-
tychczasowej praktyce postepowania karnego podstawowym organem de facto
inicjujagcym dowodzenie byt wlasnie sad. Dobitnie jawi si¢ wiec fakt, iz prakty-
ka procesu karnego poszta w diametralnie odmiennym kierunku niz sugerowany
przez systematyke art. 167 k.p.k.

Ustawodawca, ujmujagc w ramy aktu normatywnego zasad¢ prawdy mate-
rialnej, a wigc dyrektywe nakazujaca, aby rozstrzygniecia organdéw procesowych
byty oparte na prawdziwych ustaleniach faktycznych®, podkreslit jej fundamen-
talny charakter. Wydaje sie, ze zasada prawdy materialnej jest immanentnie zwia-
zana z pojeciem sprawiedliwosci — jako sprawiedliwe mogg bowiem jawié si¢
jedynie takie orzeczenia, ktore zostaly oparte na prawdziwych ustaleniach fak-

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie..., s. 85.
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tycznych. Jednakze, racjonalny ustawodawca, chcac stworzy¢ efektywny model
postepowania sadowego powinien zadbaé rowniez o to, aby sady rozpoznawaty
sprawy mozliwie szybko, a wiec winien on uczyni¢ pewne prowizje na rzecz zasad
ekonomiki procesowej. Mozliwa jest jednak sytuacja, w ktorej dazenie do uzy-
skania maksymalnej efektywnosci procesu karnego znacznie utrudni urzeczywist-
nienie w nim prawdy materialnej. Istnieja bowiem takie sprawy, w ktorych organ
procesowy, chcac uzyska¢ wiedze na temat relewantnego prawnie zdarzenia hi-
storycznego ma ograniczone pole dziatania przez takie instytucje jak prekluzje
dowodowe czy brak mozliwos$ci zainicjowania dowodzenia z urzgdu. Wowczas,
pomimo faktu dostrzezenia przez sad koniecznosci dokonania pewnych czynno-
$ci zmierzajacych do rozpoznania sprawy zgodnie z prawda, sktad orzekajacy nie
ma mozliwosci podjecia dziatan w tym kierunku.

Konflikt pomiedzy dyrektywa nakazujaca dotarcie do prawdy materialnej
a postulatem szybkosci postgpowania mozna postrzegac jako kolizj¢ zasad, a wigc
norm fundamentalnych dla systemu prawa, wydajacych dyspozycje, zeby jakas
warto$¢ byta realizowana we wzglednie duzym zakresie w stosunku do prawnych
i rzeczywistych mozliwosci'?, poniewaz domaga si¢ tego sprawiedliwos¢, uczci-
wos$¢ lub inny aspekt moralnosci''. Modelowo zwyklo si¢ przyjmowac, iz w wy-
padku kolizji zasad systemu prawa, inaczej niz majac do czynienia z wzajemng
sprzecznoscia regul, nie nastgpuje derogacja jednej zasady przez druga, lecz roz-
wigzanie konfliktu opiera si¢ na ich wzajemnym ograniczaniu'?. Innymi stowy,
konkurujace ze soba zasady beda wspotistnie¢, cho¢ jedna z nich zazwyczaj wy-
sunie si¢ na pierwszy plan, co nie oznacza derogacji zasady ustgpujacej’>.

Jednakze, trzeba zauwazy¢, ze kolizja zasady prawdy materialnej z dyrek-
tywami efektywnoS$ci postepowania ma nieco odmienny charakter anizeli ma to
miejsce pomiedzy innymi zasadami. O ile bowiem nie da si¢ zazwyczaj in abs-
tracto okresli¢, ktora z pozostajacych w sprzecznos$ci zasad zastuguje na pierw-
szenstwo, o tyle wydaje si¢, ze w przypadku konfliktu wyzej wzmiankowanych
zasad to postulat dotarcia do prawdy materialnej powinien by¢ realizowany
w szerszym zakresie. Powyzsza konstatacja wynika z samej istoty zasady prawdy
materialnej, poniewaz bez dotarcia do niej (w granicach dopuszczonych przez
prawo) nie jest mozliwe wydanie orzeczenia sprawiedliwego. Trudno zatem pod-
jac polemike z pogladem, iz jedynie dysponujac wiedzg o rzeczywistym ksztatcie
stanu faktycznego organ sadowy jest w stanie dokonac¢ wiasciwej kwalifikacji
prawnej zdarzenia, a co za tym idzie — orzec prawidtowe $rodki.

W kontekscie doniostej relewantno$ci prawdy materialnej postulat szybko-
$ci postgpowania jawi sie jako swego rodzaju nakaz optymalizacji procesu, ktory,

°R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010, s. 78.

' R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 56-57.

2R. Alexy, Teoria praw..., s. 80-87; takze: T. Gizbert-Studnicki Zasady i reguly prawne,
,Panstwo i Prawo” 1988, z. 3, s. 20.

13 R. Alexy, Teoria praw..., s. 80.
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cho¢ niezwykle potrzebny, nie powinien jednak przestania¢ dazenia do podjecia
mozliwych, z punktu widzenia epistemologii, czynnos$ci majgcych na celu po-
znanie prawdziwych, istotnych prawnie okolicznosci. Dlatego tez wydaje sig,
iz ustawodawca, chcac stworzy¢ racjonalny model procesu karnego powinien
uksztattowa¢ go w taki sposob, aby w jak najszerszym zakresie byly realizo-
wane zasady ekonomiki procesowej, nie czynigc jednak uszczerbku zasadzie
prawdy materialne;j.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych stricte projektowanej noweliza-
cji k.p.k. mozna doj$¢ do konstatacji, ze tre$¢ projektowanego art. 167 k.p.k. wy-
kazuje daleko idace podobienstwo do znowelizowanego w 1996 r. art. 3 kodek-
su postepowania cywilnego'®. W rezultacie wzmiankowanej noweli pozbawiono
wowczas sad cywilny inicjatywy dowodowej, pozostawiajac ja w zasadzie jedynie
stronom procesu; byla to wigc zmiana zdecydowanie zwigkszajaca kontradykto-
ryjno$¢ postgpowania cywilnego'>. Oceniajac z obecnej perspektywy skutki wspo-
mnianej nowelizacji mozna ocenié, iz nie spetnita ona poktadanych w niej nadziei
zwigzanych z usprawnieniem postepowania cywilnego. Wywotata ona natomiast,
podobnie jak niektore pdzniejsze nowelizacje k.p.c., uzasadnione obawy co do re-
alizacji w postepowaniu cywilnym zasady prawdy materialnej'®. Jako zasadna
jawi si¢ wigc watpliwos¢, czy projektowana nowelizacja art. 167 k.p.k., znacznie
ograniczajaca mozliwos¢ dowodzenia przez sad z urzedu, nie ingeruje w sposob
zbyt daleko idacy w zasade prawdy materialnej, wyrazong w art. 2 § 2 k.p.k.

Wydaje sig, ze projektodawcy omawianej nowelizacji k.p.k., chcac uczy-
ni¢ proces karny bardziej efektywnym, obrali identyczne $rodki co inicjatorzy
wzmiankowanej nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego — zaproponowano
bowiem znaczace zwigkszenie kontradyktoryjnosci procesu karnego, odbierajac
jednoczesnie sagdowi prawo do inicjowania dowodzenia z urzedu. By¢ moze za-
prezentowany kierunek zmian procedury karnej przyniesie oczekiwane rezultaty,
jednak moga one wywola¢ rowniez wiele skutkow niepozadanych, na co wska-
zuja nie tylko blisko szesnastoletnie doswiadczenia na gruncie postgpowania cy-
wilnego. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w przedmiotowej kwestii fundamentalne
znaczenie ma rowniez specyfika procesu karnego, a takze obecny sposob funkcjo-
nowania instytucji prokuratury.

Nalezy wskazaé, ze gldowng przyczyne faktycznego przeniesienia na organ
sadowy inicjatywy dowodowej stanowi biernos¢, co do zasady, oskarzyciela pu-
blicznego w tym zakresie. Bardzo rzadko zdarza si¢ bowiem tak, aby prokura-
tor, ktory prowadzit postgpowanie przygotowawcze i sporzadzit akt oskarzenia

4 Por. art. 3 k.p.c. w brzmieniu ustalonym ustawg z dn. 1.07.1996 r. (Dz. U. 1996,. nr 43,
poz. 189) z pierwotnym brzmieniem tego przepisu.

15 T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Rownos¢, prawda i sprawiedliwos¢ w procesie cywil-
nym. Rozwazania na tle nowelizacji kpc, ,,Palestra” 2004, nr 9-10, s. 11-12.

16 Inne zmiany k.p.c. niz dokonane ustawa z 1996 r. mogace stwarza¢ potencjalne zagrozenie
dla zasady prawdy materialnej zostaty omowione w: ibidem, s. 12-20.
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popierat go nastgpnie przed sadem. W rezultacie, w postgpowaniu adjudyka-
cyjnym urzad oskarzyciela publicznego czgsto reprezentuje prokurator, ktory
niekiedy nie mial w ogole stycznosci ze sprawa, bazujac podczas czynnosci
przed sagdem jedynie na wytycznych przygotowanych przez osoby prowadzace
postepowanie przygotowawcze. W przedstawionych powyzej okolicznosciach
jest niezwykle trudne, aby prokurator mogl elastycznie i racjonalnie reagowac
na czynnosci podejmowane przez strong przeciwna, ergo — aktywnie i stosownie
do przedstawionych dowodéw podtrzymywaé oskarzenie w celu doprowadze-
nia do skazania oskarzonego. Ponadto fakt, ze w konsekwencji domniemania
niewinnos$ci to na oskarzycielu publicznym spoczywa onus probandi skutkuje
tym, ze bierno$¢ prokuratora moglaby doprowadzi¢ do sparalizowania poste-
powania dowodowego. Dlatego tez, jak si¢ wydaje, w praktyce to sad przyjat
na siebie ci¢zar inicjatywy dowodowej, cho¢ modelowo powinien to czyni¢ ra-
czej w dalszej kolejnosci.

Zdajac sobie sprawe z opisanych wyzej realidow, uprawnione wydaje sig¢
by¢ stwierdzenie, ze reforma postepowania karnego polegajaca na zwickszeniu
jego kontradyktoryjnosci z jednoczesnym pozbawieniem sagdu mozliwosci do-
wodzenia z urzedu moze doprowadzi¢ do nieréwnosci stron w procesie. Trzeba
bowiem nadmienié, ze zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 80a k.p.k.,
zostanie znaczgco wzmocniona pozycja oskarzonego w postepowaniu przed
sadem, poniewaz de facto kazdy oskarzony uzyska mozliwos$¢ ubiegania si¢
0 przyznanie mu pomocy obroncy z urzgdu'’. Wzmiankowanej poprawie sy-
tuacji procesowej strony bronigcej si¢ nie towarzysza jednak zmiany w mo-
delu funkcjonowania prokuratury umozliwiajagce prokuratorowi wykazanie
wickszej aktywnos$ci w postepowaniu adjudykacyjnym. Zostanie wigc w tym
aspekcie utrwalony status quo, w ktorym prokurator, ktory nie prowadzit po-
stepowania przygotowawczego, popiera publiczny akt oskarzenia przed sa-
dem. W obecnym stanie prawnym, wymuszona niejako systemowo biernos¢
prokuratora kompensowana jest poprzez inicjatywe dowodowa sadu. Gdyby
jednak komentowany art. 167 k.p.k. wszedt w zycie w projektowanym ksztat-
cie, sad zostatby niemalze pozbawiony moznos$ci proponowania wprowadzenia
dowodow do procesu. W takiej sytuacji, biorgc pod uwage wzmocnienie pozy-
cji oskarzonego, ktory moglby bezplatnie korzysta¢ z pomocy adwokata, jak
rowniez brak aktywnos$ci wystepujacego przed sadem prokuratora oraz pamig-
tajac, ze to na oskarzycielu publicznym spoczywa cigzar dowodu — mozliwe
jest nasilenie si¢ bardzo niepozadanego zjawiska ,,niestusznych uniewinnien”.
Biernos¢ prokuratora w czynno$ciach przed sadem, ktory nie przeprowadzatby
dowodoéw z urzedu, czesto skutkowaloby bowiem uniewinnieniem oskarzone-

17 Pojawiajg si¢ co prawda ze strony Ministerstwa Finansow nieoficjalne sygnaty, ze koszt
tego typu pomocy prawnej bytby zbyt wysoki (mowi si¢ o kosztach rzedu 235 mln zt), lecz w chwili
obecnej oficjalnie nie zrezygnowano z wprowadzenia do k.p.k. art. 80a, a co za tym idzie-mozna
zasadnie przyjmowac, ze wejdzie on w zycie.
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go wylacznie dlatego, ze nie udowodniono mu winy, cho¢ dowody przeciwko
niemu byty w istocie mozliwe do przeprowadzenia, osiggalne. Taki stan rzeczy
statby w opozycji do zasady prawdy materialnej w procesie, nie moéwiac juz
o ochronie praw pokrzywdzonego, a wi¢c realizacji jednego z celow postgpo-
wania karnego's.

Warto nadmienié, iz projektodawcy, antycypujac zarzut ograniczenia moz-
liwosci dotarcia do prawdy materialnej wskutek proponowanej nowelizacji
k.p.k., staraja si¢ odeprze¢ go argumentujac w sposdb nastepujacy — mianowi-
cie, iz zwigkszenie kontradyktoryjnosci postgpowania karnego zaktywizuje stro-
ny procesowe, ktore przedstawiajac m.in. wnioski dowodowe doprowadzg sad
do prawdziwego przebiegu zdarzenia. Powyzsze zatozenie jawi si¢ jako zbyt
optymistyczne, chociazby z powodu tego, ze stronie procesowej najczesciej be-
dzie zaleze¢ na uznaniu za prawdziwe korzystnych dla niej twierdzen o faktach,
a nie na dotarciu do prawdy. Dobitnie §wiadcza o tym m.in. do§wiadczenia prak-
tyki stosowania prawa w systemie common law, a wigc w modelu czystej kontra-
dyktoryjnos$ci postegpowania sadowego'’.

Kolejnym argumentem wysuwanym przez projektodawcow jest podkresle-
nie, ze mozliwos¢ dowodzenia przez sad z urzedu nie zostalaby wskutek nowe-
lizacji art. 167 k.p.k. catkowicie wylaczona, lecz jedynie znaczgco ograniczona,
bowiem sad dysponowatby mozliwo$cia zainicjowania dowodzenia w wyjatko-
wych, szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach. Wspomniane wyzej rozwigzanie
mialoby stanowi¢, w opinii projektodawcow, swoisty ,,wentyl bezpieczenstwa”,
znajdujacy zastosowanie w sytuacji bierno$ci prokuratora, gdy koniecznos¢ prze-
prowadzenia pewnych dowodow, kluczowych dla wyjasnienia sprawy, jest wigcej
niz oczywista. Zdaniem projektodawcow, zapobiegloby to razgcym uchybieniom
zasadzie prawdy materialne;j.

Jednakze, wydaje si¢, ze wzmiankowana konstrukcja jest instrumentem nie-
wystarczajacym, skutkiem bowiem obecnego sposobu funkcjonowania prokura-
tury jest to, ze brak aktywnosci oskarzyciela publicznego wystepujacego przed
sadem jest raczej regula, a nie wyjatkiem. W konsekwencji, sad bardzo czesto
musialby podja¢ si¢ dowodzenia z urzedu, ergo — doszloby do znaczacego roz-
szerzenia zakresu stosowania wyjatkowej regulacji zezwalajacej sadowi na wpro-
wadzanie dowoddw do procesu. Taki stan rzeczy w sposob oczywisty ktocilby si¢
z zakazem rozszerzajacej interpretacji wyjatkow, na co zwrocita uwage sama
Komisja Kodyfikacyjna®. Tak wiec sad, chcgc postapi¢ zgodnie z literg prawa,
faktycznie nie dysponowalby w wigkszosci przypadkoéw mozliwoscia przejecia

18 Por. art. 2 §1 ust. 3 k.p.k.

¥ Szerzej: K.A. Findley Adversial inquisitions: rethinking the search of truth, ,New York Law
School Review” 2011, vol. 56, no.12, s. 912; w amerykanskim procesie cywilnym zob. J.R. Max-
einer Imagining Judges that Apply Law: How They Might Do It, ,,Penn State Law Review” 2009,
no. 2, s. 475.

20 Por. uzasadnienie komentowanego projektu, s. 19.
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inicjatywy dowodowej, a co za tym idzie — w wypadku bezczynnosci prokuratora
musiatby pozosta¢ biernym obserwatorem.

Z drugiej strony jest niezwykle prawdopodobne, ze praktyka pdjdzie w zgo-
ta innym kierunku — tj. wskutek niejako wymuszonego przez system funkcjono-
wania prokuratury braku aktywnos$ci oskarzyciela publicznego w postgpowaniu
adjudykacyjnym, sad pozostanie de facto gtdwnym organem inicjujacym do-
wodzenie. Innymi slowy — pomimo formalnego pozbawienia sadu inicjatywy
dowodowej zostanie w tej materii utrzymany status quo, a wi¢c nastgpi dyso-
nans pomiedzy sfera de iure a praktyka stosowania prawa, co bytoby zjawiskiem
ze wszech miar niepozadanym. Dlatego tez uzasadnione wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze zaproponowany przez Komisje Kodyfikacyjna wyjatek od pozbawienia
sadu karnego mozliwosci dowodzenia nie speini poktadanych w nim nadziei,
poniewaz bgdzie on w praktyce stosowany w zbyt szerokim zakresie, albo zbyt
waskie ujecie podstaw jego zastosowania nie pozwoli na jego wykorzystanie
w wigkszosci spraw.

Omawiajac wpltyw projektowanej nowelizacji k.p.k. na realizacje zasady
prawdy materialnej w procesie karnym nie sposéb pomingé uregulowania za-
wartego w propozycji nowego brzmienia art. 14 §2 k.p.k., normujacego w swym
obecnym ksztalcie instytucj¢ odstapienia przez oskarzyciela publicznego
od oskarzenia. W mysl komentowanego projektu zaproponowano zastgpienie
wspomnianej konstrukcji mozliwoscig cofnigcia przez oskarzyciela publiczne-
go aktu oskarzenia, to jest rozwiagzaniem prima facie podobnym do dotychcza-
sowych unormowan, lecz w znaczacych aspektach zdecydowanie od nich od-
miennym. Najistotniejsza r6znica polega na tym, ze o ile w wypadku odstapienia
przez oskarzyciela od oskarzenia czynno$¢ ta nie byta dla sagdu wigzaca (a wigc
mogt on w dalszym ciaggu procedowac), to zaproponowana przez Komisj¢ Ko-
dyfikacyjng konstrukcja cofnigcia aktu oskarzenia owy wigzacy dla organu sa-
dowego charakter juz implikuje, bowiem wowczas, gdy oskarzyciel publiczny
cofnie akt oskarzenia — zaistnieje negatywna przestanka procesowa braku skargi
uprawnionego oskarzyciela, a co za tym idzie powstanie konieczno$¢ umorzenia
postepowania karnego.

Wspomniana instytucja, bedaca przejawem nie tyle zwigkszenia kontradyk-
toryjnosci postgpowania karnego, co zmniejszenia jego inkwizycyjnosci, stuzy
niewatpliwie zaakcentowaniu doniostej roli oskarzyciela publicznego, ktory za-
cznie by¢ postrzegany jako dysponent karnej skargi publicznej w postgpowaniu
adjudykacyjnym. W tym kontek$cie wprowadzana zmiana moze jawic¢ si¢ jako
krok we wilasciwym kierunku — w koncu to przeciez podmiot prowadzacy po-
stepowanie przygotowawcze powinien wiedzie¢ najlepiej, czy zasadne jest pod-
trzymywanie oskarzenia. Jednakze, projektodawcy nie uzaleznili mozliwos$ci
cofnigcia aktu oskarzenia od zgody sadu (wymagana jest jedynie po rozpoczgciu
przewodu sadowego zgoda oskarzonego), co moze niekiedy stanowic¢ zachete
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do oportunizmu procesowego, a wiec stanu ktdcacego si¢ z prawda materialng.
Jak si¢ wydaje, zasadne byloby wyposazenie sadu w uprawnienie do odmowy
wyrazenia zgody na cofnigecie aktu oskarzenia w pewnych szczegolnych sytu-
acjach (na wzor postepowania cywilnego), np. gdy owe cofnigcie byloby sprzecz-
ne z prawem czy miatoby na celu obej$cie prawa. Wowczas zostatby stworzony
pewien ,,wentyl bezpieczenstwa”, minimalizujacy ryzyko nazbyt oportunistycz-
nego dysponowania przez oskarzyciela publicznego przedmiotem procesu, ktory
moglby de facto mocg czynnosci wlasnych, a wiec podmiotu niesgdowego, do-
prowadzi¢ do umorzenia postgpowania sgdowego, cho¢ w istocie istniaty oczywi-
ste przestanki do jego kontynuowania.

Nalezy podkresli¢, ze propozycje sanacji postgpowania karnego zaprezento-
wane przez Komisje Kodyfikacyjng stanowia niezwykle interesujacy przyczynek
do dyskusji nad wizja polskiego postepowania karnego oraz zawieraja szereg,
wzmiankowanych we wczesniejszych rozwazaniach, pozadanych rozwigzan. Jed-
nakze, z powodoéw wskazanych w niniejszym artykule, trudno zgodzi¢ si¢ ze sta-
nowiskiem, ze postulowane zwigkszenie kontradyktoryjnosci postgpowania przy-
czyni si¢ do zwickszenia efektywnos$ci procesu karnego, o czym §wiadcza takze
doswiadczenia pochodzace z praktyki postgpowania cywilnego; zmiany w tym
kierunku mogg natomiast uzasadnia¢ obawy co do realizacji w postepowaniu kar-
nym rudymentarnej zasady prawdy materialne;.

Tedy, bardziej celowe wydaja si¢ by¢ odmienne kierunki nowelizacji pro-
cedury karnej, jak cho¢by upowaznienie referendarzy sadowych do podejmowa-
nia pewnych czynnosci w postepowaniu karnym, co z pewnoscig przyczyni si¢
do przyspieszenia tych postepowan®'. Rozwigzania tego typu zastuguja na zdecy-
dowang aprobatg oraz cechuja si¢ znacznie wickszym poziomem bezpieczenstwa
aksjologicznego anizeli zwigkszenie kontradyktoryjnosci postepowania karnego,
czgsto kosztem prawdy materialnej. Ponadto wydaje si¢, ze byloby to rowniez
rozwigzanie zdecydowanie tansze, bowiem zwigkszenie zatrudnienia w sadach
na stanowiskach referendarzy sadowych oraz obstugi biurowo-kancelaryjnej
sedziow prawdopodobnie wygeneruje mniejsze koszty niz konieczno$¢ zapew-
nienia kazdemu oskarzonemu obroncy z urzgdu. Mozliwe jest wiec rozwijanie
modelu polskiego procesu karnego wtasnie w tym kierunku, unikajac wchodzenia
na grunt nadmiernego ograniczania kompetencji dowodowych sadu, dzieki cze-
mu polski ustawodawca nie spotka si¢ z zarzutem wykreowania postgpowania
cechujacego si¢ nadmiernym oportunizmem, a co za tym idzie — bardziej praw-
dopodobne bedzie, ze sad orzekajacy w danej sprawie bedzie mogt oprze¢ swoje
orzeczenie na prawdziwych ustaleniach faktycznych.

21 Zwraca na to uwage sama Komisja Kodyfikacyjna, upatrujac jednej z przyczyn przewlekto-
$ci procesu karnego w zbednym angazowaniu sedziow do czynnosci, ktore z powodzeniem moga
by¢ dokonywane przez czynnik niesagdowy, zob. uzasadnienie komentowanego projektu, s. 3.
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MATERIAL TRUTH IN POLISH CRIMINAL PROCEDURE IN THE PERSPECTIVE OF
PLANED AMENDMENTS IN THE CRIMINAL PROCEDURE CODE

The aim of the article is to present how the material truth principle will change according to an
amendment to the Polish Criminal Procedure Code, which will come into force on 1% January 2015.
The amendment reduces an inquisitorial role that court plays under current regulations by transfer-
ing a duty of introducing evidence to litigators. In this article there is an attempt to present possible
dangers connected with such regulations. Specifically, the major stress was put onto answering the
question how the public prosecution would tackle that issue and how it would influence the material
truth principle. The author attempted to show that a dispute about making criminal procedure more
contradictorial is in fact a conflict between basic principles of criminal trial, which is the material
truth priciple. and effectiveness directive.
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