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JUSTYNA CHODAKOWSKA"

Specjalne strefy ekonomiczne jako konkurencyjny
instrument interwencjonizmu gospodarczego

Specjalne strefy ekonomiczne, powotane na mocy ustawy z 23 listopada
1994 r.", stanowia wyodrebnione, niezamieszkale czesci terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, na terenie ktérych moze by¢ prowadzona dziatalno$é
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawg. Zostaty powotane przede wszyst-
kim w celu przyspieszania rozwoju gospodarczego regionéw Polski, tworzenia
nowych miejsc pracy, zagospodarowania majatku poprzemystowego i istniejacej
infrastruktury, a takze zwiekszenia konkurencyjnosci produktéw i ustug produ-
kowanych na terenie polskich stref ekonomicznych’.

Obecnie coraz czgsciej popularyzowana jest idea partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Zostalo ono wprowadzone, podobnie jak specjalne strefy eko-
nomiczne, dla utrzymania odpowiedniego poziomu inwestycji. Idea partnerstwa
publiczno-prywatnego umozliwia wypelnienie luki zwigzanej z niedoborem
infrastruktury dostarczanej przez podmioty publiczne. Zapewnia takze wzrost
zatrudnienia w sektorze ustug. Powierzanie przez sektor publiczny swoich zadan
podmiotom prywatnym moze sprzyjaé ozywieniu gospodarki, polepszeniu
jakosci realizacji zadan sektora publicznego oraz lepszemu dostosowaniu do
potrzeb rynku. Gwarancjg jakosci i ciggtosci w realizacji ustug jest to, ze
odpowiedzialno$¢ za wykonane zadania ponosi podmiot publiczny, ktéry
niejako zleca swoje zadania przedsigbiorstwom prywatnym.

Mozna uzna¢, ze przestanki zwigzane zaréwno z popularyzacjg idei partner-
stwa publiczno-prywatnego, jak i z utworzeniem stref ekonomicznych na terenie
terytorium Polski, sg realizacjg gléwnych zatozen interwencjonizmu, nurtu
zapoczatkowanego w latach czterdziestych XX w. przez Johna Maynarda
Keynesa (1883-1946).

* Mgr, doktorantka, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £.6dzkiego.
' DzU z 1994 r., nr 123, poz. 600 z p6zn. zm.
2 http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/sse z 13.09.2010 r.
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Niniejsza praca zawiera probe odpowiedzi na pytanie, czy w obecnych cza-
sach specjalne strefy ekonomiczne sg nadal konkurencyjne w stosunku do
partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie realizacji funkcji stabilizacyjnej
panstwa (jako przestanki interwencjonizmu).

1. Interwencjonizm. Czym byl?

Interwencjonizm byl odpowiedzig na pojawienie si¢ Wielkiego Kryzysu,
majacego miejsce w latach 1929-1933. Skutkiem wystgpienia nieznanego do tej
pory zjawiska kryzysu na tak szeroka skal¢ byto w USA wprowadzenie przez
prezydenta Roosevelta programu reform nazywanego New Deal (Nowy Lad
Gospodarczy)®. W tym czasie niezwykta popularnosé¢ zyskato wydane w 1936 r.
dzieto Johna Maynarda Keynesa pt. Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza. Na ten moment datowane jest rozpoczecie tak zwanej ,,rewolucji
keynesowskiej”.

Keynes w swojej pracy zanegowal teori¢ réwnowagi gospodarczej, ktéra
byla jednym z gléwnych zatozen ekonomii neoklasycznej. Uzyskanie réwnowa-
gi gospodarczej mozliwe jest wyltacznie przy petnym wykorzystaniu czynnikéw
produkcji. Niedostateczny popyt jest przyczyna niemozno$ci osiagnigcia
trwatego stanu rownowagi przy petnym wykorzystaniu silty roboczej i zasobow
kapitatowych, a wigc w rezultacie maksymalizacji dochodu narodowego. System
gospodarczy nie jest jednak w stanie zrealizowac¢ pelnego zatrudnienia, w zwigzku
zZ tym panstwo powinno przyjaé role stymulatora popytu. Funkcje t¢ moze
realizowac przy wykorzystaniu nastepujacych instrumentéw:

1) wprowadzenia dziatan na rzecz obnizenia stép procentowych i opodat-
kowania najwyzszych dochodéw przy réwnoczesnym wprowadzeniu §wiadczen
spotecznych dla ubogich;

2) zainicjowania inwestycji finansowych finansowanych z dtugu publicz-
nego, a nie z podatkéw;

3) ustabilizowania ptac nominalnych (nawet kosztem obnizenia dochodéw
realnych);

4) wprowadzenia polityki redystrybucji dochodéw, w ramach ktérej znaj-
dzie si¢ opodatkowanie progresywne i ulgi dla inwestoréw".

Polityka redystrybucji dochodéw prowadzona na korzys¢ przedsigbiorcow
wprowadzajacych duze inwestycje sprzyja zwigkszaniu zatrudnienia i w efekcie
ma wplyw na wzrost popytu ogélnego. Prawidlowo prowadzona polityka
redystrybucji dochodéw moze oddziatywaé na osiaganie dlugoterminowego

3 http://pl.wikipedia.org/wiki/Wielki_kryzys z 13.09.2010 1.
*Por. R. Milewski (red.), Podstawy ekonomii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 402-404.
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stanu rownowagi rynkowej. Powyzsze przestanki sg uzasadnieniem postulatu
wprowadzenia aktywnej polityki panstwa w zakresie rozwigzywania probleméw
zwigzanych z niedoskonatoscia rynku i mechanizméw rynkowych.

Stosowanie interwencjonizmu wptywa takze na wzrost produkcji krajowej,
a tym samym na ograniczenie importu i zwigkszenie pozycji konkurencyjnej nie
tylko poszczegdlnych regionéw, ale w efekcie catego kraju.

Przy wykorzystaniu dorobku naukowego Johna Maynarda Keynesa wypra-
cowano model ,keynesizmu panstwowego” majacy w swoich gléwnych
zatozeniach stabilizacyjna funkcje panstwa i walke z bezrobociem’.

2. Uwarunkowania legislacyjne powotlania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce

Celem wprowadzenia w Polsce pomocy regionalnej jest wspieranie stabiej
rozwini¢tych regionéw. Taka polityka jest zgodna z polityka Unii Europejskiej.
Pomoc regionalng mozna stosowac¢ wylacznie odnosnie do obszaréw, na ktérych
poziom PKB per capita jest ponizej 75% S$redniego PKB per capita w Unii
Europejskiej. W wyniku zastosowania si¢ do powyzszego zatozenia, caly obszar
Polski kwalifikuje si¢ do objgcia pomoca regionalng. Pomoc ta przeznaczona
moze by¢ na nowe inwestycje oraz utworzenie nowych miejsc pracy z nimi
zwiazanych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw® nowa inwestycja jest
inwestycja w srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne, polegajaca na
utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejgcego przedsicbiorstwa, dywersyfika-
cji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie dodatkowych produktow,
badz na zasadniczej zmianie dotyczacej catosciowego procesu produkcyjnego
istniejacego przedsigbiorstwa. Za nowa inwestycje uznaje si¢ rOwniez nabycie
przedsigbiorstwa bedacego w likwidacji lub ktére zostaloby zlikwidowane
gdyby nie zostalo nabyte, przy czym przedsi¢biorstwo jest nabywane przez
niezaleznego inwestora.

Podmioty gospodarcze dziatajace na terenie specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce sa zobowigzane do dziatania na podstawie nastepujacych aktow
prawnych (wg stanu na 6 lipca 2010 r.):

1) Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
— tekst jednolity (DzU z 2007 r., nr 42, poz. 273);

2) Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw (DzU z 2003 r., nr 188, poz. 1840);

> Ibidem, s. 404.
® Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy po-
mocy regionalnej.
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3) Ustawa z 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych (DzU z 2008 r., nr 118, poz. 746);

4) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryte-
riow, ktoérych spetnienie umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng strefg
ekonomiczng (DzU z 2008 r., nr 224, poz. 1477 oraz DzU z 2010 r., nr 15,
poz. 79 — zmiana);

5) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicz-
nych (DzU z 2008 r., nr 232, poz. 1548 oraz DzU z 2010 r., nr 15, poz. 78 —
zmiana)’;

6) pozostate rozporzadzenia w sprawach poszczegdlnych specjalnych stref
ekonomicznych®.

Oprécz wymienionych, przedsigbiorcy sg rowniez zobowigzani do dziatania
zgodnie z wlasciwa ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub
prawnych.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan zostanie szerzej opisana ustawa z 20 paz-
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych’. Okre$la ona zasady
i tryb ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych, a takze zasady zarzadzania
strefami. Wyznacza réwniez szczegdlne zasady i warunki prowadzenia dziatal-
nosci na terenie specjalnych stref ekonomicznych'’.

Ustawa wskazuje na nastgpujace przestanki ustanawiania stref:

— rozwdj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,

— rozwd6j nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wy-
korzystanie w gospodarce narodowe;j,

— rozwdj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i §wiadczonych
ustug,

— zagospodarowanie istniejagcego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasob6éw naturalnych z zachowa-
niem zasad réwnowagi ekologicznej'".

Strefa ustanawiana jest w drodze rozporzadzenia przez Rad¢ Ministréw, na
wniosek ministra gospodarki i ministra rozwoju regionalnego. Przedstawiony
wniosek ministra musi wczesniej uzyska¢ opini¢ wojewody oraz zgode rad

7 http://www.mg.gov.pl/Przedsiebiorcy/Specjalne+strefy+ekonomiczne/Prawo z 13.09.2010 r.

8 Lista pozostatych rozporzadzen w sprawach poszczegélnych specjalnych stref ekono-
micznych dostepna jest pod powyzszym adresem internetowym.

¥ Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU z 13 listo-
pada 1994 r.) tekst jednolity z 2007 r. DzU 42.274 bez p6zniejszych zmian.

"% Ibidem, art. 1.

" Ibidem, art. 3.
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gmin, na terenie ktérych ma zosta¢ zlokalizowana strefa. Do takiego wniosku
dotgczana jest réwniez analiza przewidywanych skutkéw spotecznych i ekono-
micznych ustanowienia strefy. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
ustanowienia strefy zawiera m.in. jej nazwe, teren i granice, przedmioty dziatal-
nosci gospodarczej, na ktére nie bedzie wydawane zezwolenie, zarzadzajgcego
strefag 1 okres, na ktory strefa zostanie ustanowiona. Ponadto rozporzadzenie
zawiera wskazang wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczag na terenie strefy na podstawie zezwolenia.
Kolejnym elementem rozporzadzenia jest wskazanie szczegétowych warunkéw
uznawania wydatkéw za wydatki kwalifikowane oraz ich minimalng wysokos¢,
a takze koszty inwestycji, ktére beda uwzgledniane przy obliczaniu wielkosci
pomocy publicznej i sposéb dyskontowania zaréwno wielkosci kosztéw inwesty-
cji, jak 1 otrzymanej pomocy publicznej na dzien uzyskania zezwolenia.

Przy obliczaniu dopuszczalnej wielko$ci pomocy publicznej brane sg pod
uwage kryteria takie, jak:

— poziom bezrobocia w regionie oddzialywania strefy,

— poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca regionu,

— skala probleméw regionu, zwigzanych z restrukturyzacja dawnych okre-
g6w przemystowych, strukturalng recesja i degradacja spoteczna'”.

Rada Ministrow moze znie$¢ strefe, zmienic jej obszar lub potaczy¢ strefy
przed uplywem okresu, na ktéry zostata ustanowiona. Zmiana ta moze zostaé
wprowadzona wylacznie na wniosek ministra gospodarki w uzgodnieniu z mi-
nistrem rozwoju regionalnego. Zniesienie strefy moze nastgpi¢ dopiero w czasie,
gdy wszystkie wydane zezwolenia straca swoja moc prawng. Zmniejszenie
obszaru réwniez nie moze dotyczy¢ nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia.

Podstawg skorzystania z pomocy publicznej jest posiadanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy. Zezwolenie to okresla
zaréwno przedmiot dziatalno$ci gospodarczej, jak i warunki, ktérych spetnienie
uprawnia do skorzystania z pomocy publicznej. Sg wéréd nich m. in.:

— zatrudnienie przez przedsiebiorce okreslonej liczby pracownikéw w okre-
Slonym czasie,

— dokonanie przez przedsigbiorce inwestycji na terenie strefy o wartosci
przewyzszajacej okreslong kwote'*.

Zezwolenie wydawane jest przez ministra gospodarki, on réwniez ma prawo
cofng¢ lub zmieni¢ wczesniej wydane zezwolenie. Aby uzyska¢ zezwolenie na
dziatalnos¢ w strefie, przedsigbiorca musi przystgpi¢ do przetargu lub roko-
wan'". Zezwolenie wygasa z uptywem okresu, na ktéry zostalo wydane. Jesli

12 Ibidem, art. 4, ust. 1-5.
3 Ibidem, art. 5a.

Y Ibidem, art. 16, ust. 1-2.
5 Ibidem, art. 17.
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natomiast przedsigbiorca dopusci si¢ razacych uchybien warunkéw okreslonych
w zezwoleniu, zezwolenie na dzialalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej
moze zosta¢ cofniete'.

Zarzadcg strefy moze by¢ wytacznie spétka akcyjna lub spétka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig, w stosunku do ktérej Skarb Panstwa lub samorzad
wojewoddztwa posiada wigkszo$¢ gtosow, ktére moga by¢ oddane na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspélnikéw'”.

3. Charakterystyka polskich specjalnych
stref ekonomicznych

Obecnie w Polsce istnieje czternascie specjalnych stref ekonomicznych:

— Kamienna Gora, —t.odz, — Suwaliki,

— Katowice, — Mielec, — Tarnobrzeg,

— Kostrzyn—Stubice, — Pomorze, — Walbrzych,

— Krakoéw, — Stupsk, — Warmia—Mazury.
— Legnica, — Starachowice,

Rysunek 1 przedstawia umiejscowienie siedzib specjalnych stref ekono-
micznych.
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Rys. 1. Usytuowanie siedzib poszczegdlnych specjalnych stref ekonomicznych

Zr6dto: www.paiz.gov.pl

1S Ibidem, art. 19.
7 Ibidem, art. 6, ust. 1.
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Na mapie zaznaczono wylacznie siedziby poszczegdlnych stref ekonomicz-
nych. Jak widaé, na terenach niektérych wojewddztw istnieje wiecej niz jedna
strefa ekonomiczna. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce nie sg zwarte
terytorialnie. Taka sytuacja wynika wprost z postanowien traktatu akcesyjnego,
ktoéry dopuszcza istnienie na terenie Rzeczpospolitej czternastu stref. Liczba ta
odzwierciedlala ilo$¢ istniejacych specjalnych stref ekonomicznych w roku
2004. W zwiazku z zakazem ustanawiania nowych stref, nowe obszary sa
wlaczane do juz istniejacych stref w wyniku ich rozszerzenia lub wymiany'®.

Rozwdj stref ekonomicznych w Polsce do roku 2004 byt bardzo dynamicz-
ny. Jako pierwsza w Polsce powstata juz w roku 1995 specjalna strefa ekono-
miczna w Mielcu. Zajmowata wéwczas obszar o powierzchni 575 ha znajdujacy
si¢ na terenie Wytworni Sprz¢tu Komunikacyjnego PZL Mielec. Strefa w Mielcu
zostata ustanowiona jako remedium na trudng sytuacje spoteczno-gospodarcza
w regionie. W tamtym czasie panowato bowiem wysokie bezrobocie, natomiast
infrastruktura produkcyjna, ktéra nie byta wykorzystywana, ulegala stopniowej
degradacji'’. W wyniku aktywnych dziatan wtadz lokalnych na rzecz utworzenia
i rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej przyciagni¢to wielu inwestoréw
(dominujace branze inwestycyjne to motoryzacja i lotnictwo). W efekcie
powstaty nowoczesne fabryki dajace kilkanascie tysiecy nowych miejsc pracy,
a region zaczat si¢ ponownie rozwijac.

Apogeum ustanawiania nowych stref ekonomicznych przypadto na rok
1998, kiedy to istniato ich juz siedemnascie. Jednakze w wyniku likwidacji
w 2001 r. strefy mazowieckiej i czestochowskiej oraz potaczenia stref ,,Zarno-
wiec” i ,,Tczew” w Pomorska Specjalnag Stref¢ Ekonomiczna, liczba stref
ustabilizowata sie na poziomie czternastu™.

Obecnie taczna powierzchnia terenéw objetych specjalnymi strefami eko-
nomicznymi w Polsce wynosi 13 336,2977 ha (wg stanu na 11.05.2010)".

Gtéwng zachetg dla inwestorow do umiejscawiania nowych inwestycji na
terenie specjalnych stref ekonomicznych jest zwolnienie z podatku dochodowe-
go od 0séb fizycznych lub prawnych (w zaleznosci od stosowania odpowiednich
przepiséw podatkowych). Wysokos¢ zwolnienia z podatku dochodowego
ustalana jest na podstawie nakladéw inwestycyjnych bedacych kosztami
kwalifikowanymi inwestycji zlokalizowanej na terenie strefy. Dopuszczalna
wielko$¢ pomocy publicznej dla danego regionu okresla Rozporzadzenie Rady
Ministréw z 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regio-
nalnej. Wielko$¢ ta jest okreslana mianem maksymalnej regionalnej pomocy

18 1. Smith, M. Perkowski, SSE — ,, 10 lat w Polsce” Stan prawny na kwiecie 2008, Pricewa-
terhouseCoopers Sp. z 0.0., s.12, http://www.pwc.com/pl_PL/pl/zespol-pomocy-publicznej/SSE_
10lat.pdf z 13.09.2010 r.

' http://www.europark.com.pl/pl/aktualnosci/art32.html z 13.09.2010 .

207, Smith, M. Perkowski, op. cit., s. 12.

2 Przejsciowa zadyszka...? Polskie SSE — okiem przedsiebiorcy, Raport z badania przepro-
wadzonego przez Zesp6t Deloitte ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych.
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inwestycyjnej i jest liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztéw
kwalifikujacych si¢ do objecia tg pomoca.
Wielkosci maksymalnej dostepnej pomocy publicznej* przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Podziat pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013

Maksymalna intensyw-
nos¢ regionalnej pomocy Wojewddztwo
inwestycyjnej (w %)

lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, podlaskie, $wigto-
50 krzyskie, opolskie, matopolskie, lubuskie, tédzkie, kujawsko-
-pomorskie

pomorskie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, $laskie
oraz w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2010 r. obszar

4 S Lo .
0 nalezacy do wojewddztwa mazowieckiego, z wylaczeniem War-
szawy
30 obszar Warszawy oraz w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 gru-

dnia 2013 r. — wojewddztwo mazowieckie

Zr16d1to: www.paiz.gov.pl

Dla malych i $rednich przedsigbiorstw dopuszczalne jest podwyzszenie
powyzszych maksymalnych poziomdéw intensywnosci pomocy o dodatkowe
15 punktéw procentowych.

Bydgoszcz
Torun

.
50%e

- 30% od 2011
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o

Rys. 2. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013

Z16dto: www.paiz.gov.pl

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy po-
mocy regionalnej.
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Jak wida¢ z przedstawionych wyzej danych, od 1 stycznia 2011 r. podmioty
dziatajace na terenie wojewddztwa mazowieckiego nie bedg mogtly juz korzystac
z dotychczasowej wysokosci pomocy publicznej. Rozporzadzenie wprowadza
rowniez rodzaje dzialalnosci gospodarczej, na ktére nie jest dozwolone udziela-
nie pomocy regionalnej, m. in. w sektorach:

— hutnictwa, zelaza i stali oraz widkien syntetycznych,
gbrnictwa wegla,
rybotéwstwa,
rolnictwa, w dziatalnosci zwigzanej z produkcjg pierwotng produktéw,
zwigzanych z wytwarzaniem i obrotem produktami majacymi imitowac
lub zastgpowac¢ mleko i przetwory mleczne.

Za koszty kwalifikowane nowej inwestycji sa uznawane wydatki dotyczace:

— nabycia gruntéw lub prawa ich wieczystego uzytkowania,

— nabycia $rodkéw trwalych zwigzanych z nowg inwestycja,

— rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkéw trwatych,
nabycia wartos$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem
technologii®.

Warunkiem korzystania z pomocy jest minimum 25% udzial wlasny przed-
siebiorcy w nakladach zwigzanych z kosztami nowo powstalej inwestycji.
Inwestycja i nowe miejsca pracy z nig zwigzane muszg by¢ utrzymane przez
okres co najmniej pieciu lat**,

Oprocz wcezesniej wspomnianego zwolnienia z podatku dochodowego,
przedsigbiorca planujacy nowa inwestycje na terenie strefy moze otrzymac takze
dziatke inwestycyjna w konkurencyjnej cenie oraz bezptatng pomoc ze strony
zarzadcy specjalnej strefy ekonomicznej, w zakresie zatatwiania wszelkich
formalnosci.

Na terenie stref istnieja wiec warunki sprzyjajace lokalizowaniu nowych
inwestycji. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze po roku 2004 obszary stref moga by¢
zwigkszane wylacznie pod duze inwestycje (ktérych koszty kwalifikowane
utworzenia wynosi¢ beda powyzej 50 mln euro).

Zwolnienie z podatku dochodowego jest specyficzng forma pomocy pu-
blicznej, poniewaz wystepuje wytacznie w sytuacji gdy przedsigbiorstwo osiaga
zysk. Coraz czgsciej wiec powstajg pytania, co nalezatoby zrobi¢, gdyby kryzys
gospodarczy trwal na tyle dlugo, Zze przedsigbiorcy nie byliby w stanie skonsu-
mowac¢ przyznanej pomocy? W wyniku pojawienia si¢ szerokiej dyskusji na ten
temat planowane jest wprowadzenie zmian do istniejacej ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, umozliwiajacych m. in. obniZenie poziomu zatrudnie-
nia. W chwili obecnej nie jest jeszcze znany ksztalt przysziej ustawy.

3 http://www.sse.lodz.pl/index.php?page/menu/53/ z 14.09.2010 r.
2 http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=1491#446,11,Slajd 11
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4. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Najnowsze dane opublikowane na stronie Ministerstwa Gospodarki w in-
formacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, wg stanu na
31 grudnia 2009 r.”*, pozwalaja oceni¢ efekty funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.

Dane dotyczace powierzchni specjalnych stref ekonomicznych wskazuja na
jej wzrost o ok. 6,65% w stosunku do roku 2008. Na koniec roku 2009 minister-
stwo wykazato taczng powierzchni¢ stref 12 632,87 ha. Nalezy podkresli¢, ze
w wyniku poszerzenia granic w ciagu tego roku obszar L.odzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej zwigkszyt si¢ o ponad 254 ha, co plasuje ja na pierwszym
miejscu w rankingu zwigkszania obszarow stref. Kolejne pozycje zajmuja strefa
krakowska (ok. 112 ha) i watbrzyska (107 ha).

Laczny obszar stref w 2009 r. byt zagospodarowany w 67,48%. Mozna wi¢c
zaobserwowaé spadek o jeden punkt procentowy udzialu zagospodarowanych
terendw w og6lnym obszarze nalezacym do stref ekonomicznych. Moze to by¢
zwigzane z wlaczonymi w roku 2009 nowymi terenami, na ktorych jeszcze nie
rozpoczeto realizacji inwestycji.

W 2009 r. cofnigto 30 zezwolen wydanych na dziatalno$¢ w specjalnych
strefach ekonomicznych (najwig¢cej w strefie pomorskiej — 43%). Jesli chodzi
0 zezwolenia wygaszone na wniosek przedsiebiorcéw, w 2009 r. bylo takich 250.
Najwickszy odsetek wygaszonych zezwolen przypadt na strefe suwalska (17%).

W roku 2009 wydano tacznie 131 nowych zezwolen na dziatanie w specjal-
nej strefie ekonomicznej. Liczba ta spadta o 36% w stosunku do roku 2008. Jest
to efektem kryzysu gospodarczego na §wiatowym rynku i ogélnego spowolnie-
nia gospodarczego. W ogdlnej liczbie wydanych zezwolen najwigcej przypadato
na Mieleckg Specjalng Stref¢ Ekonomiczng (23) oraz L6dzka Specjalng Strefe
Ekonomiczng (20). Jesli chodzi o te dwie strefy, liczby wydanych zezwolen rok
do roku prawie si¢ nie zmienity. Drastyczny spadek przyrostu wydanych
zezwolen zaobserwowa¢ mozna w Starachowickiej i Katowickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej, gdzie liczba wydanych zezwolen spadta prawie o potowe.
Dane te przedstawia tabela 2.

Wsréd warunkéw zwigzanych z zezwoleniem na dziatalnos¢ na terenie spe-
cjalnej strefy ekonomicznej, znajduje si¢ warto§¢ minimalnych naktadéw
inwestycyjnych. Tutaj nadal obserwujemy wzrost, natomiast nie jest on juz tak
dynamiczny jak w roku 2008. Ogoélna wartos¢ naktadéw inwestycyjnych
poniesionych na terenie specjalnych stref ekonomicznych wzrosta o 17,4%

3 http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/rapo.pdf z 28.09.2010 r.
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w stosunku do roku 2008. Warto jednak podkresli¢, ze w 2008 r. wartos¢ ta
wzrosta az 0 23% w stosunku do roku 2007. Mozna wigc uznaé, ze wartos¢ na-
ktadéw inwestycyjnych nadal ro$nie, jednak wzrost ten jest znacznie wolniejszy.

Tabela 2
Liczba waznych zezwolen
31.12.2007 r. 31.12.2008 r. 31.12.2009 .
Lp: Strefa narastajaco wydane narastajaco wydane narastajaco wydane
w 2007 r. w 2008 1. w 2009 r.
1 | kamiennogdrska 39 3 44 6 41 2
2 | katowicka 170 33 186 24 192 13
kostrzycko-
3 | -stubicka 101 24 110 14 106 8
4 | krakowska 38 11 47 9 54 12
5 | legnicka 53 5 54 7 53 2
6 | tédzka 91 19 109 20 121 20
7 | mielecka 88 14 106 22 128 23
8 | pomorska 65 16 62 6 68 8
9 | stupska 41 9 51 11 47 5
10 | starachowicka 67 10 77 18 73 5
11 | suwalska 52 2 52 4 53 3
12 | tarnobrzeska 102 19 112 21 115 8
13 | waltbrzyska 100 23 131 37 141 14
warminsko-

14 | -mazurska 52 13 55 6 61 8
Razem | 1059 201 1196 205 1253 131

Zr6dto: www.mg.gov.pl

Laczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych na koniec 2009 r. wynosita 66 589,70
mln zl. Najwickszy udzial w naktadach miata Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna (24,07%), t.6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna (10,76%) oraz
Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna (16,85%). Wedtug informacji
wykazanych w przytaczanym raporcie ,,[...] w calym przemys$le w 2009 r.
przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 49 pracownikow zainwestowaty w $rodki
trwate okoto 58,3 mld zl. Biorac pod uwage, ze wszyscy przedsigbiorcy
w strefach zatrudniajacy powyzej 49 pracownikéw zainwestowali w 2009 r.
kwote 8,6 mld zi, to 14,75% inwestycji jest udzialem specjalnych stref ekono-
micznych”.
Dane dotyczace naktadéw inwestycyjnych przedstawia tabela 3.
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Tabela 3

Naktady inwestycyjne specjalnych stref ekonomicznych w latach 2007-2009

Udziat stref Dynamika
w tacznych | (rok poprzedni = 100%)
Lp. Strefa 31.12.2007|31.12.2008|31.12.2009| naktadach
31.12.2009|2008/2009 [ 2009/2008
(W %)

1 | kamiennogérska 1216,0 13329 1436,2 2,16 109.,6 107,8
katowicka 11760,1 | 13843,7 | 16025,3 24,07 117,7 115,8
kostrzycko-

3 | -stubicka 2 450,4 31251 33327 5,00 127,5 106,6

4 | krakowska 1 025,7 12431 1564,1 2,35 121,2 125,8

5 | legnicka 3625,7 4024,0 | 4257.6 6,39 111,0 105,8

6 | tédzka 3896,0 5801,1 7 163,8 10,76 148,9 123,5

7 | mielecka 3113,6 37819 | 41771 6,27 121,5 110,4

8 | pomorska 2 648,7 3701,8 5910,1 8,87 139,8 159,7

9 | stupska 615,8 7283 769,1 1,16 118,3 105,6

10 | starachowicka 740,0 980,2 1260,2 1,89 132,5 128,6

11 | suwalska 1001,1 13414 1376,5 2,07 134,0 102,6

12 | tarnobrzeska 41294 | 4733,0 54594 8,20 114,6 115,3

13 | watbrzyska 7 855,2 9626,7 | 112198 16,85 122,6 116,5
warminsko-

14 | -mazurska 2007,6 24425 26378 3,96 121,7 108,0

Razem | 46 085,3 | 56705,7 | 66589,7 100,00 123,0 117,4

Zré6dto: www.mg.gov.pl

Kolejnym z warunkéw, jakie muszg spetni¢ inwestorzy dziatajacy na mocy
zezwolenia, jest zrealizowanie wielko$ci zatrudnienia okreslonego w zezwole-
niu. Dane z trzech ostatnich lat w zakresie zatrudnienia prezentuje tabela 4.

Miejsca pracy w strefach

Tabela 4

Dynamika zatrudnienia
Lp. Strefa 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 ogétem
2008/2007 | 2009/2008
1 2 3 4 5 6 7
1 | kamiennogérska 5033 4 469 4087 88,8 91,5
2 | katowicka 35285 42593 40724 120,7 95,6
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Tabela 4 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7
3 | kostrzycko-stubicka 12 891 16 446 15 601 127,6 94,9
4 | krakowska 5566 7 699 8594 138,3 111,6
5 |legnicka 8104 8 698 8079 107,3 92,9
6 |t6dzka 14756 18983 20 844 128,6 109,8
7 | mielecka 13 104 15824 15558 120,8 98,3
8 | pomorska 17 493 17 545 19 500 100,3 111,1
9 |stupska 2180 2728 2383 125,1 874
10 | starachowicka 6970 8 030 6512 115,2 81,1
11 | suwalska 5096 5132 5026 100,7 97.9
12 | tarnobrzeska 18 799 22 538 23335 119,9 103,5
13 | watbrzyska 28 673 30924 28 473 107.9 92,1
14 | warminsko-mazurska 8415 8933 9799 106,2 109,7
Razem: 182 365 210 542 208 515 115,50 99,0

Zro6dto: opracowanie wilasne na podstawie danych umieszczonych na stronie
www.mg.gov.pl

Dane zamieszczone w tabeli 4 informujg o spadku dynamiki zatrudnienia
w 2009 r. Nadal jednak liczba nowych miejsc pracy utworzonych w omawianym
roku jest wyzsza niz liczba z 2007 r. Najwyzszy udziat w liczbie nowo utworzo-
nych miejsc pracy ma Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (21%) oraz
Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna (12,5%). Najwigkszy spadek
dynamiki zatrudnienia mozna natomiast zaobserwowa¢ w Starachowickiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej (18,9%) oraz Stupskiej (12,6%). Spadek
dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy jest czesciowo konsekwencja kryzysu
gospodarczego. Nalezy jednak pamietaé, ze wzrasta liczba inwestycji innowa-
cyjnych, w ktérych to wykorzystywane technologie coraz czgsciej zastepuja
prace cztowieka.

Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w przeliczeniu na
1ha powierzchni prezentuje tabela 5.

Srednio na 1 ha obszaru specjalnych stref ekonomicznych zajetego przez
przedsiebiorcéw dziatajacych w oparciu o zezwolenie przypada 31 miejsc pracy
oraz ok. 10 mln zt nakladéw inwestycyjnych. Wartosci te oczywiscie nie odzwier-
ciedlajg zréznicowania migdzy poszczegdlnymi strefami. Z powyzszego zestawie-
nia wida¢, ze bardzo dobre miejsca zaréwno pod wzglgdem koncentracji wielkosci
naktadéw inwestycyjnych, jak i zatrudnienia, zajmuje Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna, obejmujaca drugi co do wielkosci (po Watbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej) obszar. Najnizsze wartosci wskaza¢ mozna odnosnie do
Warminsko-Mazurskiej i Starachowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
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Efekty w przeliczeniu na 1 ha zagospodarowanego terenu

Tabela 5

Teren zaj rZeZ
per:eds?ej;ggrié\i . Nak}aqy . .
Lp. Strefa dziatajacych inwestycyjne na | Liczba miejsc
w oparciu 1 ha pracy na 1 ha
0 zezwolenie (w ha) (w min z})
1 | kamiennogdrska 151,99 9,45 27
2 | katowicka 882,19 18,17 46
3 | kostrzycko-stubicka 492,13 6,77 32
4 | krakowska 247,16 6,33 35
5 |legnicka 227,70 18,70 35
6 | tédzka 711,87 10,06 29
7 | mielecka 375,19 11,13 41
8 | pomorska 806,56 7,33 24
9 | stupska 167,87 4,58 14
10 | starachowicka 232,31 5,42 28
11 | suwalska 117,64 11,70 43
12 | tarnobrzeska 687,74 7,94 34
13 | watbrzyska 1054,98 10,64 27
14 | warminsko-mazurska 477,87 5,52 21
Razem 6633,20 10,04 31

Zré6dto: www.mg.gov.pl

Jak podaje Ministerstwo Gospodarki w opublikowanym raporcie® ,,Zwol-
nienie podatkowe spoétek zarzadzajacych strefami od poczatku funkcjonowania
stref do konca 2008 r. wyniosto 138,39 mln zi, co oznacza, ze pomoc publiczna
udzielona w tym okresie przedsigbiorcom dziatajacym w oparciu o zezwolenie
wyniosta 6 003 392 000 zt. Kwota ta stanowi ok. 10,6% nakladéw inwestycyj-
nych poniesionych przez przedsigbiorcéw do konca 2008 r.”

Podsumowanie

Przedstawione dane dotyczace specjalnych stref ekonomicznych potwier-
dzaja ich wrazliwo$¢ na cykl koniunkturalny rynku. W okresie kryzysu zaob-
serwowac¢ mozna zaréwno spadek dynamiki wzrostu naktadéw inwestycyjnych,
jak i liczby nowo utworzonych miejsc pracy.

% http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/rapo.pdf
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Z raportu Deloitte’” opublikowanego w 2010 r. wynika, ze dla inwestora dzia-
tajacego w specjalnej strefie ekonomicznej na podstawie zezwolenia, najtrudniej-
szym warunkiem do spelnienia jest warunek dotyczacy minimalnego poziomu
zatrudnienia. Limit ten nie moze by¢ obnizony, co zdecydowanie zmniejsza
mozliwosci przedsigbiorcy do dostosowania si¢ do zmian rynkowych w okresie
kryzysu. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ponad 11% badanych uwazato mozliwos¢
obnizenia poziomu zatrudnienia za kluczowy zabieg dla ich inwestycji.

Z przedstawionych danych nie mozna wnioskowaé¢ o znacznych trudnosciach
w realizacji naktadéw inwestycyjnych, w zwigzku z tym nalezy podda¢ dogtebne;j
rozwadze mozliwos$¢ obnizenia minimalnego poziomu zatrudnienia. Utrzymanie
dynamiki wzrostu inwestycji z pewnoscig stanowi czynnik ozywiajacy dziatalnos¢
gospodarczg. By¢ moze coraz cze¢sciej wykorzystywane zaawansowane technolo-
gie przyczynia¢ si¢ beda do zmniejszania roli cztowieka w procesie produkcji, co
jednak nie bedzie miato wptywu na ostabienie gospodarki.

Specjalne strefy ekonomiczne daja szeroki wachlarz mozliwosci skorzystania
z pomocy publicznej dla przedsigbiorcow zaréwno z sektora MSP, jak i duzych
przedsiebiorstw. Korzystne ulgi inwestycyjne zachecaja do wyboru terenéw
specjalnych stref ekonomicznych jako lokalizacji nowych inwestycji. Sprzyja to
naptywowi obcego kapitatu oraz wzrostowi produkcji krajowej i eksportu, co
z pewnoscig stanowi realizacj¢ przestanek interwencjonizmu gospodarczego.
Z drugiej jednak strony dziatalno$¢ na terenie takich stref nastawiona jest
w przewazajacej czesci na produkcje, co w dobie szybkiego rozwoju technolo-
gicznego moze wptywac na spadek zapotrzebowania na sit¢ robocza. Luke te
moze wigc z powodzeniem wypelni¢ partnerstwo publiczno-prywatne, ktdre
tworzy dogodne warunki swiadczenia ustug przez podmioty prywatne.

JUSTYNA CHODAKOWSKA

SPECIAL ECONOMIC ZONES - COMPETITIVE INSTRUMENT
OF KEYNESIAN ECONOMICS

Article describes special economic zones in Poland: rules of establishing them, and condi-
tions of permissions, which must be fulfilled by investors who want to start business in special
€Cconomic zones.

Article describes polish law connected with public aid, and connections between amount of
received aid and reached investment spending.

Author tries to present economical effects of establishing special economic zones, and com-
pares special economic zones with private-public partnership. The aim of article was also to show
impact of Keynesian economics on Special Economic Zones.

2 Przejsciowa zadyszka...? Polskie SSE — okiem przedsiebiorcy http://www.deloitte.com/
view/pl_PL/pl/publikacje/raporty/ab442781d1489210V gnVCM100000ba42f00aRCRD.htm



