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Abstrakt

Intensyfikacji proceséw migracyjnych w wielu czesciach $wiata
towarzyszy szczegodlny rodzaj wyzwan okreslanych przez przemieszczanie sie dzieci i nastolat-
kow bez opieki osob petnoletnich. Zjawisko to od lat jest zauwazalne takze w Europie, do ktérej
ta kategoria nieletnich trafia w sposoéb nielegalny w przewazajacej mierze z panstw afrykan-
skich. Artykut ukazuje oblicze tego problemu w Hiszpanii, ktéra - jak wiadomo - jest paristwem
docelowym i tranzytowym dla tysiecy imigrantéw pochodzacych z réznych obszaréw. Analiza tu
zawarta, w ktorej postuzono sie metoda historyczna i systemowa, przedstawia profil spoteczny
cudzoziemskich dzieci bez opieki oraz wyzwania okreslajace ich sytuacje. Artykut przybliza zara-
zem gtéwne ptaszczyzny rozwigzan instytucjonalnych, implementowanych w Hiszpanii w odpo-
wiedzi na ten problem. Wskazuje, ze pomimo wdrozenia kompleksowych inicjatyw pomocowych
w wielu regionach nadal istniejg spoteczne, ekonomiczne i kulturowe problemy na tym tle.
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Wstep

Wraz z postepujacym procesem integracji
europejskiej oraz rozwojem gospodarczym
Hiszpanii panstwo to - z ktérego wczesniej
przez ditugi czas wyruszaty tysigce oséb do in-
nych, odlegtych czesto zakatkéw swiata w po-
szukiwaniu lepszych warunkéw zycia - stato sie
atrakcyjnym obszarem docelowym dla imi-
grantéw spoza Starego Kontynentu, gtéwnie
z Afryki i Ameryki tacinskiej. Tendencje te zin-
tensyfikowalty sie od lat 90. XX w. (Almoguera
Sallent, Lopez Lara, Miranda Bonilla, de Valle
Ramos, 2010, ss. 10-11). Na przetomie lat 80.
i 90. minionego stulecia rozpoczat sie proces
budowy spoteczenstwa wielokulturowego, wy-
muszajacego nowe formy i konteksty wspotfist-
nienia zbiorowosci o r6znym pochodzeniu oraz
kierunki polityki wobec imigrantéw, a potem
kolejnych ich pokolen (Biernacka, 2012, s. 110).
Od tego czasu w sposéb legalny i nielegalny
cudzoziemcy usitujg docierac na Pétwysep
Iberyjski i osigéc¢ tam na state, badz traktuja
Hiszpanie jako terytorium tranzytowe w podré-
zy do innych krajéw Unii Europejskiej — gtéwnie
Francji, Belgii i Holandii. Zjawisko to uwidacznia
sie szczeg6lnie wraz z kolejnymi kryzysami
migracyjnymi w basenie Morza Srédziemnego.
Hiszpania, obok innych panstw regionu, zaj-
muje w tym kontekscie bardzo wazne miejsce
jako jeden z filarow potudniowej flanki UE,
newralgicznej pod katem ochrony granic przed
niekontrolowanym ruchem migracyjnym.
Jednym z problemow, okreslajacych sy-
tuacje tysiecy migrantéw naptywajacych do
Europy, jest obecnos¢ mtodocianych, ktérym
w podrdzy nie towarzysza rodzice ani osoby
petnoletnie sprawujace nad nimi opieke. Ewa
Karpowicz (2009, s. 223) przytacza defini-
cje obecng w dyrektywie Rady 2004/83/WE
z 29 kwietnia 2004 r., na podstawie ktorej
(...) termin «osoby matoletnie pozbawione
opieki» oznacza: obywateli paristw trzecich
lub bezparstwowcoéw w wieku ponizej 18

lat, ktérzy przybywajq na terytorium Paristw
Cztonkowskich bez opieki 0séb dorostych, od-
powiedzialnych za nie prawnie lub zwyczajowo,
i dopdki nie zostanq skutecznie objete opiekq
takich osdb; sq to réwniez osoby matoletnie,
ktore zostajq pozbawione opieki po przybyciu na
terytorium Panstw Cztonkowskich .

Kategoria ta wystepuje w hiszpanskich
opracowaniach jako Menores Extranjeros No
Acomparados - MENA (badz MENAS - w licz-
bie mnogiej) i dotyczy matoletnich prze-
bywajacych na terenie Hiszpanii. Obecna
z kolei w publikacjach anglosaskich kategoria
unaccompanied asylum seeking children (UASC)
odnosi sie do 0s6b, ktére ubiegaja sie o sta-
tus uchodzcy (asylum seeking). Stosowany
w tej analizie akronim MENA powszechnie
pojawia sie zarébwno w dyskursie naukowym,
jak i w opracowaniach publicystycznych,
dotyczacych tej problematyki na Pétwyspie
Iberyjskim. Warto doda¢, ze w 2019 . hi-
szpanskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
analizowato - wywotujaca zresztg pole-
mike — mozliwos¢ zmiany kategorii MENA
na NNAMNA (Nifios, Nifas y Adolescentes
Migrantes No Acompafados). Akronim ten
réwniez wystepuje w literaturze przedmiotu
i jest obecny w materiatach UNICEF, cho¢ jego
oponenci krytykowali zmiane semantyczna
jako dziatania pozorne, ktére nie wptyna na
poprawe potozenia nieletnich (Echarri, 2019).
Wystepowanie omawianego pojecia zwraca
uwage na ekonomiczne, spoteczne i kultu-
rowe wyzwania, bedace udziatem zaréwno
0s6b migrujacych, jak i instytucji i organizacji
dziatajacych na terenie panstw przyjmujacych,
ktére mierza sie z tym problemem. Jest ono
obecne w dokumentach i aktach prawnych
z lat 90. XX w. Warto przypomnie¢, ze chociaz
uzyto go w Konwencji o Prawach Dziecka, nie
podjeto wéwczas préby jego petniejszego opisu.
Stwierdzono jedynie, ze Paristwa-Strony zobo-
wiqzujq sie do zapewnienia odpowiedniej ochro-
ny i pomocy humanitarnej w sytuacji ubiegania

sie przez dziecko o status uchodzcy (Dabrowa,
2017,s.229).

W ujeciu Rezolucji Rady Europy z 26 czerw-
ca 1997 r. kategoria MENA oznacza osoby po-
nizej 18. roku zycia, ktore trafiajg na terytorium
panstwa docelowego badz tranzytowego bez
opieki. Podobng wyktadnie w odniesieniu do
tej grupy migrantéw zawiera art. 189 hiszpan-
skiej Ustawy o Cudzoziemcach, regulujacej
ich status i prawa (BOE-A-2011-7703 Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica
4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social,
tras su reforma por Ley Orgdnica 2/2009). Do
MENA zaliczy¢ nalezy réwniez tzw. fikcyjng lub
pozorng opieke, a wiec sytuacje, kiedy dorosty
lub dziecko deklaruje wzajemne pokrewien-
stwo, ale nie jest to prawda. Posiadanie dzie-
cka chroni matke przed deportacja; w razie
zatrzymania trafia ona wraz z podopiecznym
do specjalnego osrodka. Wspomniec takze
trzeba w tym kontekscie o praktykach, kiedy
to rzekomy krewny, podrézujacy z dzieckiem,
po dotarciu na terytorium UE znika i pozosta-
wia je na fasce losu. W takich okolicznosciach
przynalezy ono zazwyczaj do grupy nieletnich
wymagajacych troski.

Wspomniane wyzwania implikujg koniecz-
nosc¢ ochrony nieletnich przez odpowiednie
organy wtadz lokalnych, a takze instytucje
oraz organizacje pozarzadowe. Z problemem
tym boryka sie nie tylko Europa Zachodnia
i Potudniowa (w duzej mierze sa to przybysze
z Afganistanu, Syrii, Pakistanu, Afryki), ale tak-
ze inne panstwa — np. USA (nielegalni mtodzi
migranci z Ameryki tacinskiej), Kanada czy
Australia (Barrie i Mendes, 2011, ss. 485-503;
Raphel, 2014). W latach 2015-2016 na obsza-
rze Unii Europejskiej liczbe dzieci i mtodziezy
bez opieki, poszukujacych azylu, uciekaja-
cych przed konfliktami, gtodem i brakiem
perspektyw, szacowano az na ok. 160 tys.
(Safeguarding Strategy..., November 2017).

Dane te ilustrujg skale problemu i okreslajg
szereg wyzwan, ktére sg jego pochodna. Pod
koniec 2018 r. na terytorium Hiszpanii - w cen-
trach pomocy i opieki — przebywato ponad
13700 mtodocianych imigrantéw tego typu
(Andrés Laso, 2020, s. 41).

Celem artykutu jest ukazanie potozenia
cudzoziemskich dzieci przebywajacych na
terenie Hiszpanii bez opieki rodzicéw czy
petnoletnich opiekundw, a takze wyzwan
zwiazanych z instytucjonalnymi rozwigzaniami
dotyczacymi MENA. Gtéwnym zatozeniem
tej analizy jest stwierdzenie, ze od zintegro-
wanych krokéw, obejmujacych ptaszczyzne
administracyjng oraz aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych w Hiszpanii, zalezy sku-
tecznos¢ inicjatyw ukierunkowanych na
wdrazanie pomocy dla MENA i ograniczanie
réznorodnych - stale istniejacych — zagrozen
towarzyszacych ich sytuacji. W kontekscie wy-
zwan, jakie niesie nielegalna migracja, warto
przyjrzec sie szczegdlnie tym osobom, ktére
sq najbardziej narazone na liczne zagrozenia
w czasie podrdzy, a nastepnie zmagaja sie
z wieloma problemami po jej zakonczeniu.
Kwestia ta splata sie z trajektoriami rozwoju
hiszpanskiego spoteczenstwa wielokulturowe-
go, stad tez jej analiza wydaje sie uzasadniona.
W artykule postuzono sie integracja metody
historycznej i systemowej, ktéra bazuje na
ujeciu badanej problematyki jako splecione-
go zespotu elementdw, w ramach ktérego
uwaga skupiona jest zaréwno na ich czesciach
sktadowych, jak i wzajemnych powiazaniach.
W kontekscie omawianych zagadnier me-
tody te znajdujg zastosowanie w analizie
zauwazalnych na przestrzeni lat czynnikéw
okreslajacych sytuacje cudzoziemskich dzieci
bez opieki, a takze rozwiazan instytucjonal-
nych implementowanych w ostatnich latach
w Hiszpanii w odpowiedzi na to zjawisko.

Niezbedne do analizy obserwacje zosta-
ty zebrane podczas wyjazdéw do Hiszpanii,
zrealizowanych w latach 2021-2023. Byly
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to wizyty studyjne w Madrycie, Maladze
i Barcelonie. Umozliwity one przeprowadzenie
kwerendy i rozmow z ekspertami, m.in. z Julio
Andrade - kierownikiem zwigzanego z ONZ
Miedzynarodowego Centrum Ksztatcenia
Wiadz i Przywédcow w Maladze (Centro
Internacional de Formacion de Autoridades
y Lideres — CIFAL); z prof. Alicig Gil Gil
z Departamentu Prawa Karnego i Kryminologii
UNED (Universidad Nacional de Educacion
a Distancia) w Madrycie oraz pracownikami
organizacji pozarzadowych, $wiadczacych po-
moc dla MENA w Barcelonie i innych czesciach
Katalonii. Byty to wywiady dotyczace sytuacji
imigrantéw réznego pochodzenia w Hiszpanii
(nie tylko matoletnich). Rozmoéwcy en bloc
zwracali uwage na bariery utrudniajace ich in-
tegracje, a takze na percepcje tych oséb przez
spoteczenstwo przyjmujgce oraz wyzwania
wynikajace z aktywnosci przestepczej i radyka-
lizacji salafickiej w $rodowiskach naptywowych.
W kontekscie Hiszpanii analizowana
problematyka jest obecna przede wszystkim
w publikacjach autoréw hiszparnskojezycz-
nych. Wymieni¢ tu nalezy m.in.: Palmire Peldez
Fernandez, Antonio Andresa Laso, Alfonso
Vicente Lorce, Andresa Escarbajala, Rebecce
Martinez Fuentes, Carmen Marie Caballero,
Amaie Bravo, Iriane Santos-Gonzélez, Ihakiego
Markeza, Fatime Pastor. Ich publikacje zawiera-
ja spostrzezenia na temat profilu spotecznego
oraz sytuacji matoletnich, przebywajacych na
terenie Hiszpanii bez opieki dorostych, oraz
problemow, z ktérymi musza sie oni mierzy¢.

Matoletni cudzoziemcy w Hiszpanii -
zarys wyzwan spotecznych

Znaczacy naptyw dzieci cudzoziemskich,
ktédrym nie towarzyszyli w podrézy rodzice ani
starsi opiekunowie, zaznaczyt sie w Hiszpanii
w odniesieniu do mtodych Marokanczykow,
przybywajacych na Potwysep Iberyjski prze-
de wszystkim z regionéw Tanger i Tetuan.

Hiszpania od lat stanowi wazny cel migracji
tysiecy mieszkancéw tego pétnocnoafry-
kanskiego panstwa. Najwiecej wyznawcdw
islamu mieszkajacych na Pétwyspie Iberyjskim
trafito tam wtasnie stamtad lub ma marokan-
skie korzenie. Od poczatku byta to imigracja
gtéwnie zarobkowa. W 1986 r. zalegalizowano
pobyt wielu cudzoziemcoéw, ktdérzy dotarli na
Pétwysep Iberyjski bez wymaganych pozwo-
lerr i dokumentoéw, jednak (...) masowy naptyw
legalnych i nielegalnych imigrantéw z Maroka
znamionowat dekade lat 90. i pierwsze lata no-
wego wieku (Kosmynka, 2015, s. 148). W kolej-
nych dekadach proces ten fluktuowat; nasilat
sie wraz ze wzrostem fal migracyjnych w base-
nie Morza Srédziemnego. W 2019 r. szacowano,
ze na terenie Hiszpanii przebywato az blisko
147 tys. 0séb ponizej 19. roku zycia, ktérych
status byt nieuregulowany w sensie formalno-
-prawnym (inmigrantes irregulares); wsrod
nich byty tez grupy mtodocianych bez opieki
(Fanjul, Galvez, Zuppiroli, 2021, s. 5). Raport
wspomnianych autoréw wskazuje na szczegol-
nie trudne potozenie nieletnich cudzoziemcéow
i ztozonos¢ procedur administracyjnych, ktére
staja sie ich udziatem.
Obecnos¢ MENA w pejzazu imigracyjnym

w Hiszpanii byta coraz bardziej widoczna

w miare uptywu lat, takze w pierwszych deka-
dach XXI w. Mfodociani pochodzg najczesciej

z Afryki (gtdwnie z terytorium Maghrebu i ob-
szaru subsaharyjskiego): Maroka, ale réwniez

z Algierii, Senegalu, Ghany, Wybrzeza Kosci
Stoniowej, Mali, Nigerii, Sierra Leone, Gwinei

i innych panstw. Na przykfad we wspomnia-
nej pierwszej dekadzie XXI w. na terenie
wspolnoty autonomicznej Walencji ok. 75
proc. MENA wywodzito sie z Rumunii i Afryki
Subsaharyjskiej (Sdnchez-Nufiez i Ramos Peula,
2016, s. 60). Docierali oni na Pétwysep Iberyjski
ukryci w ciezaréwkach, kontenerach; takze
droga morska: na statkach, todziach i tratwach
(pateras). Przemyt oséb nadal stanowi lukra-
tywne zrédto dochodu dla uczestniczacych

i posredniczacych w tym procederze grup
przestepczych, nierzadko o charakterze
transnarodowym. Dzieci, ktére podrézuja bez
rodzicow czy krewnych, sa szczegélnie nara-
zone na réznego typu zagrozenia. Wéréd nich
mozna wymieni¢ m.in.; handel ludzmi i prze-
stepstwa seksualne, zmuszanie do ciezkiej
pracy czy przemytu i dystrybucji narkotykéw.
Doswiadczenia te majg nierzadko kluczowe
znaczenie z perspektywy rozpoznawania przy-
czyn traum i stresu, utrudniajgcych mtodocia-
nym imigrantom funkcjonowanie po dotarciu
do Europy - podjecie nauki, nabywanie
umiejetnosci egzystowania w nowym $rodo-
wisku spotecznym, przestrzeganie obowigzuja-
cych norm itp. (Fuentes Sdnchez, 2014, s. 110).
Sygnalizujac te problemy, warto odwotac sie
do opracowania autorstwa Ifhaki Markeza

i Fatimy Pastor (2010, ss. 71-85), wskazujacego
na szczegdlnie wysokie ryzyko uzaleznien od
substancji psychoaktywnych wsréd tej grupy
imigrantéw, co obrazuja badania przepro-
wadzone w centrach opiekuriiczych w Kraju
Baskow. Tak akcentowana i czesta rozbieznos¢
miedzy oczekiwaniami imigrantéw a zastany-
mi realiami, doswiadczenie traum migracyj-
nych i stresu akulturacyjnego oraz poczucie
wykorzenienia skfaniaja wielu nastolatkéw do
siegania po narkotyki, alkohol i inne uzywki.
Nie mozna zapominac, ze pewna role odgrywa
takze aspekt interakcyjny tych substancji -
potrzeba przynaleznosci i akceptacji w kon-
taktach z hiszpanskimi réwiesnikami (Markez

i Pastor, 2010, s. 78). Dlatego tez — o czym
mowa dalej — zalecane sg szczegdélna opieka
psychoterapeutyczna i psychiatryczna dla
miodocianych imigrantéw oraz szeroki pakiet
srodkéw zapobiegawczych: przemyslane
kampanie uwrazliwiajace na szkodliwos¢ sub-
stancji psychoaktywnych i alkoholu, organizo-

wanie zajec rekreacyjnych w wolnym czasie itp.

(Markez i Pastor, 2010, s. 81).
U schytku 2004 r. liczbe pozbawionych
opieki nieletnich migrantéw w Hiszpanii

szacowano na ponad 9100, lecz w kolejnych
latach, wskutek kryzysu gospodarczego,
rzutujgcego na zmniejszenie fal migracyj-
nych, liczba ta spadta. W 2012 r,, na podstawie
danych Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych
oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
wahata sie ona od ponad 2300 do 3200

0s6b (Bravo i Santos-Gonzélez, 2017, s. 57).

W kolejnych latach dostrzegamy ponowny
wzrost naptywu cudzoziemcéw. W 2018 r. do
Hiszpanii trafito ponad 7 tys. MENA (Campo,
2021), a po trzech latach liczba ta zwiekszyta
sie do ponad 9 tys. dzieci — najwiecej z nich
przebywato w osrodkach w Andaluzji (ok.
2500), na Wyspach Kanaryjskich (ponad 1800),
w Katalonii (ponad 1100), Melilli (700), Ceucie
(prawie 500), Walencji i Kraju Baskéw (w obu
przypadkach ponad 450), Madrycie (ok. 350)
(Morcillo, 2021).

Pamietajmy, ze w odniesieniu do wskazy-
wanej catkowitej liczby MENA zawsze sg to
wartosci jedynie szacunkowe. Jej ustalenie
jest mozliwe tylko w stosunku do podopiecz-
nych przebywajacych w wyspecjalizowanych
placéwkach opiekunczych i edukacyjnych, do
ktérych blizej nieokreslona cze$¢ przybylych
nie trafia. Z tego wzgledu nie jest tatwe precy-
zyjne okreslenie liczby mtodocianych imigran-
tow tego rodzaju, poniewaz w duzym stopniu
mamy do czynienia z nielegalnym i nieudo-
kumentowanym przekraczaniem granic. Po
przybyciu na terytorium Hiszpanii mtodzi imi-
granci zazwyczaj usituja dostac sie do miejsc
przebywania krewnych lub znajomych - o ile
tacy sg, ale rownie czesto sg pozostawiani sami
sobie, w skrajnych przypadkach zyja na ulicy,
nierzadko korzystajac z pomocy organizacji
spotecznych, w tym réwniez charytatywnych.
Czesto wybieranymi przez nich miejscami sg
potudniowe regiony nadmorskie, Galicja, Kraj
Baskow i Wyspy Kanaryjskie, a takze dwa naj-
wieksze miasta — Madryt i Barcelona.

Waznymi punktami na mapie nielegal-
nych préb przedostawania sie na terytorium
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Hiszpanii, a tym samym Unii Europejskiej, sa
Ceuta i Melilla: mozaika spoteczno-kulturowa
ich mieszkaricéw egzemplifikuje ztozony charak-
ter proceséw zachodzqcych w regionach wielo-
kulturowych i granicznych, w ktdrych ogniskuje
sie szereg wyzwar okreslajqcych specyfike ich
istnienia (Kosmynka, 2020, s. 95). Stanowiac
jedna z bram do UE, miasta te sg od dawna
celem dla tysiecy migrantéw z Maroka, ale tak-
ze innych obszaréw Afryki. Tylko w 2017 r. do
Ceuty dostato sie w sposéb nielegalny ponad

2200 0s6b (2.250 inmigrantes entraron..., 2018).

Wsréd nich rokrocznie znajduja sie tez liczne
przypadki MENA. W drugiej dekadzie XXI

w. odnotowywanych byto kazdego roku stu
kilkudziesieciu nieletnich migrantéw, ktérym
udato sie przedostac¢ do Ceuty (Sanchez-
Nufiez i Ramos Peula, 2016, s. 67). Od 2020 r.
widac w tym zakresie tendencje wzrostowa.
W pazdzierniku 2020 r. rzad przeznaczyt nad-
zwyczajng subwencje w wysokosci 5 min euro
dla regionéw autonomicznych, ktére zade-
klarowaty pomoc w relokacji 200 nieletnich

z tego miasta (Morcillo, 2021). Byty to gtéwnie
osoby nastoletnie (Srednia wieku 14 lat), cho¢
zdarzaty sie tez przypadki samodzielnego
podrézowania dzieci o$mioletnich. Z uwagi
na wielokrotnie wystepujacy problem braku
dokumentdéw tozsamosci doktadny wiek nie-
letnich trudno jest w takich sytuacjach ustali¢,
a ma to znaczenie z perspektywy okreslenia
statusu prawnego imigrantéw. Gtéwnie byli
to chtopcy; odsetek dziewczynek nie przekra-
czat kilku procent. Duza ich cze$¢ wywodzita
sie z niepetnych rodzin, doswiadczata biedy

i wykluczenia, zajmujac dolne szczeble drabiny
stratyfikacji spotecznej. Niektore dzieci dobro-
wolnie zdecydowaty sie na podjecie podrozy,
cho¢ bywaty takze okolicznosci bardziej ztozo-
ne. Dotyczyto to np. sytuacji, kiedy nowy part-
ner kobiety nie akceptowat potomstwa z jej
wczesniejszego zwiazku, co de facto zmuszato
je do opuszczenia domu rodzinnego (Sanchez-
Nufez i Ramos Peula, 2016, s. 72).

Badanie przeprowadzone w drugiej deka-
dzie XXI w. pozwolito ustali¢ profil spoteczny
nieletnich nalezacych do tej kategorii: byli to
w wiekszosci przypadkéw chtopcy w wieku
14-17 lat, w ponad 87 proc. przypadkéw po-
chodzacy z Maroka (Bravo i Santos-Gonzalez,
2017, ss. 57-58). Niespetna 10 proc. trafito
do Hiszpanii z Senegalu, zas ponad 2 proc.

z Ghany. Najczesciej przybyli oni sami badz

w towarzystwie innych mtodocianych imigran-
tow. Przewazajaca ich liczba (ok. 70 proc.) wy-
wodzifa sie z ubogich wielodzietnych rodzin
(Etxeberria Balerdi, Murua Cartén, Garmendia
Larrafaga, Arrieta Aranguren, 2012). Ponad

63 proc. ankietowanych zadeklarowato, ze
gtéwnym powodem podjecia decyzji o podré-
zy byto pragnienie znalezienia pracy i popra-
wy ogolnych warunkéw egzystencji, w tym
réwniez nadzieja na mozliwos¢ zapewnienia
pomocy materialnej pozostajacym w kraju
pochodzenia cztonkom rodziny. Motywacja ta
wpisuje sie zresztg w schemat teorii czynnikow
«przyciagajacych” migracje (Niedzwiecki, 2010,
ss. 68-71). Ponad potowa respondentéw nie
miata zadnych znajomych ani krewnych na
terenie Hiszpanii. Okoto 37 proc. bioracych
udziat w badaniu wskazato, ze ma dobrg
relacje z pracownikami socjalnymi z paristwa
przyjmujacego, jednak znaczna ich czes¢
deklarowata brak zaufania do przedstawicieli
lokalnych instytucji i organizacji pozarzado-
wych (Bravo i Santos-Gonzalez, 2017, s. 58).

Ankietowani wyrazali obawy dotyczace
swego dalszego losu, tzn. mozliwosci deporta-
¢ji do panstw pochodzenia, niestabilnych i nie-
rzadko targanych konfliktami. Co znamienne,
az okoto 93 proc. przyznato sie do ztego stanu
psychicznego w momencie przybycia na
Potwysep Iberyjski, przejawiajacego sie m.in.
odczuwaniem niepokoju, brakiem apetytu,
zaburzeniami snu, a nawet dolegliwos$ciami
fizycznymi. Swiadczy to przede wszystkim
0 nagminnie wysokim stopniu straumatyzo-
wania, wynikajacego zaréwno z doswiadczen

okreslajacych sytuacje w panstwie pochodze-
nia, jak i zdarzen zwigzanych z préba dotarcia
do Europy (Jakobsen, Demott, Heir, 2014, ss.
53-58). Chociaz wielu autoréw opracowan
dotyczacych tego zagadnienia zwraca uwage,
ze cze$¢ opowiesci matoletnich jest ubarwiana
i udramatyzowana w celu wzbudzenia wspét-
czucia i osiggniecia konkretnych profitéw
(Kohli, 2006, ss. 711-712), praktyki te jednak
nie dezawuuja rzeczywistych doswiadczen
tych oso6b; sa one w wiekszosci przypadkéw
bardzo trudne. Poczucie niepewnosci jest po-
tegowane lekiem przed deportacja z Pétwyspu
Iberyjskiego i koniecznoscia powrotu do miej-
sca pochodzenia. Prawdopodobienstwo zasto-
sowania tej procedury zdecydowanie wzrasta
W momencie osiggniecia przez imigrantéw
petnoletnosci, co zresztg nierzadko bywa
wykorzystywane na szczeblu instytucjonalnym
w zakresie wydtuzania procedur administra-
cyjnych, aby osoby nimi objete ukoniczyty

w tym czasie 18. rok zycia i mogty by¢ ode-
stane do panstw pochodzenia. Palmira Pelaez
Fernandez (2018, s. 54) stusznie podkresla, ze
samopoczucie przybyszéw pogarsza rowniez
znaczaca rozbieznos¢ miedzy oczekiwania-

mi a realiami. Idealizacja Hiszpanii i w ogdle
Europy zderza sie z czesto dalekim od wczes-
niejszych wyobrazen stanem faktycznym,
okreslanym przez niekonczace sie procedury
administracyjne, trudnosci zakomodacja i nie-
rzadkie doswiadczanie odrzucenia ze strony
lokalnych spotecznosci.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na inne niepo-
kojace zjawisko. W pierwszej i drugiej dekadzie
XXl w. zbiorowos$¢ MENA byta niejednokrotnie
obiektem oddziatywania siatek przestepczych
i terrorystycznych, ktére usitowaty pozyskac
jej przedstawicieli do celéw kryminalnych.
Pozbawione srodkéw materialnych dzieci
i mtodziez, doswiadczajace czestokro¢ zagu-
bienia i wyobcowania, bywaty werbowane
przez grupy kryminalne i ekstremistyczne.
Wspomniana wczesniej aktywnos¢ grup

kryminalnych nie dotyczy jedynie kontro-
lowania wielu tras przerzutu nielegalnych
imigrantéw do Europy, ale tez egzekwowanie
od nieletnich zaangazowania w procedery
przestepcze juz po przybyciu do panstwa
docelowego w ramach sptaty rzekomego
dtugu. Czesta praktyka stato sie ograniczanie
ich wolnosci, zmuszanie do prostytuowania
sie, rozprowadzania narkotykow itp. (Peldez
Fernandez, 2018, ss. 53-54). Trzeba doda¢,

ze odczuwanie samotnosci i trudéw zycia

na obczyznie czyni z tych mtodych i zagu-
bionych oséb tatwy obiekt indoktrynacji ze
strony komorek dzihadystycznych. Wsparciu
materialnemu i pomocy w rozwigzywaniu
doraznych problemoéw towarzyszy ogolnikowy
i uproszczony przekaz zatozen radykalnego
islamu, jawigcego sie jako alternatywa dla
naznaczonej wykluczeniem spotecznym, a cza-
sem rowniez konfliktem z prawem przesztosci
(Cano Paios, 2010, ss. 218-221; Kosmynka,
2015, ss. 166-167).

Giéwne formy pomocy
instytucjonalnej dla MENA

W odniesieniu do samotnych dzieci cudzo-
ziemskich priorytetami sa, nie tylko zresztg

w Hiszpanii, dziatania na rzecz pofaczeniaich
z rodzing oraz zapewnienia im odpowiedniej
opieki w zakresie ich praw i potrzeb (Dabrowa,
2017, s. 230). Zgodnie z procedurami admi-
nistracyjnymi, w ciagu dziewieciu miesiecy
przez powofane do tego organy powinna
zostac¢ podjeta decyzja co do dalszego losu
osoby zaliczanej do kategorii MENA: uzyskania
statusu pozwalajacego na pobyt w Hiszpanii
badz tez przekazania takiej osoby rodzinie.

W praktyce w licznych przypadkach termin ten
bywa znacznie przekraczany, cho¢by z uwagi
na wspomniany wyzej fakt, ze wielu nieletnich
nie posiada zadnego dokumentu potwierdza-
jacego ich tozsamos¢ (Etxeberria Balerdi i in.,
2012). W procedurze ustalenia danych wazng
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role petni wspotpraca z placdéwkami dyploma-
tycznymi panstw pochodzenia imigrantéw, jak
rowniez prowadzony przez policje i Guardie
Civil Rejestr Nieletnich Cudzoziemcéw bez
Opieki (Registro de Menores Extranjeros No
Acompanados).

Wazna role w udzielaniu pomocy dla
MENA spetniaja centra opieki, ktére sg zdy-
wersyfikowane pod wzgledem zasad i form
funkcjonowania, w zaleznosci od regulacji
obowigzujacych w regionach autonomicznych.
Sa one takze zréznicowane w kwestii czasu
pobytu podopiecznych. Nalezy pamieta¢, ze
w Hiszpanii, z uwagi na specyfike ustrojowa
tego panstwa - znaczny stopien decentra-
lizacji — duza cze$¢ kompetencji w zakresie
unormowan prawnych pozostaje w gestii
witadz lokalnych, samorzadowych. Szereg
takich rozwigzan na poziomie ustawodaw-
czym, wprowadzonych przez rzady wspélnot
autonomicznych, odnosi sie do praw niepetno-
letnich. Przyktadem tego jest baskijska Ustawa
nr 3 z lutego 2005 r. o Opiece i Ochronie
Dzieci i Nastolatkéw (Ley 3/2005, de 18 de
febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia
y Adolescencia), obejmujaca poszanowanie
godnosci i tozsamosci, gwarantujgca dostep
do edukacji, pomocy zdrowotnej itp. Filarami
tych i innych regulacji, implementowanych
wobec rosngcego problemu obecnosci niele-
galnych matoletnich imigrantéw bez opieki,
niezmiennie byly: wypracowanie jak najlep-
szych mechanizmoéw ochrony i opieki nad
miodocianymi w trakcie ich pobytu na terenie
Hiszpanii, dgzenie do taczenia z rodzinami,
zapewnienie powrotu do kraju macierzystego,
o ile nie spowoduje to realnego zagrozenia dla
zycia i zdrowia mtodocianego (Andrés Laso,
2020, ss. 14-15).

We wspomnianych wyspecjalizowanych
osrodkach miodziez otrzymuje wsparcie ze
strony pracownikéw socjalnych i pedagogéw.
Sa to placéwki $wiadczace najpilniejszag pomoc
w pierwszej fazie kontaktu z MENA (jedzenie,

srodki czystosci, dach nad gtowag i in.). W ra-
zie koniecznosci zapewniajg one przybytym
opieke medyczna, a takze przekazuja podsta-
wowe kompetencje socjalizacyjne, niezbedne
do funkcjonowania w spoteczenstwie panstwa
przyjmujacego (nauczanie jezyka, udzielanie
informacji o przystugujacych im prawach,
obowigzujacych normach itp.). Wiekszos¢
migrujacych dzieci i mtodziezy nie zna jezyka
hiszpanskiego, dlatego nieodzowne jest prze-
kazanie im najpotrzebniejszych umiejetnosci
w sferze komunikacyjnej. Stanowi to, jak wia-
domo, filar integracji spotecznej. W niektdrych
placéwkach - np. w Ceucie - zajecia w tym
zakresie prowadzone sa w jezyku ojczystym,
w tym takze rodzimym dialekcie MENA (np.
marokanski dialekt jezyka arabskiego darija).
Wskazane wyzej tendencje w pracy z mtodo-
cianymi migrantami na terenie Ceuty i Melilli,
istniejace osrodki pomocy dla nich oraz ak-
tywnosc¢ organizacji pozarzadowych w duzym
stopniu ukierunkowane sa na zapewnienie
wieloptaszczyznowego wsparcia.

Zarysowuje sie szczego6lnie wazna potrze-
ba zorganizowania odpowiedniej pomocy
psychologicznej i terapeutycznej. Jest ona
nieodzowna w toku niwelowania przyczyn
i symptomow napiec i urazéw psychicznych,
a takze - co réwnie wazne — minimalizowania
ryzyka wystapienia stresu akulturacyjne-
go, wynikajacego z koniecznosci godzenia
odmiennych tresci aksjonormatywnych
i redefiniowania wiasnej tozsamosci'. Praca
psychologéw obejmuje wiele ptaszczyzn;
warto wymienic te najwazniejsze (Lafuente
Castellano, 2009, ss. 499-500):

» diagnozowanie osobowosci podopiecz-
nych, rozpoznanie ich zdolnosci i cech
charakteru, takze w kontekscie doswiad-
czen osobistych oraz norm kulturowych
i zwyczajéw kraju pochodzenia;

1 Stan ten analizowat kanadyjski psycholog John
W. Berry (1997, ss. 19-20).

» opracowanie zindywidualizowanego pro-
gramu wsparcia, a w razie potrzeby takze
terapii;

» zapewnienie i koordynacja opieki podczas
przebywania w réznych osrodkach;

» wspotpraca z mediatorami miedzykulturo-
wymi, pracownikami socjalnymi i wycho-
wawcami w celu zapewnienia mozliwie jak
najlepszej integracji nie tylko z przedsta-
wicielami spoteczenstwa przyjmujacego,
ale rowniez z réwiesnikami ze srodowiska
imigranckiego?

» zapewnienie podopiecznym warunkdéw
sprzyjajacych prawidtowemu rozwojowi
psychospotecznemu, ksztattowaniu zdol-
nosci kognitywnych i osigganiu réwnowagi
emocjonalnej.

Realizacja tych zamierzen jest mozliwa
w sytuacji zbudowania bazujacej na zaufaniu
relacji miedzy psychologiem a podopiecznym
oraz akcentowanej wczesniej koordynacji
pracy miedzy specjalistami i instytucjami -
w tej sferze jednak uwidaczniaja sie braki
i mankamenty (Fuentes Sanchez, 2014, s. 110).
Pamietajmy zarazem, ze szczegdlna rola przy-
pada wyspecjalizowanym osrodkom pomocy
dla niepetnoletnich majacych nagminne trud-
nosci z przestrzeganiem norm spotecznych,
kontakt z substancjami psychoaktywnymi itp.
Placowki tego typu funkcjonujg m.in. w Kraju
Baskow (Etxeberria Balerdiiin., 2012).

W kolejnej fazie nastepuje uruchomie-
nie procedur decydujacych o dalszym losie
podopiecznych: umozliwienie im pozostania
w Hiszpanii badZ powrotu do kraju pocho-
dzenia, potaczenie z rodzing, krewnymi itp.
Nieletni imigranci uzyskuja prawo statego
pobytu w Hiszpanii zwykle po okresie pieciu
lat kurateli instytucjonalnej, a wiec pobytu
w powotanych do tego placéwkach. W czesto
majacym miejsce przypadku legalizacji pobytu

2 Zrédto: wywiad z Julio Andrade, 6.07.2022.

na Pétwyspie Iberyjskim przewidywane sa
dalsze kompleksowe i wieloptaszczyznowe
dziatania na rzecz usamodzielnienia wcho-
dzacych w dorostosc¢ i zapewnienia im mozli-
wosci podjecia nauki oraz znalezienia zrédta
utrzymania.

W czesci regionéw, np. w Katalonii, uru-
chomione zostaty programy aktywizacji oséb
miodych, zwtaszcza w wieku 16-21 lat, majace
na celu ufatwienie im podjecia pracy i zna-
lezienia wiasnego lokum, a takze oferujace
pomoc prawng i psychologiczng (Carrasco
Pons, Pamies Rovira, Ponferrada Arteaga,
Ballestin Gonzalez, Bertran Tarrés, 2011, s. 380).
Regulacje prawne przyjete w grudniu 2021 .
w stosunku do MENA, ktérzy ukonczyli 16. rok
zycia, umozliwiajg podjecie zatrudnienia, co
zréwnuje ich prawa z innymi cudzoziemcami
oraz mtodymi Hiszpanami. Oséb takich byto
w tymze roku ok. 8 tys. (Quiénes son los menas
y cudntos..., 2021). Obowigzek szkolny dotyczy
dzieci i mfodziezy do 16. roku zycia; osoby
starsze maja mozliwos¢ podjecia zaje¢ wyspe-
cjalizowanych, np. w zakresie budownictwa,
mechaniki, ogrodnictwa, hotelarstwa, informa-
tyki. W przypadku legalizacji statego pobytu
i uzyskania pozwolenia na podjecie pracy
priorytetem jest zapewnienie imigrantom
odpowiednich kompetencji, pozwalajacych
na usamodzielnienie sie, rozpoczecie legal-
nej aktywnosci zarobkowej i wypracowanie
mechanizmow integracji ze spoteczefstwem
przyjmujacym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
w praktyce realizacja tych zatozen napotyka
od dawna wiele trudnosci, co uwidacznia sie
najbardziej w sferach mieszkaniowej i za-
robkowej®. Niedostatek mieszkan socjalnych
i brak stabilnosci zatrudnienia stanowig nadal
powazne problemy utrudniajace akomo-
dacje mtodych imigrantéw w hiszpanskim

3 Zrédto: wywiad z zastrzegajacymi anonimowos¢
pracownikami organizacji pozarzadowej, Barcelona,
11.06.2023.
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spoteczenstwie. Podkre$lmy zarazem, ze jed-
noznaczna ocena stopnia integracji nawet tej
czesdci mtodziezy, ktéra objeta zostata wspar-
ciem wiadz i organizacji pozarzadowych, jest
nietatwa, wymaga tez dalszych badan i diag-
noz (Bravo i Santos-Gonzalez, 2017, s. 61).

W omawianym kontekscie nalezy wyréznic
trzy rozwigzania instytucjonalne, ktére znajdu-
ja zastosowanie w réznych regionach Hiszpanii,
cho¢ nie we wszystkich jest wystarczajaca
liczba placéwek opiekurnczo-wychowawczych
(Fuentes Sanchez, 2014, s. 106). Pierwsze z nich
obejmuje osrodki sprofilowane stricte pod
katem os6b z grupy MENA i ukierunkowane
na ich pierwszoplanowe potrzeby (Teneryfa,
Kraj Baskow). Drugi system, wdrozony w Galicji,
bazuje na inkorporowaniu MENA do juz istnie-
jacych form pomocy swiadczonej hiszpanskim
nastolatkom. Rozwigzanie to w odniesieniu do
miodziezy imigranckiej obejmuje oczywiscie
wachlarz dodatkowych narzedzi edukacyjnych
i wychowawczych. Trzeci kierunek dziatan,
realizowany na terenie Kastylii-Ledn, Kantabrii,
Murcji, stanowi funkcjonowanie wspomnia-
nych wyzej dwéch rodzajow placowek:
stworzonych specjalnie dla MENA oraz tacza-
cych mtodziez r6znego pochodzenia (Bravo
i Santos-Gonzdlez, 2017, s. 59). Pamietajmy, ze
osrodki typu mieszanego spetniaja tak wazna
role integracyjna, poniewaz obejmuja interak-
cje miedzy przedstawicielami r6znych spo-
tecznosci. Jesdli sg odpowiednio prowadzone,
utatwiajg rozwigzywanie konfliktéw, prze-
zwyciezanie stereotypoéw i wychodzenie poza
wlasng grupe etniczng czy narodowosciowa.

Z perspektywy tagodzenia wyzwan wpisanych
w istnienie spoteczenstwa wielokulturowego
czynnik ten odgrywa niebagatelna role.

Trzeba pamieta¢, ze w wielu przypadkach
MENA odrzucaja jednak oferowane im wspar-
cie i wybieraja, czasami tymczasowo, zycie
na wiasna reke. Na przyktad w 2015 r. az ok.

40 proc. podopiecznych zbiegto z osrodkéw
pomocy dla nieletnich imigrantéw w Ceucie;

podobne zdarzenia miaty tez miejsce w pla-
cowkach na terenie Potwyspu Iberyjskiego
(Sanchez-Nunez i Ramos Peula, 2016, s. 68).
Instytucje te czesto nie sg postrzegane przez
nich jako miejsca zapewniajace mozliwosci
rozpoczecia nowego etapu w zyciu (Peldez
Fernandez, 2018, s. 55). Nie dziwi zatem, ze
we wspomnianych osrodkach najuwazniej
monitorowane sg osoby nowo przybyte,
a te, ktére przebywaja tam dtuzej, cieszg sie
wiekszym zakresem swobody i praw. Pomimo
wdrazanych $rodkéw zaradczych trudno jest
zapewnic catkowitg kontrole nad mtodzie-
73, np. w kwestii realizowania obowigzku
szkolnego. Przypadki absencji w placéwkach
edukacyjnych nie naleza do rzadkosci. Sporym
wyzwaniem jest niewielki stopien interakgcji
miedzy imigrantami a hiszpanskimi dzie¢mi
i mtodzieza. Z badania przeprowadzonego
w Ceucie wynika np., ze tylko sporadycznie
maja miejsce wspolne zabawy, spedzanie
czasu na przerwach (Sanchez-Nufez i Ramos
Peula, 2016, s. 77). Niewatpliwie przyczynia
sie do tego tak czesto wystepujaca bariera
jezykowa, cho¢ z perspektywy czynnikow
wptywajacych na interakcje znaczenie ma tez
odmiennos¢ kulturowa MENA. Sg to przeszko-
dy utrudniajace integracje dzieci i nastolatkdéw
na etapie szkolnym.

Integracji nie sprzyja rowniez widoczna
w nierzadkich przypadkach stygmatyzacja
MENA. Osoby nalezace do tej kategorii bywaja
negatywnie postrzegane i piethnowane spo-
tecznie jako ,dzieci ulicy”, mtodociani przestep-
cy, cztonkowie gangéw itp. (Fuentes Sanchez,
2014, s. 107). Czes¢ psychologdéw akcentuje,
ze nawet postugiwanie sie akronimem ,,MENA"
w debacie publicznej i dyskursie politycznym
moze, paradoksalnie, mie¢ negatywne skutki:
depersonalizowac i dehumanizowac te osoby,
co spotecznie rezonuje w formie konotowania
tej grupy imigrantéw z kreowaniem réznorod-
nych zagrozen (Rubio Hancock, 2013). Wigksza
nieufnos¢ dotyka imigrantéw z Maghrebu
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-politico/2120921.shtml, (24.04.2023).

i innych regionéw Afryki niz blizszych kulturo-
wo przybyszéw z Ameryki tacinskiej.

Nastroje antyimigranckie sg jednoczesnie
podsycane przez hiszpanska skrajna prawice;
pojawiaja sie w dyskursie politycznym przed-
stawicieli partii Vox (Kosmynka, 2021, s. 94).
Odzwierciedlaja one akcenty ksenofobiczne,
rasistowskie czy islamofobiczne. Nie sposéb
w tym kontekscie nie wspomnie¢ o obecnych
w przestrzeni miejskiej Madrytu billboardach
tego ugrupowania, skierowanych przeciw-
ko nieletnim imigrantom, ktére w 2021 .
wzbudzity protesty i doprowadzity do pozwu
sadowego®.

Plakat przedstawia napis: Jeden MENA —
4.700 euro miesiecznie. Twoja babcia — 426 euro
emerytury miesiecznie (ttum. wiasne). Oprocz
wskazania kontrastowo réznych sum, z ktérych
jedna dotyczy rzekomej wysokosci Swiadczen
dla mtodych cudzoziemcéw i kosztéw ich

4 Zrédto: wywiad z Alicig Gil Gil, Madryt, 18.04.2023.

utrzymania, a druga razaco niskiej kwoty eme-
rytury, warto zwréci¢ uwage na wizerunek imi-
granta. Sugeruje on jednoznacznie skojarzenie
z przynaleznoscia do gangoéw i subkultur prze-
mocy, a zatem $rodowisk kryminalnych. Moze
zatem wywotywac negatywne odczucia w sto-
sunku do mtodych imigrantéw®. Wypowiedzi
stygmatyzujace nieletnich cudzoziemcéw
bez opieki jako kryminalistow pojawiaty sie
zreszta nierzadko w wystapieniach politykéw
partii Vox, m.in. jej rzecznika Ivana Espinosy.
Billboard wzbudzit protesty m.in. przedsta-
wicieli lewicowej partii PSOE i doprowadzit
do wszczecia postepowania przez stoteczng
prokurature. Oskarzenia o rozpowszechnianie
tresci wzywajacych do nienawisci i wprowa-
dzanie w btad opinii publicznej zostaty finalnie
oddalone przez sad.

Dodajmy, ze z badan wynika, iz otwar-
tos¢ i tolerancja wobec odmiennosci sa

5 Ibidem.
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w hiszpanskim spoteczenstwie na podobnym
poziomie co w innych panstwach Starego
Kontynentu (Climent Sanjuan i Montaner
Goetzenberger, 2020, s. 918). Stygmatyzacja
spoteczna i negatywne stereotypy moga,
paradoksalnie, zacheci¢ do kolizji z prawem
i uksztattowac tozsamos¢ dewiacyjna, na co
wskazuje m.in. teoria etykietowania, rozwijana
przez amerykanskiego socjologa Howarda
Beckera (1963). Odpowiedzig na te wyzwania
sg kompleksowe programy wspotistnienia
miedzykulturowego, adresowane nie tylko
do przedstawicieli grup naptywowych, ale
rowniez lokalnych spotecznosci. W niekto-
rych miastach, m.in. w Maladze, Madrycie,
Fuenlabradzie i L'Hospitalet de Llobregat, roz-
winieto wiele waznych projektéw ukierunko-
wanych na zapewnienie inkluzji oraz integracji
spotecznej, a takze wypracowano mechanizmy
koegzystencji zbiorowosci wywodzacych sie
z réznych kultur (Bermejo Casado i Sdnchez-
Sanchez, 2019, ss. 193-197). Ich doswiadczenia
wskazuja, jak wazne i potrzebne jest stworze-
nie mechanizméw budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, przemyslanej polityki imi-
gracyjnej oraz neutralizowanie potencjalnych
katalizatorow radykalizacji. Podczas wywiadu
przeprowadzonego w Maladze zwracat na to
uwage Julio Andrade, ktéry z ramienia wtadz
miasta koordynowat implementowany w la-
tach 2017-2020 projekt tego typu6. Warto do-
da¢, ze z perspektywy staran na rzecz inkluzji
nalezy pamieta¢ o wsparciu budzetowym dla
0s6b ponizej 16. roku zycia w postaci petnego
dostepu do nauki w zakresie obowigzkowego
systemu szkolnictwa oraz benefitach socjal-
nych (stypendia oraz inne formy wsparcia
ekonomicznego).

Pomimo to wyzwania uwidaczniaja sie
na réznych pfaszczyznach. W hiszpanskich
opracowaniach dotyczacych omawiane;j
problematyki pojawia sie tez postulat zmian

6 Zrodto: wywiad z Julio Andrade, op. cit.

legislacyjnych, usuwajacych istniejace luki
prawne, usprawniajacych procedury admini-
stracyjne, doprecyzowujacych analizowane
kategorie i umozliwiajacych lepszg opieke nad
nieletnimi (Vicente Lorca, 2023, ss. 126-128).
Potrzebna jest réwniez wtasciwa koordynacja
dziatan organéw decyzyjnych w regionach
autonomicznych i wiadz lokalnych. Problem
ten podnosi wielu ekspertéw badajacych te
zagadnienia, m.in. Antonio Andrés Laso (2020,
s. 44), ktory ubolewa zarazem nad niewystar-
czajacy liczba wyspecjalizowanych osrodkow
niosacych pomoc mtodocianym imigrantom.
Do Katalonii od stycznia 2017 do listopada
2018 r. dotarfo ich ok. 2500. Cze$¢ z nich

trafita do specjalistycznych placéwek, jednak
przebieg pobytu wielu z nich byt nieznany’.
W stosunku do wiadz Katalonii (Generalitat)
pojawily sie oskarzenia o indolencje i nie-
udolno$¢ w procesie wdrazania rozwigzan
wychodzacych naprzeciw problemom MENA
(Canizares, 2018). W 2019 r. rozlokowano czes¢
matoletnich m.in. w miejscowosciach Canet
de Mar i Castelldefels, nie przygotowujac do
tego z odpowiednim wyprzedzeniem samo-
rzadu i lokalnej spotecznosci. Niepokojacy
byt, widoczny w tych miejscowosciach, wzrost
postaw ksenofobicznych, niechetnych relo-
kowanym imigrantom. W tym samym roku
uruchomiono osrodek doraznej pomocy dla
nieletnich imigrantéw w Sant Medir Collserola,
ktéry zapewnia¢ miat opieke dla 50 dzieci
przez maksymalnie dwie doby, po uptywie
ktérych trafi¢ miaty do innych placéwek
(Cataluria crea el primer centro..., 2019). Do
realizacji projektu zaangazowanych zostato
ok. trzydziestu pracownikéw Czerwonego
Krzyza oraz katalonskich funkcjonariuszy sit
porzadkowych (mossos d'esquadra). Po trzech
latach jednak osrodek ten przeniesiono, a jego
kierowniczka zostata odwotana. Budynek,

7 Zrédto: wywiad z zastrzegajacymi anonimowosé
pracownikami organizacji pozarzadowej, op. cit.

w ktorym sie znajdowat, byt w bardzo ztym
stanie technicznym. Warunki pobytu dla nie-
letnich - w tym nawet zywieniowe - w znacz-
nym stopniu odbiegaty od zaktadanych
standardéw. Przypadek ten ilustruje istnienie
réznorodnych problemdéw, z ktérymi zmagac
sie muszg instytucje zaangazowane w dziata-
nia na rzecz poprawy potozenia MENA i ktére
bezposrednio rzutujg na sytuacje podmiotéw
tej pomocy?.

Zakonczenie

Hiszpania jest jednym z panistw borykajacych
sie z problemem przybywajacych tam cudzo-
ziemskich dzieci bez opieki. Wyzwania bedace
tego pochodna s3 szczegdlnie widoczne od
trzech dekad i wykazuja tendencje fluktua-
cyjna, odzwierciedlajgc zmiany w skali i nate-
zeniu proceséw migracyjnych na Pétwyspie
Iberyjskim. Jak wykazano, hiszpanskie wtadze,
takze na szczeblu lokalnym, rozbudowaty

na przestrzeni lat zaplecze instytucjonalne
ukierunkowane na wsparcie matoletnich i ure-
gulowanie ich sytuacji. Powotanie wyspecjali-
zowanych placéwek, ktérych przyktady zostaty
wymienione wyzej, jest w tym kontekscie waz-
na inicjatywa, majaca zapewnic wszechstronna
pomoc podopiecznym. Wciaz jednak pojawiaja
sie przeszkody utrudniajace realizacje przed-
siewzie¢ pomocowych i integracyjnych. Nie
wszystkie osrodki dysponujag wystarczajagcym
naktadem srodkéw i zasobdw, aby skutecznie
$wiadczy¢ wsparcie. Istotng i stale aktualng
kwestig jest potrzeba uwrazliwienia spotecz-
nego na sytuacje imigrantow, ich potrzeby

i traumy, a takze na odmiennos¢ kulturowsa,
ktéra ich okresla. Wtadze centralne wydaja sie
$wiadome znaczenia naktadéw finansowych
na poprawe sytuacji w tym zakresie. W 2022 .
zapowiedziano zwiekszenie budzetu na po-
moc dla MENA o 26 proc. (Campo, 2021).

8 Ibidem.

W wiekszosci analiz i wypowiedzi eksper-
téw pojawia sie postulat intensyfikacji staran
zapewniajacych jak najwiekszy poziom inkluzji
spotecznej oraz integracji nieletnich, zwtaszcza
nastolatkéw, ktorzy w wiekszosci przypad-
kow wywodzg sie ze Srodowisk zajmujacych
najnizsza pozycje w drabinie stratyfikacji
spotecznej, nierzadko z rodzin dysfunkcyjnych
(Escarbajal, Martinez Fuentes, Caballero, 2023,
s. 61). Pamietajmy, ze przybywaja oni bardzo
czesto z odmiennych kregdw kulturowych, co
sprawia, ze po dotarciu do Europy doswiad-
czaja wyobcowania. Wszystko to utrudnia im
akomodacje w spoteczenstwie przyjmujacym
i wymaga umiejetnego oddziatywania psy-
chologicznego, tagodzacego przebyte traumy,
a takze pracy wychowawczej i edukacyjnej
w okresie dojrzewania, zwazywszy zwilaszcza
na fakt, ze czesci z nich oferowana jest mozli-
wos¢ statego pobytu w Hiszpanii. Na ten watek
zgodnie zwracali uwage rozméwcy z Malagi,
Madrytu i Barcelony. Konkluzje te uwidaczniaja
réwniez badania przeprowadzone w Murcji
wsrod osob w wieku 15-18 lat, ktore trafi-
ty na Pétwysep Iberyjski z Maroka i Algierii
(Escarbajal iin., 2023, s. 61). Dlatego wiekszo$¢
wspomnianych ekspertéw podkresla potrzebe
multiplikowania dziatan o réznym charakte-
rze - psychologicznym, pedagogicznym, praw-
nym — w celu zapewnienia MENA mozliwie jak
najszerszego spectrum pomocy.

Uzupetniajac powyzsze refleksje, warto do-
da¢, ze niezwykle istotnym elementem strate-
gii wsparcia dla imigrantéw, w tym réwniez dla
MENA, jest akcentowana wczedniej aktywnosc
organizacji pozarzadowych. Bez ich zaangazo-
wania nie bytaby mozliwa realizacja projektow
o wieloptaszczyznowym zakresie: zarébwno
w kwestii zaspokajania najpilniejszych po-
trzeb, jak i w sferze nabywania niezbednych
kompetencji na rynku pracy czy szeroko
rozumianych inicjatyw na rzecz dialogu mie-
dzykulturowego, wspétistnienia i szacunku dla
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odmiennosci®. Wsréd nich nalezy wymienic
fundacje ACCEM, ktéra jest obecnaazw 13
wspdlnotach autonomicznych i 43 municy-
piach na terytorium Hiszpanii. Problemem
tym zajmuje sie tez od wielu dekad fundacja
Ayuda en Accion, ktéra ma zasieg miedzy-
narodowy. Jest aktywna w wielu regionach
Hiszpanii (Andaluzja, Walencja, Kraj Baskow,
Estremadura, Kastylia-La Mancha, Asturia,
Galicja), a ponadto w innych panstwach poza-
europejskich. Dodajmy, ze projekty realizowa-
ne w ciggu ostatnich kilkunastu lat w Maladze
moga stuzy¢ za wzorcowy przyktad poczynan
sprzyjajacych wspétistnieniu. Uczestniczyto
w nich wiele podmiotéw ze strony wtadz
i organizacji pozarzadowych'®: Marokanskie
Stowarzyszenie na rzecz Integracji Imigrantéw
(Asociaciéon marroqui para la integra-
cioén de los inmigrantes), Stowarzyszenie
Emancypantka (Asociacién Mujer Emancipada),
Malaga Gosci (Mdlaga Acoge), Federacja
Stowarzyszen Lesbijek, Gejow, Biseksualistow
i Transseksualistéow Andaluzja-réznorodnos¢
(Federacion de Lesbianas, Gays, Bisexuales
y Transexuales Andalucia-diversidad), Ruch
Przeciwko Nietolerancji (Movimiento contra la
Intolerancia), Czerwony Krzyz, Caritas.

Nie ulega watpliwosci, ze ograniczenie
problemu naptywu nieletnich tej katego-
rii jest bardzo mocno zwigzane z whasciwa
i spojna polityka imigracyjna, obejmujaca
nie tylko skale krajowa, ale takze miedzy-
narodowa. W tym zakresie warto dodag, ze
duze znaczenie odgrywa niejednoznaczna
polityka panstwa sasiedniego — Maroka. Jego
wiadze, z jednej strony, wspotpracuja ze
strong hiszpariska w kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa (w sferze zwalczania terrory-
zmu dzihadystycznego), z drugiej zas wyko-
rzystuja tendencje migracyjne jako narzedzie
wywierania presji na Madryt w celu realizacji

9 Zrédto: wywiad z Julio Andrade, op. cit.
10 Ibidem.

wiasnych intereséw, m.in. dazen rewindyka-
cyjnych wtadz w Rabacie wobec Ceuty i Melilli.
Umacnianie wspétpracy z wtadzami Maroka

i innych panstw Maghrebu jest jednak klu-
czowe z perspektywy zapewnienia efektyw-
niejszej kontroli nad szlakami migracyjnymi

i ochrong granic, ograniczeniem procederu
handlu ludZmi itp. Osiagnieciu tych zamierzen
stuza odpowiednie regulacje dwustronne,
takie, jak np. porozumienie z marca 2007 r.
dotyczace wspodtpracy w zakresie powstrzy-
mywania nielegalnej imigracji oséb nieletnich,
ich ochrony oraz utatwien w zapewnieniu im
powrotu do kraju. Dodajmy, ze porozumie-
nia tego typu zostaty tez zawarte z innymi
panstwami - w grudniu 2005 r. z wtadzami
Rumunii, a rok pézniej Senegalu (Andrés Laso,
2020, s. 24).

Pamietac réwniez nalezy o endogennych
zrédfach problemu MENA: dysfunkcyjnosci -
nierzadko targanych konfliktami wewnetrz-
nymi - panstw ich pochodzenia, biedzie
o nieznanych w Europie rozmiarach, ekskluzji
spotecznej i braku perspektyw. Czynniki te,
jak wiadomo, sktaniajg kazdego dnia tysigce
ludzi w réznym wieku, zywigcych nadzieje
na poprawe warunkéw zycia, do poszukiwa-
nia szansy dostania sie na Stary Kontynent.
Znaczace ograniczenie tych przyczyn u zrédta
nie wydaje sie mozliwe w najblizszej per-
spektywie, dlatego tez jest niemal pewne, ze
panstwa europejskie, w tym Hiszpania, nadal
beda zmuszone mierzy¢ sie z procesem napty-
wu nielegalnych imigrantéw, takze nieletnich
pozbawionych opieki. @

Stanistaw Kosmynka - doktor habilito-
wany nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce,
doktor nauk humanistycznych w zakresie socjolo-
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lematyka dotyczaca proceséw migracyjnych
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The Situation of Foreign
Unaccompanied Minors
(MENA) in Spain

Abstract

The increasing number of immigrants in many
regions has created different challenges that
host countries have to deal with. The phenom-
enon of foreign unaccompanied minors, that
come mostly from Africa, is one of the dimen-
sion of this problem. This article analyses the
social profile of these immigrant groups in
Spain, that shelters them, and shows some
actual determinants of their situation on the
Iberian Peninsula. The article focuses on how
the State and local authorities respond to the
challenges for the foreign unaccompanied mi-
nors, paying attention to institutional efforts
to regulate their situation and make their lifes
more stable and safe.
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