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Idea partnerstwa w procesie rewitalizacji
dziedzictwa poprzemystowego
Rola jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu
partnerstwa w ramach koncepcji zintegrowanego
zarzadzania miastem

Fenomen partnerstwa publiczno-prywatnego w panstwach Europy Zachod-
niej moze budzi¢ podziw. Wypracowane zasady dotyczace mozliwosci przepro-
wadzenia danej inwestycji z wykorzystaniem PPP sg czgsto owocem wielolet-
nich staran, a takze dzialan na zasadzie préb i blgdéw. Mozna zauwazy¢, ze przy
okazji powotywania partnerstwa o charakterze inwestycyjnym miasta europej-
skie tworza i ucza si¢ tworzy¢ partnerstwa lokalne z réznymi podmiotami,
oparte na zasadach zaufania i przejrzystosci. Celem autora niniejszego artykutu
jest wykazanie silnych zwigzkéw, jakie istnieja w kontaktach wtadz miasta
z réznego rodzaju partnerami, w tym partnerami biznesowymi. W tym ostatnim
kontekscie zaprezentowane zostana wyniki badania ankietowego dotyczacego
postrzegania rewitalizacji wsréd réznych uzytkownikéw miasta. Caty artykut
zawiera bardzo duzo informacji i porad praktycznych dotyczacych struktury
partnerstw, nawigzywania relacji oraz ich podtrzymywania.

1. Zintegrowane zarzgdzanie miastem

Idea partnerstwa w zarzadzaniu zintegrowanym nie jest kwestia nowa.
G. Warnaby, mdéwiac o zintegrowanym zarzadzaniu miastem, ma na mysli
.»l...] proces budowania przewagi konkurencyjnej jednostki terytorialnej, ktéry
jest inicjowany i wspdétprowadzony przez interesariuszy z sektoréw publicznego,

* Mgr, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £.6dzkiego.
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prywatnego i organizacji pozarzadowych. Celem jego jest zdyskontowanie
wspotpracy miedzy sektorami publicznym i1 prywatnym na rzecz szeroko
pojetego rozwoju miasta™".

J. A. Coca-Stefaniak i wspStpracownicy” przytaczaja szereg definicji Town
Centre Management. Na przyktad Wells stwierdza, ze w Wielkiej Brytanii TCM
definiowano na poczatku jako ,,wszechstronng odpowiedz ze strony jednostki
terytorialnej na popyt konkurencyjnosci ptynacy ze strony potencjalnych
zainteresowanych uzytkownikéw, ktéry w swoim zakresie zawiera rozwoj,
zarzadzanie i promocj¢ obszaréw publicznego i prywatnego, generujac poprzez
partnerstwo zysk dla wszystkich zainteresowanych”. Inny cytowany autor —
G. Whyatt, opisujac TCM, wskazuje, Ze jest to:

,— gromadzenie i rozpowszechnianie (wspdtdzielenie) informacji rynkowej,
ktéra pozwala interesariuszom wspotpracowaé ze sobg w oparciu o zasady
planowania i zarzadzania strategicznego;

— wypracowanie modelu formalnej i nieformalnej komunikacji oraz budo-
wanie sieci i wigzéw spotecznych pomiedzy partnerami;

— szkolenia dla pracownikéw organizacji bedacych interesariuszami w celu
realizowania celéw strategicznych (w tym odnowy) oraz utrzymania postawio-
nych celéw marketingowych, ktére skutkowaé¢ majg wzrostem motywacji
partnerOw i monitorowaniem postgpéw realizacji dokumentéw strategicznych
lezacych u podstaw rozwoju”.

Jesli chodzi o polska specyfike¢ oraz histori¢ koncepcji zarzadzania zinte-
growanego, to J. Penc jest jednym z pierwszych naukowcéw, ktorzy starali sie
kompletnie opisa¢ t¢ strategi¢, mocno osadzajac ja w kontekscie i realiach
funkcjonowania sektora prywatnego. Autor stusznie zauwaza, ze zarzgdzanie
strategiczne, ktére méwi o sukcesie w ditugim okresie czasu, musi integrowac
rézne podejscia oraz wiedz¢ z réznych obszaréw, czasami bardzo od siebie
odlegtych. Menedzerowie musza posiada¢ catosciowy obraz sytuacji wewnatrz
organizacji oraz otoczenia. Jest to niezbedne, gdyz kazde przedsigbiorstwo
wymaga skoordynowanego reagowania na rézne impulsy oraz zmiany rynkowe.
Bez ogdlnej wizji, bez orientacji na dlugofalowe cele, kompleksowego rozumie-
nia potrzeb w ujeciu catosciowym, a takze zasobu informacyjnego, przedsigbior-
stwo nie moze ustali¢ priorytetowych zadan i skutecznie zarzadzaé stosunkami
z otoczeniem’. Wida¢ zatem jak mocno zasady zarzadzania zintegrowanego
zwigkszyty skuteczno$¢ oddziatywania w sektorze prywatnym; TCM jest proba
przeniesienia zdobyczy i mysli organizacyjnej sektora biznesowego na sektor
publiczny, w poszanowaniu zasad spotecznych, pod egida urzedu.

'H. Forsberg, D, Medway, G. Warnaby, Town centre management by co-operation, ,,Cities”
1999, vol. 16.

2] A. Coca-Stefaniak, C. Parker, S. Quin, R. Rinaldi, J. Byrom, Town centre management
models: A European perspective, ,,Cities” 2009, vol. 26.

3J. Penc, Decyzje w zarzgdzaniu, Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1995.
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W kontekscie podejmowanych w artykule rozwazan najtrafniejsza definicja
zintegrowanego zarzadzania miastem bedzie sformutowana przez Association of
Town Centre Management — ciato reprezentujace miasta na terenie Wielkiej
Brytanii i Irlandii, gdzie zasady TCM sa wdrazane. ATCM zarzadzanie zinte-
growane postrzega jako ,,skoordynowane inicjatywy do dzialania stworzone, aby
upewnic si¢, ze nasze miasta oraz obszary ich $srédmies¢ sa miejscami atrakcyj-
nymi i pozadanymi. W niemalze wszystkich przypadkach owymi inicjatywami
sg partnerstwa pomigdzy sektorami prywatnym i publicznym i czerpanie z nich
korzysci w duzej skali™. Jest to niezwykle wazna definicja, ktéra laczy ze soba
idee koncepcji zarzadzania zintegrowanego z partnerstwem publiczno-
-prywatnym. Mozna wywnioskowa¢, ze TCM i PPP powinny by¢ wobec siebie
komplementarne. Trudno méwi¢ o petni TCM bez urynkowienia ustug publicz-
nych. Z kolei bez wdrazanej badz wdrozonej idei zarzadzania zintegrowanego
trudno méwi¢ o powodzeniu partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére wnosi
mysl organizacyjnag i kapital w ramy rzeczywistosci public management.

Dokumentem, ktéry okresla ramy zintegrowanego zarzadzania w miescie jest
Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, przyjeta
w 2007 r. podczas spotkania europejskich ministrow wtasciwych ds. rozwoju
miast. Jej autorzy zalecaja wykorzystanie na szerokg skale zintegrowanego
podejscia do polityki rozwoju miasta, charakteryzujacego si¢ zaangazowaniem
podmiotéw gospodarczych, publicznych i spotecznych na rzecz procesu,
w ramach ktérego nastepuje koordynacja kluczowych obszaréw polityki miejskiej,
z punktu widzenia przestrzeni, przedmiotu dziatania oraz czasu. Silny nacisk
ktadziony jest na koniecznos¢ godzenia intereséw, co sprowadza si¢ do tworzenia
partnerstwa, ktdrego uczestnikami sg wiadze publiczne, obywatele oraz przedsie-
biorcy. Koncepcja zintegrowanego zarzadzania szczegdlnie oddziatuje na miesz-
kancéw i spotecznosci lokalne, dajac im mozliwo$¢ realnego wplywu i odgrywa-
nie aktywnej roli w ksztattowaniu swojego otoczenia.

Z punktu widzenia podejmowanych rozwazan trzeba zaznaczy¢, ze wszyscy
autorzy bardzo silnie zwracaja uwage na koniecznos¢ budowania partnerstwa,
ktére w dtugim okresie czasu, odpowiednio zaprogramowane bedzie przynosic¢
korzysci dla wszystkich stron. Wtadze lokalne musza pamigtaé, ze podstawa
budowania takiego partnerstwa sg nast¢pujace elementy:

— zaufanie (podmioty, ktére nie maja do siebie zaufania, nie moga wspot-
pracowac),

— faktyczna che¢¢ do wspdlpracy,

— wspdlny cel,

— stworzony i akceptowalny dla wszystkich stron model komunikowania
si¢ ze soba,

— jasne zasady finansowania,

*J. A. Coca-Stefaniak, C. Parker, S. Quin, R. Rinaldi, J. Byrom, op. cit.
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— nadanie upowaznienia do podejmowania decyzji wraz z petnig przypada-
jacej odpowiedzialnosci za te dziatania,

— mozliwo$¢ uczestniczenia w zyskach,

— dzialania marketingowe oparte na strategii wspoétgrajacej ze strategia
marketingowa jednostki terytorialne;j,

— posiadanie bazy danych zawierajacych wyniki badan spotecznych, dzieki
ktérym mozna zapoznaé si¢ z diagnoza spoteczna, ekonomiczna, ekologiczng
miasta.

Powyzsze czynniki tworza kapitat, na podstawie ktérego mozna prébowac
stworzy¢ partnerstwo, ktérego cele beda tozsame z celami Town Centre Mana-
gement.

Zatozenia TCM z punktu widzenia procesu rewitalizacji, bardzo go uspraw-
niaja, wymuszajgc na stronach tego procesu nie tylko przygotowanie meryto-
ryczne do prowadzonych dziatan, ale réwniez organizacyjne i komunikacyjne.

W nastepnej czesci artykutu oméwione zostang definicje procesu rewitali-
zacji z punktu widzenia ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zarzadzania
zintegrowanego miastem.

2. Rewitalizacja, odnowa miast

Rewitalizacja scharakteryzowana zostanie z kilku perspektyw. W pierw-
szym rzedzie przedstawione zostanie podejscie przestrzenno-funkcjonalne, ktore
reprezentuja S. Kaczmarek i A. Polko. Rozwazania te uzupetnia definicja
M. A. Murzyn, ktéra na rewitalizacje patrzy z punktu widzenia wykorzystania
dziedzictwa kulturowego. Na kontekst historyczny wskazuje réwniez definicja
proponowana przez M. Stangel. Ekonomiczny wymiar rewitalizacji prezentowa-
ny jest w publikacji pod redakcja T. Markowskiego i D. Stawasz. Dodatkowo
autorzy usilnie zwracaja uwage na koniecznos$¢ integracji zaréwno wielu
interesariuszy procesu rewitalizacji, jak i wielu dziatan, ktére rewitalizacja
swoim zasiggiem obejmuje.

Jako ,,proces przemian struktury funkcjonalno-przestrzennej terendéw, ktére
na skutek réznych uwarunkowan przechodzity powazny kryzys i nie sg w stanie
utrzyma¢ swojego dotychczasowego przeznaczenia”, rewitalizacje definiuje
S. Kaczmarek. Autorka zauwaza, iz celem tego procesu jest wyposazenie
obszaru w nowe funkcje, odmienne od poprzednich, w wyniku zaplanowanych
i skoordynowanych dzialan interwencyjnych i naprawczych, dzigki ktérym
istnieje mozliwo$é wprowadzenia nowych funkcji’.

3'S. Kaczmarek, Rewitalizacja terenéw poprzemystowych. Nowy wymiar w rozwoju miast,
Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2001.
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Z kolei wedtug A. Polko przyczyn zmian w strukturze przestrzennej miast
nalezy si¢ doszukiwa¢ w sukcesywnie zmieniajacych si¢ preferencjach uzyt-
kownikéw miasta. Przeksztalcenia za$ maja charakter ciagly i nieunikniony.
Jesli nastapi ich zatrzymanie, miasto przestanie dostosowywac sie do obecnych
potrzeb uzytkownika. W ten sposéb przestrzen przestanie generowac korzysci,
w tym uzyteczno$¢, co spowoduje obnizenie jej wartosci. Zmiany, ktére maja na
celu poprawe jakosci przestrzeni, ktéra czgsto jest zdegradowana, a przez to
coraz mniej atrakcyjna, Polko nazywa odnowg lub rewitalizacja, uscislajac, iz na
pojecie odnowy miast skiada si¢ rewitalizacja (ktéra dotyczy starych dzielnic
mieszkaniowych), rehabilitacja (wielkich zespotéw mieszkaniowych, tzw.
,blokowisk™) oraz restrukturyzacja (ktéra dotyczy obszaréw poprzemystowych,
czesto potozonych w niezwykle atrakcyjnych miejscach)®.

Monika Murzyn za rewitalizacj¢ uwaza szerokg i zintegrowang wizje, ktorej
realizacja prowadzi do rozwigzywania probleméw natury ekonomicznej,
spotecznej, ekologicznej i innych na obszarze, ktéry podlega przemianom. Jak
zaznacza, W wymiarze przestrzennym rewitalizacja powinna si¢ przyczynié
m. in. do uksztattowania nowej przestrzeni i fizjonomii miasta lub do przywro-
cenia tadu przestrzennego, utrwalenia, wyeksponowania, zachowania charakteru
dawnych dzielnic i obiektéw’.

Odnosnie do rozwazan dotyczacych problematyki rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego szczegdlnie wazne wydaja si¢ ostatnie stowa, ktére méwig o za-
chowaniu charakteru dawnych dzielnic oraz obiektéw. Silne powigzanie
procesow ochrony débr kultury z rewitalizacjg pokazuje M. Stangel, kontynuu-
jac rozwazania Z. Zuziaka, ktéry wskazuje, iz czynnik kulturowy odgrywa role
decydujacg w procesach rewitalizacji, a dziedzictwo kulturowe staje si¢ istotnym
potencjatem rozwojowym obszaréw metropolitalnych®. M. Stangel podkresla, ze
rola kultury w procesach odnowy miast jest dwojaka. Z jednej strony jest to
wykorzystywanie istniejacego potencjatu, a z drugiej tworzenie nowych funkcji
kulturotworczych i bazujacej na nich nowej tozsamosci miejsc, bedacej wyni-
kiem procesow odnowy. Dziedzictwo kulturowe, ktére pojawia si¢ w optyce
dziatania w ramach dziatan rewitalizacyjnych, nie jest zwigzane z nostalgig za
przeszto$cig, ale powinno by¢ silnie powigzane i wykorzystywane jako jeden
z waznych elementéw w rozwoju miasta. Wynika z tego, ze idea rewitalizacji
dziedzictwa kulturowego to roéwniez poszanowanie i ustalenie zasad partner-
skich — w adaptacji, w wytycznych planu miejscowego, w warunkach zabudowy
czy strategii rozwoju gminy, ktéra silnie powinna zwraca¢ uwage na posiadane

® A. Polko, Miejski rynek mieszkaniowy i efekty sgsiedztwa, Akademia Ekonomiczna, Kato-
wice 2005.

M. A. Murzyn, Kazimierz. Srodkowoeuropejskie doswiadczenie rewitalizacji, Migdzynaro-
dowe Centrum Kultury, Krakow 2006.

8 M. Stangel, Odnowa miast w spoteczenstwie informacyjnym. Technologie informacyjne
i komunikacyjne w procesach rewitalizacji, Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2009.
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zasoby oraz mozliwosci ich wykorzystania, rowniez przy wspotpracy z sektorem
prywatnym w ramach PPP.

Ekonomiczny wymiar rewitalizacji prezentowany jest w kolejnej definicji.
T. Markowski 1 D. Stawasz w publikacji Rewitalizacja a rozwdj funkcji metropo-
litalnych miasta Lodzi tak charakteryzujg pojecie rewitalizacji:

»1)jest to kompleksowy proces przemian w zdegradowanych czgsciach
miasta;

2) na obszarze, ktéry objety jest zmianami, przyczynia si¢ do podniesienia
warunkéw bytowych, przywrdcenia lub/i wprowadzenia, zgodnie z powszechnie
przyjetymi w tym wzgledzie standardami, fadu przestrzennego, ozywienia wiezi
spotecznych, podniesienia estetyki miejskiej przestrzeni, poprawy srodowiska
przyrodniczego, usprawnienia ciaggéw komunikacyjnych;

3) polega takze na tworzeniu w zdegradowanych obszarach miasta (najcze-
rozwoju sektora MSP, dziatalnosci edukacyjnej, kulturalnej, atrakcyjnych
warunkéw do zamieszkania itd.;

4) wymaga zmiany struktury zagospodarowania, licznych wyburzen, re-
montéw, modernizacji, przemieszczen ludnosci w skali miasta;

5) jest przedsiewzigciem planowym, dtugookresowym i kosztownym;

6) wymaga zaangazowania nie tylko wtadz miasta, lecz réznych podmio-
téw, instytucji, organizacji, prywatnych inwestorow, a takze samych mieszkan-
cow”.

W powyzszej definicji widac, ze niezbedne jest zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych procesem rewitalizacji na danym terenie. Dopiero wtedy
mozna mowi¢ o realizacji celéw rewitalizacji. Za ten nadrzedny cel autorzy
uwazajg odwrdcenie negatywnych trendow, takich jak degradacja przestrzeni
i zabudowy, nasilanie si¢ patologii spotecznych, marginalizacja obszaru, odptyw
zamoznych warstw spofeczenstwa, dewastacja cennych architektonicznie
obiektéw. Tereny zdegradowane, poddawane procesom rewitalizacji, zlokalizo-
wane sg w centralnych cze$ciach miasta, zatem celem procesu jest ponowne
wlaczenie najcenniejszych terendéw miejskiej przestrzeni do zasobéw mozliwych
do przyjecia nowych form zagospodarowania. Kolejnym celem rewitalizacji jest
odwrdcenie niekorzystnych tendencji ,,rozlewania si¢” miast na zewnatrz. Jest to
cel mozliwy do zrealizowania wtedy, gdy zdegradowane obszary miasta stang
si¢ ponownie atrakcyjne — beda korespondowaly z istniejacym popytem i potrze-
bami w zakresie jakosci zycia, a dodatkowo wytworza unikalny klimat miejsko-
$ci odpowiadajacy standardom wspodtczesnych czaséw. Nastgpny cel, ktory
zostal sformutowany, jest zwigzany z konieczno$cig usprawnienia komunikacji
wewnatrz miasta, zwlaszcza w jego centralnych czgsciach, co wigze si¢ takze
z pobudzaniem rozwoju gospodarczego i funkcjonalnego miasta poprzez
wytworzenie ,,nowej struktury miejskiej”, ktéra stanie si¢ impulsem do rozwoju
przedsigbiorczos$ci. Ostatni z celéw, ktory zostal zaznaczony, sprowadza si¢ do
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aktywizacji spoteczno-gospodarczej mieszkancow, a takze w miar¢ mozliwosci
skutecznego eliminowania zagrozonych patologiami spotecznymi obszaréw
miasta. Z punktu widzenia zmian przestrzennych celem przeksztalcen bedzie
potrzeba wprowadzenia do miasta form zabudowy wzmacniajacych funkcje
metropolitalne jednostki, stwarzajacych szanse dyfuzji proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta’. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, Ze autorzy
wskazuja, ze rewitalizacja pocigga za sobg nie tylko procesy odnowy, ale
rowniez, jesli to konieczne, procesy wyburzania, adaptacji, przebudowy.
Wszystkie te dziatania majg wprowadzi¢ ozywienie oraz nowa jako$¢ w zdegra-
dowane cze¢$ci miasta. Jesli chodzi o £.6dz, procesy odnowy dotycza obiektow
poprzemystowych, ktére polozone sa w atrakcyjnych punktach w centrum
miasta lub bezposrednio do niego przylegtych.

Zagadnienie rewitalizacji w kontekscie kompleksowosci i integracji dzia-
tan, a takze ze wzgledu na potozenie obiektéw poddawanych procesom
odnowy analizuja S. Korenik i J. Stodczyk. Za rewitalizacj¢ autorzy uwazaja
dziatania zwigzane z ponownym ozywieniem zdegradowanych obszaréw pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym, czego efektem sg zmiany w strukturze
funkcjonalnej i przestrzennej obszaru'’. Badacze ci postuluja, by w procesach
rewitalizacji stara¢ si¢ zachowac¢ najciekawsze i najcenniejsze fragmenty starej
zabudowy poprzemystowej, ktére stanowig dziedzictwo kultury materialnej,
a ktére dodatkowo beda podkresla¢ unikalnos$¢ tych budowli po zakoniczonych
procesach przemian. Potrzebe adaptacji tkanki historycznej do nowych potrzeb
zauwaza W. Peski, ktoéry zaznacza, by czyni¢ to ze szczegdlng ostroznoscia,
minimalizujac mozliwosci naruszenia formy, ksztaltu, struktury obiektow''.

Ciekawe ujecie procesu rewitalizacji prezentuja W. Sieminski i T. Top-
czewska, ktorzy postuguja si¢ definicja zawarta w dokumencie ZPORR (Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego). Procesy rewitalizacji
przedstawione sa tam jako kompleksowe, zintegrowane, kilkuletnie, lokalne
programy inicjowane przez samorzad terytorialny (gtéwnie gminny) dla realiza-
cji dziatan technicznych, gospodarczych i spotecznych — przy uwzglednieniu
zasady spdjnosci terytorialnej i ochrony §rodowiska naturalnego — na zréznico-
wanych obszarach, takich jak zdegradowane dzielnice miast lub obszary
poprzemystowe i powojskowe. W definicji tej bardzo mocno podkreslona jest
integracja dziatan oraz ich kompleksowos$¢, ktére maja by¢ inicjowane przez
podmiot publiczny'?. Autorzy wskazuja, ze dzialania odnowy i przebudowy sa

 T. Markowski, D. Stawasz (red.), Rewitalizacja a rozwdj funkcji metropolitalnych miasta
Lodzi, Wyd. Uniwersytetu L.6édzkiego, £.6dz 2007.

10°S. Korenik, J. Stodczyk, Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, Wyd.
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2005.

"W, Peski, Zarzgdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Wyd. Arkady, Warszawa 1999.

2 W. Sieminski, T. Topczewska, Rewitalizacja miast w Polsce przy wsparciu funduszami UE
w latach 2004-2008, Difin, Warszawa 2009.
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swego rodzaju reakcjg na kryzys, ktory dotknagt dany obszar miasta i przejawia
si¢ w wielu dziedzinach naraz. Kompleksowy charakter dziatan prowadzi¢
powinien do jakosciowych zmian na catym obszarze. Autorzy dodatkowo
podkreslaja, ze procesu rewitalizacji nie mozna sprowadza¢ jedynie do dziatan
remontowo-budowlanych, w tym réwniez takich, ktére podejmowane sg poza
obszarami typowanymi do odnowy. Dodatkowo, proces ten powinien mie¢
charakter obszarowy, catosciowy, a nie oparty na dziataniach punktowych, ktére
nie sg ze sobg powiazane. Badacze zwrdcili takze uwage na niezwykle wazng
kwestie zwigzang z zaangazowaniem podmiotow prywatnych, dysponujacych
odpowiednim kapitatem oraz zapleczem organizacyjnym. Dorobek sektora
prywatnego w zakresie nauk o zarzadzaniu, zwtaszcza w punkcie zarzadzania
strategicznego moze by¢ tutaj ogromnym wsparciem.

Zagadnienie rewitalizacji z udzialem partneréw publicznego i prywatnych
jest przedmiotem rozwazan K. Skalskiego. Wskazuje on, ze prawidtowe procesy
zwigzane ze zmiang dotychczasowej funkcji danego obszaru muszg by¢ poprze-
dzone fazg inicjacji, rozpoznania, planowania, czyli elementami zarzadzania
strategicznego'”. Oznacza to konieczno$é czerpania z doswiadczenia podmiotéw
prywatnych w zakresie zarzadzania, koordynowania i organizowania prac, aby
zminimalizowaé¢ ryzyko niepowodzenia. K. Skalski kieruje t¢ uwage pod
adresem administracji publicznej, zwtaszcza na poziomie lokalnym. Réwniez na
role administracji publicznej w procesie rewitalizacji zwraca uwage G. Piccina-
to, ktéry pisze, iz w ramach opracowanych planéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta wtadze publiczne powinny konkretyzowac poszczegdlne cele
strategiczne, dokonujac roéwnoczesnej oceny ich spotecznej akceptowalnosci
oraz ekonomicznej i technicznej osiggalnosci. Opierajac si¢ na przyjetych
dokumentach, administracja lokalna kieruje do zainteresowanych srodowisk
(sektor prywatny, mieszkancy, przedsigbiorcy i inni) odpowiednie sygnaty
rynkowe, umozliwiajace konkretne realizacje'’. Widaé zatem, ze jednostki
samorzadu terytorialnego powinny umie¢ konstruowa¢ odpowiednie oferty,
ktére beda wynikiem przygotowania infrastruktury technicznej oraz dokumenta-
cji. Gminy powinny zadbaé o przygotowanie planéw miejscowych oraz spraw-
dzenie, czy w dokumentach strategicznych (strategia rozwoju gminy, strategia
marketingowa) s3 powigzania z zasobem, ktéry bedzie odnawiany. Wtedy,
dziatajac w porozumieniu z inwestorem i respektujac prawo miejscowe, mozna
podja¢ odpowiednie dziatania zmierzajace do osiggni¢cia konsensusu. Moze si¢
okaza¢, ze niezbedne bedzie tworzenie punktéw informacji, na przyktad
w delegaturach urzedu miasta, aby potencjalni zainteresowani szybko otrzymy-

13 K. Skalski, Rewitalizacja obszaréw starej zabudowy w miastach, 2004.

4 G. Piccinato, Wszystkie miasta sq historyczne (ale niektore bardziej), [w:] K. Bronski,
J. Purchla, Z. Zuziak (red.), Miasto historyczne — potencjat dziedzictwa, Migdzynarodowe
Centrum Kultury, Krakéw 1997.
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wali odpowiedz na nurtujgce pytania czy problemy. Konieczne jest by osoby,
ktére beda udzielaly informacji, byly kompetentne. W ten sposéb mozna
uzyskaé trwaty efekt, zawigzac ni¢ partnerstwa, ktore osadzone jest w poszano-
waniu, zrozumieniu racji ré6znych stron i polega na negocjacjach a nie urzedowej
pacyfikacji odmiennych opinii.

Kolejna definicja faczy idee zarzadzania kompleksowego z ideami partner-
stwa. S. Belniak w podjetych rozwazaniach ktadzie silny nacisk na komplekso-
wos$¢ procesu, integracje dziatan podejmowanych w ramach programéw
o wymiarze lokalnym, ktére inicjowane sa przez wiadze samorzadowe dla
realizacji dziatan technicznych, gospodarczych i spotecznych, z uwzglgdnieniem
zasady zréwnowazonego rozwoju, zasady spdjnosci terytorialnej i ochrony
srodowiska naturalnego. Dziataniom tym powinny towarzyszy¢ inicjatywy
zmierzajace do zapobiegania degradacji kultury, gospodarki i spoteczenstwa na
danym terenie, ktérych efektem bedzie postepujacy i poglebiajacy sie proces
wykluczenia spotecznego". Autor stusznie zauwaza, ze jednym z najistotniej-
szych warunkéw pomyslnej realizacji takiego przedsigwziecia jest znalezienie
punktu réwnowagi pomiedzy inwestorami prywatnymi, ktérzy opieraja si¢ na
zasadach wolnego rynku, i wymogami efektywnosci podejmowanych przedsig-
wzieé. Jako przeciwwage mozna traktowaé czynniki pozaekonomiczne (np.
spoteczne). Jednak o konkretnej realizacji decydujg inwestorzy, ktérzy moga
podjac okreslona realizacje angazujaca ich w proces przemian obszaru (gdy jest
to dla nich optacalne, a poniesione naktady maja szanse si¢ zwrdcic), lub
zrezygnowac ze swoich planéw, gdy wymogi pozaekonomiczne sa niemozliwe
do spetnienia lub nieoptacalne. Mozliwosci pomocy i oddziatywania pozostajgce
w kompetencji administracji publicznej oraz atrakcyjnos¢ i realno$¢ ekonomicz-
na proponowanych zatozen powinny odpowiednio silnie motywowaé partner6w
niezbednych do realizacji przedsigwzigcia.

Szczeg6lnie interesujace, kompleksowe ujecie procesu rewitalizacji przed-
stawita J. Giecewicz'®. Przedmiotem swego zainteresowania uczynila autorka
zagadnienie rewitalizacji starych dzielnic Wiednia i odnowy jego substancji
mieszkaniowej; konstatuje ona, ze jest to proces ciagly, normalny, stale obecny
w zyciu organizmu miejskiego i dla niego korzystny. W efekcie nalezy wypra-
cowac takie metody rewitalizacji, ktore beda wspotgraty z przyjetymi metodami
i technikami zarzadzania miastem. Pierwsza faza tak pojmowanej rewitalizacji
jest okreslenie niezbednych drobnych prac wstgpnych, a takze wnikliwa,
dogtebna, interdyscyplinarna analiza kolejnych etapéw projektu. Opisywany
powyzej typ ,rewitalizacji wiedenskiej” zwany jest rOwniez ,rewitalizacja

15°S. Belniak, Rewitalizacja nieruchomosci w procesie odnowy miast, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego, Krakéw 2009.

16 1. Giecewicz, Konserwatywna awangarda. Wiederiska polityka mieszkaniowa 1920-2005,
Oficyna Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2008.
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integracyjng”. Autorka zauwaza, ze bardzo wazne jest, aby dziatania wiladz
lokalnych byty zgodne z definicja procesu rewitalizacji, czyli byly dziataniami
ptynnymi, wpisanymi w normalne funkcjonowanie organizmu miejskiego,
a przy tym byly konsekwentne oraz kompleksowe. Widaé tutaj zwrdcenie
szczeglblnej uwagi na zasady zarzadzania zintegrowanego, ktére podchodzi do
procesu odnowy holistycznie. Giecewicz stwierdza takze, iz bardzo powaznym
zagrozeniem ze strony rynku prywatnego byt wykup kamienic znajdujacych si¢
w zlym stanie technicznym. Celem dzialania inwestor6w bylo wyburzenie
budynkéw i odzyskanie dziatki polozonej w atrakcyjnym terenie, ale juz bez
kamienicy. Jako rozwigzanie tego problemu, aktorzy procesu rewitalizacji
w Wiedniu zaproponowali niedopuszczenie do sytuacji, kiedy warto$¢ rynkowa
dziatki w centrum miasta przekracza wartos¢ stojacych nan budynkéw, ponie-
waz moze to prowadzi¢ do zastgpowania istniejacej zabudowy nowa lub
wyburzeniami. W polskich realiach nalezy na to nalozy¢ zatozenia polityki
mieszkaniowej oraz istnienie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego konfrontujac to z zasadami ,,dobrego sasiedztwa”.

Przedstawione definicje rewitalizacji swiadcza o tym, ze jest to proces
skomplikowany i wymagajacy umiejetnosci godzenia réznych intereséw. Bedzie
to mozliwe dopiero po rzetelnych analizach ekonomiczno-spotecznych, ktére
beda potwierdzaty potrzebe odnowy danego terenu. Ciekawa definicja oraz jej
wdrozeniem jest rewitalizacja wiedenska. Wida¢ tutaj bardzo mocne zaangazo-
wanie podmiotéw wtadzy lokalnej w budowanie zaufania spotecznego i partner-
stwa. Wykorzystujac te cechy, rewitalizacja wiedenska moze stuzy¢ jako
przyktad modelowy nawigzania partnerskich relacji nie tylko w sferze inwesty-
cyjnej, ale réwniez na linii wtadze publiczne—mieszkancy. Oparty na zaufaniu,
przejrzystosci, prawdzie, godzeniu wielu interesow model przynidst wiele
korzys$ci. Mieszkancy maja pelni¢ informacji o prowadzonych badz planowa-
nych dziataniach w sferze rewitalizacji, zas inwestorzy maja mozliwos¢ otrzy-
mania rzetelnej i prawdziwej informacji na temat terenéw pod inwestycje. Idea
partnerstwa pozwala osiggna¢ cele przez wszystkie strony procesu odnowy:
wladze miasta — poniewaz tereny zdegradowane uzyskaja nowe oblicze;
inwestorzy — poniewaz otrzymali atrakcyjne tereny pod inwestycje; mieszkancy
— zmienia si¢ ich otoczenie, poprawia si¢ jako$¢ publicznej przestrzeni wokot
nich poprzez spodziewane efekty dyfuzji. Wymienione korzysci sg jednymi
z wielu, ktére mozna wyréznic.

Proces rewitalizacji, ktérego definicje zostaty przedstawione, dotyczy w kon-
teks$cie tego artykutu miejsc zwigzanych z historia, z kulturg i istniejgcym
dziedzictwem kulturowym, zachowanym w réznym stanie. Nast¢pne rozwazania
definicyjne beda dotyczyly kultury i dziedzictwa kulturowego.
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3. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
W procesie rewitalizacji

Termin ,,kultura” pochodzi od tacinskiego stowa cultura; w ciggu wiekéw
przybierat on rézne tresci. Pojecie to w nauce wciaz jeszcze bywa rozmaicie
definiowane.

Ujecie kultury bliskie dzisiejszemu pojmowaniu pojawito si¢, zdaniem
M. Golki, w potowie XIX w. w dzietach Gustava Klemma. Wedlug jego kon-
cepcji kultura obejmuje niemal wszystkie aspekty zycia spotecznego, czyli
obyczaje, wierzenia, formy ustrojowe, rzemiosta i umiej¢tnosci, zycie domowe
i publiczne, religi¢, nauke i sztuke'’. Z kolei A. Kloskowska nadmienia, ze
kulture mozna definiowa¢ w wieloraki sposdb, zwracajac uwage na rézne jej
aspekty, w tym kwestie zwigzane z jej odbiorem. W przytoczonej przez autorke
definicji kultury, zaproponowanej przez Samuela Pufendorfa, mozna odnalez¢
sformutowania $wiadczace o wieloaspektowosci kultury, ktéra jest dorobkiem
ludzkosci na przestrzeni wiekéw w postaci wszystkich urzadzen i wynalazkéw
zastosowanych w ludzkim zyciu, takich jak ubranie, jezyk, obyczaje, réznorodne
sztuki, ale obejmuje takze dorobek systeméw organizacji spoteczenstw obywa-
telskich, poprzez ktérych uksztattowanie gatunek ludzki zostat wprowadzony
w ramy odpowiedniego porzadku réwniez cywilizacyjnego. W kolejnej cytowa-
nej definicji, tym razem autorstwa Johanna Herdera, mozna znalez¢ odwotania
do procesu ewolucji oraz odréznienia od innych gatunkéw i traktowania kultury
jako jednego z etapéw tejze ewolucji. Jak twierdzi A. Kloskowska, twierdzenia
Herdera odnos$nie do kultury mozna podsumowac¢ w nastepujacy sposéb: kultura
stanowi pewng uniwersalng gatunkowa wilasciwo$¢ ludzka. Do jej osiggniecia
zblizaja si¢ nawet pewne, bliskie cztowiekowi, gatunki zwierzgce. Kultura
pokazuje sposéb przystosowania cztowieka do srodowiska, dzigki ktéremu
gbruje on nad otaczajacym go swiatem zwierzecym. Wspomniane przystosowa-
nie jest realizowane w walce i nieustajacym sporze przeciwstawnych intereséw
oraz innych instynktownych dazen gatunkéw. A. Kloskowska w koncu definiuje
kulturg¢ jako wzglednie zintegrowana cato$¢ obejmujaca zachowania ludzi
przebiegajace wedtug wspolnych dla zbiorowosci spolecznej wzoréw wyksztat-
conych i przyswojonych w toku interakcji oraz zawierajgca wytwory takich
zachowan'®,

Jak pisze M. Madurowicz, ludzie od zawsze byli twércami kultury material-
nej i niematerialnej, a dzicki temu skutecznie przeciwstawiali si¢ potedze natury'.
Autor proponuje swoja definicje kultury oparta na koncepcji odréznienia oraz

7M. Golka, Socjologia kultury, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

B A, Ktoskowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 2007.

19 M. Madurowicz, Miejska przestrzeri tozsamosci Warszawy, Wyd. Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2008.
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oddzialywania na elementy infrastruktury spotecznej, sSrodowiskowej. Dodatkowo
Madurowicz samo miasto uwaza za najbardziej okazaly twor kultury, techniki,
nauki i sztuki, ktéry dominuje nad innymi tworami i zdobyczami.

Pojeciem niewatpliwie wymagajacym wyjasnienia i doprecyzowania jest
»dziedzictwo kulturowe”; naturalng tego konsekwencja bedzie zaprezentowanie
zatozen zwiagzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego, ktéra obejmuje takze
procesy adaptacji i rewitalizacji, o ile sa przeprowadzane zgodnie z obowigzuja-
ca literg prawa.

Z.. Kobylinski definiuje dziedzictwo kulturowe jako wszystkie elementy ma-
terialne 1 niematerialne, ktére zostaty odziedziczone po przesztych pokoleniach,
bez prowadzenia jakiejkolwiek selekcji tych rzeczy™. Jednak autor dalej
stwierdza, ze nast¢puje naturalna selekcja dziedzictwa; w takim kontekscie
dzidzictwem nazywa si¢ cze$¢ dawnych débr kultury (a wigc materialnych
i niematerialnych wytworéw cztowieka lub natury, posiadajacych wartosci
duchowe), ktéra uznana zostala za wartosciowa przez kolejne pokolenia i dzigki
temu dotrwata do chwili obecne;.

14 maja 1954 r. podpisana zostata w Hadze Konwencja o ochronie débr kul-
turalnych w razie konfliktu zbrojnego. Stanowi ona w artykule 1, ze dobrami
kulturalnymi sa bez wzgledu na ich pochodzenie oraz na wtasciciela:

1) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadajg wielka wage dla dzie-
dzictwa kulturalnego narodu, np. zabytki architektury, sztuki lub historii,
zaréwno religijne, jak i $wieckie, stanowiska archeologiczne, zespoty budowlane
(posiadajace jako takie znaczenie historyczne lub artystyczne), dzieta sztuki,
rekopisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub
archeologicznym, jak réwniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek,
archiwaliéw lub reprodukcji wyzej okreslonych débr;

2) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem
jest przechowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, np. muzea,
wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez schrony majace na celu
przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego débr kulturalnych ruchomych;

3) osrodki obejmujace znaczng ilo§¢ débr kulturalnych okreslonych, zwane
powyzej osrodkami zabytkowymi.

Trzeba zaznaczy¢, ze wedtug Konwencji szkody wyrzadzone dobrom kultu-
ralnym, do jakiegokolwiek nalezatyby one narodu, stanowig uszczerbek
w dziedzictwie kulturalnym catej ludzkosci, gdyz kazdy nar6d ma swdj udziat
w ksztattowaniu kultury $wiatowej, a ponadto zachowanie dziedzictwa kultural-
nego posiada wielkie znaczenie dla wszystkich narodéw $wiata i jest rzecza
wazng zapewni¢ temu dziedzictwu ochrone migdzynarodowa™'.

20 7. Kobylinski, Wiasnos¢ dziedzictwa kulturowego, Wyd. Instytutu Archeologii i Etnologii
PAN, Warszawa 2009.
21 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Wolters Kluwert, Warszawa 2007.
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Innym waznym aktem prawa mi¢dzynarodowego dotyczacym kultury i jej
zachowania jest konwencja z 1972 r. w sprawie ochrony $swiatowego dziedzic-
twa kulturalnego i naturalnego. W artykule 1 konwencji za dziedzictwo kulturo-
Wwe uznano:

1. Zabytki, czyli dzieta architektury, dzieta monumentalnej rzezby i malar-
stwa, elementy i budowle o charakterze archeologicznym, napisy, groty i zgru-
powania tych elementéw, majace wyjatkowg powszechng warto$¢ z punktu
widzenia historii, sztuki lub nauki.

2. Zespoty budowli oddzielnych lub taczonych, ktére ze wzgledu na swoja
architekture, jednolito$¢ lub zespolenie z krajobrazem maja wyjatkowa po-
wszechna warto$¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki.

3. Miejsca zabytkowe, czyli dzieta cztowieka lub wspdlne dzieta cztowieka
i przyrody, jak réwniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne, majace
wyjatkowa powszechng warto$¢ z punktu widzenia historycznego, estetycznego,
etnologicznego lub antropologicznego.

Wart odnotowania jest fakt, ze jesli tak zdefiniuje si¢ elementy dziedzictwa
kulturowego to okazuje si¢, ze w ich sktad wchodza jedynie elementy dziedzic-
twa materialnego.

W polskim prawie definicj¢ dziedzictwa kulturowego mozna znalezé
w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 r.
W artykule 3, w punkcie 1 tego aktu prawa mozna znalez¢ informacje, ze
zabytkiem jest rzecz ruchoma badz nieruchomos¢, ich czesci lub zespoty, ktdre
sa dzietem cztowieka lub sg zwiazane z jego dziatalnoscig i stanowig $wiadectwo
minionej epoki albo zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczng, artystyczng i naukows.

M. Kozak wskazuje kompletno$¢ definicji dziedzictwa kulturowego sformu-
towanej przez ONZ. Moéwi ona, ze w sktad dziedzictwa kulturowego nalezy
zaliczy¢ nastgpujace elementy:

1) zabytki architektury, rzezby i malarstwa, przedmioty lub struktury
archeologiczne, inskrypcje, jaskinie mieszkalne, ktére maja wybitng wartos¢
z punktu widzenia historii, sztuki lub innej dziedziny nauki;

2) grupy budynkéw, tj. grupy pojedynczych lub potaczonych budynkéw,
ktére ze wzgledu na swoja architekture, jednorodnos¢ lub potozenie w krajobra-
zie odgrywaja w nim wazng role;

3) miejsca — wytwory ludzi lub konglomeraty stworzone przez nature¢ i lu-
dzi oraz obszary zawierajace stanowiska archeologiczne, ktére sa wartosciowe
z historycznego, estetycznego, etnograficznego lub antropologicznego punktu

widzenia”?.

2 M. W. Kozak, Turystyka i polityka turystyczna a rozwdj: miedzy starym a nowym para-
dygmatem, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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Kultura i dziedzictwo kulturowe w sposéb oczywisty obecne sg w turystyce;
idac dalej stwierdzi¢ mozna ich $cisty zwigzek z naukami ekonomicznymi
i marketingiem. Polaczenie dorobku wszystkich sktadowych moze $wiadczy¢
o pozytywnym przyktadzie wykorzystania dziedzictwa kulturowego.

T. Jedrysiak, piszac o dziedzictwie kulturowym, odwotuje si¢ do definicji
UNESCO. Autor stwierdza, ze dziedzictwem kulturowym jest dorobek material-
ny i duchowy kolejnych pokolen, ktéry stanowi element historii oraz tozsamosci
danego spoteczenstwa™. Przytoczona definicja zawiera stwierdzenie, Ze dzie-
dzictwo kulturowe stanowi wartos¢ unikalng, pozwalajacg odrézni¢ rézne grupy
spoteczne od siebie. Dalej T. Jedrysiak zaglebia si¢ w szczegdty wyznaczajace
zasieg dziedzictwa kulturowego, stwierdzajac, ze tworza je zar6wno przestrzen
miejska, jak i wiejska. Bardzo czesto ten rodzaj dziedzictwa jest utozsamiany
z architekturg i sztuka, nalezy jednak pamigtaé, ze dziedzictwo kulturowe to
réwniez element spoteczny, czyli ludzie z ich podziatami etnicznymi, wyzna-
niowymi, struktury spoteczne i lokalna tradycja przekazywana pokoleniowo
czesto w postaci stowa méwionego, legend i opowiesci. T. Jedrysiak, podobnie
jak S. Korenik i J. Stodczyk™, zwraca uwage, ze dziedzictwo przycigga tury-
stow, tak wiec dziedzictwo kulturowe i turystyka sa ze soba nierozerwalnie
zwigzane. Moze ono by¢ jedng ze stymulant rozwoju turystyki na danym
obszarze. Warunek, ktéry — jak podkresla autor — nalezy spetni¢ to rozpozna-
walnos¢ (czyli wykorzystanie narzedzi promocji i marketingu, réwniez teryto-
rialnego) oraz odpowiednie spozytkowanie (adaptacja) jako atrakcyjnego
produktu rynkowego. Jedrysiak dodatkowo traktuje ten rodzaj dziedzictwa jako
zasOb w sensie ekonomicznym i spotecznym, co oznacza, ze wtasciwa jego
ochrona oraz odpowiednie dziatania konserwatorskie czy adaptacja moga si¢
przyczyni¢ do rozwoju turystyki, a takze do poprawy estetyki otoczenia i tym
samym stanowi¢ niematerialny, pozaekonomiczny, psychologiczny czynnik
stuzacy poprawie poziomu jakosci zycia™.

Wedtug M. A. Murzyn dziedzictwo kulturowe pojmowane jest jako szeroki
zbiér materialnych i niematerialnych wartosci, zaséb interpretowany wspotcze-
$nie przez réznych uzytkownikéw i interesariuszy miasta, poczgwszy od
mieszkafncéw przez inwestoréw po turystow™.

Zatem dziedzictwem kulturowym bedzie materialny i niematerialny doro-
bek przesztych pokolen, ktdry jest selekcjonowany przez sity rynkowe (ekono-
miczne), ale réwniez spoleczne i srodowiskowe, a wigc nie kazdy obiekt
stanowiacy czg$¢ dziedzictwa kulturowego ma szanse przetrwacé. Na ten aspekt
zwraca uwage m. in. W. Ostrowski, ktéry wprost stwierdza, ze kwestia zacho-

BT, Jedrysiak, Turystyka kulturowa, PWE, Warszawa 2008.

2*'S. Korenik, J. Stodczyk, Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, Wyd.
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2005.

BT, Jedrysiak, Turystyka kulturowa, PWE, Warszawa 2008.

% M. A. Murzyn, op. cit.
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wania dziedzictwa kulturowego nie powinna przyjmowaé postaw skrajnych. Jak
zauwazaja niektorzy architekci oraz urbani$ci, nie nalezy we wszystkich
przypadkach sprzeciwia¢ si¢ rozbidrce budynkéw lub budowli przedstawiajg-
cych pewne wartosci kulturowe, jesli jest ona konieczna dla realizacji waznych
dla spofeczenstwa zadan®’. Nalezy wzia¢ pod uwage stan samego budynku,
koniecznos¢ wykonania prac adaptacyjnych, koszt takich prac oraz znalezienie
partnerow z sektora prywatnego, ktérzy beda zainteresowani finansowaniem
adaptacji oraz rewitalizacji obiektu lub zespotu obiektéw. Z drugiej strony
catkowicie nie do przyjecia jest postawa, kiedy wyrazana jest bezkrytyczna
zgoda na wyburzenie takich obiektéw, w miejsce ktérych powstawaé majg
nowe. Celne wydaje si¢ tu sformutowanie W. Ostrowskiego, ktéry mowi, ze
najwlasciwszym rozwigzaniem jest wybdr pod nowe inwestycje takich terenow,
by powstawanie nowych wartosci nie pociggato za sobg strat w dziedzictwie.
A jesli to niemozliwe, trzeba stara¢ si¢, aby z dziedzictwa tego uratowaé jak
najwiecej™.

7. dziedzictwem kulturowym $cisle zwiazany jest kolejny rodzaj historycz-
nej spuscizny, a mianowicie dziedzictwo przemystowe. T. Jedrysiak™ za dzie-
dzictwo przemystowe uwaza zabytki budownictwa przemystowego i techniki.
Sa to obiekty zwiazane z dziatalno$cig produkcyjng oraz zwigzane z trans-
portem kolejowym, rzecznym, morskim i ladowym. Dodaje przy tym, ze do tej
grupy zabytkow zalicza si¢ rOwniez maszyny i urzadzenia stanowigce wyposa-
zenie fabryk, zbiory placéwek muzealnych, pojazdy silnikowe, urzadzenia
kolejowe itd.

Tak wigc swoistym uzupelnieniem dziedzictwa kulturowego i przemysto-
wego moze by¢ dziedzictwo materialne, ktére bardzo czgsto definiowane jest
jako widoczne, namacalne dzieta architektury. W tym konteks$cie trafne wydaje
si¢ spojrzenie M. Murzyn, ktéra stwierdza, ze dziedzictwem materialnym miasta
sa zespoty obiektow, ktére dopiero kiedy brane sa pod uwage catosciowo,
tworza harmonijny i uniwersalny zbi6r”’. K. Zeidler réwniez dokonuje podziatu
na dziedzictwo materialne i niematerialne. Do tego pierwszego zalicza wszystkie
materialne przejawy twoérczosci kulturowej ludzi, czyli m.in. zabytki, za$
w grupie drugiej umieszcza:

— utwory muzyczne,
sztuki teatralne,
filmy,
tradycje,

*'W. Ostrowski, Wprowadzenie do historii budowy miast, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2001.

2 W. Ostrowski, op. cit.

T Jedrysiak, op. cit.

M. A Murzyn, J. Purchla, Dziedzictwo kulturowe w XXI wieku. Szanse i wyzwania, Mig-
dzynarodowe Centrum Kultury, Krakéw 2007.
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— poglady,

— atakze inne dzieta niebedace rzeczami w rozumieniu kodeksu cywilnego,
a podlegajace ochronie prawnej gléwnie na podstawie przepisOw prawa autor-
skiego.

Wida¢ zatem, ze kultura oraz dziedzictwo kulturowe wraz z jego rozréznie-
niami (dziedzictwo materialne i niematerialne) sa pojeciami szeroko definiowa-
nymi i poza nielicznymi przypadkami okreslenia tych poje¢ sa zbiezne, a ich
wielo$¢ wynika bardziej z checi dookreslenia niz zmiany merytoryczne;.

Mozna wigc podja¢ kolejng probe dookreslenia specyficznego rodzaju dzie-
dzictwa kulturowego w postaci materialnego dziedzictwa poprzemystowego,
ktérym bedzie taka czg$¢ spuscizny historycznej w postaci nieruchomosci lub
cz¢sci nieruchomosci, wykorzystywanej w przesziosci na potrzeby dziatalnosci
produkcyjnej, ewentualnie poddanej procesom odnowy lub przebudowy, ktorej
zachowanie jest wazne z punktu widzenia posiadanej wartosci historycznej
i ekonomiczne;j.

4. Rewitalizacja w oczach wybranych mieszkancow f.odzi
— przedstawienie wynikow badania ankietowego

Lokalizacja obiektu to réwniez jego zwigzki z otoczeniem. Niezwykle waz-
nym uczestnikiem gry o ten rodzaj przestrzeni s interesariusze procesOw
odnowy. Niezbedna wydaje si¢ zatem umiejetnos¢ ksztattowania i zarzadzania
relacjami z interesariuszami. Modelowym przyktadem jest Wieden, gdzie kontakt
7 zainteresowanymi stronami zostal uznany za niezwykle istotny z punktu
widzenia prowadzonych proceséw odnowy tkanki miejskiej. W Wiedniu na
zlecenie wtadz lokalnych powstata sie¢ lokalnych biur, ktére byty prowadzone
przez niezaleznych ekspertow z dziedziny planowania i architektury, budownic-
twa. Ich zadaniem byta koordynacja dziatan wszystkich poszczegdlnych aktoréow
procesu renowacji budynkéw. Widaé zatem delegowanie uprawnien i odpowie-
dzialno$ci w dot, w kierunku uzytkownika miasta. Celem dzialalnosci takich
biur byto przekazywanie informacji oraz szeroko rozumiane doradztwo
w sprawach mieszkaniowych. Oprécz tego biura zajmujg si¢ kwestiami infra-
struktury, remontéw, ale takze opieki nad dzie¢mi, zapewnienia miejsc rekreacji
oraz aktywnosci, zagadnieniami zwigzanymi z poprawa warunkéw mieszkanio-
wych czy podniesieniem jakosci zycia i stosunkéw spotecznych. Ciekawa rzecza
wydaje si¢ réwniez powotanie mobilnego biura informacyjnego, ktérego
pracownicy docierali do trudno dostgpnych miejsc z doradztwem i informacja
specjalistyczng®'.

31 . Giecewicz, op. cit.
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O tym, Zze nieumiej¢tnie ksztaltowane relacje z mieszkancami miasta wpty-
waja na negatywny obraz rewitalizacji mozna si¢ przekona¢ na podstawie
badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkancéw t.odzi w wytyczo-
nych i wskazanych wczesniej trzech kwartatach zwigzanych z materialnym
dziedzictwem poprzemystowym.

Badania zostaty przeprowadzone w maju 2008 r. na prébie 450 os6b oraz
w pazdzierniku 2009 r. na prébie 150 oséb; zaréwno w pierwszym, jak
i w drugim przypadku réwnomiernie podzielono badang prébe na wszystkie
obszary. Narzedziem badawczym byl kwestionariusz ankietowy, ktéry powstat
na bazie wczesniej prowadzonych wywiadéw otwartych oraz wywiadow
pogtebionych z mieszkancami oraz innymi interesariuszami danych terenéw.
Kwestionariusz zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku zawierat
taka samg ilo$¢ pytan. Ze wzgledu na niewielka skale prowadzonego badania,
autorzy uznali, ze nie ma koniecznosci zmiany kolejnosci w kafeterii w celu
unikniecia btedéw $wiezosci 1 pierwszenstwa. Narzedzie wczesniej zostato
poddane testowi w postaci badania pilotazowego. Dopiero ostateczna forma
kwestionariusza zostatla przekazana ankieterom, ktérzy zostali skierowani
w odpowiednie miejsca w wytypowanych kwartatach. Ankieterzy mieli
wyznaczone probki tak, aby stanowily one procentowy obraz badanej zbioro-
wosci. Dokonano zatem podziatu wg pici, wieku, wyksztatcenia. Kwartaty, jak
juz to zostalo nadmienione, wytypowano na podstawie zaawansowania
proceséw rewitalizacji oraz nagromadzenia obiektow poprzemystowych.
Badanie miato charakter sondy ulicznej, przy zastrzezeniu, ze autorzy zdawali
sobie od samego poczatku sprawe z mankamentéw tej metody, opisanej przez
klasykéw metodologii®>. Wyniki sondy moga postuzyé do opisu idei partner-
stwa i jakosci komunikacji miedzy zainteresowanymi stronami w procesie
adaptacji obiektow poprzemystowych. Umozliwity tez poznanie nastawienia
0s0b odwiedzajacych te tereny do procesu rewitalizacji (ankieter wyjasniat
respondentowi, co oznacza proces rewitalizacji obiektéw poprzemystowych).
We wszystkich trzech kwartatach uzyskano podobne wyniki $wiadczace
o bardzo wysokim poziomie spolecznej akceptacji dla prowadzonych dziatan
w ramach proceséw rewitalizacji.

Nastegpnie respondenci zostali zapytani o stopien informowania przez wta-
dze lokalne o procesie rewitalizacji na danym terenie. Uzyskane odpowiedzi
potwierdzity obawy, ze informacje, ktére docieraja do mieszkancéw czy

32 E. Babbie, Podstawy badar spotecznych, PWN, Warszawa 2008; G. Churchill, Badania
marketingowe. Podstawy metodologiczne, PWN, Warszawa 2002; A. N. Oppenheim, Kwestiona-
riusze, wywiady, pomiary postaw, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2004; M. Szreder, Metody i techniki
sondazowych badan opinii, PWE, Warszawa 2004; P. B. Sztabinski (red.), Fieldwork jest sztukg.
Jak dobra¢ respondenta, sktoni¢ do udziatu w wywiadzie, rzetelnie i sprawnie zrealizowac
badanie, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2005.
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uzytkownikéw danych kwartatéw, najczesciej pochodza z prasy. Interesariusze
bardzo czesto narzekali, ze nie znajg szczegdtow ani plandéw procesu odnowy na
danym terenie. Czuja si¢ systematycznie pomijani w procesie podejmowania
decyzji, a zglaszane przez nich watpliwosci nie sg z nimi w zaden sposéb
dyskutowane. W efekcie prowadzi¢ to moze do zmniejszajacego si¢ poparcia dla
dziatan zwigzanych z przebudowsg i rewitalizacja.

Tabela 1

Akceptacja dla prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych

Rok badania
Obszar 2008 | 2009
odpowiedz akceptujaca (w %)
Ogrodowa 93,2 91,4
Nowe Centrum 92,7 93,2
Ksigzy Mtyn 87,8 89,1

Zr 6 d1to: opracowanie wtasne.

7 badan wynika, ze dzigki informacjom prasowym zwigkszyt si¢ znacznie
poziom poczucia poinformowania wsréd uzytkownikéw, gdzie planowana jest
inwestycja ,,Nowego Centrum Miasta”. Jesli chodzi o inne obszary, zmiany nie
byly tak znaczne jak w przypadku wspomnianego kwartatu. Wyniki prezentuje
tabela 2.

Tabela 2

Stopien poinformowania mieszkancow danego terenu o prowadzonych/przygotowywanych
inwestycjach w ramach rewitalizacji (1 — brak informacji, 10 — doskonata informacja)

Rok badania 2008 2009 2008 2009 2008 2009
. 1-3 4-6 7-10
Odpowiedz (W %) (W %) (W %)
Ogrodowa 29,2 374 35,5 38,3 52 3,7
Nowe Centrum 27,7 22,6 334 47,9 16,3 19,8
Ksigzy Mtyn 23,9 19,1 34,1 35,8 11,2 9.6

Zr 6 d1to: opracowanie wlasne.

Respondenci zwrdcili uwage, ze brak informacji na temat adresata ewentu-
alnych pytan czy présb o wyjasnienia. Mtodzi ludzie sugerowali wykorzystanie
Internetu nie tylko do przekazywania wiadomosci, ale réwniez zbierania
informacji zwrotnej. Zaproponowano tutaj wykorzystanie narzedzia Web 2.0,
ktére pozwala na interaktywnag dyskusje oraz wstep do przeprowadzania
konsultacji spotecznych. W ten sposéb, jak twierdzili respondenci, bedzie
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mozliwe zwigkszenie udziatu mieszkancéw w konsultacjach, akcjach informa-
cyjnych czy spotkaniach z wladzami lokalnymi. Mozna zatem powiedzie¢, ze
informacja jest niezwykle waznym wstepem, od ktérego moze zalezeé partycy-
pacja interesariuszy. Za uczestnictwo spoteczne uwazac nalezy czynne angazo-
wanie si¢ mieszkancow:

w zdobywanie informacji,

w konsultowanie wtadz,

we wspotdecydowanie wraz z wladzami,

i w inne dziatania podejmowane na rzecz rewitalizacji>’.

Trzeba silnie zaznaczy¢, ze nie ma mozliwosci udanego implementowania
zasad PPP oraz TCM, jesli proces komunikacji funkcjonuje na tyle Zle, ze
zamiast zwigksza¢ poczucie bezpieczenstwa budzi niepokéj ze wzgledu na zbyt
wiele niewiadomych dotyczacych przeprowadzanej inwestycji, inwestora czy
przysztosci mieszkancow. Wtadze miasta powinny zrobi¢ wszystko, co tylko
w ich mozliwosci, aby relacje z zainteresowanymi stronami ksztattowaé na bazie
prawdziwych informacji, przekazywanych bezposrednio do zainteresowanych,
niekoniecznie poprzez doniesienia prasowe. Komunikowanie si¢ z obywatelami
poprzez pras¢ odbierane jest jako przekazanie informacji, bez mozliwosci
dyskusji. Urzednicy musza nauczy¢ si¢ porozumiewac z mieszkancami miast,
szczegblnie mieszkancami obszaréw przebudowywanych. Mozna do tego
wykorzysta¢ réwniez dorobek oraz energi¢ i zapat organizacji pozarzadowych,
ale trzeba pamigtaé, ze nie mozna na sektor organizacji pozarzadowych zrzucié
petni odpowiedzialnosci za komunikacje z mieszkancami. Trzeba takie instytu-
cje wyposazy¢ w odpowiednig wiedz¢ i pomoc ekspercka z zakresu prawa
administracyjnego, budowlanego oraz planéw miejscowych. Mieszkancy moga
zle odbiera¢ inwestora prywatnego — jako tego, ktéry ,,wykupil, odbuduje, ludzi
wyrzuci i sprzeda”. Po stronie miasta zatem lezy obowigzek takich negocjacji
z inwestorem, aby zapewni¢ mozliwo$¢ pozostania mieszkancéw w dotychcza-
sowych mieszkaniach. Jesli to nie bedzie mozliwe, zapewnienia innych miesz-
kan. Jesli nie ma pewnosci, wtadze pod zadnym pozorem nie powinny informo-
wac mieszkancéw, ze na pewno wszyscy pozostang na swoich miejscach. Moze
przeciez zdarzy¢ si¢ tak, ze kto§ absolutnie nie chce tam dtuzej mieszkaé, moze
by¢ tak, ze kogo$ nie sta¢ i od lat nie ptaci czynszu. Jedno niewielkie ktamstwo
wtedy rodzi¢ moze niepotrzebny cigg kolejnych. Partnerstwa nie mozna budo-
wac na nieprawdzie, a tylko na prawdzie, dobrej informacji i komunikacji oraz
przejrzystosci.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, Zze rewitalizacja
moze zyska¢ charakter miedzynarodowy; nastepuje to w momencie wilaczania

33 W. Sieminski, T. Topczewska, op. cit.
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si¢ w ten proces partneréw zagranicznych, zaréwno publicznych, jak i prywat-
nych. Zgodnie z wynikami badan przedstawionymi w tabeli 3 mozna powie-
dzie¢, ze modelem, ktéry zyskuje najwigkszy poziom akceptacji, jest ten,
w ktérym zar6wno prywatni, jak i publiczni partnerzy réwnomiernie uczestnicza
w procesie rewitalizacji. Jest to o tyle wazne, ze daje wtadzom lokalnym do$¢
wyrazny sygnat jesli chodzi o kierunki poszukiwan potencjalnych inwestorow
oraz finansowania inwestycji. Mamy tutaj na mysli zaréwno S$rodki, ktdre
mozliwe sg do pozyskania z Unii Europejskiej, jak i w wyniku dziatania
mi¢dzynarodowych konsorcjéow deweloperskich, ktére przy $cistej wspotpracy
z wladzami lokalnymi beda w stanie skutecznie zaaranzowac, wdrozy¢ zatozenia
projektu. Respondenci silnie akcentowali obecnos¢ partneréw publicznych
(w tym wtadz lokalnych) jako gwarantéw przeprowadzenia inwestycji z posza-
nowaniem prawa i opinii obywateli.

Tabela 3

Akceptacja uczestnictwa migdzynarodowych partneréw w procesie rewitalizacji (dane w %)

Rok badania | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Akceptacja zaangazowania zagranicznych partnerow
. . Brak akceptacji
) zarOwno 1nsty- akiegokolwiek
Odpowiedz tylko instytucje | tylko podmioty | tucje publiczne, Jakieg . .
. . . zaangazowania
publiczne prywatne jak i podmioty .
zagranicznych
prywatne ’
partnerow
Ogrodowa 5,6 59 2,7 2,6 15,2 15,3 79 8,1
Nowe Centrum 3,8 34 4.4 4.8 17,5 19.4 6,0 5.8
Ksigzy Mtyn 52 53 3,1 2,7 15,2 14,6 6,5 7,1
Zr6d1o: opracowanie whasne.
Podsumowanie

Gmina, ktéra chce wdraza¢ zasady partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
koncepcji zintegrowanego zarzadzania miastem musi przede wszystkim bez-
wzglednie zna¢ swoje zasoby (infrastruktura techniczna). Powinna takze
posiada¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub dazy¢ do ich
uchwalenia. Powinna tez dziata¢ w porozumieniu ze stuzbami konserwatorski-
mi. Niezbedne jest opracowanie strategii komunikacji z mieszkancami (spotka-
nia mieszkancéw ze sprawujacymi wtladze, niekoniecznie w urzedzie, ale
w miejscu ich zamieszkania — to pozwala likwidowa¢ dystans oraz obala mit, ze
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wiadza jest daleko od ludzi, ktérzy ja wybierajg). Dobrym rozwigzaniem jest
uruchomienie terenowych punktéw informacyjnych (nie powinny by¢ to punkty
otwarte tylko raz w tygodniu przez kilkadziesigt minut, gdyz mieszkancy czy
inni zainteresowani moga poczu¢ si¢ oszukani, gdyz wtedy informacj¢ uzyska
jedna osoba). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze foldery czy prospekty
drukowane nie zastapia rozmowy z czlowiekiem i zainteresowani moga wiecej
uzyska¢ informacji w trakcie rozmowy niz z ulotki. Nie nalezy takze oczekiwac,
ze bezwzglednie przekona si¢ wszystkich oponentéw. Nie mozna stawia¢ sobie
takiego celu. Wladze miasta oraz instytucje odpowiedzialne za kontakt
z mieszkancami maja przekaza¢ im pelni¢ informacji, wskazujac pozytywne
strony inwestycji, ale rowniez niedogodnosci, utrudnienia. Czgsto popetnianym
btgdem uzasadnianym oszcze¢dnoscig jest przygotowanie identycznej oferty dla
réznych odbiorcow — mieszkancow, firm, turystéw, a przeciez kazda ze stron
interesuje inny aspekt ewentualnej rewitalizacji. Dla mieszkancow jest wazne,
czy zostang na miejscu, ile beda musieli wnie§¢ wktadu wilasnego. Inwestoréow
interesuje okres zwrotu, ulgi (m.in. podatkowe), zasady wspotfinansowania
i inna pomoc ze strony wladz lokalnych i centralnych, za$ turystéw — jak obiekt
bedzie wygladat w przysziosci, czy nie straci swoich waloréw architektonicz-
nych, lokalizacyjnych itd.

Urzedy miejskie powinny dysponowaé nastgpujacymi informacjami odno-
$nie do dzielnic czy osiedli (im wigksze miasto, tym potrzebna jest pelniejsza
informacja):

— wielkos¢ bezrobocia,

— liczba 0s6b stale zameldowanych i zamieszkujacych (w podziale na wiek
i wyksztatcenie — do r6znych oséb nalezy przygotowac rézne oferty),

— rodzaj popelnianych przestepstw oraz osoby popetniajace przestgpstwa
(ze wzgledu na wiek, pochodzenie, wyksztatcenie),

— liczba sklepow, w tym sklepéw, w ktérych mozna kupi¢ alkohol,

— liczba lokali rozrywkowych i gastronomicznych (puby, kawiarnie, restau-
racje, bary, dyskoteki, kluby muzyczne),

— liczba placéwek oswiatowych,

— liczba placéwek kulturalnych (biblioteki, kina, teatry),

— liczba miejsc przystosowanych do spedzania czasu wolnego (parki, parki
rozrywki, ogrody zoologiczne, ogrody botaniczne),

— punkty spotkan — hot spoty (miejsca, w ktérych nastepuje szybka i czgsta
wymiana os6b, miejsca spotkan),

— posiadane plany miejscowe,

— wytyczne zawarte w studium uwarunkowan,

— obiekty i tereny zdegradowane (wpisane do rejestru zabytkéw lub wcig-
gniete do gminnej ewidencji zabytkow).

To sa podstawowe informacje, ktére powinna posiada¢ gmina. Pozwalaja
one oceni¢, w ktérym miejscu rozwoju znajduje si¢ jednostka. Jakie sg jej mocne
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i stabe strony, szanse czy zagrozenia. Umozliwiajg przystapienie do budowy
strategii rozwoju, z zastrzezeniem Kkonieczno$ci monitorowania zaréwno
efektéw, ale réwniez przyczyn, dla ktérych odpowiednie dzialania w strategii
zostaty podjete. Jesli wiadomo, kto jest mieszkancem czy osoba zainteresowang
na danym terenie, mozna przygotowa¢ dla niego odpowiednig ofert¢ informa-
cyjng. Informacja powinna by¢ ,,szyta na miar¢”, poprzedzona badaniami, czego
oczekujg mieszkancy. Gminy, w ktérych nie sg prowadzone tego typu badania
sondazowe czy kwestionariuszowe, powinny przetama¢ niemoc. W ten sposéb
uzyskajg informacj¢ o tym, co dzieje si¢ na ich terenie. Koszty pozyskanych
informacji wroca si¢ w oszczgdnosci planowanych dziatan czy zmianie pasyw-
nej na aktywna forme¢ przeciwdziatania negatywnym mechanizmom (likwidacja
przyczyn, a nie zarzadzanie skutkami). Gmina rozwijajaca si¢ to taka, ktéra
poprzez partnerskie zasady dziatania godzi interesy réznych stron, dazac caty
czas do realizowania postanowien zawartych w dokumentach strategicznych.
Zasady PPP oraz TCM mogg to tylko utatwi¢ ze wzgledu na ich porzadkujaca
role oraz potencjalny kapitat, dzigki ktéremu zapisy dokumentéw dtugookreso-
wych zostang wcielone w zycie.

Umiejetno$¢ budowania partnerstwa jest wypadkowa zintegrowanego za-
rzadzania miastem. Gmina uczy si¢ budowy partnerstwa, jesli zauwazy poten-
cjal, ktéry istnieje w osobach lub podmiotach zainteresowanych dang tematyka.
Wtedy dziatania i sposéb zarzadzania gminy sg modyfikowane. Trzeba zatem
w odpowiedni sposéb zbada¢ i oceni¢ swoje zasoby, aby méc wyznaczyé
odpowiednie cele w dokumentach strategicznych, a nastepnie realizowac je
z pomocg réznych partneréw i instytucji, zarowno z sektora prywatnego, jak
i publicznego.
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The idea of partnership is not new issue in the integrative management. The partnerships,
which can be found in this concept relate to achieve the goals connected to the city development
including the various stages of the management of its stakeholders. It is important to promote
interactions that occur between sectors: public and private sectors in the form of public-private
partnerships. The aim of this paper is to demonstrate very strong associations that exist in the
municipality dealing with various partners, including business partners. In the latter context, will
present the results of surveys on the perception among the various users of the revitalization of the
city. The last point is a set of proposals for the use of assumptions in the activities of the PPP
government from local to central level.



