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GODNOSC JAKO PODSTAWOWA WARTOSC
PRAWA SOCJALNEGO

Streszczenie. Godno$¢ jako przyrodzona czlowiekowi warto$é stanowi przedmiot zaintere-
sowania wielu nauk. Pojecie to posiada umocowanie w Konstytucji RP i w ustawach wchodzacych
w zakres prawa socjalnego. Stanowi ono podstawe podejmowanych dziatan wzgledem oséb i ro-
dzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Determinuje rowniez sposob interpretacji norm
prawnych lezacych u podstaw wydawanych rozstrzygnie¢. Wplywa na zakres zaspokajania potrzeb
zwigzanych z warunkami zycia. W tym zakresie wyrdzni¢ mozna zapewnienie schronienia, odziezy
i obuwia, a takze poziomu zaspokojenia potrzeb w zakresie positkow. Odrgbnym zagadnieniem
jest poziom ustug realizowanych w placowkach zapewniajacych catlodobowa opicke. W szczegdlny
sposob pojecie to posiada odniesienie do sposobu traktowania zmartych.

Stowa kluczowe: godno$¢, prawo socjalne, osoba, warunki zycia, zapewnienie positkow

DIGNITY AS A FUNDAMENTAL VALUE OF SOCIAL LAW

Abstract. Dignity as an inherent value of a human being is the subject of interest of many
sciences. This concept is anchored in the Constitution of the Republic of Poland and in acts falling
within the scope of social law. It is the basis for actions taken in relation to people and families
in a difficult life situation.It also determines the way of interpretation of legal norms underlying
the issued decisions. Affects the scope of satisfying the needs related to living conditions. In this
respect, can be distinguished the provision of shelter, clothing and footwear, as well as the level of
satisfaction of food needs. A separate issue is the level of services provided in facilities that offer
round-the-clock care. This concept has a special reference to the treatment of the deceased.

Keywords: dignity, social law, person, living conditions, provision of meals

1. WPROWADZENIE

Prawo socjalne jest ta czescig prawa administracyjnego, w ktorej istotng role
odgrywaja wartosci porzadkujace relacje wystepujace we wspolnotach. Przyjmo-
wany katalog wykorzystywanych wartosci posiada charakter zmienny w czasie
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i przestrzeni. Wsrod wspotczesnie wyrdznianych warto$ci uwage nalezy zwrocié
na pojecie godnosci (Duniewska 2021, 162—163). Pojecie to wykorzystywane jest
zarowno w normach prawnych zaliczanych do tej cze$ci materialnego prawa ad-
ministracyjnego, jak rowniez lezy u podstaw wartos$ci wykorzystywanych przy
interpretacji obowigzujacych norm. Do tego dodac nalezy, ze pracownicy admini-
stracji publicznej wykonujacy zadania w ramach tego prawa obowiazani sg w re-
lacjach z adresatami dziatan postepowac w sposob, ktory nie bedzie naruszat ich
godnosci. Oznacza to, ze poj¢cie godnosci wykorzystywane jest w tej czgsci prawa
administracyjnego, a tym samym wymaga blizszej analizy, ktéra pozwoli na uka-
zanie rzeczywistej jego roli, a jest to o tyle istotne, ze pojecie to wykorzystywa-
ne jest w réznych ujeciach i znaczeniach. W ramach niniejszego opracowania
nie bede¢ zamieszczal szerszych rozwazan na temat prawa socjalnego, poniewaz
problematyka ta byta juz wielokrotnie poruszana. W tym miejscu jedynie mozna
zasygnalizowaé, ze prawo socjalne zwigzane jest z regulacjami, przy wykorzy-
staniu ktorych zaspokajane sa potrzeby osob i rodzin, ktérych te nie sa w stanie
zaspokoi¢, wykorzystujac wlasne zasoby, mozliwos$ci czy uprawnienia. Oznacza
to, ze w ramach tego prawa wyznacza si¢ potrzeby osob i rodzin wymagajace za-
spokojenia, jak rowniez wprowadza si¢ instrumenty, przy wykorzystaniu ktorych
te potrzeby beda zaspokajane (Nitecki 2008, 47 i n.; Lewandowicz-Machnikowska
2013). W opracowaniu tym wykorzystana zostanie gtdwnie metoda dogmatycz-
na, pozwalajgca przedstawi¢ obowiazujace unormowania prawne w obudowie
teoretycznej.

2. TEORETYCZNE ASPEKTY GODNOSCI

Problematyka godnosci cztowieka (osoby ludzkiej) jest przedmiotem zain-
teresowania wielu dyscyplin naukowych, a w szczegdlnosci filozofii i socjologii
(Majka 1982, 146 i n.; Ossowska 1985, 51 i n.; Guz 2012, 13; Kaczynski 1989,
100-104). Z uwagi na ograniczone ramy opracowania ogranicze si¢ jedynie do kil-
ku podstawowych stwierdzen z tego zakresu. Prawo rzymskie przyjeto zasadg,
ze wszelkie prawo ustanawiane jest dla cztowieka (Majka 1982, 149), a wszystkim
ludziom przystuguje godnos¢ jako takim z tytutu uprzywilejowanego miejsca
czlowieka (Ossowska 1985, 52; Sobanski 2003, 19; Krukowski 1997, 39; Sier-
powska 2006, 72), a wszelkie dziatania prowadzace do sprawiedliwych urzadzen
spotecznych nie moga abstrahowac od godnosci osobistej kazdego poszczegolnego
cztowieka (Kotarbinski 1987, 278; Ermacora 1977, 7). W ramach definiowania
pojecia godnosci cztowieka wyroznia si¢ dwie koncepcje: osobowosciowa (em-
piryczna) i osobowa (aksjologiczno-ontyczng) (Jaworska-Debska 2019, 416—417).
Godnos¢ osobista (osobowosciowa) jest godnoscig nabytg, osiagnieta przez czto-
wieka, z kolei godnos$¢ osobowa posiada charakter przyrodzony, trwaty i niezby-
walny (Jaworska-Debska 2019, 417, Maj 2017, 657 i n.).
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Problematyka godnosci cztowieka znajduje swoje unormowanie nie tyl-
ko w ustawodawstwie zwyktym, ale przede wszystkim w preambule oraz
w art. 30 Konstytucji RP (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 1. Dz.U. Nr 72, poz. 483 ze zm.). W preambule do Konstytucji wystepuje de-
klaratywne wezwanie wszystkich, ktorzy beda stosowali Konstytucje, aby czynili
to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka (Chmaj 2002, 84). Na-
tomiast w mysl postanowien art. 30 godnos¢ cztowieka jest przyrodzona, niezby-
walna i nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz pub-
licznych. W konsekwencji godnosci cztowieka nie mozna traktowac jako jednego
z wielu praw czy wolnosci jednostki. Jest to bowiem ogdlna warto$¢ konstytucyjna,
stanowiaca zrodto, fundament i zasade calego porzadku konstytucyjnego, ktdrego
wszystkie normy, zasady i wartos$ci muszg by¢ interpretowane i stosowane na tle
zasady godnosci (Garlicki 2001, 92; Putto 2003, 12—-13; Czarny 2001, 195 i n.).

Podniesione powyzej uwagi pozwalajg uznaé, ze w literaturze i orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze pojecie godnosci musi by¢
rozumiane bardzo szeroko i utozsamiane z poszanowaniem wszystkich warto$ci
uznawanych i reprezentowanych przez cztowieka, jak réwniez winno petnic funk-
cje wzorca, ideatu, do ktérego ma dazyc¢ ustawodawca (Zigba-Zatucka 2001, 407).
Z tego tez powodu za naruszenie godnosci ludzkiej nalezy uzna¢ kazde nieludzkie
traktowanie cztowieka, w tym ponizanie, wyszydzanie czy nawet pomijanie (Ba-
naszak, Jabtonski w: Konstytucje 2008, 67).

W przypadku analizy pojecia godnosci zauwazalne jest skupianie si¢ na ta-
kich sytuacjach czy okolicznosciach, ktore wyznaczaja negatywny zakres tego
pojecia, tzn. wymienia sig, ktore zachowania podmiotdéw zycia spotecznego na-
ruszajg godno$¢ przystugujaca poszczegdlnej osobie (Ossowska 1985, 53-58),
natomiast dostrzegalny jest deficyt uje¢ pozytywnych.

3. GODNOSC NA GRUNCIE PRAWA SOCJALNEGO

Po przedstawieniu zagadnien dotyczacych teoretycznych aspektow pojecia
godnosci teraz nalezy przej$¢ do rozwazan poswigconych wystepowaniu tego
pojecia na gruncie prawa socjalnego. Na wstepie przyjdzie zauwazyc, ze pojecie
to wystepuje jedynie w ustawie o pomocy spotecznej, natomiast w innych usta-
wach z tego zakresu nie jest wykorzystywane (z pojeciem tym mozna spotkaé si¢
jeszcze w art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzin
1 systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2023 r., poz. 1426). Zastanawiajacy jest
brak tego pojecia w szczegolnosci w przypadku dwoch ustaw, ktore takze nalezy
zalicza¢ do prawa socjalnego, a mianowicie w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2023 r., poz. 1923)
oraz w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1575). Do wskazanych
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ustaw dotaczy¢ mozna ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spolecznej
i zawodowej 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100). W kontekscie
przedstawionej uwagi mozna zauwazy¢, ze w literaturze wystepujace w art. 30
Konstytucji RP pojecie godnosci ma zastosowanie do oso6b nienarodzonych oraz
nie mogacych samodzielnie funkcjonowa¢ (Zdyb 2012, 60). Wystepowanie ana-
lizowanego pojgcia na gruncie prawa socjalnego gtdéwnie w ustawie o pomocy
spolecznej nie stanowi ograniczenia dla kompleksowego ujecia tego zagadnienia,
poniewaz ustawa ta w ramach prawa socjalnego odgrywa szczegodlng role i w za-
sadzie tylko w niej zamieszczone sa cele i zasady prawa socjalnego oraz wartosci,
ktorymi to prawo si¢ kieruje (Nitecki 2008, 88).

Dla polityki spotecznej godno$¢ osoby ludzkiej oznacza potrzebe okreslenia
minimum socjalnego, ktére powinno by¢ gwarantowane przez panstwo, ktore jest
formalnie zobowigzane chroni¢ godno$¢ ludzka (Gtabicka 2002b, 108; Sut 2002,
242). Na gruncie prawa socjalnego godnos¢ osoby ludzkiej zwigzana jest z za-
pewnieniem jej bytowania w odpowiednich warunkach. Ochrona dobr osobistych
1 majatkowych jednostki stanowi w istocie ochrong¢ godnosci czlowieka, czyli
ochrong godnosci cztowieka jest zapewnienie mu zycia w odpowiednich warun-
kach, wtasciwych dla danego etapu rozwoju spoteczenstwa. Zakres tej ochrony
moze ulega¢ zmianom i jest efektem nie tylko mozliwos$ci finansowych panstwa,
ale takze realizowanej polityki spolecznej. Organy podejmujace rozstrzygniecia
w tym zakresie beda musialy kierowac si¢ wskazanym pojeciem tak, aby wyso-
kos¢ przyznanego $wiadczenia nie naruszata godnosci czlowieka, jak rowniez
rodzaj przyznanej pomocy oraz jej forma nie powodowaly analogicznego rezultatu
(takie ujecie godnosci wynika takze z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
zob. wyrok TK z dnia 23 marca 1999 r. sygn. akt K. 2/98 (OTK z 1999 r. nr 3,
poz. 38), zob. Oniszczuk 2005, 49).

4. UJECIA GODNOSCI W POMOCY SPOLECZNEJ

Jak zostalo powyzej zaznaczone, pojecie godnosci w ramach prawa socjal-
nego wystepuje w ustawie o pomocy spotecznej. Podstawowym celem pomocy
spolecznej zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 przedmiotowej ustawy jest umozliwienie
osobom i rodzinom zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(na wskazany aspekt godno$ci w konteks$cie prawa socjalnego zwraca uwage Btas
2005, 8). Przywotanie tego przepisu, jak rowniez zwrocenie uwagi na zamiesz-
czony w nim cel bylo niezbedne z uwagi na jego znaczenie i rol¢ pelniong we
wskazanej ustawie. Regulacja ta determinuje sposéb interpretacji postanowien
przywotywanej ustawy, a w zasadzie mozna uznaé, ze w sposob posredni wpty-
wa na interpretacje wszystkich norm prawnych zaliczanych do prawa socjalnego.
Omawiane pojecie wystepuje w innych przepisach tej ustawy. Wedtug art. 119
ust. 2 — pracownik socjalny kieruje si¢ zasadg dobra 0sdb i rodzin, ktérym stuzy,



Godnos¢ jako podstawowa warto$¢ prawa socjalnego 239

poszanowaniem ich godnosci i prawa tych oséb do samostanowienia; zgodnie
z art. 45 ust. 3 — w pracy socjalnej wykorzystuje si¢ wlasciwe tej dziatalno$ci me-
tody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnos$ci osoby i jej prawa do samo-
stanowienia; wedlug art. 55 ust. 2 — organizacja domu pomocy spotecznej, zakres
1 poziom ustug $wiadczonych przez dom uwzglgdnia w szczegolnosci wolnose¢, in-
tymno$¢, godno$¢ i poczucie bezpieczenstwa mieszkanca domu. W zblizony spo-
sob stanowi art. 68 ust. 2 — sposéb §wiadczenia ustug powinien uwzgledniac stan
zdrowia, sprawno$¢ fizyczng i intelektualng oraz indywidualne potrzeby i mozli-
wosci osoby przebywajacej w placowce, a takze prawa cztowieka, w tym w szcze-
gblnosci prawo do godnosci, wolno$ci, intymnosci i poczucia bezpieczenstwa.

Jak wynika z analizy powyzszych przepisow, wystepujace w nich pojecie
godnosci posiada ujgcie szerokie i waskie. Przywotane tu rozroznienie znajduje
umocowanie w normach prawnych, poniewaz z tresci art. 3 ust. 1 ustawy o po-
mocy spolecznej wynika waskie ujecie godnosci. Zwigzane jest ono jedynie z wa-
runkami bytowania czlowieka, czyli wystepuje nawigzanie do $cisle okreslonego
elementu zycia spotecznego. Z brzmienia art. 119 ust. 2 wskazanej ustawy wynika
szerokie ujecie, albowiem ustawodawca obejmuje nim wszystkie sfery zycia adre-
sata dziatan administracji publiczne;j.

Z punktu widzenia teleologicznego w pomocy spolecznej nalezaloby god-
nos¢ cztowieka ujmowac w ujeciu szerokim, poniewaz §wiadczona osobie po-
trzebujacej pomoc powinna by¢ kompleksowa, obejmowac jej wszystkie aspekty.
W tej sytuacji rodzi si¢ kolejne pytanie: czy obowigzujace unormowania spetniaja
ten warunek? Odpowiedz na tak postawione pytanie nie moze by¢ jednoznacz-
na, poniewaz z jednej strony unormowania przywotywanej ustawy zmierzajg
do stworzenia mechanizméw stuzacych zaspokojeniu niezbgdnych potrzeb osob
i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i umozliwienia im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, zatem w tych sytuacjach
unormowania prawne ukierunkowane sa na warunki materialne. Z kolei stosow-
nie do postanowien art. 45 ust. 3 jak i art. 119 ust. 2 pkt 2 tej ustawy pracownik
socjalny w swojej pracy kieruje si¢ zasada dobra osob i rodzin, ktorym shuzy, po-
szanowania ich godnosci i prawa tych osob do samostanowienia. W przywotanym
zakresie sytuacja przedstawia si¢ odmiennie, poniewaz, podejmujac okreslone
dziatania wspierajace osob¢ czy rodzing, w polu widzenia muszg znajdowac si¢
wszystkie ich sfery zycia.

5. POJECIE GODNOSCI W KONKRETNYCH SYTUACJACH

Po przedstawieniu teoretycznych zagadnien zwigzanych z pojeciem godnos$ci
nalezy teraz przej$¢ do przyblizenia tegoz poj¢cia w $wietle konkretnych sytua-
cji wystepujacych u osob i rodzin korzystajacych ze wsparcia stuzb publicznych
w ramach prawa socjalnego.
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Przepisy prawa nie okreslaja, jakie musza by¢ warunki zycia, aby odpowia-
daty one godnosci cztowieka, jak réwniez jakie elementy sktadajg si¢ na te wa-
runki. Skoro unormowania prawne nie reguluja tego zagadnienia, problem prze-
chodzi na teori¢ prawa i orzecznictwo sadowe. Nalezy zauwazy¢, ze w literaturze
przedmiotu problem warunkow zycia, ktore odpowiadajg godnosci cztowieka,
nie jest przedmiotem analizy, podobnie jak w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Warunkéw zycia odpowiadajacych godnosci cztowieka nie da si¢ ujaé w spo-
sob jednolity. Ulegaja one zmianie zardwno w czasie, jak i przestrzeni. Warunki
te inaczej byly widziane przed pie¢dziesigciu laty, a inaczej obecnie. Takze inne
spojrzenie jest na nie w duzym mie$cie i w matej wiosce, czy tez w regionie zur-
banizowanym i o wysokim poziomie dochoddw, a inaczej na terenach wiejskich
badz o niskim poziomie dochodow. Oczywiscie nalezy dazy¢ do umozliwienia
zycia w jak najlepszych warunkach, odpowiadajgcych godnosci cztowieka, jed-
nakze z ré6znych powoddw (najczesciej ekonomicznych) panstwo czy jednostki
samorzadu terytorialnego nie beda w stanie spetni¢ wszystkich oczekiwan osob
ubiegajacych si¢ o §wiadczenie z pomocy spotecznej (w literaturze akcentuje sie,
ze czlowiek pozbawiony odpowiednich warunkow bytowych, tj. jedzenia, odziezy,
dachu nad glowa, Zzyje ponizej godnosci; Oniszczuk 2005, 47). Majac na uwadze
dostrzezone ograniczenia wystepujace w omawianym zakresie, podja¢ nalezy pro-
be wskazania takich elementéw zycia poszczegdlnej osoby czy rodziny, ktore beda
odgrywaty w tym zakresie rolg. Jako pierwszy element mozna wskaza¢ na warun-
ki mieszkaniowe. W zakresie warunkow mieszkaniowych minimalne wymogi, ja-
kich zaspokojenia moze oczekiwa¢ osoba, to wymogi stawiane lokalom socjalnym
(art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 725). Zamieszkiwanie w mieszkaniu spelniajacym wymogi minimum loka-
lu socjalnego jest rozwiazaniem docelowym, jednakze w stosunku do 0sob nie
majacych miejsca zamieszkania moga wystepowac rozwiagzania posrednie zwig-
zane z zamieszkiwaniem w noclegowniach, schroniskach czy w innych miejscach
czasowego zamieszkiwania przeznaczonych do tego celu. Na gminie spoczywa
obowigzek zapewnienia osobie (rodzinie) potrzebujacej przynajmniej lokalu so-
cjalnego (zob. postanowienia art. 4 w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2022 r., poz. 172). W ramach prawa socjalnego,
na gminie cigzy obowiazek udzielenia schronienia osobom tego pozbawionym.
Zapewnienie schronienia moze nastapi¢ poprzez przyznanie tymczasowego miej-
sca noclegowego w noclegowni, schronisku, domu dla bezdomnych, czy w innym
miejscu do tego przeznaczonym. Osoba korzystajaca z tej formy pomocy nie moze
domagac si¢ warunkow takich, jakie stawiane sg lokalom socjalnym — tu wystar-
czy, jezeli pomieszczenia przeznaczone na schronienie beda spetniaty wymogi
sanitarno-epidemiologiczne, a kazda z 0s6b bedzie miata zapewnione miejsce
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do spania. W tym miejscu rodzi si¢ kolejne pytanie: czy z warunkami zycia od-
powiadajacymi godnosci cztowieka wigzg si¢ takie elementy jak: zamieszkiwanie
w lokalu ogrzewanym w okresie zimowym, czy wyposazenie lokalu w takie media
jak: energia elektryczna, gaz, woda? W ostatnim czasie dostrzegany jest problem
zwiazany z brakami wlasciwego opatu, a w szczegdlnosci wegla czy gazu i podej-
mowane dziatania legislacyjne z tego powodu (ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow niektorych paliw
stalych w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw, Dz.U. z 2022 r., poz. 1477, czy
ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, Dz.U. z 2023 r., poz. 1630).
Wydaje sie, ze zadaniem gminy jest zapewnienie osobie warunkow umozliwia-
jacych ogrzanie zajmowanego lokalu i gmina moze to uczyni¢ przy wykorzysta-
niu roznych instrumentéw prawnych. Posiada mozliwo$¢ przyznania stosownego
$wiadczenia z pomocy spotecznej, zaréwno w formie pieni¢znej, jak i w naturze.
Preferowang forma w tym zakresie powinno by¢ przyznanie dodatku mieszkanio-
wego, w ramach ktorego znajduje si¢ ryczatt na zakup opatu.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ z mediami takimi jak energia elektryczna,
gaz czy woda, poniewaz postep cywilizacyjny spowodowal, Ze obecnie trudno
sobie wyobrazi¢ zamieszkiwanie w lokalu ich nieposiadajagcym. W przypadku
energii elektrycznej nalezy rozr6ézni¢ kwestie zwigzane z doprowadzeniem energii
elektrycznej do lokalu, gdyz jest to obowigzek spoczywajacy na gminie (stosownie
do postanowien art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne, Dz.U. z 2022 r., poz. 1385 r.), od mozliwos$ci korzystania w da-
nym lokalu z energii elektrycznej. Korzystanie z energii elektrycznej odbywa si¢
W oparciu o zawartag umow¢ z podmiotem dostarczajacym energi¢ elektryczna,
a zatem z wykorzystaniem regulacji cywilnoprawnych. W tym kontekscie uwi-
dacznia si¢ kolejny problem, a mianowicie wysoko$¢ ponoszonych optat za ko-
rzystanie ze wskazanych no$nikow energii. Odmiennie wygladaja kwestie zwia-
zane z regulacja biezacych oplat oraz optat zalegtych. Wydaje si¢, ze nie mozna
na prawo socjalne przenosi¢ obowigzku ponoszenia optat z tytutu podpisywanych
przez poszczegolne osoby umow cywilnoprawnych (zdaniem F. Sudre na pan-
stwie cigzy obowigzek zapewnienia obywatelom mozliwosci korzystania z energii
elektrycznej w celu skutecznego zapewnienia jej prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, jezeli moca rozstrzygniecia organdw panstwa obywatel
zostat skierowany do lokalu, w ktorym wszystko jest oparte o energi¢ elektryczna.
Jednoczesnie autor w zdecydowany sposob przeciwstawit si¢ postanowieniu Eu-
ropejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 9 maja 1990 r. w sprawie skargi F. Van
Volsem przeciw Belgii. Sudre 2001, 213), w szczegdlnosci gdy dostawcami przed-
miotowych no$nikéw sa podmioty w znacznym stopniu uzaleznione od admi-
nistracji rzadowej. Analogicznie nalezatoby postgpowac w stosunku do pozostatych
mediow, ktorych dostarczanie odbywa si¢ na takich samych zasadach. Odmiennie
nalezy widzie¢ wniosek osoby o pomoc w ponoszeniu biezacych optat. Za ta-
kim ujgciem przemawia stan normatywny. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych
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(ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz.U. z 2023 r.
poz. 1335) przewiduje tego typu wsparcie, poprzez przyznawane na jej podstawie
dodatki mieszkaniowe, tym bardziej, ze w tych przypadkach, w ktérych optaty
za energie, gaz czy wode wchodzg w oplaty za swiadczenia zwigzane z eksploa-
tacja lokalu mieszkalnego, beda one objete dodatkiem. Jak si¢ wydaje mechanizm
ten wykorzystany zostat w ustawach zmierzajacych do dofinansowania zakupu
nos$nikow energii (ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwia-
zaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej, Dz.U. z 2023 r., poz. 1704). Odr¢bnym
zagadnieniem, tgczacym si¢ z poruszanym problemem, jest podejmowanie przez
poszczegdlne gminy (zwlaszcza miasta), dziatan zmierzajacych do oddtuzenia
0s0b 1 rodzin zalegajacych z oplatami za zajmowane lokale. Dziatania te mieszcza
si¢ w ramach prawa socjalnego.

Innym elementem zwigzanym z zyciem w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka jest zapewnienie osobom potrzebujagcym odziezy i obuwia
odpowiednich do ich indywidualnych wtasciwosci i pory roku. Przy tym przez
indywidualne wlasciwosci nalezy rozumiec¢ ple¢ osoby, jej wzrost, tusze¢ i inne wa-
runki. Godno$¢ cztowieka zapewniona bedzie wowczas, gdy nastapi przyznanie
niezbednego ubrania spetniajgcego warunki zwigzane z fizjonomia danej osoby.
Odrebnym zagadnieniem o charakterze praktycznym jest to, czy przyznane ubra-
nie ma by¢ nowe czy tez moze by¢ uzywane. Z wyjatkiem bielizny nie wydaje sig,
by osoba ubiegajaca si¢ o tego typu pomoc mogta w zwigzku z poruszang war-
toscig domagac si¢ nowego ubrania, moze natomiast oczekiwac ubrania czystego
1 spelniajgcego wymogi odnosnie jakosci.

Analizujac elementy zwigzane z zyciem w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka, nie mozna pomina¢ kwestii zywnosci. Zapewnienie zyw-
nosci na odpowiednim poziomie i przy uwzglednieniu wymogoéw w zakresie diet
przynalezy do kanonu omawianych warunkéw. Bez zabezpieczenia tej potrzeby
zycie i funkcjonowanie osoby czy rodziny nie jest mozliwe. W tym przypadku re-
spektowanie godnosci cztowieka zwigzane bedzie z jakoscig oferowanych osobom
i rodzinom positkow. Zatem musza one by¢ odpowiednie do pory dnia i spetniaé
minimalne wymogi co do ilo$ci kalorii 1 petnionej funkcji. W ramach zaspokoje-
nia tej potrzeby z pewnoscia wskaza¢ nalezy na zapewnienie co najmniej jednego
cieplego positku oferowanego w przyzwoitych warunkach.

Z omawiang problematyka wiaze si¢ korzystanie z form pomocy o charakte-
rze instytucjonalnym, a w szczeg6lnosci z doméw pomocy spotecznej, dziennych
doméw pomocy spolecznej czy placowek opiekunczo-wychowawczych. Warto
zaznaczy¢, ze unormowania prawne dotyczace tej formy pomocy zawierajg od-
wolania do pojgcia godnosci jako jednej z podstaw funkcjonowania tego typu
placéwek. Juz samo umieszczenie osoby w takiej placowce musi odby¢ si¢ z za-
pewnieniem jej godnosci. To samo dotyczy pobytu osoby w tego typu placowce,
albowiem musi uwzglgdnia¢ respektowanie godnos$ci przystugujacej danej osobie,



Godnos¢ jako podstawowa warto$¢ prawa socjalnego 243

przy czym obowigzek respektowania tej wartosci spoczywa nie tylko na persone-
lu, ktory ma zapewni¢ pensjonariuszowi domu warunki jak najbardziej zblizone
do jego domowych, ale takze na samych osobach korzystajacych, a zobligowanych
do uwzgledniania godnosci wspdimieszkancow.

Odrgbnym zagadnieniem wymagajacym ustosunkowania si¢ jest to, czy
z omawianym pojeciem wigze si¢ wysoko$¢ przyznawanego §wiadczenia.
Z brzmienia art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze wysokos¢ $wiad-
czenia nie jest zwigzana w sposob bezposredni z warunkami zycia. Wysoko$é
przyznanego $wiadczenia odnosi si¢ raczej do stopnia zaspokojenia zgtoszonej po-
trzeby, a w zaleznosci od rodzaju zgtoszonej potrzeby wysoko$¢ swiadczenia po-
winna by¢ taka, by mozna bylo zaspokoi¢ ja w calosci. Nalezy mie¢ Swiadomo$¢
tego, ze wystapia sytuacje, gdy przy wykonywaniu przedmiotowych $wiadczen
organy administracji publicznej nie beda w stanie zaspokoi¢ w pelni zglaszanej
potrzeby. W tego typu sytuacjach organy te bedg zmuszone do wybrania jednego
z dwoch rozwigzan, a mianowicie wszystkim przyznajemy §wiadczenia, ale w ni-
skiej wysokosci lub tez przyznajemy tylko niektérym, zaspokajajac ich potrzeby
w petnym zakresie. Zadne z tych rozwigzan nie jest zadawalajace, jednakze majac
na uwadze omawiane pojgcie, przyznawane swiadczenia nie moga by¢ w wysoko-
$ci naruszajacej to pojecie. Oznacza to, ze wysoko$¢ przyznawanego $wiadczenia
nalezy taczy¢ z godnoscig widziang we wszystkich jej aspektach. Wydaje sig,
ze ustawodawca tym si¢ kierowat, gdy wyznaczal minimalng wysokos$¢ np. zasit-
ku okresowego czy zasitku statego wyroéwnawczego.

Dotychczasowe rozwazania odnosity si¢ do 0séb zyjacych, jednakze, jak pod-
nosi si¢ to w literaturze, obowiazek respektowania godnosci jako wartosci zwiag-
zany jest takze z pochowaniem zmartego (Romer 2003, 76). Wychodzac z takich
przestanek, na gminy natozony zostat obowigzek sprawienia pogrzebu osobie,
ktorej nie ma kto takiego sprawic, zgodnie z wyznaniem zmartego. Warto zauwa-
zy¢, ze omawiana warto$¢ znalazta odzwierciedlenie w realizacji tego obowigzku
w dwoch wymiarach: niezbednos$ci sprawienia pogrzebu oraz w tym, ze pogrzeb
musi uwzglednia¢ wyznanie zmartego (szerzej na temat unormowan zwigzanych
z tym przepisem zob. glose Nitecki 2002, 147 i n.).

6. PODSUMOWANIE

W podsumowaniu niniejszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze pojecie god-
nosci posiadajace zakotwiczenie w postanowieniach Konstytucji RP stanowi pod-
stawe dzialan podejmowanych przez organy administracji publicznej w ramach
prawa socjalnego. Zamieszczenie tego pojecia w ustawie o pomocy spotecznej
wymusza na organach administracji publicznej funkcjonujacych w sferze prawa
socjalnego jego respektowanie i branie pod uwage przy podejmowaniu stosow-
nych rozstrzygnig¢. Pracownicy poszczegdlnych podmiotéow administrujacych
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i $wiadczacych ustugi w relacjach z adresatami dziatan badz osobami, wzgledem
ktorych swiadczone sg ustugi, musza respektowac godnosé tych osob we wszyst-
kich wymiarach.
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