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Streszczenie. Niniejsze opracowanie poswigcone jest problematyce 0sob starszych w kontek-
$cie planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy. Waznym elementem polityki senioral-
nej powinny by¢ odpowiednie rozwigzania dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go. Nie ulega watpliwosci, ze w roznych dokumentach planistycznych konieczne jest przyjmowanie
regulacji uwzgledniajacych potrzeby osob starszych, zwlaszcza oséb o ograniczonej sprawnosci.
Szczegolnie istotne jest wdrazanie odpowiednich rozwigzan zapewniajacych dostep osobom star-
szym do przestrzeni publicznej. Przyjmowane regulacje powinny uwzglgdnia¢ wymagania doty-
czace mobilnosci 0sob starszych, utatwia¢ dostep do terendw rekreacyjnych i miejsc wypoczynku,
muzedw, bibliotek i innych instytucji kultury.

Slowa Kkluczowe: planowanie przestrzenne a osoby starsze, osoby starsze, planowanie
przestrzenne, przestrzen, demografia, polityka senioralna

OLDER PEOPLE AND SPATIAL PLANNING AND DEVELOPMENT
OF A MUNICIPALITY (GMINA) - SOME SELECTED
ADMINISTRATIVE AND LEGAL ISSUES

Abstract. This study is devoted to the issues related to older people in the context of spatial
planning and development of a municipality (gmina). An important component of senior citizen
policy should be the appropriate solutions relating to spatial planning and development. There is no
doubt that some provisions that take into account the needs of older people, especially those with
reduced mobility, must be adopted in various planning documents. It is particularly important to
implement such solutions that give older people access to public spaces. The adopted regulations
should take into account the requirements of older adult mobility, provide access to recreational and
relaxation spaces. museums, libraries and other culture institutions.
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1. WSTEP

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest zjawiskiem obecnym nie tylko w Polsce, lecz
takze w innych panstwach w Europie i na $wiecie. Zdaniem autora niniejszego
opracowania negatywny wptyw na sytuacj¢ spoteczng i gospodarcza kraju ma nie
tylko zmniejszajgca si¢ liczba mieszkancoéw kraju ogotem, lecz przede wszystkim
zmiana struktury spotecznej i zwigkszajacy si¢ udziat osob starszych w populacji
mieszkancow Polski. Glownym problemem i zagrozeniem jest przede wszystkim
zwigkszajacy si¢ odsetek 0osob w wieku senioralnym w stosunku do 0sob w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym, czyli to, co nazywamy wspolczynnikiem
obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca
na 100 os6b w wieku produkcyjnym!, ktory w 2020 r. wynosit 68) (GUS. Dane
podstawowe). Wedtug roznych szacunkow wskaznik ten stale bedzie si¢ pogarszat.

Najnowsze dane ze spisu ludnosci GUS pokazuja, ze systematycznie zwicksza
si¢ liczba 0sob starszych. Wedlug danych GUS na koniec 2020 r.

liczba osob w wieku 60 lat i wigcej wyniosta 9,8 mln i w stosunku do roku poprzedniego
zwigkszyta si¢ o 1,0%. Odsetek 0sob starszych w populacji Polski osiagnat poziom 25,6%.
(...) liczba ludnosci w wieku 60 lat i wigcej w Polsce w roku 2030 ma wzrosna¢ do poziomu
10,8 mIn, a w 2050 r. wyniesie 13,7 mln. Osoby te beda stanowity okoto 40% ogotu ludnosci
Polski”. (GUS 2021)

Dane GUS pokazuja takze, ze wigkszos¢ 0sob w wieku senioralnym zamiesz-
kuje w miastach. ,,W 2020 r. wskaznik urbanizacji dla osé6b w wieku 60 lat i wigcej
uksztattowal si¢ na poziomie 65,0%. Wsréd mieszkancow miast osoby w wieku
senioralnym stanowity 27,8%, a w gronie 0osob zamieszkalych na wsi odsetek
seniorow wyniost 22,3%” (GUS 2021).

Wspomniane wyzej zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa staje si¢ coraz wigk-
szym wyzwaniem dla organow wladzy publicznej. Administracja zarowno cen-
tralna, jaki i terenowa musi na te problemy w sposéb efektywny odpowiedzied,
prowadzac m.in. wlasciwa polityke senioralng, ktorej komponentem powinny
by¢ odpowiednie rozwigzania w ramach polityki planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Nie ulega watpliwosci, ze w roznych dokumentach planistycznych
konieczne jest uwzglednianie potrzeb 0sob starszych, bedacych jednoczesnie oso-
bami ze szczegdlnymi potrzebami, zwlaszcza ze sg to czgsto osoby o ograniczone;j
sprawnosci.

Polski ustawodawca dostrzega, a przynajmniej probuje dostrzec, problemy
i wyzwania, jakie wiagza si¢ ze starzejacym si¢ spoteczenstwem, czego dowo-
dem mogg by¢ chociazby ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych

''W raporcie GUS ,,Sytuacja osob starszych w Polsce w 2020 r.” podany jest wskaznik ob-
cigzenia demograficznego osobami starszymi w 2020 r. 28,2 (liczba 0oséb w wieku 65 lat i wigcej
przypadajaca na 100 osob w wieku od 15 do 64 lat) oraz wskaznik ludno$ci w wieku poprodukey;j-
nym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym na poziomie 37,5 (GUS 2021, 10).
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(Dz.U. z 2015 r., poz. 1705; dalej: u.0.s.), ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o za-
pewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2240; dalej: u.z.d.o.s.p.), a takze ustawy samorzadowe, tj. ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40; dalej: u.s.g.),
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1526; dalej: u.s.p.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094; dalej: u.s.w.).
Jak podkresla Krystyna Solarek,

temat dostepnos$ci miast, w szczegdlnosci ich przestrzeni publicznych, jest stabo opracowanym
watkiem badawczym w aspekcie zintegrowanego planowania, w tym planowania przestrzen-
nego, choc¢ projektowanie miast z uwzglgdnieniem potrzeb osob z niepetnosprawnosciami jest
waznym zagadnieniem badawczym od drugiej potowy XX w. (Solarek 2017, 11)

Autorka ta zwraca uwage, ze ,,relatywnie niedawno zaczg¢to zajmowac si¢
szerzej polityka miejska na rzecz dostepnos$ci przestrzeni i zwigzanymi z tym
problemami urbanistycznymi” (Solarek 2017, 12).

Co warto podkresli¢, w pismiennictwie poruszany jest problem dostgpnosci
miast w konteks$cie potrzeb osob starszych (Magdziak 2017, 197 i n.). W opraco-
waniach tych zawraca si¢ uwage przede wszystkim na potrzebe likwidacji barier
architektonicznych, dostepnosci do przestrzeni publicznych, budynkow, infra-
struktury komunikacyjnej i ich technicznego przystosowania do potrzeb osob
starszych (Magdziak 2017, 197 i n.), natomiast podstawowym celem niniejszego
opracowania jest skupienie si¢ na kwestiach planowania przestrzennego oraz od-
powiedz na pytania: w jakim zakresie prawo nakazuje uwzglgdnianie potrzeb
0s0b starszych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na poziomie
gminy?, a jesli tak, to czy potrzeby osob starszych sg nalezycie urzeczywistniane
w przyjmowanych dokumentach planistycznych?

W celu realizacji zamierzen badawczych autora wykorzystana zostanie prze-
de wszystkim metoda dogmatyczna w celu rekonstrukeji sformalizowanych re-
gut dziatania, a takze metoda analizy dokumentéw i studium przypadku w celu
ustalania, w jakim zakresie ustawowe zatozenia dotyczace uwzgledniania potrzeb
0s0b starszych znajdujg odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych gminy.

2. PRAWNE DETERMINANTY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY ZWIAZANE Z KONIECZNOSCIA UWZGLEDNIANIA
POTRZEB OSOB STARSZYCH

W tym miejscu nalezy przyjrze¢ si¢ blizej ustawowym wymaganiom zwig-
zanym z konieczno$cig uwzgledniania potrzeb osob starszych w polityce plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego. Nie ulega watpliwosci, ze problem ten
moze by¢ rozpatrywany zaré6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz



294 Piotr Ruczkowski

lokalnym, przy czym my skupimy si¢ przede wszystkim na gminie jako podsta-
wowej jednostce samorzadu terytorialnego, ktdra, bedac najblizej obywatela, od-
grywa szczegodlng role w polityce planowania i zagospodarowania przestrzennego,
a takze w zaspokajaniu potrzeb réoznych grup obywateli.

Zanim jednak przejdziemy do gtéwnego nurtu naszych rozwazan, w tym
miejscu warto zwrdci¢ uwage na dwa pojecia, ktorymi autor postuguje si¢ w ni-
niejszym opracowaniu, tj. ,,osoby starsze” oraz ,,0soby ze szczegdlnymi potrze-
bami”. Pojecia te zostaly zdefiniowane ustawowo, a mianowicie powolana wyzej
u.0.s. pod pojeciem ,,0s0by starszej”, niezaleznie od pitci, rozumie osobg, ktora
ukonczyta 60. rok zycia (art. 4 pkt 1), natomiast u.z.d.o.s.p. ,,0s0b¢ ze szczegdlnymi
potrzebami” definiuje jako osobeg, ktora ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub
wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznos$ci, w ktorych si¢ znajduje, musi podjac¢
dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyci¢zenia
bariery, aby uczestniczy¢ w roznych sferach zycia na zasadzie rowno$ci z innymi
osobami (art. 2 pkt 3). Jak widzimy, osoby starsze moga by¢ uznawane za osoby
ze szczegblnymi potrzebami, zwlaszcza ze stosunkowo czesto sg to jednoczesnie
osoby z niepelnosprawnosciami. Pojecie 0sob niepetnosprawnych jest definiowa-
ne przez ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 100; dale;:
u.r.z.s.). W tym przypadku chodzi o osoby, ktorych niepetnosprawnos¢ zostata po-
twierdzona orzeczeniem (zob. art. 1 u.r.z.s.). W tym kontekscie warto tez zwrocic
uwage, ze obecnie czesciej postugujemy si¢ pojeciem osoby/osob z niepelnospraw-
no$ciami, gdyz jest ono mniej stygmatyzujace i bardziej inkluzywne.

Wymoég uwzgledniania potrzeb osoéb starszych jako 0sob ze szczegdlnymi
potrzebami w polityce planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym
w réznych dokumentach planistycznych, nie wynika tylko z przepiséw usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 977; dalej: u.p.z.p.), o czym za chwile si¢ przekona-
my, lecz takze moze by¢ wyprowadzony chociazby posrednio z wielu regulacji
prawnych, w tym nawet z postanowien Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483; dalej: Konstytucja RP), ktora w preambule wska-
zuje na konieczno$ci zagwarantowania praw obywatelskich, sprawiedliwosci,
obowigzku solidarnosci z innymi oraz — co kluczowe — poszanowania przyro-
dzonej godnosci kazdego cztowieka. Wartosci te powinny by¢ urzeczywistniane
w dziatalno$ci wtadz publicznych, w tym tych, ktore odpowiadaja za planowa-
nie 1 zagospodarowanie przestrzenne. Warto tez zwroci¢ uwage na tresc art. 69
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym osobom niepetnosprawnym witadze publiczne
udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobie-
niu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Wracajac na grunt ustawodawstwa zwyktego, nalezy podkresli¢, ze u.z.d.o.s.p.
naktada obowiazek zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzeba-
mi m.in. poprzez usuwanie barier architektonicznych. Podobnie u.r.z.s. zaktada
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likwidacje barier, w szczegolnosci architektonicznych, urbanistycznych, transpor-
towych i technicznych.

Pozostajac jeszcze przez chwile przy ogolnych regulacjach, nie mozna zapo-
mina¢ o ratyfikowanej przez Polske¢ Konwencji o prawach 0sob niepetnospraw-
nych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1169), ktéra naktada na panstwa sygnatariuszy obowigzek likwidacji barier
oraz zapewnienia mozliwie najpetniejszego udziatu osobom niepelnosprawnym
w zyciu spotecznym poprzez dostep do srodowiska fizycznego, spotecznego, go-
spodarczego, kulturalnego, srodkéw komunikacji itd. Niewatpliwie i ten akt praw-
ny ma znaczenie w polityce planowania przestrzeni z punktu widzenia ochrony
praw osob starszych, dotknigtych czesto niepelnosprawnoscia.

W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze wspieranie osdb niepelnospraw-
nych jest jednym z zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 5 u.s.p., stad, jak zauwaza Krystyna Solarek,

sitg rzeczy, w strategiach powiatow temat jest zawsze podejmowany. Tylko jednak sporadycz-
nie, w niektorych strategiach wspomina si¢ o konieczno$ci niwelowania barier, uniemozliwia-
jacych osobom z dysfunkcjami korzystanie z infrastruktury publicznej, szczegolnie z budyn-
kow uzytecznos$ci publicznej. W strategiach gminnych zagadnienia zwiazane z dostgpnoscia
przestrzeni sa traktowane jeszcze gorzej — tylko w pojedynczych przypadkach wspomniano
o konieczno$ci likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych. (Solarek 2017, 16)

Co warto podkresli¢, u.s.g. naktada na gminy, powiaty i samorzad na po-
ziomie wojewodztwa obowigzek uwzgledniania potrzeb 0sob starszych. Zgodnie
chociazby z art. 5c ust. 1 u.s.g. gmina sprzyja solidarno$ci migdzypokoleniowej
oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych
w spotecznosci lokalnej (Niznik-Dobosz 2022). Potwierdza to takze otwarty
katalog zadan gminy, ktérych celem jest zaspokajanie potrzeb wspolnoty lokal-
nej (art. 6 1 7 u.s.g.), a zwtaszcza uzupetnienie katalogu zadan wlasnych gminy
o sprawy polityki senioralnej (art. 7 ust. 1 pkt 16a u.s.g.) w wyniku nowelizacji
u.s.g. dokonanej ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 572). Wspomniana ustawa z dnia 9 marca 2023 r.
wprowadzita przepisy o podobnym brzmieniu do u.s.p. oraz u.s.w. i tym samym
uzupetnita katalog zadan o sprawy polityki senioralnej rowniez na poziomie sa-
morzadu powiatu i wojewodztwa.

Zagadnienia zwigzane z potrzebami osob starszych, w tym z dostgpnoscia
przestrzeni publicznych, moga by¢ przedmiotem strategii rozwoju gminy czy tez
strategii rozwoju ponadlokalnego, w ktorych okresla si¢ m.in. model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie (art. 10e ust. 3 pkt 4,
pkt 5; art. 10g ust. 3 u.s.g.).



296 Piotr Ruczkowski

Przechodzac teraz do kluczowej dla nas ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w ktorej wérdd réznych wymagan, ktore ustawodawca
nakazuje uwzglednia¢ w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wymie-
niono wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby 0sob ze szczegdlnymi potrzebami w rozumieniu u.z.d.o.s.p. (art. 1 ust. 2
pkt 5 u.p.z.p.). Jak ustalono wyzej, w pojeciu 0sob ze szczegdlnymi potrzebami
moga si¢ miesci¢ takze osoby starsze.

Istotny z punktu widzenia potrzeb osob starszych jest obowigzek sytuowania
nowej zabudowy w sposob zapewniajacy efektywne gospodarowanie przestrzenia
poprzez lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajacy
mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego
jako podstawowego $rodka transportu i zapewnianie rozwigzan przestrzennych,
ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow (art. 1 ust. 4 pkt 2
i3 u.p.zp.).

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy odbywa
si¢ za pomoca roznych narzedzi, w szczego6lnosci poprzez uchwalenie studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy (po no-
welizacji przepisoOw u.p.z.p. planow ogélnych gminy) oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowych planéw,
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje
w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Oczywiscie w niniejszym opracowaniu nie mam miejsca na szczegdtowa ana-
liz¢ wspomnianych wyzej dokumentéw planistycznych, natomiast nalezy przyj-
rze¢ si¢ blizej wymaganiom i standardom, jakim musza one odpowiada¢ z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb osob starszych. Rozpocza¢ nalezy od studium,
ktore co prawda nie jest aktem prawa miejscowego, ale akt ten miat dotychczas
szczegolne znaczenie, gdyz jego uchwalenie bylo obligatoryjne i jego ustalenia
byty wiazace podczas sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego (Gorski, Grodzki 2021; Nowak 2020). W studium uwzgledniano wy-
magania odnoszace si¢ m.in. do warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym
ochrony ich zdrowia, oraz zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. W studium bylo wigc miejsce na rozwigzania, ktore miaty stuzyé
poprawie warunkow zycia 0sob starszych, zwlaszcza dotknigtych jaka$ postacia
niepetnosprawnosci. Dotyczylo to zaréwno dostepnosci do przestrzeni publicz-
nych, jak i likwidacji barier poprzez projektowanie uniwersalne/zintegrowane.
Po nowelizacji u.p.z.p. rozwigzania stuzgce poprawie warunkow zycia osob star-
szych, w tym zwigzane z dostgpnoscia dla osob z jakas postacig niepelnosprawno-
$ci, powinny by¢ uwzglednianie w planie ogélnym gminy. Szczegdlne znaczenie
w tym zakresie mogga mie¢ gminne standardy urbanistyczne, ktére z kolei moga
obejmowa¢ gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej. Znaczenie
planéw ogodlnych wynika z faktu, ze ustawodawca nadal im status aktow prawa
miejscowego (art. 13a ust. 7 u.p.z.p.).
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Aktem planistycznym o szczegélnym znaczeniu jest niewatpliwie miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego, co wynika przede wszystkim z jego
kwalifikacji jako aktu prawa miejscowego. Analiza postanowien u.p.z.p. pozwala
na sformutowanie tezy, ze rowniez ten dokument powinien uwzglednia¢ potrzeby
0s0b ze szczegolnymi potrzebami, w tym 0sob starszych. Po pierwsze, podczas
uchwalania planu miejscowego wigzace sg postanowienia studium (po noweli-
zacji planu ogodlnego), a po drugie, przepisy u.p.z.p. zawieraja normy odnoszace
si¢ bezposrednio do planu miejscowego, z ktorych wynika konieczno$¢ uwzgled-
niania rozwigzan przestrzennych, urbanistycznych i architektonicznych przyja-
znych osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osobom starszym. Wymog
ten wynika z okreslania w planie miejscowym zasad ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego, zasad ksztattowania przestrzeni, wymagan wynikajacych z po-
trzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych, zasad zabudowy, zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, czy
chociazby minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych
na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, a ponadto granic
terendw rekreacyjno-wypoczynkowych.

Szczegblne znaczenie z punktu widzenia potrzeb o0sob starszych moga miec¢
odpowiednie regulacje planu miejscowego okreslajagce wspomniane wyzej wy-
magania dotyczgce ksztaltowania przestrzeni publicznych (art. 15 ust. 2 pkt 5
u.p.z.p.). Pod pojeciem obszaru przestrzeni publicznej u.p.z.p. precyzuje, ze nale-
7y przez to rozumie¢ obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktow
spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (art. 2 pkt 6).

Aktem prawa miejscowego jest rowniez uchwatla rady gminy okreslajaca
m.in. zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury oraz ogrodzen
(tzw. uchwatla krajobrazowa). Istotne znaczenie dla zapewnienia komfortu osob
ze szczegblnymi potrzebami, w tym osob starszych, moze mie¢ zwlaszcza kwestia
sytuowania ogrodzen, ktoére w sposob wyjatkowo niekorzystny moga wptywaé
na komfort Zycia osob starszych, m.in. poprzez ograniczanie dostepu do przestrze-
ni publicznych. Podejmujac takg uchwale, rada gminy powinna zatem bra¢ pod
uwagg potrzeby o0sob starszych.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢ o kwestii rewitalizacji zdegrado-
wanych obszarow gmin (ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, tj.
Dz.U. z 2021 r., poz. 485; dalej: u.r.). Analizujac postanowienia u.r. oraz u.p.z.p.,
mozna doj$¢ do wniosku, ze proces rewitalizacji obszarow zdegradowanych powi-
nien przebiega¢ w sposob uwzgledniajacy interesy osob ze szczegdlnymi potrze-
bami, w tym osob starszych. Z pewnoscia nie moze to by¢ proces wykluczajacy
tego typu interesariuszy. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 pkt 2 u.r. gmina proces
rewitalizacji realizuje w sposob zapobiegajacy wykluczeniu mieszkancow obszaru
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rewitalizacji z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektow procesu rewitali-
zacji, takze z uwzglednieniem zasad uniwersalnego projektowania w rozumieniu
art. 2 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych (Nowak 2016).

Jednym z kluczowych dokumentéw w tym procesie jest miejscowy plan
rewitalizacji, ktory jest szczeg6élng forma planu miejscowego (art. 37f u.p.z.p.).
W miejscowym planie rewitalizacji okresla si¢ m.in. szczegdtowe ustalenia doty-
czace zagospodarowania i wyposazenia terenow przestrzeni publicznych (art. 37g
ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.). Ustalenia te powinny bra¢ pod uwage potrzeby osob star-
szych w zakresie zapewnienia dostepnosci, likwidacji barier i projektowania
uniwersalnego.

Rowniez w przypadku indywidualnych aktow planistycznych, tj. decyzji
o warunkach zabudowy oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego, wymagania
dotyczace 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osob starszych, w zakresie
dostepnosci do przestrzeni publicznych, likwidacji barier architektonicznych, do-
stepu do systemow komunikacji i infrastruktury technicznej musza by¢ spetnione.
W tym przypadku stosuje si¢ bowiem podobne zasady, jak w przypadku general-
nych aktow planistycznych.

3. UWZGLEDNIANIE POTRZEB OSOB STARSZYCH
A PRAKTYKA PLANISTYCZNA GMINY

Analiza wybranych dokumentow planistycznych sktonita Krystyne Solarek
do konstatacji, ze ,,polityke na rzecz dostgpnosci prowadzi si¢ jednak poza sy-
stemem planowania przestrzennego. Jedynie w Gdyni i Katowicach wtaczono
te problematyke w dokumenty planistyczne” (Solarek 2017, 16). Autorka ta zwraca
uwagg, ze np. ,.«Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+» w wizji na przysziosc¢
moéwi: «Ciggi piesze pozwalajg na komfortowe i bezpieczne przemieszczanie si¢
0s6b starszych, dzieci oraz oséb z niepetnosprawnosciami i zachecajg cate rodziny
do wspodlnych spaceréw»” (Strategia 2017: 24), a w innym miejscu: ,,Stosowanie
zasad projektowania uniwersalnego wptywa na wigksza dostepno$¢ przestrzeni
1 ustug, szczegodlnie seniorow, rodzin z dzie¢mi oraz osob z niepetnosprawno-
$ciami. Umozliwia to wszystkim mieszkancom aktywne wiaczenie si¢ we wspot-
decydowanie o rozwoju miasta” (Strategia Rozwoju Miasta Poznania..., Uchwata
nr XLI/708/VI1/2017: 26) (Solarek 2017, 17). Jak widzimy, w dokumentach tych
sa pewne odniesienia do potrzeb osdb starszych i z niepetnosprawnos$ciami.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na najnowsza Strategi¢ Rozwoju Mia-
sta Kielce 2030+ w kierunku Smart City (Uchwata NR LXI11/1256/2022), ktora
odnosi si¢ do 0sob starszych w kontekscie planowania przestrzennego w sposob
0goblny i czesto posredni. W Strategii zwrocono uwagg na konieczno$¢ przystoso-
wania miasta do potrzeb charakterystycznych dla starzejgcego si¢ spoteczenstwa.
Jest w niej mowa o potrzebie zapewnienia rownych warunkow do zycia i rozwoju
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wszystkim mieszkancom oraz o walce z wykluczeniami na wszelkich poziomach.
Cel ten ma by¢ zrealizowany m.in. przez dostosowanie rodzaju oraz jakosci ofer-
ty ustug publicznych Kielc do trendu starzejacego si¢ spoleczenstwa, w tym roz-
wijanie dzialan dedykowanych seniorom, szczeg6lnie poprzez integracje oferty
miasta. Strategia wspomina o dostgpnych i bezpiecznych przestrzeniach, dostep-
nej komunikacji, przyjaznych rozwigzaniach dla osob z niepetnosprawnos$ciami,
zwigkszaniu udziatu terenéw zielonych, rozsagdnym planowaniu przestrzennym,
ujednolicaniu tadu urbanistycznego i architektonicznego, poprawie jakosci zycia
poprzez zaprojektowanie elementow, takich jak: przestrzenie sgsiedzkie, potpub-
liczne i publiczne, punkty weztowe, miejsca spotkan, a takze o wzro$cie stan-
dardéw zycia poprzez wdrazanie rozwigzan inteligentnego miasta itp. Strategia
Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w wizji na przysztos¢ moéwi o miescie przyjaznym
dla wszystkich, w tym bez wzgledu na wiek, czyli rowniez dla osob starszych.
Wsroéd wyzwan wymienia si¢ przystosowanie miasta do potrzeb charakterystycz-
nych dla starzejgcego si¢ spoteczenstwa.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Kielce (Uchwata NR 580/2000) zawiera wymogi, ktoére powinny zna-
lez¢ odzwierciedlenie w planach miejscowych dotyczace chociazby jakosci zycia
mieszkancow, poprawy ich bezpieczenstwa, ksztattowania elastycznych struktur
przestrzennych podatnych na dalszy rozwoj bez barier i ograniczen, poprawy do-
stepnosci do ustug wojewodzkich i metropolitalnych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dostepnosci komunikacyjnej (dojazd, parkingi) oraz dostgpnosci do terenow
zielonych (ciagi piesze w zieleni, Sciezki rowerowe), poprawy integracji spoteczne;j
miasta. W opracowaniu tym sporadycznie wystepuja bezposrednie odniesienia
do wymogu urzeczywistniania potrzeb osob starszych, mimo ze dostrzezono
problem starzenia si¢ ludnos$ci. Na przyktad zwrocono uwage, ze w zwigzku
Z postepujacym starzeniem si¢ spoteczenstwa i wystepujacymi z tym zjawiskiem
problemami, nalezy dazy¢ do rozbudowy sieci placowek opieki spotecznej dla
ludzi starszych; podkreslono konieczno$¢ prowadzenia polityki planistycznej
uwzgledniajacej trendy demograficzne.

W tym miejscu nalezy przyjrze¢ si¢ blizej jednemu z najnowszych planow
miejscowych w Kielcach, a mianowicie uchwalonemu 17 marca 2022 r. miejsco-
wemu planowi zagospodarowania przestrzennego Kielce Srodmiescie-Obszar 3
,»Plac Konstytucji 3 Maja” (Uchwata NR LIX/1162/22). W planie tym przewidzia-
no w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych obowigzek zapewnienia do-
stepnos$ci obiektow 1 urzadzen obstugi ludnosci oraz urzadzen komunikacyjnych
dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami (§ 11 pkt 2).

Wazne postanowienia z punktu widzenia dobrostanu 0sob ze szczegolnymi
potrzebami, w tym o0sob starszych, zawiera plan zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw potozonych w Gminie Opatdéw, w obrebach geodezyjnych Iwa-
nowice Duze, Iwanowice Mate, Opatow, Walenczoéw, Wilkowiecko, Ztochowice,
Zwierzyniec Drugi i Zwierzyniec Pierwszy (Uchwata NR 103/XX/2020), zgodnie
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z ktorymi w granicach planu obowigzuje zapewnienie, zgodnie z zasadami pro-
jektowania uniwersalnego, dostepu osobom niepetnosprawnym i z ograniczonymi
mozliwosciami ruchowymi, z wyposazeniem w obiekty i urzadzenia takie jak po-
chylnie, stosowanie rozwigzan jednopoziomowych oraz odpowiednich nawierzch-
ni utatwiajgcych orientacje¢ przestrzenng i poruszanie si¢ (§ 7 ust. 7).

Jak wynika z powyzszego, gminy posiadajag dokumenty planistyczne zawiera-
jace pewne korzystne ustalenia z punktu widzenia potrzeb 0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym os6b niepetnosprawnych i starszych. Zawarte w nich postano-
wienia odnoszg si¢ do potrzeb 0sob starszych raczej nie bezposrednio (explicite),
lecz posrednio. W najnowszych aktach planistycznych wskazuje si¢ na potrzebe
ksztattowania przestrzeni publicznych z uwzglednieniem rozwigzan korzystnych
dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

4. WNIOSKI

Starzenie si¢ spoteczenstwa i inne problemy demograficzne, ktore wedtug
prognoz beda si¢ nasila¢, sg wyzwaniem dla decydentow kierujacych panstwem.
Administracja musi na te problemy w sposob efektywny odpowiedzie¢, prowadzac
m.in. wlasciwa polityke senioralng, ktorej komponentem powinny by¢ odpowiednie
rozwigzania w ramach polityki planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Nie ulega watpliwosci, ze w roznych dokumentach planistycznych konieczne
jest przyjmowanie zapisow uwzgledniajacych potrzeby osob starszych, zwlaszcza
0s0b o ograniczonej sprawnos$ci. Szczegodlnie istotne jest wdrazanie odpowiednich
rozwigzan zapewniajacych dostep osobom starszym do przestrzeni publiczne;j.
Przyjmowane regulacje powinny uwzglednia¢ wymagania dotyczace bezpieczen-
stwa, komfortu i mobilnosci osdb starszych, utatwiac¢ dostep do terenow rekrea-
cyjnych 1 miejsc wypoczynku, muzedw, bibliotek i innych instytucji kultury.

Konieczne jest wiaczanie do polskich dokumentoéw planistycznych zasad pro-
jektowania uniwersalnego, tj. uwzgledniajacego potrzeby roznych grup obywateli.

Jednostki samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim gminy, odpowie-
dzialne sg za ksztaltowanie takiej przestrzeni, ktora bedzie wplywata na poprawe
jakosci zycia 0sOb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym seniorow, przestrzeni in-
kluzywnej, ktora bedzie sprzyjata interakcjom miedzyludzkim i zarazem prze-
ciwdziatata wykluczeniu spotecznemu osob starszych.

Przeprowadzona analiza prowadzi do konstatacji, ze wymagania ustawowe
dotyczace tworzenia przestrzeni przyjaznej osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
w tym osobom starszym, powinny zosta¢ doprecyzowane i bardziej szczegotowo
uregulowane. Innymi stowy, przepisy, a co za tym idzie — rowniez praktyka pla-
nistyczna w gminach, w tym przyjmowane dokumenty planistyczne, w sposob
niewystarczajacy odpowiadajag wymaganiom tworzenia przestrzeni uwzglednia-
jacej potrzeby starzejacego si¢ spoteczenstwa.
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