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Ukraina
w Europejskiej Polityce Sasiedztwa

akoniczony w 2004 r. proces rozszerzenia Unii Europejskiej stworzyt ko-

nieczno$¢ wypracowania nowej koncepcji politycznej dla krajéw sasiadujacych

z poszerzong Unig. Kraje te mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza stano-
wia te spetniajace kryteria cztonkostwa ale nim nie zainteresowane, takie jak Szwajca-
ria czy Norwegia, drugg grupa sa kraje batkanskie rozpatrywane jako potencjalni kan-
dydaci, ale niespelniajace kryteriéw (np. Serbia, Macedonia, Czarnogéra). Na trzecig
grupe sktadaja si¢ kraje, ktére nie sg obecnie rozpatrywane jako przyszli cztonkowie
Unii, czyli migdzy innymi Ukraina. Do tej wlasnie grupy paristw adresowana jest Eu-
ropejska Polityka Sgsiedztwa (EPS).!

Zasadniczym celem analizy jest przedstawienie dotychczasowego rozwoju Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa wobec Ukrainy, co pozwoli odpowiedzie¢ na nastepujace py-

tania:

Jak rozwijaja si¢ relacje wzajemne w ramach EPS i ktére z zalozen polityki sasiedztwa

udato si¢ zrealizowa¢ w przypadku Ukrainy?
Jak wygladaja perspektywy rozwoju stosunkéw ukrairisko-unijnych w ramach EPS?

Jakie zadania stoja przed Polska, jesli pragnie ona nadal wspiera¢ proces integracji

Ukrainy z Unia Europejska?
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1. EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA — GELOWNE ZALOZENIA

Gléwnym celem EPS jest wzmacnianie bezpieczeristwa, stabilnosci i dobrobytu UE
oraz jej sasiadéw, a takze zapobieganie tworzeniu linii podzialéw w Europie. Jej kon-
cepcja zostata wyrazona w Dokumencie Strategicznym Europejskiej Polityki Sasiedz-

twa, zatwierdzonym przez Rade UE w czerwcu 2004 1.

Rozwéj wspétpracy politycznej i ekonomicznej ma bazowaé na tzw. Planach Dzialania
(Action Plans), tworzonych odrebnie dla kazdego kraju na okres od 3 do 5 lat, ktére
wskazuja priorytetowe obszary wspétpracy pomi¢dzy Unig a danym krajem w okresie
obowiazywania planu. Nalezy podkresli¢, ze dokumenty te majg charakter dosy¢ ogél-
nikowy i stanowig raczej polityczng deklaracj¢ zamiaréw obu stron niz ,Plan Dziata-

nia” w potocznym rozumieniu tego terminu.

Obecnie dziatania podejmowane w ramach EPS oparte sg na instrumentach finanso-
wych dostgpnych w biezacym okresie budzetowym Unii (2000-2006), czyli gtéwnie na
programie TACIS, MEDA oraz kilku pomniejszych. Od roku 2007 realizacj¢ EPS
wspiera¢ ma Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (European Neighbo-
urhood and Partnership Instrument, ENPI), kt6ry zastapi dotychczasowe fundusze
pomocowe dla paristw sasiadujacych z Unia. Jego catkowity budzet na lata 2007-2013
wyniesie 14,93 mld. euro.?

Podziat srodkéw pomiedzy kraje objete programem nie zostat jeszcze ustalony. Bedzie
on uzalezniony od “ich potrzeb, zdolnosci absorpcyjnych oraz wdrozenia ustalonych

reform”.*

Zasady korzystania ze srodkéw ENPI sa dosy¢ elastyczne. Dopuszcza si¢ na przyktad
realizacje projektéw w krajach, ktére nie podpisza z Unig Planu Dziatania, co dla Pol-
ski jest o tyle istotne, ze otwiera droge do korzystania z funduszy takze dla tak specy-

ficznego sasiada, jak rzadzona przez Lukaszenke Biatorus.’

Fundusz bedzie finansowat bardzo rézne inicjatywy — od projektéw wspomagajacych
rozwéj spoleczeristwa obywatelskiego, poprzez wspieranie przedsigbiorczodci, az do
projektéw poprawiajacych stan Srodowiska naturalnego. Zakres i kierunki wsparcia
beda okreslone w tzw. krajowych dokumentach programowych (Country Strategy Pa-
per, CSP) przygotowanych osobno dla kazdego kraju na okres 7 lat. Uszczegétowie-
niem tego dokumentu bedg ,wieloletnie programy indykatywne” (MultiAnnual Indi-

cative Programmes, MIPs) przygotowywane na okres 3 lat oraz szczegétowe programy
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roczne. Oczywiscie wszystkie powyzsze dokumenty musza by¢ spéjne z Planem Dzia-

tania przyjetym dla danego kraju.

2. PRAKTYKA REALIZACJ1 EUROPEJSKIE] POLITYKI SASIEDZTWA WOBEC UKRAINY

Jak zauwaza K. Pelczyriska-Nalecz intensywnosé relacji dwustronnych pomigdzy Unig
a jej wschodnimi sgsiadami oraz post¢py w uruchamianiu mechanizméw EPS zaleza
od dwéch czynnikéw: gotowosci UE do poglebiania wspétpracy z danym krajem oraz
od realnych mozliwosci i checi danego kraju.® W przypadku ukrairiskim wydaje sie, ze
najwickszy wplyw na rozwéj wspétpracy w ramach EPS mialy zmiany sytuacji poli-
tycznej na Ukrainie. Latwo wskaza¢ $cisty korelacje pomig¢dzy zmieniajacg si¢ sytuacja

wewnetrzng w tym paristwie a intensywnoscia realizacji polityki sasiedztwa.

Prace nad Planem Dziatania dla Ukrainy zostaly zakoriczone we wrze$niu 2004 r.”, w
grudniu zatwierdzita go Rada Europejska®, a 21 lutego 2005 r. zostal on ostatecznie
zaakceptowany przez Rade Wspétpracy UE-Ukraina. Plan zostal przyjety na okres

trzyletni.

Dokument identyfikuje bardzo szeroki wachlarz celéw i priorytetowych obszaréw
wspolpracy. Realizacja planu ma m.in. przyczyni¢ si¢ do dostosowania ukrairiskiego
prawa do norm i standardéw europejskich, zbudowania solidnych fundamentéw
wspétpracy ekonomicznej, ktére umozliwia Ukrainie wstapienie do WTO, a potem
stworzenie strefy wolnego handlu z Unia. Ponadto celem wspétdziatania ma by¢
wzmocnienia instytucji gwarantujacych rzady prawa i funkcjonowanie demokracji na
Ukrainie, a takze zacie$nienie wspotpracy w zakresie bezpieczenistwa (np. wspélne ak-

cje na rzecz rozwigzania problemu Naddniestrza).’

Lista probleméw, do rozwigzania ktérych ma si¢ przyczyni¢ Plan Dziatania stanowi
Iwia czesé tego 28-stronicowego dokumentu, niewiele jest w nim natomiast konkret-
nych zobowigzan obydwu stron. Plan Dziatania ma wigc wybitnie ,strategiczny” cha-
rakter i okresla jedynie ramy wspélpracy, nie przesadzajac faktycznego ksztaltu po-
dejmowanych dziatan. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, Ze nie rézni si¢ on pod tym wzgle-

dem wiele od Planéw Dziatani, przyjetych dla innych krajéw objetych EPS.*

Kilka tygodni po zakoniczeniu prac nad pierwotng wersja Planu Dziatania doszlo do

zasadniczej zmiany sytuacji politycznej Ukrainy. ,Pomaraficzowa rewolucja” wyniosta
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na fotel prezydenta Wiktora Juszczenke, ktéry zadeklarowat zdecydowany zwrot poli-
tyki ukrainiskiej ku integracji z Unia, a jednoczesnie byta widocznym s$wiadectwem

przywigzania duzej czgsci spoleczenistwa ukrairiskiego do wartosci demokratycznych.

Upadek rezimu Leonida Kuczmy, do ktérego przyczynita si¢ takze Unia, poprzez
udziat Javiera Solany - Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczeristwa w negocjacjach pomiedzy stronami konfliktu, stworzyl niezwykle
korzystny klimat dla wspétpracy unijno-ukrairiskiej. Heroiczna postawa Ukrairicéw,
masowo protestujacych przeciwko falszerstwom wyborczym, skupita uwage europe;j-

skich mediéw i wywotata bezprecedensowe zainteresowanie kwestia ukrairiska w kra-

jach UE.

Owocem tego zainteresowania bylo uzupetnienie Planu Dzialania o 10-punktowy
aneks, zawierajacy pakiet propozycji zaciesniajacych wspétprace unijno-ukrainska,
ktéry zostal zaakceptowany 21 lutego 2005 r. przez Rade UE oraz wszedt w skiad
Planu Dziatani przyjetego przez Rad¢ Wspétpracy UE-Ukraina.! Tres¢ wigkszosci
punktéw sprowadza si¢ do potwierdzenia woli zwigkszenia zaangazowania Unii we
wspotprace w niektérych obszarach objetych Planem (np. wspéipraca w dziedzinie
bezpieczeristwa, poglebienie zwigzkéw handlowych i gospodarczych, uelastycznienie
systemu wizowego, itp.). Sposréd konkretnych deklaracji wymieni¢ nalezy przede
wszystkim zapowiedZ przyspieszenia prac nad nowa umowa, ktéra miataby zastapié
Porozumienie o Partnerstwie i Wspélpracy z 1994 r., a takze zwickszenie dostgpu
Ukrainy do funduszy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Zadecydowano, ze
Ukrainie przypadnie 250 milionéw euro, czyli az potowa $rodkéw EBI przeznaczo-

nych do wykorzystania przez wschodnich sasiadéw Unii, w tym przez Rosje.

Plan Dziatania, w swojej ostatecznie przyjetej wersji, nie wspomina ani stowem o
przysztej akcesji Ukrainy do Unii. Wpisuje si¢ wigc w konsekwentnie do tej pory reali-
zowang przez UE polityke unikania takich deklaracji.'?

Przyjecie Planu Dziatania w potaczeniu z objeciem wtadzy w Kijowie przez proeuro-
pejsko nastawione sity ,pomaranczowej koalicji” otworzylo droge do realizacji zalozeni

Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Pierwszych kilka miesi¢cy jakie mingly od przyjecia Planu Dziatania to bardzo dobry
okres we wzajemnych relacjach. Byt to na Ukrainie czas ,glebokiego oddechu” po rza-

dach Kuczmy, przede wszystkim dla mediéw i organizacji spotecznych, ktérych dzia-
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talnos¢ przestata by¢ krepowana przez wladze. Rzady ,pomaraficzowych”, cho¢ burz-
liwe i niewolne od kryzyséw, byly bardzo dobrze odbierane w Brukseli, co stworzyto

korzystny klimat do kontaktéw pomigdzy stronami.

Podsumowaniem tego okresu byt szczyt Unia-Ukraina, ktéry odbyt si¢ w Kijowie 1
grudnia 2005 r. — bylo to pierwsze tego typu spotkanie po objeciu urzedu przez prezy-

denta Juszczenke.

W ciagu tych kilku miesi¢cy udato si¢ podpisa¢ dwie wazne umowy — o wspéipracy w
prowadzonych przez Uni¢ operacjach zarzadzania kryzysami, a takze o wymianie in-
formacji niejawnych. UE wsparla Ukraine w procesie niszczenia broni konwencjonal-
nej, a 16 listopada ukrairiski parlament ratyfikowat protokét dodatkowy do umowy z
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, wprowadzajacy dodatkowe $rodki bez-

pieczenistwa zwigzane z nieproliferacja broni masowego razenia."

Kolejnym istotnym elementem wspétpracy w ramach EPS jest EU Border Assistance
Mission (BAM), czyli misja wspierajaca straz graniczng i stuzby celne Ukrainy i Mot-
dawii. Operacja ta, prowadzona pod dowddztwem wegierskiego generala Ferenca
Banfi, jest odpowiedzig na prosb¢ wystosowang wspélnie przez prezydentéw Ukrainy i
Motdawii o pomoc w rozwiazaniu niezwykle skomplikowanej sytuacji, jaka istnieje na
granicy obu panstw. Jest ona w znaczacej mierze spowodowana przez istnienie Nad-
dniestrza, tworu pafstwowego nie uznawanego przez spolecznos¢ miedzynarodows i
znajdujacego si¢ pod faktycznym protektoratem Moskwy. Na granicach Naddniestrza
kwitnie przemyt ludzi, broni, narkotykéw, a skala kontrabandy jest bardzo znaczna i

trudna do powstrzymania.

Misja rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 30 czerwca 2005 r. na oficjalnej uroczystosci w
Odessie, z udziatem Javiera Solany oraz Komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa Benity Ferrero-Waldner. Jej mandat jest ustalony na
dwa lata, a koszt szacowany na okoto 8 mln euro. W sktad misji wchodzi 120 oséb, w
tym 69 ekspertéw z krajéw cztonkowskich UE.' Jej zadaniem jest udzielenie pomocy
doradczeji szkoleniowej motdawskim i ukrainskim pogranicznikom, co ma doprowa-

dzi¢ do poprawy efektywnosci kontroli granicy.

Sukcesem zakoriczyly si¢ réwniez rozmowy ukrairiskie z Europejskim Bankiem Inwe-
stycyjnym. 15 czerwca 2005 r. szef EBI Philippe Maystadt oraz ukrainski wicepremier

Oleh Rybaczuk podpisali porozumienie ramowe otwierajace Ukrainie mozliwos¢ ko-
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rzystania z obiecanych pieniedzy Banku. Jako cel priorytetowy wsparcia udzielanego
Ukrainie przez EBI wskazano inwestycje w szlaki komunikacyjne wchodzace w skiad

sieci transeuropejskich korytarzy transportowych (Trans-European Network, TEN).*

Pierwszym projektem, ktéry ma by¢ finansowany przez EBI jest remont 427-
kilometrowego odcinka drogi M-06 Kijéw-Brody. Catkowity koszt projektu ma wy-

nie$¢ 368 mln euro, natomiast pozyczka z EBI — 150 mln.¢

Wedlug prezydenta Juszczenki najwigkszym sukcesem we
wzajemnych relacjach bylo podjecie przez Uni¢ decyzji o Status Paflstwa
przyznaniu Ukrainie statusu ,pafistwa z gospodarka ryn- % gospodarky rynkowq ula-

kowa”, co zostalo potwierdzone we wspdélnym oswiadcze-

) ] ) twi Ukrainie takze utwo-
niu wydanym podczas szczytu. Decyzja ta pozwoli ogra-

rzenie strefy wolnego han-

niczy¢ koszty ukrairiskiego eksportu takich produktéw jak
rury stalowe i produkty chemiczne, ktére byty do tej pory dlu z UE.

obtozone ctami antydumpingowymi, co powodowalo po

stronie ukrairiskiej straty szacowane na 200 - 300 mln euro rocznie."’

Status paristwa z gospodarka rynkowsg utatwi Ukrainie takze utworzenie strefy wolne-
go handlu z UE. Strona unijna podkreslita réwniez gotowo$¢ do szybkiego rozpocze-
cia rozméw na temat utworzenia strefy wolnego handlu, ktére beda mogly si¢ rozpo-

czg¢ bezposrednio po przyjeciu Ukrainy do WTO.

Godnym odnotowania rezultatem szczytu bylto takze podpisanie trzech waznych do-
kumentéw: ,Memorandum o wzajemnej wspéipracy miedzy Ukraing a UE w sferze
energetyki”, umowy o wspéipracy w zakresie lotnictwa cywilnego oraz umowy o

wspélpracy w ramach europejskiego programu "Galileo".

Dialog polityczny pomiedzy Ukraing i Unig byl kontynuowany podczas spotkania eu-
ropejskiej Trojki z wladzami ukrainskimi, ktére odbylo si¢ w Kijowie 3 marca 2006 r.
Trudno jednak wskazaé jakiekolwiek konkretne osiggnigcia tego spotkania. Byt to
bowiem okres, w ktérym cata energia polityczna Kijowa byla juz skoncentrowana na
nadchodzacych wyborach parlamentarnych. Strona unijna natomiast przyjeta postawe
wyczekujaca, jednoznacznie wskazujac na wage jaka ma przebieg i wynik wyboréw dla
przysztosci stosunkéw z Bruksela. Komisarz Ferrero-Waldner o$wiadczyla wprost, ze
dalsze zblizenie miedzy Ukraing i UE bedzie zaleze¢ od przebiegu wyboréw parla-

mentarnych. ,Wybory te beda decydujace m.in. dlatego, iz mozna bedzie stwierdzi¢
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na ile szybko byty osiagnigte polityczne priorytety z Planu Dziataii Ukraina-UE. Jesli
pozytywnie ocenimy osiagniecia tych celéw, to bedziemy mogli wéwezas przystapic¢ do

przygotowania nowego, rozszerzonego porozumienia migdzy Ukraing i UE"®

Wybory na Ukrainie odbyly si¢ bez wickszych incydentéw, w zgodzie ze standardami
demokratycznymi. Niestety diugotrwaly konflikt wewngtrzny, ktéry rozgorzal w
wyniku skomplikowanej sytuacji po wyborach, zablokowal w zasadzie wszelki dialog
polityczny z Unia.

Jego ozywienie bedzie w duzej mierze zalezne od polityki realizowanej przez rzad
Wiktora Janukowycza. Teoretycznie proeuropejski kurs Ukrainy powinien by¢ zapew-
niony przez szerokie, gwarantowane konstytucja kompetencje prezydenta Juszczenki w
zakresie prowadzenia polityki zagranicznej, a takze zachowanie Borysa Tarasiuka na
fotelu ministra spraw zagranicznych. Jednakze, czes¢ ukrairiskich analitykéw z niepo-
kojem zwrécita uwage na fakt likwidacji rzadowego komitetu do spraw integracji
europejskiej i euroatlantyckiej na czele, ktérego stal minister spraw zagranicznych i
przekazania jego uprawnieni komitetowi do spraw polityki prawnej, obrony i integracji
europejskiej, ktérego szefem zostal sam premier. Oznacza to ostabienie pozycji MSZ
(czynnika prezydenckiego) w rzadzie oraz utrudnienie kontroli ministerstwa nad
wykonywaniem przez rzad zobowigzain miedzynarodowych' co moze w negatywny

sposéb wplynaé na tempo integracji ze strukturami euroatlantyckimi.

Powaznym testem dla europejskiej polityki nowego rzadu bedzie jesienny szczyt Ukra-
ina-UE w Helsinkach.

Po stronie unijnej pozytywnym znakiem znamionujacym che¢ intensyfikacji dialogu z
Ukraing s3 sygnaly wysylane przez niemiecki MSZ, przygotowujacy si¢ do przejecia
przewodnictwa w Unii. Wedtug deklaracji sekretarza stanu w Auswdrtiges Amt Gerno-
ta Erlera, wspétpraca z krajami Europy Wschodniej bedzie jednym z priorytetéw

niemieckiej prezydencji.?

3. PERSPEKTYWY
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Wykorzystanie przez Ukraing mozliwosci, jakie stwarza jej Europejska Polityka Sa-
siedztwa Unii Europejskiej bedzie dla niej bardzo wymagajacym zadaniem. Lista wy-
zwa, jakie stoja przed tym krajem w kontekscie zaciesniania wspétpracy z Unig jest
niezwykle dtuga. Trzeba tez jasno powiedzie¢, ze EPS jest narzucona przez Unig kon-
strukcja polityczng tworzaca jej ramy wspétpracy z Ukraing i Kijéw musi t¢ decyzje
akceptowaé. Ewentualna zmiana statusu Ukrainy w jej

kontaktach z Brukselg bedzie mozliwa tylko i wylacznie Ewentualna zmiana

pod warunkiem dokonania przez nig tak duzych postc- [EEPFSRS Ukrainy w jej kon-

p6éw na drodze do integracji z Unia, ze konstrukcja EPS el e Sl b

stanie si¢ dla niej zbyt ciasna. Trudno przypuszczaé, zeby - : :
. . . MWl ozliwa tylko i wylgcznie
taki stan rzeczy mogt szybko nastapi¢ z uwagi na fakt, iz

formuta EPS jest niezwykle elastyczna i nie przesadza pod warynriens dokongniia

definitywnie o skali zaangazowania UE, ktére moze w jej WAkES niq tak duzych poste-
ramach znaczco si¢ zwigkszy¢. Poza tym dotychczasowe, WRARI A Al b8 R T2 11
wolne tempo prointegracyjnych dziatan Kijowa moze si¢ 8% Unig, %e konstrukcja EPS

utrzymad, jesli nie zostanie osiagniety szeroki konsensus

stanie sig dla niej zbyt cia-

sit politycznych w kwestii europejskich ambicji Ukrainy —
sna.

co wydaje sie by¢ dos¢ trudne.

Warto w tym miejscu wskaza¢ kilka najwazniejszych zadan, jakie powinny by¢ wyko-

nane przez Kijéw w celu wykorzystania mozliwosci jakie stwarza EPS:

1. Ukraina musi zdecydowanie przyspieszy¢ tempo dostosowywania swojego prawa do
standardéw unijnych. W tym celu powinna wdrozy¢ odpowiednie procedury i stwo-
rzy¢ instytucje, ktére jej to umozliwia. Bardzo przydatne moga tu by¢ doswiadczenia
polskie. Polska juz w 1991 r., a wigc na samym poczatku procesu integracji z Unia,
stworzyta Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej i Pomocy Zagra-
nicznej, odpowiedzialne za harmonizacj¢ prawa polskiego z unijnym. Ponadto w 1994
r. zostal wprowadzona procedura sprawdzania kazdej sktadanej przez rzad propozycji
legislacyjnej pod katem jej zgodnosci z prawem unijnym.* Wprowadzenie i systema-
tyczne stosowanie podobnych mechanizméw znakomicie by przyspieszyto proces do-

stosowawczy, a takze podniosto jako$¢ stanowionego na Ukrainie prawa.

W tym celu nalezy wykorzysta¢ réwniez mechanizmy pomocy technicznej, takie jak

y2twinning” i TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange). Oba z nich
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maja na celu poprawe zdolnosci instytucjonalnych do wdrozenia acquis, z tym ze pro-
jekty twinningowe zaktadaja dtugotrwata wspétprace instytucji ukrainskich z przed-
stawicielami instytucji rzadowych lub samorzadowych panstw cztonkowskich, a pro-
jekty w ramach TAIEX majg charakter typowej, z reguly krétkookresowej pomocy
doradczej lub szkoleniowej. Oba te mechanizmy byly bardzo pomocne w procesie
przygotowania do akcesji Polski i innych krajéw chcacych wstapi¢ do Unii, a obecnie

sa dostepne réwniez dla wszystkich paristw objetych EPS.

Dwa pierwsze projekty twinningowe na Ukrainie (bgdace w ogéle dwoma pierwszymi
finansowanymi z TACIS) wystartowaty 18 maja 2006 r., a przygotowywanych jest
kilka kolejnych.?

2. Ukraina powinna przygotowac si¢ do efektywnego wykorzystywania srodkéw unij-
nych z ENPI, ktére beda dla niej dostepne w latach 2007-13.

Osiagniecie tego celu wiaze si¢ z koniecznoscig realizacji kilku zadaii. Po pierwsze, do
wynegocjowania mozliwie najwickszej ilosci srodkéw w ramach ENPI. Po drugie, sta-
ranne przygotowanie planu wykorzystania tych $rodkéw zaréwno pod katem podziatu
funduszy, jak i procedur ich wydatkowania.” Pierwszym krokiem bedzie zakoriczenie
przeciagajacych si¢ prac nad CSP (Country Strategy Paper) na lata 2007-13 (mialty
zakoniczy¢ sie wiosng 2006). Po trzecie wreszcie, przygotowanie przysztych beneficjen-
téw (w tym jednostek samorzadowych i organizacji pozarzadowych) do korzystania z

tych $rodkéw, co wymaga wdrozenia odpowiedniej akeji informacyjnej i szkoleniowe;.

3. Ukraina powinna dotozy¢ wszelkich starani by jak najszybciej zakoriczy¢ proces ak-

cesjii do WTO.

Wejscie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu przyniesie jej nie tylko obiektywne
korzysci ekonomiczne wynikajace z cztonkostwa w tej organizacji, ale réwniez znaczne
podniesienie pozycji migdzynarodowej paristwa poprzez mozliwo$¢ wspétdecydowania

na najwazniejszym $wiatowym forum handlowym.

Szybka akcesja do WTO jest dla Ukrainy wazna takze z dwéch innych powodéw. Po
pierwsze, jesli Ukraina wejdzie do WTO przed Rosja, bedzie miata w reku wazne po-
lityczne narze¢dzie — mozliwo$¢ blokowania akcesji Moskwy. Kraj wst¢pujacy do orga-
nizacji musi bowiem uzyska¢ zgode wszystkich jej cztonkéw. Mozliwos¢ uzycia takie-

go narzedzia jest trudna do przecenienia w obliczu bardzo trudnych negocjacji z Rosja
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na przyktad w kwestiach energetycznych. Nic wiec dziwnego, ze mamy obecnie do

czynienia z prawdziwym wyscigiem miedzy obydwoma krajami.

Ukraina ma spore szanse, zeby go wygraé, gdyz uzgodnita juz warunki akcesji z prawie
wszystkimi istotnymi graczami, w tym z Unig Europejska (jeszcze w 2003) i z USA
(marzec 2006) — zostaly jej jeszcze rozmowy z Chinami i Australig.** Rosja natomiast
wciaz nie zakonczyla negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi® oraz z Motdawia, dla

ktérej jest to istotna karta przetargowa w jej sporach z Moskwsa.

Po drugie, wejscie do WTO pozwoli rozpoczaé proces tworzenia strefy wolnego han-
dlu z Unig Europejska. Zgodnie z deklaracjami politycznymi decydentéw unijnych
moze si¢ on zaczaé niezwlocznie po uzyskaniu przez Ukraing statusu cztonka WTO.
Utworzenie strefy wolnego handlu bedzie oczywiscie bardzo powaznym krokiem na

drodze integracji z UE.

4. Rozpoczaé szeroka akcje informacyjno-edukacyjng podnoszaca swiadomosé obywa-

teli ukrairiskich na temat zasad funkcjonowania Unii Europejskie;.

Spoteczenstwo ukrainskie, jak pokazuja badania przeprowadzone przez Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, o Unii wie niewiele. Jedna trzecia Ukraificéw pytana o preferowa-
ny kierunek integracji kraju (Rosja lub Unia) wskazuje jednoczesnie obie, wykluczajace
si¢ przeciez, opcje. Co ciekawe, poziom poparcia dla Unii nie jest skorelowany z po-

ziomem wiedzy o niej, ktéry we wszystkich regionach jest bardzo niski.?

Niski poziom $wiadomosci spotecznej powoduje, ze Ukraificy w swoich wyborach kie-
ruja si¢ raczej emocjami i stereotypowymi przekonaniami uksztaltowanymi przez pro-
pagandg, co sprawia, iz partie polityczne moga z tatwoscia manipulowaé opinia pu-
bliczng. Utrudnia to osiagnigcie politycznego konsensusu w kwestii ,,proeuropejskie-
go” kierunku polityki kraju. Osiaggniecie takiego porozumienia wydaje si¢ by¢ nie-
zbedne do zintensyfikowania dziatan integracyjnych z Unia, ale w warunkach ukraini-
skich bedzie trudne do uzyskania bez przemyslanej i szeroko zakrojonej akeji informa-

cyjnej skierowanej do réznych grup spotecznych.

4. WNIOSKI DLA POLSKI

Wigkszos¢ zadani jakie stoja na drodze do integracji Ukrainy z Unig musza wykona¢
sami Ukraincy. Jak to okreslit szef MSZ Niemiec Frank Walter Steinmeier: ,Bez do-
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konania przeobrazen obejmujacych, obok transformacji gospodarczej, réwniez reformy
prawne, nie mozna méwic o kwestii cztonkostwa, ani o statusie kandydackim. Tempo

zblizenia Ukrainy do UE jest okreslane przez samg Ukraing.”?” Zadaniem Polski jest

u$wiadamianie tego faktu partnerom ukraifskim, a takze
wskazywanie, ze cztonkostwo w Unii to tylko finat dtugo-
trwatego procesu integracji, ktéry sam w sobie jest dla
kraju korzystny, oznacza bowiem dokonywanie zasadni-

czych reform gospodarczych, spotecznych i politycznych.
Jednoczesnie wydaje si¢, ze Polska powinna wigksza uwa-
ge skupia¢ na wspieraniu konkretnych posunie¢ pogtebia-

jacych integracje Ukrainy z Unig, takich jak utworzenie

Polska powinna

dotozyc wszelkich starari,
zeby przekonac unijnych
partnerdw do wprowadze-
nia tagodnego rezimu wi-

gowego, ktory nie bgdzie

strefy wolnego handlu, niz na wymuszaniu na politykach s e

zachodnich deklaracji w sprawie potencjalnego terminu

akcesji naszego sgsiada.

finansowych) blokujgcych de

facto mozliwos¢ wjazdu na

Do innych zadan, jakie stoja przed Polska w kontekscie

wspierania proeuropejskich dazent Ukrainy naleza: il e

Ukrairicow.

1. Udzielenie Ukrainie pomocy doradczej w kwestii do-
stosowywania prawa do przepiséw unijnych, a takze korzystania ze $rodkéw pomoco-
wych, jakie beda dostepne dla Ukrainy w nast¢pnych latach. Zaangazowanie to po-
winno przybra¢ forme aktywnego udziatu polskich ekspertéw (réwniez rzadowych) w
projektach pomocy technicznej (Technical Assistance) finansowanych ze $rodkéw
TACIS, a po roku 2007 z ENPIL. Warto réwniez rozwazy¢ stworzenie osobnego, pol-
sko-ukrairiskiego mechanizmu wspétpracy, w ramach ktérego bedzie udzielana taka

pomoc.

2. Aktywne wsparcie Ukraincéw w ich zabiegach o korzystny dla nich podziat srod-
kéw w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) na lata
2007-2013.

Alokacja srodkéw dla poszczegélnych krajéw uczestniczacych w Europejskiej Polityce
Sasiedztwa nie zostata jeszcze dokonana. Polska powinna w miare swoich mozliwosci
postaral sie, aby jak najwicksza cze$¢ budzetu programu byta przeznaczona dla na-

szych wschodnich sgsiadéw — Ukrainy i Biatorusi.

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99
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3. Przygotowanie programéw wspétpracy transgranicznej z Ukraing na lata 2007-2013
gwarantujac na to odpowiednie §rodki finansowe w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego.

Duza cze$¢ srodkéw w ramach ENPI jakie otrzyma Ukraina przeznaczona bedzie na
wsparcie projektéw wspétpracy transgranicznej z krajami cztonkowskimi Unii, w tym
oczywiscie z Polska. Projekty te beda po stronie polskiej finansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Obecnie trwa w Polsce proces programowania
funduszy strukturalnych na lata 2007-13, w ktérym musimy zaplanowaé zaréwno kie-
runki wspétpracy transgranicznej, jak i wielkos¢ srodkéw, jakie chcemy przeznaczy¢ na
ten cel. Wydaje sie, ze kierunek ukrairiski powinien by¢ uznany za priorytetowy przy
rozdziale tych funduszy.

4. Wsparcie Ukrainy w negocjacjach z Unig dotyczacych wiz dla obywateli ukrain-
skich.

Polska powinna dotozy¢ wszelkich starari, zeby przekona¢ unijnych partneréw do
wprowadzenia tagodnego rezimu wizowego, ktéry nie bedzie wprowadzat barier (np.
finansowych) blokujacych de facto mozliwoéé wjazdu na teren Unii dla wigkszosci
Ukraificéw.?®

(sierpien 2006)

Tomasz Kaminski: doktorant w Zaktadzie Azji Wschodniej Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i
Politologicznych Uniwersytetu Eédzkiego. Wspétpracuje z Centrum Europejskim w Natolinie.

! Poza Ukraing do krajéw objetych EPS naleza réwniez inne panstwa Europy Wschodniej (Biatorus,
Motdawia, Rosja, cho¢ status tej ostatniej jest nieco inny niz pozostatych krajow), basenu Morza Sréd-
ziemnego (Izrael, Jordania, Maroko, Algieria, Egipt, Liban, Libia, Syria, Tunezja i Autonomia Pale-
styniska) oraz Kaukazu Potudniowego (Gruzja, Armenia, Azerbejdzan). Patrz: K. Petczynska-Nalecz,
EPS w praktyce — Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Motdawio rok po publikacji Dokumentu
Strategicznego, http://www.osw.waw.pl/pub/punkt/arc_punkt.htm

? http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf

3 W latach 2000-2006, czyli w obecnym okresie budzetowym, wielkoéé srodkéw pomocowych dostep-
nych dla krajéw objetych EPS wyniosta 8,4 mld. euro (5,3 mld w ramach MEDA i 3,1 mld w ramach
TACIS). Dodatkowo kraje te mogly liczy¢ na 2,5 mld. euro ze srodkéw Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego.

* http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

* Trudno jednak liczy¢ na wspétprace Unii z administracja rezimu Fukaszenki, a realizacja unijnych

projektéw na Biatorusi, nawet poprzez bezposrednia wspélprace z organizacjami pozarzadowymi w tym
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kraju, nie bedzie si¢ mogta odbywaé bez choéby milczacej zgody wtadz w Mirisku. Poniewaz jej uzyska-
nie wydaje si¢ by¢ nierealne, trudno wiec w srodkach unijnych upatrywad istotnego czynnika, mogacego
stanowi¢ realne wsparcie przemian w tym kraju.

6 K. Pefczynska-Nalecz, op. cit., s. 10

7 EU/Ukraine Action Plan, dokument dostepny na

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/ukraine enp ap final en.pdf

8 Presidency Conclusions European Council in Brussel 16-17 December 2004, dostgpne na stronie

http://ec.europa.eu/comm/external relations/gac/pres concl/december 2004.pdf#fukraine
? EU/Ukraine Action Plan, op. cit., s. 2-3

10 Przyjete Plany Dziatania mozna znalez¢ na stronie:http://ec.europa.eu/world/enp/documents en.htm

1 Tres¢ dokumentu znalazta si¢ w konkluzjach Rady UE z 21 lutego 2005 ro-
ku.http://ec.europa.eu/comm/external relations/gac/date/2005/02 210205.pdf#fukraine. Wersja polska

dokumentu patrz: 10 punktéw dla Ukrainy — Javier Solana (Wysoki Przedstawiciel do Spraw Wspélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Zagranicznej) i Benita Ferrero-Waldner (Komisja Europejska), Migdzynaro-

dowy Przeglad Polityczny, nr 11, 2005, http://www.mpp.org.pl/11/11 5.html

12 Jedynym w zasadzie odstepstwem od tej polityki byta rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13 stycz-
nia 2005 roku, w ktérej PE ,zwraca si¢ do Komisji, Rady oraz Krajéw Czlonkowskich, aby rozwazyty
inne formy stowarzyszenia z Ukraing poza mozliwosciami, jakie stwarza PD oraz EPS, dajace jasne
europejskie perspektywy temu krajowi”. Patrz:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-
0009+0+DOC+XML+V0//EN

BJoint statement EU-Ukraine Summit, Kiev, 1 December 2005,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/05/337&format=HTMI &aged=0&la
nguage=EN&guil .anguage=en

14 Krajami, ktére biorg udzial w misji s3: Austria, Czechy, Estonia, Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry,

Wlochy, Lotwa, Litwa, Holandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Szwecja i Wielka Brytania. Patrz:
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/1488&format=HTMI &aged=0&l

anguage=EN&gouil anguage=fr

15 http://www.eib.europa.eu/news/press/press.asp?press=2944

16 http://www.eib.europa.eu/projects/pipeline/project.asp?pipe=1492
7 A. Miseliuk, D.Grynkow, R. Bryl, Ukraina przyszta do Europy po status, "Deto", 02.12.2005, cyt. za

Biuletyn MSZ Unia Europejska — Europa w mediach §wiatowych (na podstawie informacji placéwek
MSZ) Rok: VI Numer: 231/1263 Data: 2005-12-05

18 Streszezenie relacji ze spotkania zamieszczonego w gazecie ,Kommiersant-Ukraina" z dn.
06.03.2006, cyt. za Biuletyn MSZ Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych (na podstawie
informacji placéwek MSZ) Rok: VII Numer: 48/1329 Data: 2006-03-08. Patrz tez: Informacja dla
prasy z dn. 02.02.2006, IP/06/255,
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/06/255&format=HTMI &aged=0&la

nguage=EN&guil anguage=en
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http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/gac/pres_concl/december_2004.pdf#ukraine
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/gac/date/2005/02_210205.pdf#ukraine
http://www.mpp.org.pl/11/11_5.html
http://www.mpp.org.pl/11/11_5.html
http://www.mpp.org.pl/11/11_5.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0009+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0009+0+DOC+XML+V0//EN
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/05/337&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/05/337&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1488&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1488&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
http://www.eib.europa.eu/news/press/press.asp?press=2944
http://www.eib.europa.eu/projects/pipeline/project.asp?pipe=1492
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/255&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/255&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

14

¥ O. Suszko, Mgliste horyzonty polityki zagranicznej rzqdu Janukowycza, "Dzerkato Tyznia",
21.08.2006, cyt. za Biuletyn MSZ Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych (na podstawie
informacji placéwek MSZ) Rok: XV Numer: 160/1441 Data: 2006-08-23

20 Planowane jest przeznaczenie dodatkowych §rodkéw finansowych dla krajéw sasiedzkich UE, np.
whaczajac do wspétpracy Bank Swiatowy czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Kraje te powinny
tez mie¢ mozliwos¢ udziatu we Wspélnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczeristwa, a w uktadach dwu-
stronnych nalezy mie¢ na uwadze stworzenie strefy wolnego handlu. Patrz: Nils Kreimeier, Rzgd fede-
ralny stawia na Europg Wschodnia, "FTD", 01.08.2006, cyt. za Biuletyn MSZ Unia Europejska — Eu-
ropa w mediach $wiatowych (na podstawie informacji placéwek MSZ) Rok: XV Numer: 147/1428
Data: 2006-08-03

2 Szerzej na temat mozliwosci wykorzystania doswiadczen polskich w tym zakresie patrz: A. Gras, Po-
land’s Approach to Approximation of Institutions and Law to the Acquis Commuanutaire — an Experience
Interesting for Ukraine, wystapienie na konferencji "Approximation of the Ukrainian legislation on re-
gional development to European norms and standards using the framework of the Council of Europe's
Charter of Local Self-Government", 13 April 2006, organizowanej w ramach projektu “Assistance to
Regional Development in Ukraine”,

http://www.regdev.org/Polands approach to approximation eng.pdf

22 Pierwszy z nich dotyczy dostosowania prawa ukrairiskiego w zakresie lotnictwa cywilnego, a drugi
regulacji w zakresie elektrycznosci. Patrz:

http://www.delukr.ec.europa.eu/press releases.html?y=2006&m=5

2 Ukraina powinna dotozy¢ wszelkich starani aby uniknaé doskonale znanego w naszym kraju problemu
»przeregulowania” sposobu wydatkowania $rodkéw — tzn. stworzenia krajowych procedur surowszych
niz wymogi unijne, co prowadzi do znacznych opéznieri w procesie wykorzystywania dostepnych fun-
duszy.

# A. Tierechow, Juszczence podarowano instrument nacisku na sqsiada - Kijow moze zablokowac Moskwie
droge do WTO, ,Niezawisimaja Gazieta”, 10.03.2006, cyt. za: ,Biuletyn MSZ Unia Europejska — Euro-
pa w mediach $wiatowych” (na podstawie informacji placéwek MSZ), R. VII, Nr 51/1332, 2006-03-13
% Rosja miala nadzieje na zakoniczenie negocjacji w lipcu 2006 roku podczas wizyty Busha zwigzanej ze
szczytem G8 w Petersburgu. Amerykanie jednak nie wyrazili na to zgody, sugerujac, ze rozmowy po-
trwaja jeszcze co najmniej kilka miesiecy, a moze i dtuze;.

Rosjanie jako jeden z elementéw nacisku na Amerykanéw stosuje przecigganie wyboru zagranicznego
partnera do olbrzymiego projektu gazowego na Morzu Barentsa, ktérym zainteresowane sg dwie ame-
rykanskie firmy. Patrz: Russia and the Wto. The joining type, after all., “The Economist”, 8th July 2006,
s.70

% ]. Konieczna, Ukraina po pomarariczowej rewolucji - co zmienito sig w postawach i wartosciach spoteczeri-
stwa, raport OSW, kwiecier 2004, s. 20-25,

http://www.osw.waw.pl/pub/raport/Ukraina Raport spoleczny.htm

www.natolin.edu.pl


http://www.regdev.org/Polands_approach_to_approximation_eng.pdf
http://www.delukr.ec.europa.eu/press_releases.html?y=2006&m=5
http://www.osw.waw.pl/pub/raport/Ukraina_Raport_spoleczny.htm

15

27 Zalecam swiadomgq skromnost, wywiad szefa MSZ dla Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6.03.2006, cyt.
za ,Biuletyn MSZ Unia Europejska — Europa w mediach swiatowych” (na podstawie informacji placé-
wek MSZ), R. VII, Nr 48/1329, 2006-03-08.

%8 Obecnie Ukraifcy otrzymujg zdecydowanie wigcej odméw wydania wizy do krajéw UE niz na przy-
ktad Rosjanie. Srednio 14% ukrairiskich wnioskéw jest odrzucanych, przy tylko 2% odméw w przypad-
ku wnioskéw rosyjskich. Patrz: W. Zluktenko, Zawizowana dyskryminacja, ,Ekonomiczeskije Izwesti-
ja”, 2006.07.04., cyt. za ,Biuletyn MSZ Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych” (na pod-
stawie informacji placéwek MSZ), R. VII, Nr 127/1408, 2006-07-06
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