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Wprowadzenie

Niniejszy, 34 tom Studiéw Obszaréw Wiejskich poswigcony jest problematy-
ce struktur i proceséw ksztaltujacych wiejska przestrzeri ekonomiczna. Zbiér prac
stanowi efekt konferencji naukowej ,XXIX Seminarium Geografii Wsi”, ktére od-
bylo si¢ pod nazwa ,Regionalny wymiar przemian polskiej wsi” w Rochnie koto
todzi w dniach 20-21 czerwca 2013 r. Organizatorem spotkania naukowego
byla Katedra Geografii Regionalnej i Spotecznej Uniwersytetu Lédzkiego oraz
Komisja Obszaréw Wiejskich PTG wraz z Oddziatem Eédzkim PTG. Semi-
narium zostalo wsparte przez instytucje rozwoju wsi i rolnictwa regionu 16dzkie-
go, zwlaszcza przez Sekretariat Regionalny Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
Wojewd6dztwa Lédzkiego (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lédzkiego). Kon-
ferencja ta stata si¢ interdyscyplinarnym forum wymiany pogladéw, doswiadczen
w zakresie badan nad regionalnym wymiarem rozwoju wsi w Polsce, przede wszyst-
kim w kontekécie gléwnych trendéw spoleczno-gospodarczych, odzialywania
srodkéw zewngtrznego wsparcia oraz spolecznych i polityczno-kulturowych czyn-
nikéw przemian. Podstawowym celem konferencji byta prezentacja wynikéw ba-
dan naukowcéw (geograféw, ekonomistéw, planistéw, socjologéw i in.) z réznych
osrodkéw nad regionalnym zréznicowaniem przemian wsi polskiej, ich uwarun-
kowan, mechanizméw i konsekwencji.

Z uwagi na szeroka problematyke omawianych zagadnien artykuly zostaly
umieszczone w dwéch tomach, tj. w tomie 34 (aspekty przestrzenno-ekonomicz-
ne) i tomie 35 (aspekty spoteczne i Srodowiskowe). Tre$¢ artykutéw zawartych
w niniejszym tomie stanowi zatem zestaw zagadnien, ktére mieszcza si¢ w szero-
ko pojetej problematyce przemian ekonomicznych wsi rozpatrywanej z punktu
widzenia krajowych i regionalnych struktur przestrzennych. Wpisuja si¢ zatem
w tradycyjne ujecie problematyki przemian wsi i rolnictwa, dla ktérego typowa
jest analiza ilo$ciowego rozkladu cech demograficznych i ekonomicznych.

Tom otwiera artykut autorstwa Marcina Wojcika, ktdéry stanowi wprowadze-
nie do prac zawartych w obu tomach. Jego gtéwnym celem jest krytyczne spojrze-
nie na zastosowanie kluczowych dla formulowania zalozen badan i pojeé¢ takich
jak ,obszar wiejski” i ,wies”, a takze konsekwencji, ktére z tego wynikaja dla innych
przestrzennych form interpretacji przemian polskiej wsi  takich jak ,region” i ,miej-
sce”. Artykut tworzy zatem szeroka teoretyczng podstawe interpretacji zawartych
w obu tomach réznych uj¢é¢ metodologicznych i metodycznych.

Prace zawarte w tomie utozono wedtug kryterium poziomu analizy przestrzen-
no-ckonomicznej. W tomie wyrézniono zatem nast¢pujace grupy zagadnieri:

— problem przeksztalceri instytucjonalno-prawnych (formalnego kreowania ob-
szaréw wiejskich) oraz ogélnego zréznicowania obszaréw wiejskich w krajach

Unii Europejskiej (A. Jezierska-Thole, W. Gierariczyk i W. Gierafczyk);
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— regionalne zréznicowanie struktur przestrzenno-ekonomicznych wsi w Polsce
w zakresie demograficznym (P. Tomczak i S. Gérecka), wykorzystania fundu-
szy europejskich (M. Biczkowski), produkcji rolnej (R. Rudnicki) oraz funk-
gji turystycznej (W. Gierariczyk i W. Gierariczyk);

— przemiany przestrzenno-ekonomiczne regionéw miejskich na przykladzie st-
ref podmiejskich Krakowa (M. Huculak, M. Dej, W. Jarczewski), Wroctawia
(M. Biczkowska), Czgstochowy, Kielc i Radomia (B. Szyda);

— wewnatrzregionalne struktury przestrzenno-ekonomiczne na przykladzie wo-
jewodztwa warmirisko-mazurskiego (M. Gwiazdzifiska-Goraj i A. Jezierska-
Thole oraz K. Kurowska i H. Kryszk) i pomorskiego (D. Szymanska);

— lokalny wymiar przemian gospodarczych wsi (M. Feltynowski, D. Walkiewicz
oraz T. Napierata, M. Adamiak, M. Lawin).

Redaktor tomu oraz Redakcja Studiéw Obszaréw Wiejskich zywia nadzieje,
ze zbidr prac tu zawartych bedzie stanowit przydatny material w pracy naukowe;

i dydaktycznej.

Redaktor tomu
Marcin Wdjcik
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Obszary versus miejsca,
czyli o przestrzennych formach
interpretacji przemian polskiej wsi

Areas versus places - reflections on the spatial forms
in interpretation of the Polish countryside

Streszczenie: Charakter poglebionej refleksji nad obecnymi przeksztalceniami wsi powinien z jednej
strony dotyczy¢ umiejscowienia ich w ,,dtugim czasie” zmian, z drugiej za$ uwzgledniaé rozwazania
nad skalg interpretacji proceséw, rozumiang nie tylko w kategoriach zakresu przestrzennego (makro vs.
mikro), ale przede wszystkim w znaczeniu symbolicznym (przestrzen vs miejsce). W przypadku badan
wsi, zwlaszcza geograficznych, odczuwa si¢ wyrazny brak refleksji nad przedmiotem badan, zwlaszcza
w odniesieniu do obrazu, jaki si¢ z nich wylania. Geograficzny obraz wsi jest przede wszystkim po-
chodng oparcia badari na wzorcu neopozywistycznym, a co za tym idzie koncentracji na opisie zja-
wisk w kategoriach ilo$ciowego rozkladu i organizacji przestrzennej. Celem tego opracowania jest kry-
tyczne spojrzenie na zastosowanie kluczowych dla formulowania zatozen badan poje¢, takich jak ,,obszar
wiejski” i ,wies”, a takze konsekwengji, ktére z tego wynikaja dla innych przestrzennych form inter-
pretacji przemian polskiej wsi, takich jak ,region” i ,miejsce”.

Stowa kluczowe: wies, przestrzen, ,miejsce”, teoria i metodologia, Polska.

Wprowadzenie

Wspélczesne szybkie przemiany strukturalne polskiej wsi rodza wiele pytari
dotyczacych kierunku i tempa proceséw spotecznych, ekonomicznych, politycz-
nych oraz ich efektéw, w tym réwniez przestrzennych (krajobrazowych). Wazne
pytanie, bo odnoszace si¢ do istoty tej zmiany, dotyka kwestii tozsamosci kultu-
rowej wsi. Charakter poglebionej refleksji nad obecnymi przeksztalceniami wsi
powinien bowiem z jednej strony dotyczy¢ umiejscowienia ich w ,,dtugim czasie”
zmian, z drugiej za$ uwzglednia¢ rozwazania nad skala interpretacji proceséw, ro-
zumiang nie tylko w kategoriach zakresu przestrzennego (makro vs mikro), ale
przede wszystkim w znaczeniu symbolicznym (przestrzen vs miejsce).

Problem naukowej interpretacji zmian dokonujacych si¢ na wsi dotyczy w du-
zej mierze sposobu opisu struktur i proceséw, zaréwno tych widocznych (obser-
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wowalnych), jak i tych ukrytych — zwiazanych przede wszystkim ze stanami emoc-
jonalnymi i $wiadomosciowymi cztowieka. Ten sposéb myslenia nieuchronnie
prowadzi do rozwazenia kwestii wartosciowania jako integralnej czgsci procesu
poznawania (Buttimer 1974, Chojnicki 2010). Namyst nad zmienno$cia rzeczy-
wistoéci w procesie badawczym powinien zawiera¢ si¢ w prébie odpowiedzi na
trzy pytania, ktérych kolejno$¢ odpowiada stopniom ztozonosci interpretacji zja-
wisk. W tym przypadku (badania wsi) pytania te mozna sformutowaé w naste-
pujacy sposéb:

1) ,Jak zmienia si¢ wie$?”. Pytanie odnosi si¢ do sfery rzeczywistoéci obiektyw-
nej (zjawisk) i dotyczy metod rejestraciji wlasciwosci obiektéw (w czasie) oraz
sposobow ich klasyfikacji.

2) ,Jak opisa¢ zmiang¢ wsi?”. Pytanie odnosi si¢ do teorii i metodologii badan
naukowych, a tym samym zwiazku interpretacji zmiany z odpowiednimi sta-
nowiskami (orientacjami) filozoficznymi w naukach spotecznych (scjentys-
tyczna vs. antyscjentystyczna).

3) ,Jak oceni¢/warto$ciowaé zmiang wsi?”. Pytanie odnosi si¢ do akceptacji ba-
dacza dla okreslonych zmian w postaci sadéw wynikajacych z postawy moral-
no-etyczne;j.

Nie bez znaczenia dla odpowiedzi na pytanie dotyczace akceptacji dla okres-
lonych zmian (wsi) jest wybér odpowiedniej orientacji teoretyczno-metodolo-
gicznej. Przyjecie paradygmatu neopozytywistycznego, ktérego jedna z cech jest
odrzucenie sadéw wartosciujacych jako sktadnika wiedzy naukowej (por. Choj-
nicki 2010), zamyka lub w duzej mierze ogranicza badaczowi mozliwo$¢ ujawnie-
nia wlasnych pogladéw. Wybér takiej orientacji, zwalniajacej badacza od ustosun-
kowania si¢ do kwestii moralnych, etycznych oraz niedoskonatosci wynikajacych
czgsto z czysto empirycznego charakteru badan, jest w duzej mierze dla wielu na-
ukowcéw wygodny, bo pozwala na nieujawnianie wlasnego $wiatopogladu i neu-
tralizuje krytyke, ograniczajac ja do dyskusji nad zastosowaniem technik.

W przypadku badan wsi, zwlaszcza geograficznych, odczuwa si¢ wyrazny brak
refleksji nad przedmiotem badari, zwlaszcza w odniesieniu do obrazu, jaki si¢
z nich wytania. Geograficzny obraz wsi jest przede wszystkim pochodng oparcia
badan na wzorcu neopozywistycznym, a co za tym idzie koncentracji na opisie
zjawisk w kategoriach ilociowego rozktadu i organizacji przestrzennej. Celem te-
go opracowania jest krytyczne (oceniajace) spojrzenie na zastosowanie kluczo-
wych dla formulowania zatozeri badari poje¢ takich jak ,obszar wiejski” i ,wies”,
w kontekscie réznych wzorcéw badawczych, zwlaszcza tych, kedre okreslaja wza-
jemna opozycje pojecia ,,przestrzeni’ i ,,miejsca’.

Wies i obszary wiejskie — czy rozrdznienie to ma znaczenie?

To, jak co$ nazwiemy, ma konsekwencje dla sposobu interpretacji okreslonych
zjawisk. Kazde stowo, zwlaszcza odnoszace si¢ do rzeczy (obiektéw), budzi okres-
lone skojarzenia, a jezyki sa swoistymi kodami kulturowymi, ktére tworzg syste-
my symboliczne, dost¢pne najpelniej dla cztonkéw danych wspélnot. Jak pisze
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P. Sztompka (2003, s. 289) myslenie ma charakter symboliczny i operuje wspél-
nymi dla danej zbiorowosci oznaczeniami zjawisk, zdarzeri i doswiadczeri. Do$-
wiadczanie przestrzeni jest jednym z wielu elementéw, ktére pozwalajg ludziom
poznad i tworzy¢ rzeczywisto$¢ (Tuan 1987). Heteregeniczny charakter przestrze-
ni jako pochodny zréznicowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego two-
rzy w konsekwencji rozmaite do§wiadczenia, a sama przestrzeri napelnia si¢ w ten
sposéb przedmiotami i miejscami, tworzac system kulturowo znaczacy dla jednos-
tek i grup ludzkich. Ttumaczenia odpowiednich stéw na inne jezyki to tylko pew-
ne przyblizenie znaczenia, zwlaszcza jedli przektad dotyczy terminéw nasyconych
kontekstami, wyobrazeniami, a takze wyzwalajacych silne stany emocjonalne. Z
geograficznego punktu widzenia do takich poje¢ naleza np. ziemia, kraj, krajobraz,
paristwo, terytorium, a takze konkretne regiony oraz niezliczone miejsca i obiekty
(gbry, morza, rzeki itd.) o nazwach wlasnych, czyli oswojonych kulturowo w to-
ku dziejéw przez grupy ludzkie. Istotng kwestia w tym kontekscie jest réwniez
zmiana znaczenia odpowiedniego stowa w czasie. Problem ten dotyczy gtéwnie
wplywu przeksztatcent spoteczno-gospodarczych (cywilizacyjnych) na forme oraz
tre$¢ okreslonych obiektéw, zjawisk itd. Do terminéw takich z pewnoscig réw-
niez nalezy ,wie$”, ktdrej zakres pojeciowy przez wieki ewoluowat.

Opisane wyzej konteksty znaczenia kulturowego jezyka mozna rozwazy¢
w stosunku do mozliwosci uzycia pojecia ,wie$” i ,,obszar wiejski”. W literaturze
panuje pod tym wzgledem duza dowolnos¢. Oprécz dwéch podanych wyzej sto-
sowane s3 réwniez inne terminy, np. tereny wiejskie, regiony wiejskie, wiejskie
peryferia.

M. Woods (2011, s. 1) w pracy dotyczacej koncepcji ,wiejskosci” pisat, ze
wiejska przestrzed ma wiele funkgji, ale réwniez i wiele znaczen. Podejmujac t¢
mysl, mozna wskazad, ze pierwsze znaczenie mozna rozwazaé w kategoriach wy-
korzystania przestrzeni (uzytkowania) oraz roli (funkgji), jaka wies petni w zyciu
spoleczenistw na réznych poziomach organizacji systeméw spoleczno-gospodar-
czych. Drugie znaczenie ma charakter symboliczny, bo odnosi si¢ specyficznych
typow kultury oraz ich miejsca w kulturze narodowej oraz roli w budowie wspél-
notowych identyfikacji (regionalnych, pafdstwowych) badz jako kontrapunkt wz-
gledem sit ,,postgpu” (miejskiego, globalnego).!

Z tego punktu widzenia istotne jest stwierdzenie, czy pewne pojecia okreslaja-
ce przedmiot (wie$) konstruowane s niejako z zewnatrz i zostaja narzucone w to-
ku dyskursu (np. medialnego, akademickiego, prawnego itd.). W jezyku polskim
naturalnym pojeciem, bo osadzonym w mowie potocznej, jest ,wies”. Piszac (mé-
wigc) ,wie$ polska”, mamy na mygli nie tylko okreslony kontekst przestrzenny (te-
rytorialny), ale réwniez pewien zesp6t wyobrazen i zwiazane z nimi obrazy (kraj-
obrazy, srodowiska), stereotypy, skojarzenia odnoszace si¢ do ,wiejskosci” w naj-
szerszym ujeciu, jaki mozemy sobie uzmystowi¢. Podobnie rzecz si¢ ma z pozio-
mem regionalnym i lokalnym, kiedy wie$ przedstawiana jest w kontekscie wigzi
terytorialnej i otrzymuje niepowtarzalny kod terytorialno-kulturowy, np. wie$ ma-
topolska, mazowiecka, pomorska, ale réwniez fowicka, kurpiowska, podhalariska

1 Poréwnaj prace autora: Wojcik 2009, 2012.
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czy temkowska. W tym kontekscie pojecie ,,obszaru wiejskiego” brzmi sztucznie,
nasycone jest tresciami technicznymi oraz nalezy je traktowad jako wytwor jezyka
poszukujacego nowych znaczen dla form zredukowanych do pewnego wymiaru
i uzywanych do konkretnych celéw.

Przemyslenia te znajduja liczne potwierdzenia w literaturze, gdzie autorzy sta-
raja si¢ dociec Zrédet odmiennosci okreslonych poje¢. M. Woods (2011, s. 4-5)
argumentuje, ze uzycie stéw country/countryside ma w naukach spotecznych inny
kontekst niz sformutowanie rural/rurality. Drugie ujecie jest bardziej preferowa-
ne w dyskusji akademickiej, ze wzgledu na bardziej obiektywny i kulturowo neu-
tralny charakter. Stowo ,,wie§” zaréwno w jezyku polskim, jak i w jezyku angiel-
skim (country) ma okreslony kontekst kulturowy. Méwiac o wsi, najczesciej wyo-
brazamy sobie siedlisko, zamieszkujaca w nim spotecznos¢, charakterystyczne dla
zycia i pracy na wsi obrazy (potoczne okreslenie). Koncepcja obszaru wiejskiego
(,rural”) ma gléwnie charakter analityczny, przyjety okreslony model badan nau-
kowych. Zaleta terminu ,rural” jest podobne brzmienie w kilku europejskich je-
zykach (réwniez np. francuski, wloski), podczas gdy termin ,,countryside” nie ma
czgsto whasciwego odpowiednika.

Interesujace w tym kontekscie jest taciiskie pochodzenie terminéw ,rural”
i ,country”. M. Woods (2011, s. 4, za Ayto 1990) podaje, ze przymiotnik ,rural”
(wiejski) pochodzi od rzeczownika ,rus”, ktéry oznaczat otwarty obszar. ,,Count-
ry” natomiast pochodzi od przyimka ,contra’, co oznaczalo m.in. pozycje poto-
zenia obszaru wokot czegos lub przed czyms. Obiektem, wzgledem ktdrego okres-
lano przestrzeni, byto najczgdciej miasto.

Wspélczesne okreslenie ,rural areas”, czyli obszary wiejskie mozna zatem trak-
towa¢ jako pojecie opisujace pewne cechy odnoszace si¢ do specyfiki budowy
przestrzeni (krajobrazu). Otwarty krajobraz uznaje si¢ jako jedna z najwazniejszych
cech wyrézniajacych obszar wiejski (por. Bariski 2002). Pojecie ,wsi” tradycyjnie
wpisuje si¢ natomiast w dychotomiczny podziat przestrzeni na miasta i wsie. Roz-
roznienie to zbudowano zatem na okresleniu ,countryside”, w ktérym zawarta
jest relacja pomigdzy centrum (miasto) a otoczeniem.” ,Countryside” to po pros-
tu wiejska okolica, a okolica jest zazwyczaj okreslana wzgledem (wokét) czegos.
Niedoskonato$¢ dostownego przektadu tego terminu polega réwniez na tym, ze
ma on szersze znaczenie niz osadnicze pojmowanie ,wsi” w Polsce. Dla takiego
ujecia w jezyku angielskim zarezerwowane jest stowo ,,village” (wies jako osiedle,
siedlisko). Termin ,,countryside” obejmuje réwniez tres¢ przyrodnicza (,tono przy-
rody”), tak wiec w przyblizeniu mozna byloby ttumaczy¢ go jako krajobraz, a mo-
ze nawet jako §rodowisko. W tym ostatnim znaczeniu ,,countryside” oznaczatoby
tyle, co $rodowisko miasta, czyli jego naturalne i antropogeniczne otoczenie, be-
dace (,zyjace”) z nim w symbiozie. W okresie migdzywojennym do takiego spo-
sobu myslenia nawiazal geograf W. Winid (1937, s. 17-18), piszac ,miasto
i wie§ sa w naszej kulturze nieodzownymi sktadnikami krajobrazu geograficzne-

2 M. Woods (2011, s. 4) zawart ta mysl w nastepujacy sposéb ,, The term ‘countryside’ original-
ly emphasized the definition of the country relative to the town (the ‘side’ of the town)...”
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go, (...) lecz zawsze krajobraz geograficzny wsi pozostaje przyrodniczy, natomiast
krajobraz geograficzny miasta — humanistyczny. (...) Maja one wyznaczong so-
bie odr¢bng role w zyciu gospodarczym i spolecznym, cato$¢ tego zycia, zwhasz-
cza gospodarczego, tworzac jedynie wspélnie”.

Wspdtczesnie trudno jest to zrozumieé, przede wszystkim z uwagi na domi-
nacj¢ zurbanizowanych form zamieszkiwania, zwlaszcza w kontekscie rozwoju ob-
szaréw metropolitalnych. W naszych, polskich warunkach, zwiazek ten jest jesz-
cze wyraznie widoczny na obszarach peryferyjnych, gdzie mate miasta i ich rol-
nicze otoczenie (,countryside”) stanowia pewne catosci — mikroregiony spotecz-
no-gospodarcze. W badaniach geograficznych mysl ta zawarta byta w pracach P,
Vidala de la Blache’a, gdzie stosowany termin ,,pays” oznaczal kraj, ale najczes-
ciej w rozumieniu pewnego swojskiego (oswojonego) terenu — regionu, co byto
jednocze$nie potaczone z jego interpretacja w kategoriach wizualnych (krajobra-
zu — ,paysage’). Pojecie ,,pays” miato jednak wymiar $cisle wiejski, a ,,paysan” oz-
naczalo raczej tubylca, czyli wiesniaka. W wiejsko$ci odbijat si¢ zwiazek cztowieka
i ziemi, natomiast w szeroko rozumianym prowincjonalizmie (w krajobrazie wiej-
skim) poszukiwano ,ducha” (istoty) tozsamosci narodowej czy regionalnej (por.
Archer 1993, Plit 2005).

Réznice pomiedzy tymi pojeciami w geografii sa w duzej mierze wynikiem
odmiennie zarysowanych programéw badawczych w okresie polityki rozwoju dys-
cypliny przez specjalizacje, w tym przypadku modeli studiéw wiejskich powsta-
tych w geografii rolnictwa i geografii osadnictwa (Wéjcik 2011, 2012). Geografia
osadnictwa koncentrowata si¢ na problemie przemiany siedliska i rozlogu, ich
morfologii oraz funkgji (zwlaszcza roli funkgji wsi w organizacji systeméw osad-
niczych). Geografia rolnictwa operowala pojeciem obszaru rolniczego, a péiniej
obszaru wiejskiego, w ramach koncepcji rozwoju wielofunkcyjnego. Obie trady-
cje uksztaltowaly si¢ w ramach geograficznego funkcjonalizmu, ktéry byt w pew-
nym sensie pragmatycznym sposobem realizacji zalozeri badan powotanej po II
wojnie $wiatowej w Polsce geografii ekonomicznej i jej czterech gléwnych specja-
lizacji (geografii przemystu, geografii rolnictwa, geografii transportu oraz geogra-
fii ludnosci i osadnictwa). Badania funkcjonalne wsi i sieci osadniczych byly sil-
nie zwiazane z planowaniem przestrzennym i ekonomika regionalna. Funkcja wsi
traktowana byta jako czynnik rozwoju lub czynnik wyjasniajacy jej pozycje w ca-
tosci (zespole, uktadzie, systemie). Funkcje wsi interpretowano zatem jako specy-
ficzny rodzaj relacji, ktére powstaja w efekcie specjalizacji elementéw wchodza-
cych w sktad caloéci. Dla geografii rolnictwa wie$ byta obszarem rolniczym, kt6-
rego wlasciwosci rozpatruje si¢ z punktu widzenia mozliwosci produkeyjnych. Fun-
kcjonalizm w geografii rolnictwa, a pézniej geografii obszaréw wiejskich, koncen-
trowal si¢ na cechach dziatalnoéci gospodarczej, ktére ujmowano w funkcjonal-
nym zwiazku (wspétwystepowania i wspélzmiennosci).

Specjalizacja w geografii ekonomicznej doprowadzita do redukeji wsi do wy-
branych elementéw, zaleznych kazdorazowo od odpowiedniej subdyscypliny (pro-
dukeja rolnicza, funkgcje osiedli itd.). Charakterystyka wsi i obszaréw wiejskich
w kategoriach pelnionych funkgji zacierata ich spoteczno-kulturowe zréznicowa-
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nie, wyjatkowo$¢ miejsca zycia i pracy ludzi oraz indywidualnos¢ srodowisk spo-
lecznych. Wie$ przedstawiano najczgéciej jako jednostke, w ktdrej zachodzi prze-
miana funkcjonalna, ale bez kontekstu historyczno-kulturowego i poza tozsamos-
cig regionalng i lokalna. Cztowiek zredukowany zostat do roli (funkgji) producen-
ta, ,,nosiciela funkcji”, racjonalnego bytu, ktérego ruch w przestrzeni regulowany
jest bodZcem pracy i odpoczynku.

O ile w przypadku geografii przyczyna redukeji ,wsi” byl branzowy podzial
dyscypliny oraz bezkompromisowe przyjecie (narzucenie) metodologii pozyty-
wistycznej, to w przypadku nauk spolecznych, zwlaszcza socjologii, reorientacja
byta uzasadniana z punktu widzenia teorii oraz rozwoju mysli badan spotecznych.
Przemyslenia dotyczace réznic pomiedzy pojeciem ,wsi” i ,,0bszaru wiejskiego” sa
w duzym zakresie przedmiotem zainteresowania wspétczesnej socjologii. K. Gor-
lach (2004) odmiennos$¢ obu pojeé przedstawia w kontekécie przemiany teore-
tycznej. Klasyczna koncepcja badan wsi w socjologii, wywodzaca si¢ m.in. z prac
E Tonnisa, M. Webera, interpretowata ja jako spdjny uktad spoteczno-zawodowy
i przestrzenny. Wlaczanie tradycyjnych (rolniczych) spotecznosci wiejskich w ob-
reb spoteczeristwa masowego doprowadzito do rozktadu tej spéjnosci i jej znacz-
nego zréznicowania kulturowego, spoleczno-zawodowego, a co za tym idzie réw-
niez i przestrzennego. K. Gorlach (2004, s. 16), twierdzi, ze pojecie ,,obszar wiej-
ski” narzuca inny obraz rzeczywistoéci spolecznej. W odréznieniu od wsi, w przy-
padku badari obszaru wiejskiego badacze przestaja postugiwac si¢ pojeciem catos-
ci. Obszar jest przestrzenia wyodrebniona ze wzgledu na pewna szczegdlng ceche.
Dochodzi w ten sposéb do swoistej redukeji catosci do wybranych elementéw,
zaniku systemowego spojrzenia na rzeczywisto$¢ spoteczna.

W innym kontekscie problem ten widzi B. Fedyszak-Radziejowska (2013), kté-
ra zrédet odejscia od koncepcji ,wsi” upatruje w prébach narzucenia z zewnatrz
nowej formy identyfikacji, ktéra wyprzedza istniejacy stan rzeczy (sadéw). Wies
zdaniem autorki opiera si¢ na identyfikacji wspélnotowe;j i faczy si¢ z pojeciem
tozsamosci rozumianej jako istota, esencja danej kultury (Fedyszak-Radziejowska
2013, s. 98, za Koseta 2003). Identyfikacja wiejska jako przywiazanie do ,,obsza-
réw wiejskich” brzmi sztucznie i nie oddaje sensu (warto$ci) wsi jako kategorii
wynikajacej z ,doswiadczania” jej przez mieszkaicéw (Fedyszak-Radziejowska
2013, s. 98).

W tym kontekscie mozna pokusi¢ si¢ o wniosek, ze zastosowanie pojecia ,,0b-
szar wiejski” jest wynikiem nie tylko redukcjonizmu wsi do wybranych elemen-
tow, przedstawianych zazwyczaj w formalny sposéb w ramach mozliwosci stwa-
rzanych przez sprawozdawczos¢ statystyczna. Koncepcja ,,obszaru wiejskiego” zro-
dzita si¢ jako préba budowy nowej identyfikacji mieszkancéw wsi, ktéra opiera
si¢ na celach wspdlnej polityki panistw wchodzacych w sklad Unii Europejskie;.
Inaczej méwiac, w ramach takiej koncepcji poszukuje si¢ form spéjnosci symbo-
licznej wsi w oparciu nie o odrgbnosci kulturowe (tozsamos¢ kulturowa zostaje
ostabiona, bo dzieli), ale wizj¢ pewnych zmian, gdzie cele podporzadkowane sa
okre§lonym politykom wspélnotowym, np. spéjnosci ekonomicznej, spolecznej
i terytorialnej. Obszary wiejskie wyodrebnianie (identyfikowane) i przedstawiane
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sa w oparciu o cechy strukturalne, w sposéb zobiektywizowany (sformalizowany)
i dopasowany do wymogéw pomiaru, nowoczesnie nazywanym dzi$ ,,monitorin-
giem/obserwatorium terytorium”. Obszary wiejskie (europejskie) sa préba zasta-
pienia pojecia ,wsi”, a to — jak przedstawiono powyzej — nie tylko brzmi w narodo-
wych jezykach odmiennie, ale niesie inne znaczenia kulturowe (tozsamosciowe).
Poszukiwanie pojeé, ktére w sensie kulturowym stanowityby nowe ramy wspélno-
towej identyfikacji, nie jest zjawiskiem rzadkim. N. Davies (1998, s. 31), w swym
monumentalnym dziele dotyczacym cywilizacji europejskiej, pisze, ze samo poje-
cie Europy zrodzito si¢ w sytuacji zaniku podstaw wspélnej chrzescijariskiej iden-
tyfikacji. Pojecie Europy, cho¢ znane w przesztosci jako trzecia cz¢$¢ , starego $wia-
ta’, zastapilo termin ,$wiata chrzescijariskiego”, jako efekt potrzeby wprowadze-
nia okreslenia o bardziej neutralnych konotacjach. Epoka oswiecenia pojecie to
rozpowszechnila, nadajac mu nowe znaczenia — wspélnoty paristw, ktérych zdo-
bycza w procesie postgpu sa nowe interpretacje humanizmu, odnoszace si¢ do
zasad prawa publicznego (laicyzacja).

Idac tropem wyznaczonym przez B. Fedyszak-Radziejowska (2013), mozna
zauwazy¢, ze przejécie od pojecia ,wie§” do pojecia ,obszary wiejskie” jest nie
tylko przejawem redukcjonizmu, ale ma réwniez wymiar ideologiczny, zwiazany
przede wszystkim z oddzialywaniem koncepcji modernizacji spotecznej lub sze-
rzej idei postgpu. Era industrialna podkreslita nie tylko dychotomig miasto — wie$
na bazie zréznicowania funkcjonalnego (industrializm vs. agraryzm), ale narzucita
temu podziatowi wymiar aksjologiczny, tzn. miasto zostalo utozsamione z poste-
pem, wies za$ przestrzenig (obszarem), na kt6rg postep ten ma oddzialywadé.

Emanacja ideologii post¢pu byta m.in. koncepcja urbanizacji wsi. W naukowe;j
interpretacji przemian osadniczych podkreslano, ze urbanizacja jest spotecznym
procesem o kompleksowym charakterze polegajacym na przeksztalcaniu spote-
czeristwa tradycyjnego (wiejskiego) w bardziej heterogeniczne spoteczeristwo miej-
skie (np. Rykiel 1977, Maik 1992). W ramach koncepcji urbanizacji dokonywano
préb interpretacji przemian stylu zycia w warunkach modernizacji spolecznej,
w tym takze rozwoju spofeczeistwa masowego (por. Starosta 1995, Jatowiecki,
Szczepanski 2009). Urbanizacja wsi wpisywala si¢ w przypadku Polski w powo-
jenna ideologie przeksztalcen spotecznych, w ktérych kultura wiejska byta przed-
stawiana jako nienowoczesna, a tym samym nieprzystajaca do przemian prowa-
dzacych w kierunku budowy spoleczeristwa miejsko-przemystowego pod wply-
wem okreslonej ideologii i polityki rozwoju (komunizm).?

Pojecia ,wsi” 1 ,,0bszaréw wiejskich” sa powszechnie stosowane w badaniach
wielu dyscyphn nauk spolecznych Nalezy )ednak zastanowic si¢ nad kontekstem
ich uzycia i prébowa¢ ogranicza¢ ich wymienne uzywanie. Pojecia te bowiem sa
réwnouprawnione, ale niejednoznaczne. Wobec zarysowanych Zrédet i konteks-
téw ich uzycia powinno si¢ podchodzi¢ do ich kazdorazowego zastosowania z wigk-
szg refleksja. Wspdtczesne przeksztalcenia wsi i brak jej semantycznej jednoznacz-

3 W socjologii interesujaca interpretacje przedstawita m.in. I. Bukraba-Rylska (np. 1992).
Problem ten z perspektywy geograficznej byt wielokrotnie przedmiotem rozwazan autora
(Wojcik 2009, 2010, 2012).
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nosci wplecione sa i dzi§ w ideologi¢ rozwoju. Nie wchodzac w dyskusje nad bi-
lansem zysku i strat (bo jesli sa zyski, to przeciez musza by¢ jakies straty) w ramach
europejskiej polityki rozwoju, problem zmiennosci wsi nalezy widzie¢ w szerszym
kontekscie kulturowyrn i historycznym, ktéry staje sig bardue} wyrazny, gdy »128j-
dziemy” z poziomu ,,obszaru wiejskiego” do poziomu ,,wsi”. Zmiana skali to nie
tylko problem wickszej liczby i doktadnosci ksztattu elementéw, ale dotyczy prze-
de wszystkim specyfiki regionalnych i lokalnych odmiennosci, bo to one przez
wieki decydowaly o dialektyce sit tworzacych europejska jedno$é, a zarazem réz-
norodnos¢. Wies byta i jest waznym elementem europejskiej tozsamosci.

Wies jako ,miejsce”

Powrét do koncepcji wsi jako calosci jest wynikiem przemiany paradygma-
tycznej geografii cztowieka, zwlaszcza w obrebie przemian nazywanych ,zwrotem
kulturowym”. W tym przypadku jego charakter tkwi w powrocie do idei wiej-
skosci. Idea swoistosci cech wiejskiego zycia jest silnie zwiazana z tradycja badan
geograficznych okresu klasycznego. Francuska szkota geografii regionalnej P. Vida-
la de la Blache’a zbudowata program badari spotecznosci rolniczych, ktérych co-
dzienne dziatania w specyficznych warunkach otoczenia spotecznego i przyrod-
niczego prowadzity do wytworzenia si¢ niepowtarzalnych calosci — civilisation i mi-
lieu. Wyjatkowo$¢ stworzonej koncepcji polegata na poszukiwaniu jednosci pow-
stajacej w wyniku wspdlpracy czlowieka i przyrody. A. Buttimer (1971, 1990),
rekonstruujqc zalozenia koncepcji P. Vidala de la Blache’a, podkreslata wythko—
wo$¢ badan geografii cztowieka, ktéra za cel stawia sobie badanie wzajemnego
wplywu na siebie i pofaczenia réznorodnych zjawisk i sit w ramach ograniczonych
mozliwosci istniejacych w danym czasie i miejscu. P. Vidal de la Blache uwazat,
ze wynikiem relacji cztowieka ze §rodowiskiem jest zréznicowanie krajobrazéw
rolniczych Frangji. Twérca geografii cztowieka twierdzil, ze stosunek cztowieka
do $rodowiska mozna bada¢ empirycznie przez identyfikacje genres de vie (styléw
zycia). Styl zycia jest produktem historycznym, odzwierciedleniem civilisation
(kultury), efektem wplywéw przyrodniczych, spotecznych, kulturowych w danym
miejscu. Milieu utozsamiano natomiast z fizycznym i biotycznym $rodowiskiem
zycia ludzi.

Geografia wsi powinna zajmowac si¢ takze stosunkiem ludzi do ich $rodowis-
ka zycia, wynikajacym ze sposobdw ,,zamieszkiwania”. Zwiazki te materializuja si¢
w postaci okreslonych form krajobrazéw kulturowych (regionéw i miejsc). P. Vi-
dal de la Blache i jego uczniowie koncentrowali si¢ przede wszystkim na zewnet-
rznym wyrazie zycia wsi —formach krajobrazu (Buttimer 1990). A. Buttimer (1990,
s. 14) wyrazita to w nast¢pujacy sposéb: ,Na styku milieu i civilisation zostal
wyrzezbiony zywy krajobraz — paysage humanisé — méwiacy o tym, w jaki sposéb
poszczegdlne grupy, bogate w doswiadczenie, interpretuja, oceniaja i wykorzystu-
ja swoje srodowisko”.

* Ta czgé¢ tekstu powstata na bazie fragmentu podrozdziatu Geografia wsi — komplementar-
ny program badas z monografii autora pt. Geografia wsi w Polsce. Studium zmiany podstaw
teoretyczno-metodologicznych (Woéjcik 2012).
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Kluczowa kwestig dla oryginalnosci mysli vidalowskiej byto skupienie si¢ na re-
lacji cztowieka do jego otoczenia (Srodowiska) w okreslonych sytuacjach zycio-
wych. Duze zréznicowanie $rodowiska przyrodniczego Francji oraz historyczna
trwato$¢ wspdlnot regionalnych i lokalnych, rozwijajacych si¢ na tym podtozu, da-
wato francuskim geografom ogromne mozliwosci w przedstawianiu efektéw (kraj-
obrazéw, miejsc) réznych kombinacji uwarunkowan naturalnych, historycznych,
spoleczno-kulturowych. Zwiazek geografii czlowieka i historii stworzyl podstawe
dla rozwoju metody monograficznej dla przedstawienia okreslonych $rodowisk
zycia (miast, wsi, regionéw).

Wspétczesni interpretatorzy mysli vidalowskiej uwazaja, ze genre de vie (styl
zycia) to sposob ,zamieszkiwania’, a jego istota jest wzajemne dopasowanie si¢
spoleczenistwa i warunkéw otoczenia. Milien (miejsce lub $rodowisko zycia) jest
odwzorowaniem codziennych probleméw, wartosci, stereotypéw przypisywanym
poszczegdlnym elementom otoczenia narostym w historycznym rozwoju (Wilczyn-
ski 2005, s. 95). A. Buttimer (1990, s. 21-26), uznajac niepodwazalne wartosci
prac P. Vidala de la Blache’a, nadaje nowe, dopasowane do wspétczesnych realidw,
znaczenie dla mysli zawartych we francuskiej tradycji badan geografii cztowieka.
Osnowg dla koncepcji autorki jest wprowadzenie potrdjnie ztozonego modelu
pojeciowego, ktdry okresla strukture przestrzeni w ujeciu geograficznym. I tak na
strukture te sktada sie:

— noosfera (civilisation u Vidala), cechy $wiadomosci (wiedza) — idee, wartosci,
symbole, wyobrazenia;

— socjo-technosfera (sztuczne elementy vidalowskiego milieu) — $rodowisko,
w ktérym dziata cztowiek, utozsamiane z krajobrazem (elementy fizyczne);

— biosfera (naturalne elementy vidalowskiego milieu).

Cecha wspétczesnych badan geografii cztowieka jest identyfikacja relagji (inter-
akgji) miedzy poziomami. Kluczowe znaczenie ma zatem genre de vie, w ktérym
znajdujg odbicie trzy poziomy do$wiadczenia — percepcyjny (noosfera), interpod-
miotowy (socjo-technosfera) i organiczno-terytorialny (biosfera).

Model pojeciowy zaproponowany przez A. Buttimer (1990) mozna doskona-
le wykorzystaé w identyfikacji i interpretacji swoistych cech zycia wiejskiego oraz
wyrézniania réznych sposobéw powstawania tej swoistosci. P. Vidal de la Blache
ukazywat wspdtistnienie stylu zycia tradycyjnych, rolniczych spotecznosci i ich $ro-
dowiska.

Wspoétczesnie w badaniach wsi istotne jest przedstawienie, jak w tym samym
srodowisku przyrodniczym funkcjonuja rézne style zycia i jakie relacje tacza posz-
czegblne grupy mieszkaficow wsi z natura. Sfera ,,zamieszkiwania” taczy wszystkie
sposoby zycia wiejskiego. Dezagraryzacja wsi i erozja zwiazku cztowieka z przyro-
da, opartego na traktowaniu natury jako sposobu zapewnienia w pierwszej kolej-
nosci przetrwania (bytu), powoduje, ze wzrasta znaczenie innych relacji wynika-
jacych z realizacji potrzeb duchowych. Wspélczesne ,,zamieszkiwanie” we wsi (spo-
s6b zycia), zgodnie z modelem A. Buttimer (1990), zawiera trzy wzajemnie powia-
zane ze sobg plaszczyzny, tj.:
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— ideg ,bycia”, ,zamieszkiwania”, ktéra faczy si¢ z waloryzacja srodowiska wsi
oraz $wiadomoscia spolecznych i indywidualnych potrzeb, ktére wie§ pozwala
zrealizowaé;

— materialng organizacje przestrzeni wraz z jej wymiarem krajobrazowym;

— doswiadczanie wsi, w ktérym zawiera si¢ ocena elementéw $rodowiska wsi
jako pewnych wartosci i znaczeri oraz pamigé jako wyraz spotecznego ,zako-
rzenienia’ w ,miejscu”.

Idea ,zamieszkiwania” ma gleboki sens humanistyczny. Odwzorowuje si¢ w réz-
nych koncepcjach nauk spotecznych, w tym réwniez w geografii spoteczno-eko-
nomicznej (por. Jedrzejezyk 2004, s. 25-31). ,Zamieszkiwanie” jest podstawa
budowania ludzkich wiezi z ziemia i $wiatem (Rembowska 2008, s. 68) i rea-
lizuje jedna z najwazniejszych potrzeb egzystencjalnych ludzi — pragnienia posia-
dania wlasnego ,miejsca’. Idea zamieszkiwania ma wymiar ponadczasowy i nie-
zaleznie od zmieniajacych si¢ uwarunkowan, zwlaszcza wspétczesnego postepu
technologicznego, odzwierciedla si¢ w procesie zakladania rodziny, budowy do-
mu, zagospodarowania bliskiej przestrzeni wedtug wilasnych zasad i przekonan.
Sens ten, jak pisat Y.E Tuan (1977), wpisuje si¢ w humanistyczna interpretacje
przestrzeni, ktéra w procesie ,,ucztowieczenia” (oswojenia si¢ z nig ludzi) staje si¢

»miejscem”. Szczegblny i indywidualny sens zamieszkiwania odnosimy zwlaszcza
do $rodowiska wsi, gdzie oswajanie srodowiska jest aktem dos$wiadczania na po-
graniczu $wiata ludzi i $wiata przyrody. Wlasciwosci zwiazane z przeksztalcaniem
i dostosowaniem do wlasnych potrzeb i wyobrazen fragmentu ziemi przypisane
sa do dwoch waznych i nierozerwalnych, jak twierdzi M. Heidegger (1977),
czynnosci — ,budowania” oraz ,,mieszkania”. Budowanie ma na celu zamieszkiwa-
nie i samo w sobie jest zamieszkiwaniem (Heidegger 1977, s. 317). W $rodowis-
ku wsi budowanie, ktdre zastgpowane jest bardziej technicznym terminem ,,zagos-
podarowanie”, bylo od zawsze procesem ,wydzierania” pewnego obszaru spod
wladania przyrody i przeksztalcania go we wladanie cztowieka — miejsce jego zy-
cia. Trwanie w zmienno$ci jest nieustannym ,dialogiem” czlowieka z naturg. M.
Heidegger (1977, s. 3206) pisat, ze ,,zamieszkiwanie” jest przyznaniem przestrzeni
ujetej w pewne granice. Niemiecki filozof w nastgpujacy sposéb formutuje t¢
mysl: ,Przeto przestrzenie otrzymuja swa istot¢ od miejsc, a nie od «przestrzeni»”
(Heidegger 1977 s. 326). Zamieszkiwanie jest ideg konstruowania $wiatéw zycia
ludzi.

»Zamieszkiwanie” we wsi (nie ,na wsi’) jest tym, co lfaczy dzi$ ludzi réznych
profesji, pogladéw i potrzeb. Przestrzeni oswajana jest obecnie na rézne sposoby
i w odmienny sposéb dostosowywana do indywidualnych i zbiorowych potrzeb.
Do czaséw intensywnej industrializacji zwiazek cztowieka z przyroda byt widocz-
ny réwniez w miastach. Ich rozrost przestrzenny, intensywno$¢ przeksztatcen ur-
banizacyjnych spowodowaly wytworzenie si¢ Srodowiska sztucznego, w ktérym
rytm zycia indywidualnego i spotecznego przestat nawiazywaé w duzej mierze do
rytmu wyznaczanego przez sity natury. Mieszkaricy miast, najpierw elita (np. artys-
tyczna), a za nig inne grupy spofeczne, nie mogac zrealizowaé potrzeby kon-
taktu z natura w miescie, zaczeli czasowo zmienia¢ srodowisko zamieszkania (wy-
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poczynek, ,drugie domy” itp.). Idealizacja wsi nie nastgpowata w wickszosci przy-
padkéw z powodu zachwytu cigzka praca rolnika, ale przede wszystkim z dostrze-
gania waloréw plynacych z harmonii zycia w specyficznym milien — malej spo-
lecznosci wropionej w nature, ktéra byta dla niej Zrédtem wiedzy, pracy, obycza-
jowosci i sity.

Dzisiaj wie$ stala si¢ synonimem tradycji, natury, prostoty; wies tworzy réw-
nowage w funkcjonowaniu spotecznym. Myslac o wsi, niezaleznie jak wspétczes-
na cywilizacja zmienia ramy naszego Zycia, wracamy zawsze do naszych wiejskich
korzeni, poszukujac tego, co zostalo zapomniane lub utracone. Powroty te sg juz
inne, tak jak inna w swoich tre$ciach i znaczeniach jest sama wies. Wie$ nie moze
by¢ wobec tego traktowana jako ,,dopetnienie” miasta, ale stanowi dla niego alter-
natywe. Idea wsi, swoisto$¢ cech wiejskiego zycia, odzwierciedla si¢ w sposobie,
w jaki ludzie zamieszkuja ziemi¢. Emocje ludzkie sprawiaja, ze przestrzen wiejska
ulega metamorfozie w ,,miejsca’.

Podsumowanie

Przeciwstawienie wsi obszarom wiejskim jest czym$ duzo wigcej niz przeto-
zeniem skali badan. Obszary wiejskie i wsie sg odmiennymi przestrzennymi for-
mami interpretacji stanu i przemian wiejskiej przestrzeni. W przypadku Polski
jest to o tyle istotne, ze wies jest ciagle wazna forma zamieszkiwania kraju i od-
grywa role kulturotwérceza w spoteczenistwie. Rozréznienie to jest istotne nie tyl-
ko z punktu widzenia badan oraz $wiadomosci naukowej odnoszacej si¢ do kon-
strukeji odwzorowan rzeczywistoéci (redukeje), ale réwniez z punktu widzenia
oceny i planowania wsi jako $rodowiska zycia lokalnych spotecznosci. Dehuma-
nizacja zwiazana z formalizmem opartym na ilo§ciowej interpretacji makrostruk-
tur i makroproceséw, wplecionym w ideologi¢ postepu (zazwyczaj wzrostu eko-
nomicznego) prowadzi do zaburzen pomigdzy sfera strywializowanych wnioskéw,
a sfera rzeczywisto$ci spoleczno-kulturowej o znacznej komplikacji faktéw, rela-
¢ji i sadéw. Koncepcja obszaréw wiejskich skonstruowana zostata w obrebie natu-
ralistycznego wzorca metodologicznego. Obszary wiejskie s rodzajem przestrzeni
absolutnej (charakter substancjalny), uj¢tej przedmiotowo (por. Lisowski 2003,
s. 42). Interpretacja obszaréw wiejskich pozbawiona jest wnioskéw odnoszacych
si¢ do kreacyjnej roli cztowieka, jego swiadomosci historycznej i spotecznej. Tak
wykreowany obraz wsi nie ma znaczen, senséw i wartosci.

Zupetnie inna perspektywa rysuje si¢, kiedy wie$ osadzimy w koncepcji ,, miej-

sca’. Przestrzeni absolutna w procesie nadawania znaczen staje si¢ wowczas przes-
trzenig nasycong symbolami. Jest ona ujmowana z punktu widzenia podmiotu
i jego relacji wzgledem otoczenia (Srodowiska). Ujecie takie czgsto nazywa si¢ he-
terotelicznym. Przestrzeni heteroteliczna wymaga odwotania si¢ do nienaturalis-
tycznych wzorcéw badawczych (Lisowski 2003, s. 43). Interpretacja wsi jako
»miejsca’ wiaze si¢ zatem z odniesieniem do sposobéw identyfikacji podmiotu
(cztowieka, spotecznosci) z elementami jego $rodowiska. Istotne znaczenie ma
woéwczas badanie tozsamosci terytorialnej — waznej sktadowej natury cztowieka
jako istoty spoleczno-kulturowej.
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Humanizacj¢ probleméw badawczych w badaniach geograficznych poréwnu-
je si¢ do uchylenia drugiego skrzydta ,,ontologicznych drzwi” do uniwersum (Jed-
rzejezyk 2011, s. 21). Takie podejécie jest wyjsciem do wspélpracy i wzajemnego
zrozumienia, a uznanie réznych, ale réwnouprawnionych podejéé, tworzy pod-
stawe szerokiej interpretacji zjawisk. Z tego punktu widzenia istotng sprawa jest
budowanie $wiadomosci teoretycznej, gdyz to z niej wynika wiedza o réznych
mozliwo$ciach studiéw nad wiejska przestrzenig oraz przede wszystkim sama $wia-
domos$¢ obrazu wsi, jaki kreowany jest w naszych pracach (por. Gregory 1994).
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Summary

On the one hand, the nature of in-depth reflection on the current rural trans-
formations should involve placing them within long-term changes. On the other,
it should take into account the reflections on the scale of interpretation of proces-
ses, not just in spatial categories (macro vs. micro) but, above all, in the symbolic
sense (space vs. location). In the case of rural studies, especially geographical ones,
we can see a clear lack of reflection on the research subject, particularly concerning
the image that results from them. The geographical image of the countryside is
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mainly derived from basing them on a neo-positivist model and, consequently,
the focus on describing phenomena in terms of quantitative distribution and spa-
tial organisation. The main purpose of this study is to present a critical (evalu-
ative) look at the application of concepts critical for formulating research assum-
ptions, such as rural area and countryside, as well as the consequences of such
applications for other spatial forms of interpreting the transformations of Polish
countryside, such as region and “place”.

SOW_XXXIV.indb 22 @ 2014-03-17 12:19:07



Aleksandra JEZIERSKA-THOLE
Uniwersytet Mikotaja Kopernika

Katedra Gospodarki Przestrzennej i Turyzmu
ul. Lwowska 1, 87-100 Torun
alekjez@umk.pl

Modele rozwoju obszaroéw wiejskich
W ujeciu teoretycznym

Models of rural development from the theoretical
perspective

Zarys tresci: Celem artykutu jest przeglad i systematyzacja gtéwnych koncepdji teoretycznych rozwoju
obszaréw wiejskich, przy jednoczesnym uwzglednieniu czynnikéw rozwoju wskazywanych w tych mo-
delach i teoriach. Szczeg6lna uwagg zwrécono na koncepcjg rozwoju zréwnowazonego. W pracy doko-
nano proby okreslenia odpowiedniego systemu wskaznikéw i miar, za pomoca ktérych mozliwe jest mo-
delowanie procesu rozwoju zréwnowazonego.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, czynniki rozwoju regionalnego, neoklasyczne modele rozwoju, roz-
woj zrébwnowazony.

Wprowadzenie

Obszary wiejskie Unii Europejskiej stanowiag 91% powierzchni ogétem. Za-
mieszkuje je ponad 56% ludnosci 27 paristw cztonkowskich. W Polsce ich udziat
wynosi 93% powierzchni kra]u Dominacja obszaréw w1erk1ch wplywa w zna-
czacym stopniu na jakos¢ zycia catego spoteczeristwa, poniewaz obszary te posia-
daja wiele débr publicznych, cennych przyrodmczo spolecznie i ekonomicznie.
Jednocze$nie obszary wiejskie charakteryzu)q SIQ glebokimi spotecznymi i ekono-
micznymi dysparytetami w stosunku do regionéw wysoko zurbanlzowanych (Ku-
likowski 2012). Taka sytuacja powoduje, ze w dalszym ciagu utrzymuja si¢ w tych
regionach struktury kryzysogenne (zjawiska problemowe). Lagodzenie dyspary-
tetéw spoleczno-gospodarczych wymaga podjecia niezbednych dziatar, w tym
réwniez w spofecznosciach lokalnych, opracowania specjalnych programéw roz-
woju, projektéw i koncepcji w oparciu o endogeniczny potencjat obszaréw wiej-
skich oraz srodki funduszy UE. Od poczatku lat 90. XX w. zauwaza si¢ nowe ten-
dencje we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR), polegajace na zwracaniu coraz wigk-
szej uwagi na rozwdj obszaréw wiejskich w ujeciu kompleksowym, jako miejsca
zycia i pracy jego mieszkaricéw, a nie tylko sektora rolnego. Wezesniej WPR da-
wata zdecydowany priorytet organizacji wspdlnych rynkéw rolnych, w tym wyso-
kim subsydiom podtrzymujacym ceny i optacalnos¢ produkeji wielu surowcéw
rolnych. Wicksze zainteresowanie obszarami wiejskimi wynika réwniez z nawar-
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stwienia si¢ probleméw strukturalnych: spotecznych i gospodarczych, ktére op6z-
niaja ich dlugotrwaly i intensywny rozwéj (Bariski i Czapiewski 2009).

Wspoiczesne nauki ekonomiczne, geograficzne i socjologiczne daza do wyjas-
niania ZJaW1sk i proceséw wystqpu]qcych w gospodarce, w tym rolnictwie. W tym
celu powstaja uniwersalne teorie i modele majace praktyczne zastosowanie. Jed-
nak mimo to nie udato si¢ na przetomie XX i XXI w. wypracowa¢d spdjnej kon-
cepcji okredlajacej czynniki i charakter cyklicznosci na rynku rolnym (Stgpiend
2011).

Celem pracy jest przeglad i systematyzacja gtéwnych koncepcji teoretycznych
i modeli rozwoju regionalnego odnoszacych si¢ do obszaréw wiejskich, z jedno-
czesnym uwzglednieniem czynnikéw rozwoju wskazywanych w tych modelach
i teoriach. Przeglad koncepcji i modeli rozwoju dotyczy okresu powojennego, od
lat50. XX w. do czaséw wspdtczesnych. W pracy dokonano préby okreslenia od-
powiedniego systemu wskaznikéw i miar, za pomocg ktérych mozliwe jest mo-
delowanie procesu rozwoju zréwnowazonego. Szczeg6lny akcent potozono na wiz-
je i modele rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich we Wspélnej Polityce Rolnej
w Europie oraz w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Pojecie rozwoju oraz procesu modelowania

Zgodnie z definicja Stownika jezyka polskiego rozwéj oznacza ,proces przeo-
brazeri, zmian, przechodzenia ze stanéw lub form bardziej ztozonych lub pod
pewnym wzgledem doskonalszych mniej doskonatych do stanéw bardziej dosko-
nalych” (Stownik... 1985, s. 131). Wedlug B. Piontek (2010, s. 118) rozwéj ,,mo-
ze stuzy¢ badz nie stuzy¢ cztowiekowi i moze by¢ na rézne sposoby zawlaszczany”.
Podobna definicj¢ przedstawit J. Hausner (2004, s. 7), w ktdrej rozw6j rozumiany
jest ,jako ukierunkowana zmiana dokonujaca si¢ w gospodarce i kulturze zgod-
nie z przyjeta aksjologia, czyli respektujaca okreslone zasady, wartosci”. Wedtug
J. Siemiriskiego (2001) rozwdéj to proces przemian, w ktérym dany ukfad prze-
chodzi przez poszczegélne etapy od form i stanéw prostych, mniej ztozonych do
form bardziej ztozonych i doskonalych. Tak rozumiane pojecie rozwoju zbliza do
postepu, zmiany na lepsze, doskonatosci i wzrostu. T. Borys (2010, s. 60) kon-
kretyzuje rozumienie rozwoju jako , kategorii podstawowej i fundamentalnej (...)
w praktyce zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego”. Uwaza réwniez, ze
jest to ,,proces zmian ocenianych pozytywnie z punktu widzenia okreslonego sys-
temu warto$ci”. W najnowszej literaturze przedmiotu rozgranicza si¢ pojecie roz-
woju i postepu, tj. przy stosowaniu terminu ,,rozw6j” nie stosuje si¢ warto$ciowa-
nia, lecz podkresla ciagltos¢ i poréwnywalnos¢ kolejnych faz przemian. Stosowa-
nie terminu ,,postep” zwiazane jest z ocenianiem pod wzgledem jakosciowym (Sie-
miriski 2001).

Hierarchia celéw rozwojowych jest bardzo wazng kwestia zwiazang z definicja
rozwoju. Cele rozwojowe powinny by¢ dostosowane do etapu rozwoju oraz uwa-
runkowar lokalnych, przyrodmczych i gospodarczych. Ich warto$ciowanie umoz-
llWlajq aks;omaty i przyjete wartoéci. Rozwéj oparty na konkretnym systemie war-
to$ci nazywany jest przez Z. Sadowskiego (2005) rozwojem spoleczno-gospodar-
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czym. Wybédr odpowiednich systeméw wartodci i przestrzeganie stadiéw rozwoju
jest gwarancja sukcesu. Przy czym moze zaistnie¢ rozbiezno$¢ miedzy sfera real-
na, w ktérej zachodza aktualne procesy zmian, a teoretycznymi koncepcjami i mo-
delami rozwoju. Oznacza to, ze normatywne ksztaltowanie rozwoju nie moze
ogranicza¢ si¢ tylko do jednej koncepcji, modelu rozwoju.

We wspétczesnej metodologii badai nauk ekonomiczno-geograficznych nas-
tapito rozszerzenie zakresu badant metodologicznych o funkcje modeli oraz ana-
logi¢ w procesie poznawczym. Przyjmuje sig, ze teorie i modele stanowig zwien-
czenie wszelkich procedur badawczych i ostateczng reprezentacj¢ poznania nau-
kowego. Podkresla si¢ znaczenie modeli i teorii naukowych, zaliczajac je do ,,ope-
ratoré6w poznawczych”. Modele w nauce pelnia funkcje: opisowa (jak jest?), wyjas-
niajaca (dlaczego?), utylitarna (jakie korzysci?) i prognostyczna (jak bedzie?). W kla-
sycznej koncepcji model zwigzany jest z procesami poznawczymi o charakterze
metody analogii, tj. podobienistwa strukturalnego, czyli izomorfizmu pomiedzy
przedmiotem a jego odwzorowaniem (Apostel 1960). Model w naukach empi-
rycznych pelni réznorodne i ztozone funkcje. Wsréd funkc]l tych L. Apostel wy-
mienia: tworzenie teorii, upraszczanie, redukcje, rozszerzanie, uprawomocnienie,

wyjasnianie, konkretyzacj¢, uogélnianie i eksperymentowanie. Amerykariski filo-
zof P. Achinstein (2004) wyréznit model analogowy, zwany tez modelem teore-
tycznym, kt6éry ma za zadanie rozwigza¢ problem i moze/powinien ukazywaé po-
dobiendstwo miqdzy modelowanym ukfadem empirycznym a innymi uktadami
empirycznymi. Oznacza to, Ze ta sama funkc;a opisujaca jeden aspekt modelu,
opisuje ]ednoczesnle inne podobne uktady empiryczne. Modele sa konstruowane
na bazie teorii podstawowych w celu ukazania wewngtrznej struktury i mecha-
nizmu uktadu empirycznego. Modele maja charakter aspektowy, a ich konstruo-
wanie jest relatywizowane do problemu badawczego i do wymaganego stopnia
doktadnosci jego rozwiazania. Jak podkresla Z. Chojnicki (1966, s. 11), istotne
jest przy tym, aby teoria przyjeta jako model nalezata do lepiej poznanej dziedzi-
ny niz pole badania, do ktérego jest zastosowany. Wykrywanie i formutowanie
hipotez odbywa si¢ na drodze przyjecia lub stwierdzenia analogii. Operacje do-
tyczace analogii polegaja na znalezieniu pewnych podobieristw w strukturze zwiaz-
kéw funkcjonalnych zjawisk lub na podstawie pewnych teoretycznych zatozen.

Koncepcje rozwoju obszarow wiejskich

Pojecie koncepcji (z jez. tac. conceptio) jest konstrukeja teoretyczna i oznacza:
ujecie, spostrzezenie, zbiér. Koncepcja moze by¢ stosowana w dwdch wymiarach,
w pierwszym jako idea, pomysl, inspiracja oraz jako poglad, przekonanie, zapatry-
wanie i przestanie. W drugim wymiarze koncepcja to zamierzenie, inicjatywa, plan
oraz program, schemat i scenariusz (Siemiriski 1996, s. 127). Koncepcja rozwoju —
to calo$ciowy, spéjny spos6b wyjasniania mechanizmu rozwoju regionalnego. Me-
chanizm ten mozna zdefiniowa¢ jako sposéb oddziatywania czynnikéw rozwoju
na zmiany spofeczne, gospodarcze, ekologiczne i przestrzenne w regionie (Brol

2000).

SOW_XXXIV.indb 25 @ 2014-03-17 12:19:07



T [ [ ] ® [ TN

26 Aleksandra JEZIERSKA-THOLE

Koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich nawiazuja do nastepujacych teorii: mo-
dernizacji, rozwoju zaleinego, ekorozwoju, roZwoju zréwnowazonego, rozwoju
kapitatu spotecznego, aktywizacji i rozwoju spolecznosci lokalnych, inicjatyw spo-
tecznych, strategii rozwoju lokalnego, rozwoju endogennego oraz wielofunkcyj-
nego rozwoju obszaréw wiejskich (Domarnski 2009). Do badan obszaréw wiej-
skich zastosowano nowe podejscie analityczne, w ktérym obszary wiejskie nie s
rozpatrywane w kategoriach agrocentrycznych. Podejscie to wynika przede wszyst-
kim z narastania proceséw deagraryzacji, rozumianej jako spadek znaczenia rol-
nictwa dla gospodarki wiejskiej oraz lokalnej spotecznosci i kultury wsi. Takie uje-
cie badani wynika réwniez z wysokiego poziomu heterogenizacji struktury zatrud-
nienia i struktury spotecznej obszaréw wiejskich.

Jedna z najwazniejszych koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich jest koncep-
cja rozwoju wielofunkcyjnego. Pod tym pojeciem rozumie si¢ odejécie od trakto-
wania obszaréw wiejskich jako obszaréw monofunkcyjnych, na ktérych rolnic-
two i produkcja surowcéw rolniczych stanowi dominujaca lub jedyna funkcje
tradycyjnej gospodarki rolnej. Zdaniem M. Klodziriskiego (2010) wielofunkcyj-
ny rozwéj wsi to umiejetno$¢ wkomponowania w wiejska przestrzeri dodatko-
wych funkgji pozarolniczych. W Polsce po raz pierwszy na rozwdj wielofunkcyjny
obszaréw wiejskich zwracat uwagg J. Kostrowicki (1976) w artykule Obszary wiej-
skie jako przestrzeri wielofunkcyjna, jednakze ze wzgledéw politycznych tezy te nie
spotkaly si¢ z nalezytym odzewem. Koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego pojawi-
ta si¢ w Polsce w latach 90. XX w. m.in. z uwagi na kryzysows sytuacj¢ gospodar-
ki rolnej, zwiazana z prywatyzacja sektora paristwowego i wynikajacych z tych
przemian probleméw spotecznych. Dodatkowo na obszarach wiejskich narastaly
procesy depopulagji oraz nastgpowata deformacja struktur demograficznych w wy-
niku koncentracji pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w miastach w latach 70.
i 80. XX w. W dokumentach rzadowych z lat 90. (Srategia dla Polski, w zatoze-
niach polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa gospodarki zywnosciowej do
roku 2000) zastosowano nowe podejscie, polegajace na zrozumieniu, ze dla ob-
szaréw wiejskich réwnie wazne jak rolnictwo sa pozarolnicze dzialy gospodarki
oraz tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach pozarolniczych lub zwiazanych
z rolnictwem badz jego otoczeniem. Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich nie
polega tylko na rozwoju pozarolniczych miejsc prac, ale na traktowaniu proble-
méw wsi i jej otoczenia kompleksowo. M. Szczurowska i in. (2005, s. 50) pod-
kreslaja, ze ,,modernizacja rolnictwa mozliwa bedzie tylko dzigki uwolnieniu z gos-
podarstw sity roboczej, ktéra powinna znalez¢ zatrudnienie w innych zawodach”.
Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich odzwierciedla si¢ w petnieniu wielu istot-
nych funkgji (ryc. 1). Na obszarach wiejskich obok gospodarki rolnej wazna role
petni: nowoczesny przemysl, dziatalno$¢ ustugowa, turystyka i wypoczynek oraz
mieszkalnictwo (Ermann i Hock 2004). Za J. Wilkinem (2009) nalezy podkresli¢,
ze wie$ wielofunkcyjna (wie$ zywotna) jest niezbgdnym warunkiem utrzymania
wielofunkcyjnego rolnictwa. Wspieranie rozwoju wsi stuzy wigc takze rolnictwu.

Nalezy podkresli¢, ze rozwdj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich powinien dos-
tosowac¢ si¢ do lokalnych uwarunkowan przyrodniczych oraz mozliwosci, potrzeb
spolecznych i gospodarczych regionu. W praktyce oznacza to, ze nie zawsze i wszg-
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dzie mozna wprowadza¢ t¢ koncepcje rozwoju, tzn. wylaczajac obszary lesne, wod-
ne, chronione i kulturowo cenne.

Ryc. 1. Wielofunkcyjnos¢ obszardw wiejskich.

Zrédio: opracowano na podstawie: Creating... (2004).

Multifunctionality of rural areas. A. economic function (agricultural, forest, industrial production),
B. ecological function (protection and landscape management), C. housing function (trade and
service), D. social function (support of rural population).

Source: own compilation on: Creating... (2004).

Kolejna wazna koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich, a zarazem najwazniej-
szym wyzwaniem wspotczesnego $wiata, jest koncepcja rozwoju zréwnowazone-
go i trwatego (sustainable development). O potrzebie stosowania ograniczed w prze-
mianach gospodarczych, aby nie naruszaly srodowiska naturalnego, informowat
m.in. ekonomista, noblista J. Stiglitz (2004, s. 142) ,bytowanie przysztych poko-
leri nie moze odbywacd si¢ kosztem obecnych” oraz D. Jeffrey ,samoregulujace si¢
sity gospodarki rynkowej powinny si¢ kierowa¢ nadrzednymi zasadami sprawied-
liwosci spolecznej oraz regulacjami w zakresie ochrony srodowiska” (Sachs 2007).
Podobnie Z. Sadowski (2005) uwaza, ze rozwdj gospodarczy powinien stuzy¢ po-
prawie losu i warunkéw zycia calego spoteczeristwa, a nie tylko jego cz¢sci. Warun-
kiem sustainable development jest umiejetno$é rozwojowego przekraczania granic
wzrostu danej spolecznosci, tzn. aby z wyprzedzeniem przygotowywaé edukacyj-
ne i naukowo-techniczne przestanki rozwojowego przekraczania tych granic wzros-
tu (Michnowski 20006).

Model zréwnowazonego rozwoju ma na celu stworzenie stanu zréwnowaze-
nia na obszarach wiejskich zar6wno w strefie ekonomicznej i spotecznej, jak i $ro-
dowiska przyrodniczego i wynika z przyjecia zasad fadu zintegrowanego. Wedtug
K. Malika (2004) rozwinigta forma tadu zintegrowanego jest kompleks pigciu wy-
miaréw: spoleczno-instytucjonalnego, politycznego, ekonomicznego, przyrodni-
czego i przestrzennego. Lad spoteczno-instytucjonalny odnosi sie do trwania spo-
leczenistwa w poczuciu integracji i jednosci spolecznej, a ksztattowany jest w wy-
niku zréwnowazenia gospodarki i systemu warto$ci. Lad przyrodniczy okresla ta-
kie uzytkowanie débr i ustug srodowiskowych, ktére nie naruszaja réwnowagi
taricucha ekologicznego, a utrzymuja produktywnos¢ ekosysteméw (Borys 2010).
Sposéb przenikania si¢ elementéw tadu zintegrowanego opiera si¢ na trzech fa-
dach gtéwnych (spotecznym, ekonomicznym oraz przyrodniczym) oraz dwéch
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tadach szczegbétowych (tad mstytuqonalny i przestrzenny) Przenikanie si¢ tadéw
umozliwia realizacj¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju (ryc. 2).

Ryc. 2. Przenikanie sie fadow w wymiarze zintegrowanym.

Zrédto: opracowano na podstawie: M. Adamowicz i A. Smarzewska (2009).
Penetration of order in integrated dimension.

A. spatial order, B. political order, C. social order, D. natural order, E. economic order
Source: own compilation on: M. Adamowicz i A. Smarzewska (2009).

Konstrukcja modelu rozwoju zréwnowazonego M. Adamowicza i A. Sma-
rzewskiej (2009) oparta zostata na zestawie kategorii cech rozwojowych i odnosi
si¢ do termindw: trwato$¢ i zréwnowazenie. Model opiera si¢ na dwéch cechach
trwatosci: wrazliwej i silnej. W modelu rozwoju zréwnowazonego tad zintegrowa-
ny przemieszcza si¢ w przestrzeni migdzy plaszczyzna o ,,ograniczonej substytucji
kapitaléw” (odzwierciedla wrazliwg zasad¢ trwatosci) a plaszczyzng zwana ,kom-
plementarno$¢ kapitaléw” (odzwierciedla silng zasade trwatosci). Wrazliwa zasada
trwafo$ci oznacza ograniczong substytucje kapitatu antropogenicznego i przyrod-
niczego i opiera si¢ na ostroznej eksploatacji zasobéw naturalnych. Zasada trwa-
tosci uwzglednia komplementarno$¢ kapitatéw, wyklucza natomiast ich substy-
tucyjno$¢ (ryc. 3).

Ryc. 3. Model rozwoju zréwnowazonego.

Zrédto: opracowano na podstawie: M. Adamowicz i A. Smarzewska (2009).

Model of sustainable development. A. spatial order, B. political order, C. social order, D. natural
order, E. economic order, |. Limited substitution of capital, Il. Complementarity of capital.

Source: own compilation on: M. Adamowicz i A. Smarzewska (2009).
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Tabela 1. Wykaz wskaznikéw wymiaru przyrodniczego, ekonomicznego, przestrzennego i spo-
tecznego oceniajgcych stopien rozwoju zréwnowazonego

Wskazniki oceniajgce fad przyrodniczy i przestrzenny Dziedzina
X, | Udziat gruntow lesnych w powierzchni ogotem (%)
Udziat odnowien le$nych i zalesien w ogdinej
%o powierzchni lasu (%) ’ oo ochrona przyrody
X, | Udziat obszaréw chronionych w powierzchni ogotem (%)
X, | Zuzycie wody przez gospodarstwa domowe na 1000 mieszkancéw (dam/rok)
X Nakfady jnwestycyjne na ochrone waod i gospodarke $ciekowg na jednego Kksztattowanie
5 | mieszkanca (zt) stosunkow
Xs Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej (%) wodnych
X, Ludnosc¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej (%)
Wskazniki oceniajgce fad ekonomiczny
Xy | Udziat pracujgcych w ustugach (%) zatrudnienie
X, | Dochody na 1 mieszkanca (zt) budzet gminy
X, | Wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca (zf) o
X,, | Udziat wydatkéw inwestycyjnych samorzgdu w wydatkach ogotem (%) g;g%%sebmr—
X, | Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow
X5 | Dtugosc sieci wodociggowej na km? powierzchni )
X,, | Diugosc sieci kanalizacyjnej na km? powierzchni nfrastrukiura
X5 | Dtugos$c sieci gazowej na km? powierzchni
Xie | Udziat uzytkdw rolnych w powierzchni ogotem (%) rolnictwo
X, | Udziat gruntéw ornych w powierzchni uzytkéw rolnych (%)
X.s | Powierzchnia uzytkow rolnych na 1 mieszkanca (ha)
X3 | Powierzchnia gospodarstw ekologicznych (%)
Wskazniki oceniajgce fad spoteczny
X, | Wskaznik obcigzenia ekonomicznego
X5 Wsp(’).tczynnik przyrostu.ngturfallneglC) (%o)' demografia
X,, | Przecigtne dalsze trwanie zycia osob w wieku 65 lat
X, | Wspotczynnik dzietnosci/ Zgony niemowlat
X,, | Udziat wydatkéw z budzetu gminy na oswiatg i wychowanie (%) edukacia
X,s | Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci
X, | Stopa zatrudnienia (liczba pracujgcych na 1000 mieszkancow) aktywnosc
ekonomiczna
X,, | Udziat pracujgcych w liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym (%) mieszkancow
X, | Stopa bezrobocia (%) ubostwo
i ] i ) i i wykluczenie
X, | Wydatki z budzetu gminy na opieke spoteczng na 1 mieszkanca (zt) spofeczne
X,, | Wydatki z budzetu gminy na o$wiate i wychowanie na 1 mieszkanca (zt)
X, | Wydatki z budzetu gminy na ochrong zdrowia na 1000 mieszkancow (zt)
X, | Wydatki z budzetu gminy na kulture i sport na 1000 mieszkancow (zt) poziom zycia
X, | Wydatki z budzetu gminy na o$rodki kultury na 1 mieszkanca (zt) mieszkarncow
X,, | Wydatki z budzetu gminy na kulturg i sztukg na 1 mieszkanca (zf)
X, | PKBna 1 mieszkanca

Zrédio: opracowano na podstawie: T. Borys (2005), M. Adamowicz (2004), Wskazniki... (2011).
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W pracy dokonano préby okreslenia odpowiedniego systemu wskaznikéw
i miar, za pomocg ktérych mozliwe jest modelowanie procesu rozwoju zréwno-
wazonego (tab. 1). Wyselekcjonowane wskazniki pochodza z ,,dtugiej listy” wskaz-
nikéw zréwnowazonego rozwoju (Borys 2005, Adamowicz 2004). Zestawy wskaz-
nikéw tworzone sa w celu kontroli zaleceri Globalnego Programu Dziatan (Agen-
da 21) i stuza do diagnozy i zarzadzania obszarami w sferze przyrodniczej, spo-
tecznej i ekonomicznej. System wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju UE skta-
da si¢ z dziesigciu obszaréw tematycznych: rozwéj spoteczno-ekonomiczny, zréw-
nowazona produkcja i konsumpcja, wlaczenie spoleczne, zmiany demograficzne,
zdrowie publiczne, zmiany klimatu oraz energia, zréwnowazony transport, zaso-
by naturalne, globalne partnerstwo oraz dobre rzadzenie (Wskazniki... 2011).

Istotnym elementem rozwoju obszaréw wiejskich jest potrzeba jednakowego
traktowania potrzeb spotecznosci lokalnych, $rodowiska przyrodniczego i kultu-
rowego. Oznacza to umiej¢tno$é faczenia nowoczesnosci z tradycja, wartosciami
lokalnymi oraz odpowiednim gospodarowaniem zasobami przyrody. Wazne przy
tym staje si¢ zintegrowane dzialanie na wszystkich szczeblach administracji oraz
efektywna wspo6tpraca miedzy resortami a mieszkaricami obszaréw wiejskich przy
respektowaniu lokalnych wartosci. Takie podejscie ozywienia gospodarczego ob-
szaréw wiejskich, z wykorzystaniem lokalnych zasobdw, tradycji i tozsamosci wsi,
wyznacza koncepcja odnowy obszaréw wiejskich. W 1987 r. w Austrii odbyt si¢
Pierwszy Europejski Kongres Odnowy Wi, na ktérym podkreslano zaangazowa-
nie i konsultacje mi¢dzy wtadzami a spoleczno$ciami lokalnymi. Wedtug R. Wil-
czyniskiego (2003) odnowa wsi to zaplanowany i realizowany przez wiejska wspol-
note proces rozwoju, oparty na lokalnych zasobach i wykorzystujacy zewnetrzne
wsparcie. Pierwszy zarys cato$ciowego programu odnowy wsi, dotyczacy miejsca
i roli obszaréw wiejskich, przedstawiony zostat przez ECOVAST (Europejska Ra-
da na Rzecz Rozwoju Wsi i Matych Miast) w 1991 r. Najwazniejszym przestaniem
tego dokumentu byto respektowanie trzech zasad w podejmowaniu dziatan roz-
wojowych na wsi : 1) jednakowego traktowania dziedzictwa kulturowego i przy-
rodniczego, 2) podejécia zintegrowanego i wieloaspektowego w dziataniach oraz
3) zaangazowania mieszkanicéw w konsultowanie wszelkich programéw i przed-
siewzie¢ ich dotyczacych (Europejski Ruch Odnowy Wi... 1995). M. Wéjcik (2010,
s. 191) podkresla znaczenie programu odnowy wsi w Polsce, poniewaz ,,realizuje
on bardzo wazny cel, jakim jest budowa spotecznosci samorzadowych, przy ogra-
niczaniu negatywnego wplywu wielu spotecznych zachowan, jako konsekwencji
oddziatywania zaréwno poprzedniego systemu politycznego (totalitarnego), jak
i usieciowienia relacji w systemie masowym”. Dziatania odnowy obszaréw wiejs-
kich realizuje paradygmat rewitalizacji. W koncepcji rewitalizacji zawarte sg réw-
niez elementy weztowe innych koncepcji, takich jak: tadu spoteczno-ekonomiczne-
go, ekorozwoju, aktywizacji i rozwoju spofecznosci lokalnych. Gléwnym celem
rewitalizacji obszaréw wiejskich jest wzmocnienie potencjatu ekonomicznego,
wspieranie modernizacji infrastruktury technicznej i spofecznej, zachowanie dzie-
dzictwa historyczno-kulturowego oraz poprawa waloréw estetycznych.
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Modele i struktura polityki rozwoju obszarow wiejskich Unii
Europejskiej

Rozwéj obszaréw wiejskich zajmuje wazne miejsce w polityce Unii Europej-
skiej. Rolnictwo i le$nictwo maja nadal zasadnicze znaczenie w dziedzinie uzyt-
kowania gruntéw oraz gospodarowania zasobami naturalnymi na obszarach wiej-
skich, a takze stanowig bazg dla réznicowania gospodarki na tych terenach. Wzmoc-
nienie polityki rozwoju obszaréw wiejskich jest zatem ogdélnym priorytetem UE.
Zmiany w podejmowaniu dzialani na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na przes-
trzeni XIX i XX w. przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Dziatania Wspolnej Polityki Rolnej na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Rok

Nazwa

Dziafanie

1969

Plan Mansholta

Prowadzenie w skali EWG jednolitej i konsekwentnej polityki strukturalnej
poprzez:

- ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie,

- dostosowanie podazy do popytu tak, aby nie byto nadwyzek zywnosci,

- koncentracja przestrzenna gospodarstw,

- pomoc dla gospodarstw dysponujgcym odpowiednim potencjatem
produkcyjnym,

- ograniczenie powierzchni uzytkow rolnych.

1970

Teoria rozwoju
zréwnowazonego

Zasadniczym przestaniem tej teorii jest zwrdcenie uwagi na koniecznose
harmonijnego powigzania gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych
aspektow rozwoju z potrzebami pokoler obecnych i przysztych.

1990

Wielofunkeyjny
rozwoj wsi
i rolnictwa

Odejscie od traktowania obszaréw wiejskich jako obszaréw
monofunkcyjnych. Wielofunkcyjny rozwoj wsi to umiejetnosé
wkomponowania w wiejskg przestrzen dodatkowych funkgcji
pozarolniczych.

1992-
1996

Reforma
Mc Sharry’ego

Program Mac Sharry’ego zapoczatkowat zmiany systemowe Wspodlnej
Polityki Rolnej. Gtowne cele tej reformy to:

- obnizenie wartosci wytwarzanych produktéw rolnych o 15-30%
(wprowadzono kontyngenty na mleko oraz system opfat
kompensacyjnych),

- zachowanie niezbednej liczby gospodarstw oraz wprowadzenie
ekstensywnych metod upraw i hodowli majgce na celu ochrong
$rodowiska i zmniejszenie nadwyzek,

- doptaty za odtogowanie ziemi,

- wezedniejsza emerytura dla rolnikdw.

1996

Deklaracja z Cork

Najwazniejszy cel deklaraciji, tj. zrdwnowazony rozwdj rolnictwa i
obszardw wiejskich, potwierdzita druga europejska konferencja w sprawie
rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra odbyta sie w 2003 r. w Salzburgu.

2000-
2006

Zasady WPR
Agenda 2000

Celem tej polityki jest zwiekszenie kontroli i wptywu na rozmiary
produkciji oraz poprawa konkurencyjno$ci rolnictwa unijnego na rynkach
Swiatowych:

- ochrona rynkéw przed konkurencjg z zagranicy, nizszych subwencjach
eksportowych,

- obnizenie cen produktow rolnych na rynkach wewnetrznych.

2000

Reforma Fischlera

Rozwadj obszardw wiejskich jako realizacja interesdw wsi i miasta.

2008

Health Check

Poszukiwanie réwnowagi pomiedzy protekcjonizmem i agrocentryzmem
a rozwojem obszaréw wiejskich. Pojawiajg sie nowe wyzwania w zakresie
innowacyjnosci, zmian klimatycznych, energii odnawialnej, gospodarki
wodnej, réznorodnosci biologiczne;j.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Sachs (2007), E. Stiglitz (2004), J. Forrester (1971).
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Pierwsza europejska konferencja poswigcona polityce UE wobec obszaréw
wiejskich odbyta si¢ w Cork, w Irlandii w 1996 r. Jej wynikiem byta m.in. tzw.
Deklaracja z Cork, w ktérej podkreslono, ze obszary wiejskie i ich mieszkaricy sta-
nowia wielki zaséb Unii Europejskiej. W Deklaracji z Cork przedstawiony zos-
tat zarys wartoéci i celéw oraz podstaw prakseologicznych, na jakich powinna
opiera¢ si¢ Wspdlna Polityka Obszaréw Wiejskich (ryc. 3). Ten kierunek ewolugji
polityki UE wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich potwierdzita druga europejska
konferencja w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich z 2003 r. w Salzburgu.

Ryc. 4. Wartosci i cele Wspadlnej Polityki Obszaréw Wiejskich.

The values and goals of Common Agricultural Policy. A. Rural preference, B. Integrated approach,
C. Diversification, D. Sustainability, E. Subsidiary, F. Simplification, G. Programming, H. Finance,
I. Management, J. Evaluation and research.

Zrodio/Source: The Cork Declaration... 1996.

Koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa (EMR) powstata w 1998 r. w Ex-
planatory Memorandum, kiedy to M. Cardwell (2004, s. 7) podkreslil, ze rolnic-
two we Wspdlnocie Europejskiej zawsze miato specjalny status, co znalazto umoc-
owanie juz w Traktacie Rzymskim w 1957 r. Europejski Model Rolnictwa zostat
wlaczony przez Rade¢ Europejska na posiedzeniu w Luksemburgu do pakietu pod-
stawowych zasad przygotowywanej reformy Agenda 2000. Wéwczas okreslono,
ze EMR musi by¢: konkurencyjny, wielofunkcyjny, zréwnowazony i obecny w ca-
tej Europie, wlacznie z regionami o specyficznych problemach (7he European Mo-
del... 2000, s. 4). Ostateczna decyzja o Agendzie 2000 zapadta na posiedzeniu
Rady w Berlinie w marcu 1999 r. (Agenda. .. 2000). Zasadnicza cecha tego modelu
jest proba pogodzenia wielofunkcyjnosci rolnictwa na obszarze Europy ze wzmac-
nianiem jego konkurencyjnosci. U jego podstaw lezy przekonanie, ze rolnictwo
petni wiele pozytecznych funkgji dla spoteczenistwa, kultury, gospodarki i przyro-
dy krajéw cztonkowskich (Wilkin 2009). Koncepcja europejskiego modelu rol-
nictwa (EMR) eksponuje dualno$¢ jego funkeji. Obok gtéwnej funkeji zywiciel-
skiej sa i inne, zwiazane z nowymi funkcjami rolnictwa i rozwojem obszaréw wiej-

skich. W ewolucji WPR zauwaza si¢ odchodzenie od typowo sektorowej polityki
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rolnej do kompleksowej i zintegrowanej polityki wobec obszaréw wiejskich. Oz-
nacza to przesuniccie koncentracji z celéw o charakterze produkeyjnym i docho-
dowym do celéw zwiazanych z zréwnowazonym rozwojem, np. zachowaniem
réznorodnosci biologicznej, znaczeniem rolnictwa dla zywotnosci obszaréw
wiejskich, ochrong krajobrazu i warto$ciowych waloréw przyrodniczych (Knie¢
2011).

Europejski model rolnictwa oparty jest na silnym zwiazku z otoczeniem i $ro-
dowiskiem (bez nadmiernej eksploatacji natury i Srodowiska oraz zasadach zacho-
wujacych surowe standardy jakosciowe, srodowiskowe oraz bezpieczeristwa zyw-
noséci (Kowalczyk i Sobiecki 2011). Przyszto$¢ europejskiego modelu rolnictwa
jest zagrozona w wyniku poste¢pujacych proceséw globalizacji (Opinia... 2013),
do ktérych zalicza si¢: rosnacy $wiatowy handel zywnoscig w nastepstwie poste-
pujacej liberalizacji wymiany towarowej (wzrost znaczenia regionéw pozaeuro-
pejskich), wzrost znaczenia pozarolniczych ogniw agrobiznesu, ptodéw rolnych
w produkeji nierolniczej (biopaliwa) oraz systematyczny wzrost udziatu roslin
i zwierzat GMO (z jez. ang. Genetically Modified Organisms) — organizméw mo-
dyfikowanych genetycznie (Memorandum. .. 2006). Wedtug K. Kowalczyk i Z. So-
bieckiego (2011) otwieranie si¢ rolnictwa ponad granicami pafstw prowadzi do
otwierania si¢ konkurencji, ktéra staje si¢ w takich warunkach nieograniczona
konkurencja pomigdzy producentami i dystrybutorami artykutéw rolnych. W sy-
tuacji postepujacej globalizacji nalezy wspiera¢ Europejski Model Rolnictwa, pro-
wadzac silng WPR. W tym celu nalezy wzmocni¢ dziatania ochronne poprzez
wsparcie instrumentéw rynkowych, subwencje dla gospodarstw rolnych oraz ogra-
niczenie dostgpu do rynku UE dla produkeji rolnej i zywnosci spoza Unii Euro-
pejskiej.

Podsumowanie

Przeglad koncepcji i modeli w odniesieniu do gospodarki przestrzennej, gos-
podarki rolnej oraz obszaréw wiejskich wykazat, ze ,wspélczesna ekonomia ma
duze trudnosci z analiza rolnictwa w jego calej zlozonosci ekonomiczno-spotecz-
no-przyrodniczej” (Wilkin 2009). Na przestrzeni lat zmienialo si¢ podejscie do
form finansowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zmianom ulegaty
réwniez koncepcje rozwoju. W latach 50. i 60. obszary wiejskie rozpatrywane byty
gléwnie jako miejsce produkeji zywnosci, a nastgpnie w latach 70. i 80. przetwa-
rzania ptodéw rolnych. Od lat 90. XX w. po czasy wspétczesne ugruntowat si¢ mo-
del wielofunkeyjnego, a zarazem zréwnowazonego i trwatego rozwoju. W obec-
nej fazie rozwoju obszaréw wiejskich (spadek znaczenia funkgji rolniczej) kon-
cepcja Wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw Wiejskich staje si¢ strategicznym, dtu-
gofalowym celem rozwojowym, ]edyme mozliwym inieodzownym. W koncepdji
tej upatruje si¢ przyspieszenia rozwoju rolnictwa i dziedzin pozarolniczych, a tak-
ze likwidowania i tagodzenia réznych konfliktéw i napigc spotecznych. Wazne przy
tym jest jednoczesnie dostosowanie wielofunkcyjnosci do lokalnych i aktualnych
mozliwosci i potrzeb. W koncepcjach odnowy wsi dostrzega si¢ szansg polacze-
nia lokalnych wartosci kulturowych z nowoczesnoscig i zasobami przyrody. Od-
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nowa wsi opiera si¢ na bogatej réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej obsza-
réw wiejskich i zmierza do podniesienia jakosci zycia na wsi i zahamowania od-
plywu mlodej ludnosci. Wazne miejsce w rozwoju obszaréw wiejskich petni mo-
del zr6wnowazonego rozwoju, ktéry ma na celu stworzenie stanu zréwnowazenia
w strefie ekonomicznej i spotecznej, jak i Srodowiska przyrodniczego. Model ten
wynika z przyjecia zasad tadu zintegrowanego, ktéry obejmuje tad spoteczno-in-
stytucjonalny, polityczny, ekonomiczny, przyrodniczy i przestrzenny. W wyniku
analizy literatury przedmiotu w pracy dokonano préby opracowania wskaznikéw
stuzacych do oceny stopnia rozwoju zréwnowazonego.

W Europejskim modelu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich za najwaz-
niejsze wspdlczesne wyzwania uwaza si¢ dazenie do wyréwnywania jakosci zycia
migdzy miastem a wsig, wyréwnywanie poziomu rozwoju pomi¢dzy rozwinigty-
mi a peryferyjnymi terenami wiejskimi, deagraryzacj¢ obszaréw wiejskich oraz
sprostanie wyzwaniom klimatycznym w rolnictwie.
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Summary

The purpose of the article is to review and systematise the main theoretical
concepts of regional development, while taking into account the factors indicat-
ed in these models and theories. Particular attention was paid to the concept
of sustainable development. The paper attempts to identify the appropriate sys-
tem of indicators and measures by which it is possible to model the process of sustai-
nable development. A European vision for rural development considers the most
important contemporary challenges: the pursuit of equal quality of life between
urban and rural areas, bridging development gaps between developed and peri-
pheral rural areas, multifunctional development of rural areas, balanced and sus-
tainable development of rural areas and to meet the challenges of climate in agri-
culture.
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Zroznicowanie sytuacji demograficznej
i ekonomicznej obszardéw wiejskich
w panstwach Unii Europejskiej

Diversity of socio-economic development in Poland’s
rural areas and the European Union Member States

Zarys tresci: Artykut prezentuje problematyke definiowania i wydzielania obszaréw wiejskich na grun-
cie teoretycznym oraz przyklad zastosowania typologii regionalnej Eurostatu do zaprezentowania zrézni-
cowania poziomu rozwoju tych obszaréw pod wzgledem demograficznym i ekonomicznym.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, obszary przewazajaco wiejskie, Polska, paristwa UE.

Wprowadzenie

Jednym z gtéwnym probleméw wspélczesnej gospodarki jest poglebiajace si¢
zréznicowanie sytuacji demograficznej i ekonomicznej, rozpatrywane w ujeciu re-
gionalnym (Churski i Perdal 2008, Czyz 2012). Zagadnienia te sa bardzo waz-
nym nurtem wsp6tczesnych badar ekonomicznych, jak i geograficznych (por. Bar-
ro i Sala-i-Martin 2004, Churski 2008, Henley 2005, Malaga i Kliber 2007,
Michatek 2007, Royuela i Artis 2006, Ratajczak 2008, Sapir i in. 2004, Wéjcik
2008).
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Znajduje to swoje odzwierciedlenie w polityce regionalnej, ktéra poszukuje
nowych czynnikéw rozwoju zapewniajacych konwergencj¢ regionalna. W celu
zmniejszenie dysproporcji i wyréwnania szans rozwoju regionéw Unia Europejs-
ka realizuje polityke spéjnosci, ktéra wraz z istniejacymi w jej ramach funduszami
jest podstawowym instrumentem w dazeniu do osiagnigcia spéjnosci w ramach
catej Unii Europejskiej. Poza wyréwnywaniem szans spoteczno-ekonomicznych
i budowaniem konkurencyjnosci regionéw w ramach calej Unii Europejskiej, sku-
pia si¢ ona na niwelowaniu negatywnych efektéw réznic spotecznych, ekonomicz-
nych i kulturowych. Jak zauwaza B. Fedyszak-Radziejowska (2009), zamoznos¢
panistw, narodéw i spoleczeristw poznaje si¢ nie po wystroju gtéwnych ulic stolicy
i najwickszych miast, lecz przejezdzajac przez wsie i mate miasteczka. Bogactwo
miast i ubdstwo wsi nie $wiadcza dobrze ani o parstwie, ani o spoteczenstwie,
ktére na takie dystanse si¢ godzi. Pomimo ze obszary wiejskie stanowig istotna
czg$¢ geograficznej specyfiki i tozsamosci UE, z reguty sredni dochdéd na osobg
jest w nich nizszy niz w miastach, a troska o $rodowisko wiejskie czesto wiaze
si¢ z dodatkowymi kosztami finansowymi. Aby sprosta¢ rosnacym wyzwaniom,
obszary wiejskie powinny zwigksza¢ swoja konkurencyjno$¢. Teoretycznie kazde
panstwo czlonkowskie UE mogloby samo decydowad o swojej polityce rozwoju
obszaréw wiejskich i dziata¢ zupelnie niezaleznie. Jednak nie wszystkie paristwa
UE byloby sta¢ na prowadzenie wlasnej polityki. Ponadto wiele kwestii zwiaza-
nych z polityka rozwoju obszaréw wiejskich nie zatrzymuje sig na granicach kra-
Jowych czy reglonalnych (jest tak w przypadku zanleczyszczen, ktére nie znaja
granic, a ujmujac bardziej ogolme — zréwnowazony rozwoj Srodowiska stat si¢
problemem w skali europejskiej i migdzynarodowej). Réwniez polityka rozwoju
obszaréw wiejskich ma liczne powigzania z innymi obszarami polityki Unii. Dla-
tego UE prowadzi wspdlng polityke rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra jednak
pozostawia panistwom czlonkowskim i ich regionom znaczne mozliwosci dziata-
nia. Polityka jest czgsciowo finansowana ze $rodkéw gtéwnego budzetu UE, a czgé-
ciowo z krajowych i regionalnych budzetéw padstw cztonkowskich.

Pojecie i delimitacja obszaréw wiejskich

Wyodrebnianie obszaréw wiejskich stanowi metodologicznie ztozony prob-
lem. Jak wskazuja m.in. J. Rakowska i A. Wojewddzka-Wiewi6rska (2010), obsza-
ry wiejskie to nadal — pomimo rosnacego zainteresowania ich obecnym stanem
oraz przysztymi kierunkami rozwoju — pojecie nieposiadajace jednorodnej defi-
nicji w Unii Europejskiej. Podejmowane liczne préby identyfikowania wsi opie-
rajg si¢ przede wszystkim na przekonaniu, ze obszary wiejskie stanowig przeci-
wieristwo miast, m.in. pod wzgledem dominujacego typu aktywnosci gospodar-
czej, form skupienia ludnosci, dostgpnosci do infrastruktury spotecznej i technicz-
nej, a takze stylu, sposobu zycia i kultury warunkowanych m.in. kultywowaniem
tradycji, srodowiskiem przyrodniczym, porami roku i innymi sezonowymi zmia-
nami (Charakterystyka... 2000).
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W literaturze mozna obserwowaé — tak w Polsce, jak i na $wiecie — ewolucje
zakresu tematycznego obszaréw wiejskich w ujeciu teoretycznym. W dokonanym
przegladzie badan i koncepcji obszaru wiejskiego J. Baniski (2011) wskazuje, ze
na ich odrebno$¢ zwrécili uwage dopiero w potowie XX w. E. Gilbert i R. Steel,
kt6rzy zaproponowali, aby wérdd gtéwnych dziatéw geografii spotecznej wyodreb-
ni¢ cz¢$¢ zajmujacy si¢ rozmieszczeniem i forma osadnictwa wiejskiego. Wéwczas
zasadniczo w geografii francuskiej (George 1956, 1963, Notes... 1957), brytyjskiej
(Clark 1982) czy polskiej obszary wiejskie byty utozsamiane w zasadzie z terenami
rolniczymi. J. Kostrowicki (1976) definiowat je jako ,,obszary o dominacji rolnic-
twa oraz w mniejszym zakresie innych form dziatalnodci ludzkiej, jak le$nictwa
lub rybotéwstwa, wraz ze zwiazanym z tymi funkcjami osadnictwem”.

Wraz z intensyfikacja proceséw urbanizacji i industrializacji, a takze serwicy-
zacji nastapito silne zréznicowanie struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich.
Dotychczas stosowane kryteria delimitacji przestrzeni wiejskiej nie odzwiercied-
laly narastajacej ich ztozono$ci. W literaturze przedmiotu zaczgly pojawiaé sie
ich ujecia jako skomplikowanego systemu powiazan elementéw przyrodniczych,
spolecznych i ekonomicznych, a takze jako miejsca pracy i zycia cztowieka (np.
Clout 1972, Bonnamour 1973, Duczkowska-Matysz 1993, Falkowski 1996, Kto-
dziriski 1996, Gérz 1998, Goérz i Kurek 1999). Ten ostatni watek rozwija sig
zwlaszcza od ostatniej dekady XX w., kiedy to wedtug J. Bariskiego (2011) nasta-
pit ,import” nowych idei do geografii wsi spoza nauk geograficznych, gtéwnie
nauk spotecznych, w tym przede wszystkim socjologii (Halfacree 1995, 1997).
Na wzrost zainteresowan badaniami miejsca cztowieka dzialajacego w srodowis-
ku wiejskim (przyrodniczym, spolecznym i ekonomicznym) oraz przestrzenia spo-
leczng obszaréw wiejskich — relacjami miedzyludzkimi, pomiedzy réznymi gru-
pami spofecznymi oraz relacjami czlowiek-przyroda zwraca uwage M. Woéjcik
(2009). Wagg cztowicka w badaniach obszaréw wiejskich podkresla fakt, iz cechy
demograﬁczne sa najpowszechniej wykorzystywane przez geografow w definiowa-
niu tych obszaréw wiejskich. W Polsce w programach wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich wspéthinansowanych z funduszy unijnych definiowane sa one jako ob-
szar calej Polski z wylaczeniem miast o liczbie ludnosci powyzej 5 tys., co jest
zgodne z definicjami traktujacymi obszary wiejskie jako tereny tacznie z matymi
miastami, ktére nadal sa funkcjonalnie i przestrzennie powigzane z otaczajacymi
je obszarami wiejskimi (Siemiriski 1992). Z uwzglednieniem zmiennych demo-
graficznych zostata opracowana typologia funkcjonalna regionéw wedtug OECD,
ktére na poziomie NUTS 3 sklasyfikowano odpowiednio jako: przewazajaco wiej-
skie (PW), posrednie (P) i przewazajaco miejskie (PM).

Identycznie nazwane regiony funkcjonalne na podstawie kryteriéw demogra-
ficznych, tj. gestosci zaludnienia oraz liczby ludnosci wyodrebnia EUROSTAT.
Typologia ta zostata opracowana na podstawie typologii OECD przez przedsta-
wicieli DG Agri, Eurostatu, JRC i DG Regio. Jej celem jest poprawa poréwny-
walnosci poszczeg6lnych kategorii jednostek na terenie Unii Europejskiej poprzez
wyeliminowanie stabosci typologii OECD. Jej podstawe stanowia ,gridy” — jed-
nostki kilometrowe (kwadraty 1x1 km wyznaczone przez linie siatki geograficz-
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nej). Najpierw w oparciu o kryterium gestosci zaludnienia (300 os./km?) oraz
liczby ludnosci (5 tys.) ,gridy” klasyfikowane sa jako miejskie i wiejskie. W dal-
szym etapie udzial ludnosci mieszkajacej na terenie ,,wiejskich jednostek kilomet-
rowych” (z uwzglednieniem powierzchni regionu oraz potozenia miast na jego

terenie) decyduje o klasyfikacji jednostek na poziomie NUTS 3 — tab. 1.

Tabela 1. Typologia podregionéw wedtug Eurostat.

Nazwa Opis

Podregion, w ktdrym ponizej 20% ludnosci mieszka na terenie wiejskich gridow (siat-
ka kilometrowa) na obszarze NUTS 3 (w przypadku NUTS 3 o powierzchni ponizej

Podregl.or? 500 km?, tgcznie z otaczajgcymi podregionami — jednym lub wiecej) lub podregion,
przewazajgco . v Lo . . )
miejski (PM) w ktorym 20-50% ludnosci mieszka na terenie wiejskich griddw oraz na jego terenie

potozone jest miasto o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. mieszkancow (stanowigcych
przynajmniej 25% populacji podregionu).

Podregion, w ktérym 20-50% ludnos$ci mieszka na terenie wiejskich gridow (siatka
kilometrowa) na obszarze NUTS 3 (w przypadku NUTS 3 o powierzchni ponizej 500
Podregion posredni | km?, tgcznie z otaczajgcymi podregionami — jednym lub wiecej) lub podregion, w ktdA
(P) rym powyzej 50% ludnosci mieszka na terenie wiejskich gridéw oraz na jego terenie
potozone jest miasto o liczbie ludnosci powyzej 200 tys. mieszkancow (stanowigcych
przynajmniej 25% populacji podregionu).

Podregion Podregion, w ktérym powyzej 50% ludnosci mieszka na terenie wiejskich gridow (siat
przewazajgco wiejski | ka kilometrowa) na obszarze NUTS 3 (w przypadku NUTS 3 o powierzchni ponizej
(PW) 500 km2, fgcznie z otaczajgcymi podregionami — jednym lub wiecej).

Zrodto: Przewodnik po Banku Danych Lokalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl; Eurostat Regional
Yearbook 2010 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).

W celu lepszej identyfikacji typu NUTS 3, w zaleznosci od specyfiki podre-
gionu, zastosowano dodatkowe kryterium delimitacji, tj.:

a) w przypadku jednostek NUTS 3 o niewielkiej powierzchni (ponizej 500 km?)
dokonano grupowari z sasiednimi jednostkami (w zaleznosci od jednostki —
z jedna, kilkoma lub wszystkimi) w celu ustalenia typu,

b) podobnie jak w przypadku typologii OECD, wzigto takze pod uwage wiel-
ko$¢ miasta na terenie danego NUTS 3:

— w przypadku miasta powyzej 200 tys. ludnosci, stanowiacej przynajmniej
25% populacji podregionu, podregion przewazajaco wiejski (PW) uznaje
si¢ za posredni (P),

— w przypadku miasta powyzej 500 tys. ludnosci, stanowiacej przynajmniej
25% populacji podregionu, podregion posredni (P) uznaje si¢ za przewaza-
jaco miejski (PM).

Jednakze wiele paristw, w tym cztonkowskich Unii Europejskiej (Finlandia,
Szwecja, Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy i Belgia), opracowato wtasne wskazni-
ki identyfikacji obszaréw wiejskich. Bardzo czgsto sa to kryteria administracyjne,
wedlug kedrych krajowe urzedy statystyczne agreguja dane statystyczne. Jednak,
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jak podkresla J. Banski (2011), kryteria te sa bardzo zréznicowane w zaleznosci
od kraju (miejscowos¢, ktéra w Skandynawii jest miastem, w Grecji bedzie nale-
zata do terenéw wiejskich). Na przyklad na Islandii wsig jest kazda miejscowos¢
liczaca do trzystu mieszkaficéw, natomiast w Japonii za jednostke miejska (#rban
administrative unit) przyjmuje si¢ miejscowos¢ liczaca ponad 30 tys. mieszkan-
céw (Woods 2005). W Polsce Giéwny Urzad Statystyczny obszary wiejskie wyod-
rebnia na podstawie podziatu terytorialnego wedtug Krajowego Rejestru Urzedo-
wego Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT, w ktérym za obszary wiejskie uznaje
si¢ gminy wiejskie oraz cz¢$¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich.

Analiza obszaréw wiejskich w Polsce w szerszym niz krajowy kontekscie tery-
torialnym wymaga przyjecia jednolitych kryteriéw ich delimitacji. W podjetej pré-
bie ukazania sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich w Polsce i Unii
Europejskiej zastosowano typologi¢ jednostek terytorialnych Eurostatu. Analizie
poddano obszary przewazajaco wiejskie na tle obszaréw posrednich, przewazajaco
miejskich i/lub ogélem w padstwach UE.

Zaprezentowana w tym ukladzie na ryc. 1 i 2 struktura powierzchni i ludnos-
ci wskazuje na duze zréznicowanie panistw cztonkowskich Unii Europejskiej pod
wzgledem stopnia ich wiejskosci, przy czym zastosowane kryteria delimitacji ana-
lizowanych regionéw znalazty swoje potwierdzenie w wysokiej wartosci wsp6t-
czynnika korelagji liniowej Pearsona r = 0,960 pomiedzy udzialem powierzchni
obszaréw PW i udzialem zamieszkalej na nich ludnosci. Polska, w ktérej w 2011 r.
na obszarach przewazajaco wiejskich stanowiacych 56,2% powierzchni kraju za-
mieszkiwato 37,8% ogétu ludnosci, wykazywata najmniejszy stopiert podobien-
stwa wyrazony wzglednym wskaznikiem podobieristwa struktur (Z)' do Malty
(Z = 0,05; 100% powierzchni Malty zajmuja obszary PM) oraz Luksemburga
i Cypru (Z = 0,21; 100% powierzchni tych panstw sklasyfikowane sg jako obsza-
ry P). Wskazane réznice w potencjale obszaréw wiejskich padstw Unii Europej-
skiej daja podstawy do postawienia tezy, ze poziom i tempo ich rozwoju tez sa
zréznicowane. W niniejszym opracowaniu zréznicowanie i odmiennos¢ proceséw
rozwojowych obszaréw wiejskich od pozostalych regionéw w paristwach Unii
Europejskiej, jak i zréznicowanie obszaréw wiejskich migdzy soba w analizowa-
nych paristwach zaprezentowano przy pomocy wybranych zmiennych demogra-
ficznych i ekonomicznych.

k
7 - 21:1 min {wj)
1 Zlkzl max (wi)  Wskaznik Z przyjmowaé moze wartoéé z przedziatu <0,1>, przy Z=1 znaczy, iz poréwny-
wane struktury sg identyczne, przy Z = 0 — zupelnie rézne. Im wzgledny wskaznik podobienistwa strukeur jest

blizszy 1, tym poréwnywane stzruktury s bardziej zblizone do siebie.
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Ryc. 1. Struktura powierzchni w panstwach UE wedtug typologii regionalnej Eurostatu w 2011 r.
1 — obszary przewazajgco wiejskie, 2 — obszary posrednie, 3 — obszary przewazajgco miejskie.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

EU Member States area structure according to the Eurostat regional typology. 1 — predominantly
rural regions, 2 — intermediate regions, 3 — predominantly urban regions.

Source: Own calculations based on Eurostat data.

Ryc. 2. Struktura ludnosci w panstwach UE wedfug typologii regionalnej Eurostatu w 2011 r.
1 — obszary przewazajgco wiejskie, 2 — obszary posrednie, 3 — obszary przewazajgco miejskie.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

EU Member States population structure according to the Eurostat regional typology. 1 — predo-
minantly rural regions, 2 —intermediate regions, 3 — predominantly urban regions.
Source: Own calculations based on Eurostat data.
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Sytuacja demograficzna

Jednym z zasadniczych celéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich Unii Euro-
pejskiej jest sprostanie wyzwaniom, jakie staja przed mieszkaricami terenéw wiejs-
kich oraz wykorzystanie ich potencjatu. Czynnikowi ludzkiemu przypisuje si¢ co-
raz wigksza role w teorii ekonomii. Wyniki badan prowadzonych w wielu krajach
w drugiej potowie XX w. wskazuja na wplyw tego czynnika na wzrost gospodarczy
(Grodzicki 2003). Zasadniczo decyduje o tym ta cz¢$¢ zasobéw ludzkich, kedra
aktywnie lub potencjalnie uczestniczy w dziatalnoéci spoteczno-gospodarczej ze
wzgledu na posiadane kwalifikacje, umiejetnosei i wiedzg. Ze wzgledu na ogra-
niczenia w dost¢pie do danych potencjat ludzki na obszarach przewazajaco wiejs-
kich ukazano pod katem stanu i zmian: ludnosci, przyrostu naturalnego, salda
migragji oraz struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku.

W latach 2001-2011 liczba ludnosci na obszarach wiejskich w wigkszosci pani-
stw UE rosta (ryc. 3). Zauwaza sig, ze tempo przyrostu zasadniczo na analizo-
wanych obszarach w paistwach UE bylo nizsze niz ludnosci ogétem, natomiast
tam, gdzie na obszarach PW obserwowano spadek ludnosci — byt on wyzszy niz
ludnosci ogétem. W Polsce dynamika zmian ludnosci na obszarach przewazajaco
wiejskich byla — podobnie jak w Belgii, Estonii, Rumunii, Wtoszech, Stowagji,
Wielkiej, Brytanii i Francji — tylko nieco nizsza niz ludnosci ogétem, ale w przy-
padku Francji, Belgii, Wielkiej Brytanii, Wloch i Stowacji byt to wzrost odpo-
wiednio o okoto: 7%, 6%, 5%, 2% i 1%. W Rumunii, Estonii mial miejsce
spadek ludnosci ogétem i na obszarach PW odpowiednio o ok. -5% i -1%.
W Polsce natomiast ubytek analizowanych grup ludnosci byt mniejszy niz o -1%.

Ryc. 3. Dynamika zmian liczby ludno$ci ogotem i na obszarach przewazajgco wiejskich w pan-
stwach UE w latach 2001-2011. 1 — ogdtem, 2 — obszary przewazajgco wiejskie.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

The change dynamics of total population and predominantly rural regions in 2001-20171.
1 — total, 2 — predominantly rural.

Source: Own calculations based on Eurostat data.
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W latach 2001-2011 zmiany ludnosci na obszarach PW w panstwach UE
w nieco wigkszym stopniu skorelowane byly z saldem migragji (r = 0,92) niz przy-
rostem naturalnym (r = 0,90). Znacznie nizsza warto$¢ wspdtczynnika korelacji
pomiedzy $rednioroczng wartoscig salda migracji i przyrostu naturalnego w ana-
lizowanym okresie r = 0,75 na obszarach PW panstw UE wskazuje, ze sa w UE
obszary PW o zréznicowanych uwarunkowaniach dla podstawowych proceséw
ksztattujacych przyrost rzeczywisty. Paristwa UE, w ktérych wystgpowaly wedtug
przyjetej delimitacji regiony PW, reprezentowaly wszystkie typy rozwoju demo-
graficznego w klasyfikacji Webba’. W latach 2001-2011 wiérdd jednostek zalud-
niajacych si¢ o dodatnim przyro$cie migracyjnym i dodatnim saldzie migracji
znajdowaly si¢ obszary PW Irlandii (B), Stowacji (C), Austrii (C), Frangji (C),
Wielkiej Brytanii (C) i Belgii (C). Warunki sprzyjajace zaludnianiu obszaréw PW
poprzez przyrost naturalny wykazywata Finlandia (A), natomiast poprzez napltyw
migracyjny (typ D) obszary PW Danii, Czech, Stowenii i Hiszpanii. W pozosta-
tych paristwach UE obszary PW nalezaly do wyludniajacych si¢. Wyludnianie
zaréwno poprzez ujemny przyrost naturalny, jak i odplyw migracyjny obserwo-
wane bylo na obszarach PW: Niemiec (F), Lotwy (F), Bulgarii (F), Litwy (F),
Holandii (G), Wegier (G) i Rumunii (G). Proces wyludniania, mimo dodatniego
salda migracji (typ E), zachodzit takze na obszarach PW Portugalii, Estonii,
Szwecji i Grecji. Obszary PW w Polsce jako jedyne reprezentowaty typ H, wyra-
zajacy przewage ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym.

Zwraca uwagg fakt, ze w latach 2001-2011 $rednioroczne saldo migracji na
obszarach PW zasadniczo byto nizsze niz na obszarach PM. Odmienng tendencje
w tym zakresie zauwazy¢ mozna w Irlandii, Francji, Belgii i Portugalii. Na obsza-
rach PW tych panstw w latach 2001-2011 $rednioroczne saldo migracji nalezato
do najwyzszych wsréd obszaréw PW panistw UE i byto wyzsze niz na obszarach
PM. Podobna tendencja wystgpowata w sredniorocznych wartosciach przyrostu
naturalnego, ktére na obszarach PW wszystkich — poza Polskg — paristw UE byty
nizsze niz na obszarach PM. W Polsce $rednioroczny przyrost naturalny w latach
2001-2011 na obszarach PM wynoszacy -0,8%o nalezat do nizszych wsrdd obsza-
ré6w PM paristw UE, podczas gdy na obszarach PW wynosit 0,6%o i nalezat do
wyzszych wéréd obszaréw PW paristw UE.

Inng cecha okreslajch sytuacje demograﬁcznq jest struktura wieckowa ludnos-
ci. ]e) analizy wskazuja, ze UE stoi m.in. przed problemem starzenia si¢ spote-
czenistwa. Jak wskazuje J. Szymariczak (2012) wynika to z trzech zasadniczych
tendencji:

2 Wedtug J. Webba typy A, B, C i D charakteryzuja jednostki aktywne demograficznie,
czyli rozwojowe, zas typy E, E G, H, obejmuja jednostki, w kedrych ludnosci ubywa.
Typ A — dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji. Typ B — dodatni
przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji. Typ C — dodatni przyrost
naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji. Typ D — dodatnie saldo migracji
z nadwyzkg rekompensuje ujemny przyrost naturalny. Typ E — ujemny przyrost naturalny
nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji. Typ F — ujemny przyrost natu-
ralny z ujemnym, ale nie mniejszym (w wartosci bezwzglednej) saldem migracji. Typ
G — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie wickszym (w wartosci bezwzglednej)
saldem migracji. Typ H — ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni
przyrost naturalny.
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— ciaglego wzrostu dlugosci zycia, co jest wynikiem poprawy zdrowia i jakosci
zycia Europejczykéw,

— systematycznego wzrostu liczebnosci pokolenia w wieku powyzej 60 lat,

— utrzymujacego si¢ niskiego przyrostu naturalnego (wspétczynnik dzietnosci),
ktéry w wigkszosci pafistw europejskich jest nizszy od wspétczynnika prostej
zastgpowalnosci pokolen).

Ekonomisci i demografowie przewiduja, ze w XXI w. Europa zmarginalizuje
sig, stanie si¢ wymierajacym kontynentem, gdzie miejsce dotychczasowej ludnos-
ci zajmg emigranci. Przewiduje si¢, ze populacja mieszkadcéw Europy, kt6rzy sta-
nowig okoto 10% ludnosci $wiata, za 50 lat zmniejszy si¢ do okoto 5%, a sposréd
nich okoto 30% beda stanowity osoby powyzej 65 roku zycia (w2011 r. — 17,5%).

Na podstawie danych o wieku ludnosci wedtug grup ekonomicznych ogétem

w paristwach UE i na ich obszarach PW w 2011 r. mozna stwierdzi¢, ze proces

ten w podobnym stopniu obejmuje cala populacje padistw, tacznie z zamieszkata
na obszarach PW. Wskazuje na to wzgledny wskaznik podobienstwa struktur, ktd-
ry wahat si¢ od Z = 0,899 w Holandii do Z = 0,998 w Stowagji i Stowenii. W Pols-
ce w 2011 r. jego warto$¢ wyniosta Z = 0,982. Jezeli jednak spojrze¢ na zmiany,
ktére zachodzity w latach 2001-2011 w strukturach ludnosci ogétem i na obsza-
rach PW w panistwach UE, to zwraca uwagg silna zaleznos$¢ korelacyjna (r = 0,974)

pomiedzy procentowymi zmianami udziatu ludnosci w wieku 0—14 lat. W wigk-
szo$ci panistw UE tak w ogélnej liczbie ludnosci, ale jeszcze w wigkszym stopniu

na obszarach PW, dokonywat si¢ ubytek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym

(ryc. 4). W analizowanym okresie na obszarach PW jedynie w Irlandii udziat tej

grupy ludnosci wzrést (z 21,2% w 2001 r. do 22,3% w 2011 r.), pozostajac na

poziomie zblizonym do udziatu ludnosci w wieku 0-14 lat w ludnosci ogétem.
Zaleznosci korelacyjne pomigdzy zmianami udziatéw ludnosci w wieku produk-
cyjnym w latach 20012011 w ogdlnej liczbie ludnosci i na obszarach PW byty
tez silne (r = 0,911). Nieco mniejsza byta sifa analizowanych zaleznosci dla lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym (r = 0,831). Podobnie jak dla ludnosci ogétem,
tak i na obszarach PW w wigkszoéci paristw UE nastgpowal w analizowanym ok-
resie wzrost najstarszej cz¢sci populagji. Tylko w Rumunii i Estonii odnotowano

jej ubytek, natomiast w Belgii udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdl-
nej liczbie ludnosci wzrédst o 0,3 p.p. (z 16,9% w 2001 r. do 17,2% w 2011 r.),
a na obszarach PW zmniejszyt si¢ o 0,4 p.p. (odpowiednio z 17% do 16,6%).
W Polsce proces starzenia si¢ ludno$ci zaobserwowany w latach 2001-2011 za-
chodzit na obszarach PW w podobnym stopniu jak w catej populagji, aczkolwiek
w 2011 r. struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wskazywata nie

nieco wigkszy postep tegoz procesu w Polsce ogétem niz na obszarach PW.
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Ryc. 4. Zmiany struktur ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku na obszarach przewazajaco
wiejskich w panstwach UE w latach 2001-2011.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

EU Members States population by economic age groups in predominantly rural regions - the chan-
ge in 2001-2011.

Source: Own calculations based on Eurostat data.

Sytuacja ekonomiczna

Powszechnie uwaza sig, ze produkt krajowy brutto (PKB) przeliczony na 1
mieszkarica jest najlepsza istniejaca miarg poziomu rozwoju gospodarczego®. Jak
wskazuje Decyzja... (20006), tak mierzony dochdéd obszaréw wiejskich jest zwyk-
le nizszy o jedna trzecig od $redniej europejskiej. UE wykazuje jednak duze wew-
netrzne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich i pot-
rzebg ich konwergencji, co znajduje przetozenie w polityce spdjnosci. W 2009 r.

PKB per capita (PPS)* na obszarach PW wahato si¢ od 6728,2 w Bulgarii do

3 Stownik Ekonomiczny, http://www.nbportal.pl, dostep 10.05.2013 r.

* PPS — Standard sity nabywczej, termin techniczny uiywany przez Eurostat dla wspélnej
waluty umownej, w ktorej agregaty rachunkéw narodowych wyrazone sa po korekeie réz-
nic w poziomie cen poréwnywanych z wykorzystaniem parytetu sity nabywczej (PPP). Pod-
stawg obliczen PPP s3 przeprowadzane w 31 krajach Europy mi¢dzynarodowe poréwnania
PKB i sity nabywczej walut, realizowane w ramach EUROSTAT — OECD PPP Program-
me. Badania te maja na celu obliczenie parytetéw sity nabywczej walut dokonywanych
na podstawie corocznych porédwnan poziomu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz
cen débr inwestycyjnych (co 2 lata). Obliczone parytety sity nabywczej (wyrazone w jed-
nostkach waluty krajowej za 1 PPS) stuza do przeliczert wartosci PKB na 1 mieszkarica
kazdego kraju z waluty Srednia dla paristw Unii Europejskiej realna sita nabywcza 1 jed-
nostki waluty umownej jest réwna 1 euro (1 PPS = 1 EUR).
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34 262,3 w Holandii (ryc. 5). Pomimo ze w latach 2001-2009 na obszarach PW
wszystkich pafdstw UE dokonat si¢ wzrost PKB na 1 mieszkarica, tempo tego
wzrostu najwyzsze byto w paistwach stabiej rozwinig¢tych (w Rumunii dynamika
wyniosta 203,5, na Lotwie — 196), a najnizsze w paristwach lepiej rozwini¢tych
(we Frangji i Szwecji odpowiednio 110,1 i 113,2). W analizowanym okresie roz-
step miedzy najnizszymi i najwyzszymi warto$ciami PKB na 1 mieszkarica (w PPS)
na obszarach PW w panistwach UE jednak wzrést. O ile w 2001 r. na 1 mieszkarica
wynosit on 24 018,1 PPS (skrajne wartosci analizowanego wskaznika na obsza-
rach PW wykazywaly Holandia i Lotwa, odpowiednio: 28 350,7 i 4332,6 PPS)
to w 2009 r. juz 27 534,1 PPS. Poza Holandia we wszystkich analizowanych
panstwach w 2009 r. PKB per capita (w PPS) byto na obszarach PW nizsze niz na
obszarach przewazajaco miejskich. W Holandii byt on wyzszy o 8,4%.

Ryc. 5. PKB na 1 mieszkanca (PPS) na obszarach PW w 2000 i 2009 .

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Gross Domestic Product per inhabitant calculated at Purchasing Power Standard in predominant-
ly rural regions (2000 and 2009)

Source: Own calculations based on Eurostat data.

Poziom rozwoju gospodarczego obszaréw PW w Polsce wyrazony PKB na 1
mieszkanica (PPS) plasuje nasz kraj w grupie regionéw PW stabiej rozwinigtych.
W 2009 r. warto$¢ PKB na 1 mieszkarica dla tych obszaréw wynosita 10 252,9
PPS. Stanowito to 43,7% $redniej wartosci PKB na 1 mieszkadca (PPS) w UE.
Problem ten znalazt swoje odzwierciedlenie w zatozeniach Umowy Partnerstwa
na lata 2014-2020. Zwraca si¢ w nich uwagg na konieczno$¢ promowania roz-
woju gospodarczego obszaréw wiejskich poprzez utatwianie podejmowania i two-
rzenie dziatalno$ci pozarolniczej oraz zwigkszenie mobilnosci zawodowej miesz-
kadcéw obszaréw wiejskich, rozwéj lokalny na obszarach wiejskich poprzez wspie-
ranie rozwoju podstawowych ustug i odnowe wsi na obszarach wiejskich.
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W 2009 r. poza Polska warto$¢ PKB na 1 mieszkarica (PPS) ponizej 75%
PKB $redniego w UE, wyznaczajacego obszary kwalifikowane do konwergenciji,
wykazywaly takze obszary PW Bulgarii, Lotwy, Rumunii, Litwy, Wegier, Stowa-
¢ji, Portugalii, Czech, Wielkiej Brytanii i Stowenii.

Podobienstwo obszaréw PW w panstwach UE

Biorac pod uwage oméwione zmienne, przeprowadzono analiz¢ podobierist-
wa obszaréw PW w panstwach UE pod wzgledem demograficznym i ekonomicz-
nym, wykorzystujac metody taksonomiczne. Analiz¢ skupied przeprowadzono
w oparciu o hierarchiczng aglomeracyjng metod¢ Warda na podstawie odlegtosci
euklidesowej. Metoda ta, sposrdd kilku przebadanych metod aglomeracyjnych,
pozwalala najwyrazniej wyodrebni¢ stosunkowo niewielka liczbe jednorodnych
skupien.

W analizie podobieristwa sytuacji demograficznej na obszarach PW w pan-
stwach UE wzi¢to pod uwage: dynamike zmian ludnosci w latach 2001-2011,
saldo migracji ludnosci w 2011 r., przyrost naturalny ludnosci w 2011 r., udziat
ludno$ci w wieku przedprodukeyjnym, udziat ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym, zmiany udziatu ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2001-
2011, zmiany udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2001-2011.

Na podstawie wynikéw grupowania przedstawionego za pomoca drzewa hie-
rarchicznego wydzielono 5 skupien paristw o podobnych wewnatrz i znaczaco
réznych niz w pozostatych skupieniach cechach (ryc. 6).

Skupienie 1 wyrdznia stabilno$¢ stanu populacji, w ktdrej ujemny przyrost
naturalny w duzej mierze rekompensowany jest przez dodatnie saldo migracji. Jed-
noczesnie spoleczeristwa na obszarach PW w tym skupieniu naleza do najstar-
szych sposréd analizowanych panstw. Srednio udziat ludnosci w wieku popro-
dukecyjnym wynosit 19,2%, relatywnie wysokie tez bylo $rednioroczne tempo
przyrostu tej grupy ludnosci w latach 2011-2011 (1,5%). Skupienie 2, w ktérym
znalazta si¢ Polska (obok Stowacji, Wegier i Rumunii), odznacza si¢ tendencja
do stopniowego spadku ludnosci determinowanego zaréwno ujemnym saldem
migragji, jak i ujemnym przyrostem naturalnym. Spoteczeristwo obszaréw PW
panstw tego skupienia jest stosunkowo mtode, przyrost ludnosci w wieku popro-
dukeyjnym nalezy do najnizszych wéréd wydzielonych skupien, a procesy starze-
nia si¢ spoteczefistwa dokonujg si¢ gtéwnie poprzez ubytek ludnosci w wieku po-
produkcyjnym. W skupieniu 3 zjawiska ksztattujace sytuacje demograficzna ob-
szaréw PW przebiegaja w zasadzie odwrotnie niz w skupieniu 2. Systematyczny
wzrost liczby ludnosci na obszarach PW w analizowanym okresie wynika z do-
datnich wartoéci sktadowych przyrostu rzeczywistego (przy czym w wigkszym
stopniu przez naplyw migracyjny). Niewielki spadek udziatu ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym, ale przy stosunkowo wysokim udziale tej grupy ludnosci
w2011 r. (16,7%) i wzrost ludnosci w wieku poprodukeyjnym przy jednoczesnie
duzym jej udziale (18,9% w 2011 r.) pozwala zaliczy¢ paristwa tworzace to sku-
pienie do stabilnych demograficznie.

Skupienie 4 zawiera paistwa, w ktorych na obszarach PW wlatach 2001-2011
ubytek ludnosci byt najwigkszy (o ponad 10%). Skiadaty si¢ na to jednoczesnie
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obie skladowe przyrostu rzeczywistego, wykazujac najwyzsze ujemne wartosci
sposréd wydzielonych skupien.

Ryc. 6. Podobienstwo obszarow przewazajaco wiejskich w panstwach UE pod wzgledem cech
demograficznych.

Clusters of the predominantly rural areas in the EU Members States in terms of demographic cha-
racteristics.

Zrédio/Source: opracowanie wiasne/own calculations.

Analiz¢ podobieristw obszaréw PW w panstwach UE pod wzgledem ekono-
micznym przeprowadzono w oparciu o warto$¢ PKB per capita (PPS) w 2009 r.,
jego poziom wzgledem PKB per capita (PPS) w UE oraz zmiany wartosci PKB
per capita (PPS) w latach 2001-2009 (ryc. 7).

Przeprowadzona analiza sytuacji ekonomicznej na obszarach PW metoda War-
da pozwolita na wydzielenie 4 skupieni. Skupienie 1 wytonito paristwa, w ktérych
obszary wiejskie naleza do najlepiej rozwinietych pod wzgledem ekonomicznym.
Uzyskiwane na ich terytoriach PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarca naleza do naj-
wyzszych sposréd wydzielonych skupien, osiagajac poziom zblizony do $redniego
w UE. Jest to jednoczesnie jedyne skupienie paristw, w ktérym w latach 2001-
2009 nastapit spadek jego wartosci. Kolejne skupienia panistw odznaczaly si¢ co-
raz wyzszymi przyrostami PKB na 1 mieszkarica (PPS) na obszarach PW. Skala

tych zmian nie wplywata znaczaco na pozycj¢ ekonomiczng obszaréw PW tych
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patistw wzgledem $redniej w UE. Srednia warto$¢ PKB na 1 mieszkarica (PPS)
na obszarach PW w skupieniu 2 plasowata je na poziomie 3/4 PKB $redniego
w UE, natomiast w skupieniu 4, w ktérym warto$¢ PKB na 1 mieszkarica (PPS)
na obszarach PW byta o polowe nizsza niz w skupieniu 2 — na poziomie 31%
sredniego PKB w UE.

Ryc. 7. Podobienstwo obszaréw przewazajgco wiejskich w panstwach UE pod wzgledem cech

ekonomicznych.
Clusters of the predominantly rural areas in the EU Members States in terms of economic chara-

cteristics.
Zrodio/Source: opracowanie wiasne / own calculations.

W paristwach skupienia 3, do ktérego nalezata takze Polska, wartos¢ PKB
na 1 mieszkarica (PPS) na obszarach PW byla o potowe nizsza niz w skupieniu
1, okreslajac poziom zamoznosci obszaréw PW tych padstw na poziomie 50%
$redniej w UE.

Podsumowanie

Obszary wiejskie s3 waznym elementem gospodarki paristw Unii Europejskiej.
Na ich rozwéj spoteczno-gospodarczy wplywa wiele zmiennych o charakterze tak
ilociowym, jak i jako$ciowym. Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu ana-
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liza ilo§ciowa wskazuje, ze w pafistwach UE obszary przewazajaco wiejskie — w re-
lacji do $redniej w UE, a zwlaszcza obszaréw przewazajaco miejskich — wykazuja
nizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co prawda zjawiska demogra-
ficzne zachodzily w analizowanym okresie réznokierunkowo i w réznym tempie,
ale zasadniczo analizowane obszary PW paristw UE odznaczata depopulacja po-
wodowana zaréwno nizszym przyrostem naturalnym, jak i nizszym saldem migra-
¢ji. Jednocze$nie niemal we wszystkich panstwach UE proces starzenia si¢ spo-
leczeristwa najbardziej zaawansowany jest na obszarach PW. Pod wzgledem ekono-
micznym obszary przewazajaco wiejskie w pafistwach UE wykazywaly zasadniczo
nizszy niz Srednio w UE i znacznie nizszy niz na obszarach przewazajaco miejskich
poziom PKB na 1 mieszkarica. Taka sytuacja stawia obszary wiejskie w nieco trud-
niejszej sytuacji w przypadku realizacji zalozen spoleczno-gospodarczych zawar-
tych w Strategii Europa 2020. Zwrdécito to uwage Komisji Europejskiej, ktéra
podkresla, ze obszary wiejskie powinny by¢ postrzegane jako terytoria cechujace
si¢ duzymi mozliwosciami rozwoju. Ze wzgledu na silne wewnetrzne zréznico-
wanie obszaréw przewazajacych wiejskich pomiedzy pafistwami UE, ale takze wew-
natrz paistw, w nowej perspektywie finansowej ich konwergencja jako obszaréw
funkcjonalnych planowana jest poprzez ukierunkowanie funduszy europejskich
m.in. na:

— dzialania , prokonkurencyjne” — rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego na
wsi, zwigkszanie potencjatéw do absorpcji innowacji, rozwdj przedsigbiorczos-
ci zwiazany z dywersyfikacja gospodarcza. Wazne jest takze zwigkszenie wspét-
pracy obszaréw wiejskich z miejskimi przez rozwéj wspétpracy gospodarczej
z wykorzystaniem klastrowania obszaréw ponad granicami administracyjny-
mi oraz wspieranie rozwoju matych miasteczek, ktdre stanowia lokalne osrod-
ki rozwojowe na obszarach wiejskich, zwlaszcza tych oddalonych od centréw
rozwoiju,

— dzialania ,wyréwnawcze” — wspieranie obszaréw wiejskich w zakresie popra-
wy dostepu do ustug publicznych podstawowego znaczenia, jak np. ustug edu-
kacyjnych, medycznych, komunalnych i zwiazanych z ochrong $rodowiska,
zwickszenia mobilnosci zawodowej mieszkaricéw wsi, zapewniajacej dostep
do pracy w miescie i ustug wyzszego rzedu, jak np. kultury wyiszej, kedra
zlokalizowana jest gtéwnie w wigkszych aglomeracjach.
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Summary

The article provides an overview of the theoretical approaches to the defini-
tion and evolution of rural areas. A special attention was paid to the separation
of predominantly rural areas in the Eurostat regional typology. It was the basis for
introducing the differences in the course of social and economic phenomena in
predominantly rural areas and other types of regions. Simultaneously conducted
analysis of predominantly rural areas’ resemblance demonstrated high internal di-
versifying among them in countries of the European Union. This situation leads
to treating rural areas as beneficiaries of structural funds in the context of the so-
cio-economic objectives set out in the Europe 2020 Strategy.
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Przestrzenne zréznicowanie struktury
demograficznej na obszarach wiejskich
w Polsce

Spatial differentiation of demographic structure
in Poland’s rural areas

Zarys tresci: W artykule przedstawiono analize wybranych elementéw skladajacych si¢ na potencjat
demograficzny obszaréw wiejskich Polski, tj. stan liczebny i strukture ludnosci wedtug plci i wieku.
Wymienione elementy przebadano ogétem dla Polski oraz w ujeciu przestrzennym, w uktadzie 16 wo-
jewddztw. Przestrzenne zréznicowanie struktur demograficznych opracowano, wykorzystujac nastgpuja-
ce parametry: wskaznik feminizacji, median¢ wieku oraz wskaznik obciazenia ekonomicznego. Dodat-
kowo analiza demograficzna ludnosci wiejskiej zostata poszerzona o syntetyczny obraz jej struktury, ja-
kim jest piramida ludnosci wedtug pici i wieku. W opracowaniu rozpatrzono takze przemiany struktury
w odniesieniu do trzech ekonomicznych grup wieku: przedprodukeyjnej, produkeyjnej (mobilnej i nie-
mobilnej) oraz poprodukcyjnej. Struktura demograficzna ludnosci wiejskiej w 2012 r. zostata przed-
stawiona na tle struktury ludnosci miast oraz w perspektywie zmian, jakie s3 przewidywane w ciagu
najblizszego 20-lecia (do 2030 r.).

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, struktura ludnosci wedtug pici i wieku, prognoza demograficzna.

Wprowadzenie

W blisko 70-letnim okresie powojennej historii Polski (1946-2012) liczba
mieszkaicéw wsi byta prawie niezmienna i oscylowata wokét 15 milionéw. Z bez-
posredniego poréwnania liczby ludnosci wiejskiej z lat 1946 i 2012 wynika, ze
nastapit jej nieznaczny, prawie 3-procentowy ubytek (z 15,6 mln do 15,2 mln).
Warto w tym miejscu zwrécié uwage, ze w tych samych latach odnotowano nie-
mal trzykrotny (z 8 mln do 23,4 mln) wzrost liczby mieszkadicéw miast (ryc. 1).
Utrzymywanie si¢ w tak dtugim okresie prawie niezmiennej liczby ludnosci na
wsi spowodowane byto intensywnymi migracjami ludnosci wiejskiej do miast, co
skutecznie niwelowato efekty dodatniego przyrostu naturalnego ludnosci wiej-
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skiej. Dodatkowo do ubytku ludnosci wiejskiej przyczynily si¢ decyzje admini-
stracyjne zwiazane z nadawaniem wsiom praw miejskich oraz wilaczanie obsza-
réw wiejskich w granice administracyjne miast (Okélski 2004).

Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci w Polsce w latach 1946-2012.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
Changes in population number in Poland in the years 1946-2012.
Source: own elaboration on the basis of data from LDB CSO.

Liczba ludnosci wiejskiej utrzymujaca si¢ przez wiele dziesigcioleci na niemal
niezmiennym poziomie moglaby sugerowaé, ze obszary wiejskie Polski sa wrecz
modelowym przykladem stabilnosci demograficznej. Ludnosci wiejskiej daleko
jednak do wzorca ludnosci zastojowej, gdyz wymaga on nie tylko niezmiennej
liczby ludnosci, ale takze niezmiennej struktury wedtug wieku i plci oraz stabil-
nego poziomu proceséw demograficznych (Holzer 2003, s. 331). O ile w przypad-
ku ksztattowania si¢ liczby ludnosci wiejskiej spelnione sg zatozenia tego mode-
lu, to nie mozna powiedzie¢ tego samego w odniesieniu do jej struktury demo-
graficznej (Biegariska 2013).

Niemal niezmienna liczba ludnosci wiejskiej, utrzymujaca si¢ od prawie 70 lat,
nie zapewnila jej stabilnej struktury demograficznej. Dotyczy to w szczegdlnosci
struktury wedtug wieku, ktéra na polskiej wsi zmienia si¢ coraz bardziej na nie-
korzys¢. O ile jeszcze w potowie lat 90. udziat ludnosci w wieku przedprodukeyj-
nym wynosit prawie 30%, to w 2012 r. osiagnatl on juz niecate 21%. W okresie
tym odnotowano ponadto nieznaczny wzrost udziatu grupy poprodukcyjnej, co
przyczynito si¢ do poglebienia zjawiska starzenia demograficznego. Procesy te nie
przebiegaly jednak w takim samym tempie na obszarze catej Polski i w efekcie
struktura demograficzna ludnosci wiejskiej jest zréznicowana przestrzennie (Ku-
rek 2009).

Celem niniejszego opracowania jest analiza aktualnego (wedlug stanu na
2012 r.) zréznicowania przestrzennego podstawowych wskaznikéw struktury de-
mograficznej ludnosci wiejskiej, a ponadto ocena tej struktury na tle mieszkaricéw
miast oraz Polski ogétem.
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Struktura ludnosci wedtug pfci

W 2012 r. wskaznik feminizacji, wyrazajacy liczbe kobiet na 100 mezczyzn,
wynosit w Polsce 107. Miasta byty znacznie bardziej sfeminizowane niz obsza-
ry wiejskie; wskaznik feminizacji wynosit odpowiednio 111 i 101. Prawie wyréw-
nane proporcje pomiedzy liczebnoscig kobiet i mezczyzn na polskiej wsi sg efek-
tem procesu migracji ludnosci wiejskiej do miast. Wigksza mobilno$¢ kobiet spo-
wodowala, ze w stosunkowo krétkim czasie (1946-1983) wskaznik feminizacji
na wsi spadt z poziomu 117 do prawie 100, osiagajac tym samym niemal idealny
parytet (Okdlski 2004, s. 239).

Analizujac przestrzenny rozktad poziomu wskaznika feminizacji na obszarach
wiejskich, mozna zauwazy¢ pewna zaleznos¢: wskaznik feminizacji wzrasta w kie-
runku z pétnocy na potudnie kraju (poréwnaj Rakowska, 2011, s. 9). O ile
w 2012 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim na 100 mezczyzn przypadato
97 kobiet, w pomorskim, zachodniopomorskim i podlaskim po 98, to w woje-
wddztwach opolskim i §laskim az 104 (ryc. 2).

Ryc. 2. Wskaznik feminizacji na obszarach wiejskich w 2012 r.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
Feminisation rate (females per 100 males) in rural areas in 2012.
Source: own elaboration on the basis of data from LDB CSO.

Przestrzenne zréznicowanie wskaznika feminizacji wykazuje wyrazne powia-
zania ze zréznicowaniem poziomu urbanizacji. Ludnos¢ wiejska jest najbardziej
zmaskulinizowana w wojewdédztwach o niskim poziomie zurbanizowania, a naj-
wyrazniej sfeminizowana w tych wojewddztwach, ktére wyrdzniaja si¢ najwyz-
szym wskaznikiem urbanizacji. Wysoki poziom feminizacji w wojewddztwach
silnie zurbanizowanych jest efektem proceséw suburbanizacji, ktére maja miejsce
na obszarach wiejskich potozonych w bezposrednim sasiedztwie wielkich miast
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(Gawryszewski 2005, s. 401). Procesy suburbanizacji hamuja z jednej strony od-
plyw ludnosci wiejskiej z tych obszaréw (a wlasnie odplyw migracyjny jest gtéwna
przyczyna spadku liczby kobiet na wsi), z drugiej strony powoduja naptyw lud-
nosci z miast, wéréd ktérej jest znaczny udziat kobiet. Przyktadowo w 2011 r. ze
wsi do miast migrowato 53,8 tys. kobiet, gdy z miast na wies az 70,3 tys.

Struktura ludnosci wedtug wieku

Struktura demograficzna ludnosci wiejskiej coraz bardziej przypomina cechy
spoleczenistwa starzejacego si¢, chociaz nie w tak duzym stopniu, jak ma to juz
miejsce w polskich miastach. Mediana wieku mieszkadicéw wsi w 2011 r. wyno-
sita 36,6 lat i byla o 3 lata nizsza niz w przypadku ludno$ci miast. Post¢pujacy
proces starzenia jeszcze mocniej zaznacza si¢ w subpopulacji kobiet, poniewaz
50% kobiet z miast przekroczyto wiek 42 lat. W przypadku kobiet ze wsi $rod-
kowy wiek byt nizszy o ponad 4 lata i utrzymywat si¢ na poziomie 37,7 lat. War-
to przypomnieé, ze réznica migdzy $srodkowym wiekiem kobiet na wsi i w mies-
cie w 1981 r. byta wicksza tylko o jeden rok (Okdlski 2004, s. 241). Korzystniej
w przypadku mediany wieku przedstawia si¢ sytuacja mezczyzn. Wynosi ona od-
powiednio 35,5 lat dla wsi i 37,7 dla miast. Analiza wartosci mediany wieku na
obszarach wiejskich poszczegdlnych wojewddztw wykazuje wyrazne zréznicowa-
nie przestrzenne (ryc. 3). Najstarsza ludno$¢ zamieszkiwata w zwartym pasie wo-
jewddztw od opolskiego (w ktérym to odnotowano najwyzsza warto$¢ mediany —
39,2) poprzez Slaskie, 16dzkie, swigtokrzyskie, lubelskie i podlaskie. Ostatnie trzy
z wymienionych wojewddztw juz pod koniec lat 80. wyrdznialy si¢ na tle innych
regionéw najbardziej zaawansowanym stanem staro$ci demograficznej (Kurek
2002, s. 98).

Znacznie mlodsi byli mieszkaficy wojewddztw: podkarpackiego, kujawsko-
pomorskiego, matopolskiego, wielkopolskiego, warminisko-mazurskiego i pomor-
skiego (tu mediana wieku byta najnizsza — 33,6). Réznica pomiedzy skrajnymi
warto$ciami mediany wieku odnotowanymi w wojewdédztwach opolskim i po-
morskim wyniosta az 5,6 lat.

Struktura ludnosci wsi wedtug ekonomicznych grup wieku (wiek przedpro-
dukeyjny, produkeyjny i poprodukcyjny) charakteryzuje si¢ duzym zréznicowa-
niem przestrzennym. Dowodem na to s3 wyrazne réznice w udziatach tych grup
w stosunku do ogdlnej liczby mieszkaficow wsi. W przypadku grupy przedpro-
dukcyjnej, obejmujacej roczniki 0-17, udzial ten zawierat si¢ w przedziale o
17,7% w wojewddztwie opolskim do 24,3% w pomorskim. Jeszcze wigksze dys-
proporcje widoczne sa grupie poprodukeyjnej. Udziat oséb w wieku emerytal-
nym w poszczeg6lnych wojewddzewach zawieral si¢ migdzy 11,5% (najnizsza war-
to$¢ odnotowana w wojew6dztwie pomorskim) a 20,2% (najwyzsza warto$¢ osia-
gnicta w podlaskim). Podlaskie byto jedynym wojew6dztwem, w ktérym udzial
0s6b w wieku poprodukeyjnym byt wigkszy niz udziat oséb w wieku przedpro-
dukeyjnym.

Najmniejsze zréznicowanie przestrzenne widoczne byto w odniesieniu do lud-
no$ci w wieku produkeyjnym. Udziat tej grupy wiekowej przyjmowat wartosci
od 59,9% w wojewddztwie podlaskim do 65,7% w dolnoslaskim. Jeszcze mniej-
sze zrznicowanie wystapito w obrebie samej grupy produkeyjnej, obejmujacej
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wiek produkcyjny mobilny (18—44 lata) i niemobilny (45-59 lat dla kobiet i 45—
64 lata dla mezezyzn). Udzial grupy mobilnej byt we wszystkich wojewddztwach
prawie wyréwnany — w 12 jednostkach zawierat si¢ w przedziale 62%—64%.
Najkorzystniejsza pod tym wzgledem sytuacje odnotowano w Polsce potudnio-
wo-wschodniej: w wojewddztwie malopolskim i podkarpackim, gdzie udziat oma-
wianej grupy wynosil odpowiednio 65,5% i 65,8% (ryc. 4).

Ryc. 3. Mediana wieku w Polsce (wie$) w 2011 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Demograficznego 2012.
Median age of population in Poland (rural areas) in 2011.

Source: own elaboration on the basis of data from the Demographic Yearbook 2012.

Ryc. 4. Udziat ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym (mobilnym i niemobilnym) w Polsce
w2012 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

The share of population at working age (mobile and immobile) in Poland in 2012 (rural areas).
Source: own elaboration on the basis of data from LDB CSO.
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Jedna z powszechnie stosowanych w demografii miar pozwalajacych na ok-
re$lenie relacji pomiedzy liczebnoscig poszczegdlnych grup ekonomicznych jest
wspdtczynnik obciazenia ekonomicznego. Wyraza on liczbe 0séb w wieku niepro-
dukeyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. W 2012 r. wspdlczynnik obciazenia ekonomicznego wy-
nosit 56,6 dla Polski ogétem, w miastach osiagnal wartos¢ 55,8 a na wsi 57,8.

Analizujac rozktad przestrzenny tego wskaznika na obszarach wiejskich, moz-
na zauwazy¢ duze jego zréznicowanie: od 52,5 do 65,6 (ryc. 5). Najnizszy poziom
obciazenia ekonomicznego (52,5-53,2) zaznaczyl si¢ w wojewddztwach lezacych
w zachodniej czgéci Polski: dolnoslaskim, zachodniopomorskim, opolskim, lubus-
kim. Niski poziom obciazenia byl tam w duzej mierze uzalezniony od stosunko-
wo wysokiego udziatu grupy produkcyjnej. W zwartej grupie wojewdédztw poto-
zonych w centralnej czgéci Polski (16dzkie, mazowieckie, $wigtokrzyskie) obciaze-
nie ekonomiczne bylo juz znacznie wyzsze (59,7-61,2). Najwyzsze wartosci anali-
zowanego wskaznika odnotowano w wojewdédztwach: lubelskim oraz podlaskim,
w przypadku ktérego niepokdj moze budzi¢ fake, ze obciazenie grupy produkeyj-
nej w przewazajacej cz¢sci generowane bylo przez grupe poprodukeyjna. Na pew-
no w tej kwestii korzystniej z perspektywy czasu przedstawia si¢ sytuacja na ob-
szarach wiejskich wojewddztwa pomorskiego. Wedtug danych z 2012 r. obciaze-
nie grupy produkcyjnej byto tam generowane w 67% przez grupg przedproduk-
cyjna (dzieci i mtodziez, ktére w najblizszym czasie przejdq w wiek produkcyjny),
a w 33% przez grupe poprodukcyjna. Podobne proporcje w strukturze grupy
nieprodukeyjnej zanotowano w wojewddztwach: warmirsko-mazurskim, wielko-
polskim, zachodniopomorskim (61% — grupa przedprodukcyjna i 39% — grupa
poprodukcyjna) oraz kujawsko-pomorskim (odpowiednio 60% i 40%).

Ryc. 5. Wskaznik obcigzenia ekonomicznego w Polsce (wie$) w 2012 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
Dependency ratio in Poland (rural areas) in 2012.

Source: own elaboration on the basis of data from LDB CSO.
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Struktura ludnosci wedtug pfci i wieku

Struktura mieszkancéw wsi wedtug plci i wieku wykazuje cechy charakterys-
tyczne dla piramidy regresywnej (ryc. 6). Do$¢ wyraznie zaznacza si¢ waska pod-
stawa, ktdra odnosi si¢ do nielicznych rocznikéw dzieci i mlodziezy (grupa wieku
0—14 lat). Taka sytuacja zwigzana jest z trwajacym od kilkunastu lat silnym spad-
kiemliczby urodzen, ktéry zaznaczylsi¢ najbardziej w pierwszym pigcioleciu XXIw.,
jako dno nizu demograficznego. Wyrazem tego jest szczegdlnie niska liczebnos¢
grupy w wieku 5-9 lat w stosunku do grup sasiednich. Post¢pujacy spadek liczeb-
nosci dzieci i mlodziezy tagodzi nieco zwigkszona liczebnos¢ najmlodszej grupy
wiekowej, obejmujacej roczniki 0—4 lata. Zwiazane jest to ze zwigkszong liczbg
urodzer, szczegblnie w latach 2008-2010, co jest efektem wchodzenia w wiek
rozrodczy (w wiek maksymalnej ptodnosci) rocznikéw wyzowych z przetomu lat

70.180. XX w.

Ryc. 6. Struktura ludnosci wedtug ptci i wieku w Polsce (wie$) w 2012 .
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
Population structure by sex and age in rural areas in 2012.

Source: own elaboration on the basis of data from LDB CSO.

W piramidzie ludno$ci obszaréw wiejskich wyraznie zaznaczajg si¢ roczniki
charakteryzujace si¢ najwicksza liczebnoscia. Pierwsze z nich to osoby urodzone
pod koniec lat 40. i w latach 50. XX w., w powojennym wyzu demograficznym.
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W 2012 r. s3 one w wieku od 50 do 64 lat, i juz po cz¢sci osiagnely wiek emerytal-
ny, albo w najblizszym czasie zakoricza swoja aktywnos¢ zawodowa. Druga grupa
cechujacy si¢ réwnie wysoka liczebnoscia sa osoby z przedziatu wiekowego 20-34
lata. To m.in. na ich barkach bedzie spoczywat cigzar utrzymania oséb w wieku
nieprodukeyjnym.

Analizujac struktury demograficzne ludnosci w miastach i na wsi, mozna zau-
wazy¢ pewne prawidfowosci. Piramida ludnosci miast wykazuje bardziej widocz-
ne nieregularnoéci w swoim ksztalcie, dla wsi przybiera bardziej wyréwnany ksz-
tatt. Te mniej lub bardziej wyraziste deformacje wynikajg z réznic w liczebnosci
rocznikéw wyzowych i nizowych. Np. na obszarach wiejskich najsilniej reprezen-
towana w strukturze demograficznej grupa w wieku 25-29 lat (1221 tys.) byta
o blisko 50% liczniejsza od najmniejszej grupy, w wieku 5-9 lat (821 tys.). W mias-
tach w odniesieniu do tych samych grup przewaga ta si¢gata ponad 85% (liczeb-
no$¢ omawianych grup wynosita odpowiednio 1936 tys. i 1046 tys.).

Populacja wsi w relacji do ludnosci miast charakteryzuje si¢ zdecydowanie
mniejszym udziatem rocznikéw najstarszych. W 2012 r. udziat oséb powyzej 60
lat na obszarach wiejskich wynosit 18,7% i byt nizszy od tego, ktéry zanotowano
w miastach o 4,6%. Jest to efekt migracji ludnosci ze wsi do miast, jakie miaty
miejsce w II polowie ubieglego wieku. Osoby, ktére wtedy licznie przybywaty
do miast jako mtodzi ludzie, obecnie s3 juz w wieku emerytalnym (Brezden i in.
2012, s. 30).

Inne zauwazalne réznice pomiedzy wsig i miastem dotyczg proporcji miedzy
liczebno$cia kobiet i mezezyzn. Jakkolwiek zaréwno w miastach, jak i na wsi (choé¢
w mniejszej skali) w zasobach ludzkich przewazaja kobiety, to w obu piramidach
mozemy zauwazy¢ troche inny rozklad nadwyzek liczebnosci. W miastach nad-
wyzka kobiet pojawia si¢ w grupie 40—44 lata, natomiast na wsi kobiety zaczynaja
przewazaé liczebnie dopiero po 60 roku zycia.

Na wsi liczba mezczyzn w zmaskulinizowanych rocznikach 0-60 lat jest wigk-
sza od liczby kobiet o 7%. Z kolei w rocznikach sfeminizowanych, w wieku po-
wyzej 60 lat, liczebnos¢ kobiet jest zdecydowanie wigksza od mezczyzn i sigga az
40%. Jeszcze mniej korzystniej wypada poréwnanie liczby mezczyzn-emerytéw
(powyzej 65 lat) w odniesieniu do kobiet w wieku emerytalnym (powyzej 60 lat).
W 2012 r. na kazde 10 oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalne przypadato
prawie 7 kobiet (1652 tys.) i nieco ponad 3 mezczyzn (766 tys.). W ostatniej
grupie wickowej, obejmujacej roczniki powyzej 85 lat, nadwyzka kobiet w sto-
sunku do me¢zczyzn jest w proporcji 3 do 1.

Perspektywy zmian liczby i struktury demograficznej
ludnosci wiejskiej do 2030 r.

Wedtug prognozy opracowanej przez GUS w latach 2011-2030 liczba lud-
nosci ogétem w Polsce zmniejszy si¢ o 1,74 mln. Stanowi to blisko 4,5% spadek.
Analizujac spadek liczby ludnosci odr¢bnie dla miast i wsi, mozna zauwazy¢ wy-
razne dysproporcje. W omawianym czasie ubytek liczby ludnosci w miastach be-
dzie si¢gal blisko 7%, natomiast na wsi nieco ponad 1% (poréwnaj Obszary...
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s. 138). A zatem za zmniejszenie si¢ zasobéw ludzkich w Polsce w 91% (1,58 mln)
odpowiedzialne beda obszary miejskie. Gdyby spadek ten byt zgodny z aktual-
nym wskaznikiem urbanizacji, to przewidywane w perspektywie 2030 r. zmiany
liczby ludnosci bytyby generowane az w 39% przez mieszkaricéw wsi, a jedynie
w 61% przez mieszkaricéw miast.

Pomimo prognozowanego spadku ogélnej liczby ludnosci wiejskiej, w szesciu
wojewddztwach przewidywany jest wzrost liczby ludnosci, tacznie o blisko 266
tys. Na szczegdlng uwage w tym zestawieniu zastugujg trzy wojewddztwa: wiel-
kopolskie — wzrost 0 91,6 tys. (co daje 34,4% udzialu we wzroscie ogélnej liczby
ludnosci wiejskiej), matopolskie — 85,1 tys. (32%), pomorskie — 60,5 tys. (22,7%).
Nieco inaczej przedstawia si¢ kolejnos¢ tych wojewddztw, jezeli w poréwnaniu
uwzglednimy ich potencjat ludnosciowy. I tak wojewédztwo pomorskie, przy licz-
bie mieszkaficéw wsi wynoszacej 785 tys. w 2011 r., zwigkszy ja o blisko 8%,
wojewddztwo wielkopolskie (1531 tys.) o 6%, a matopolskie (1705 tys.) o 5%.
Pozostate 10 wojew6dztw odnotuje spadek liczby ludnosci wsi facznie o 422 tys.
(ryc. 7).

Najmniej korzystnie (pomijajac wojewddztwo podkarpackie) przedstawia si¢
sytuacja we wschodniej Polsce. Tylko w samym wojewddztwie lubelskim w ok-
resie najblizszych 30 lat przewiduje si¢ zmniejszenie liczby mieszkacéw wsi o blis-
ko 100 tys. (z 1162 tys. do 1065 tys.), w podlaskim o ponad 55 tys. (z 477 tys.
do 421 tys.), a w warminsko-mazurskim o 49 tys. (z 590 tys. do 541 tys.).
Jakkolwiek w omawianym okresie (2011-2030) ubytek ludnosci Polski bedzie (O}
w zdecydowanej mierze generowany przez zasoby ludzkie miast, to jednak w trzech
wojewddztwach beda odstepstwa od tej zaleznosci. W wojewddztwie mazowiec-
kim w analizowanym okresie miasta zwigksza liczb¢ ludnosci o 6% i jednoczes-
nie zmniejszy si¢ liczba mieszkaricéw wsi o 1,5%. Podobnie, cho¢ w innych pro-
porcjach, bedzie wygladata sytuacja w wojewddztwach podlaskim i warmirisko-
mazurskim. Prognozowany jest tam spadek liczby ludnosci, jednakze bedzie on
generowany w wigkszym stopniu przez mieszkaficow wsi. W wojewddztwie pod-
laskim na obszarach wiejskich liczba ludnosci zmniejszy si¢ o 11,7%, a w mias-
tach o0 5,5%. W wojewddztwie warmirisko-mazurskim bedzie to odpowiednio
8,3% oraz 6,4%.

W latach 2011-2030 w strukturze ludnosci wedtug pici i wieku w dalszym
ciagu beda si¢ utrwalaly cechy piramidy regresywnej. Utrzymujaca si¢ w dluzszej
perspektywie rozrodczo$¢ na niskim poziomie spowoduje, ze stabo zaznacza si¢
roczniki z kolejnego wyzu demograficznego (obejmujacego roczniki z przelomu
pierwszej i drugiej dekady XXI w.). Najliczniej reprezentowana z tego wyzu grupa
15-19 lat osiagnie liczebno$¢ tylko 855,3 tys. W poréwnaniu do najliczniejszej
grupy (44—49 lat) z wczesniejszego wyzu bedzie to populacja mniejsza o 413,5
tys., czyli o blisko 50%. W 2030 r. w ogdlnej liczbie ludnosci wsi utrzyma si¢
przewaga kobiet, ale wskaznik feminizacji wzro$nie tylko o 0,2 w stosunku do te-
go, jaki odnotowano w 2012 r. Ponadto liczebna przewaga kobiet nad me¢zczyzna-
mi bedzie miata miejsce, nie jak to bylo wezesniej po 60, ale po 55 roku zycia.
Warto podkresli¢ fakt zmiany relacji w grupie produkeyjnej w podziale na wiek mo-
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bilny i niemobilny; w latach 2012-2030 udziat 0s6b w wieku mobilnym zmniej-
szy si¢ z 63,9 % do 55,6%. (ryc. 8).

Ryc. 7. Prognoza zmiany liczby ludnosci na wsi w latach 2011-2030 (w %).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
Changes in population number in rural areas in years 2011-2030 (in %).
Source: own elaboration on the basis of data from LDB CSO.

Ryc. 8. Struktura ludnosci wedtug pici i wieku w Polsce (wie$) w 2030 .

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci lata 2008-2035, GUS.
Population structure by sex and age in rural areas in 2030. Source: own elaboration on the basis
of data from Population projection for Poland, 2008-2035, Central Statistical Office.

SOW_XXXIV.indb 66 @ 2014-03-17 12:19:10



T [ [ ] ® [ TN

Przestrzenne zréznicowanie struktury demograficznej na obszarach wiejskich ... 67

Wprawdzie na wsi obciazenie ekonomiczne grupy w wieku produkcyjnym lud-
noscig nieprodukcyjng jest aktualnie mniejsze niz w miastach, to struktura demo-
graficzna ludnosci wiejskiej od lat zmienia si¢ na niekorzy$¢. Przejawia si¢ to sys-
tematycznym spadkiem udziatu grupy przedprodukcyjnej, ktéry zmalat z 29,7%
w 1995 r. do 20,7% w 2012 r., a perspektywie 2030 r. przewidywane jest dalsze
utrzymywanie si¢ takiej tendencji (tab. 1).

Tab. 1. Zmiany struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku na wsi w latach 1995, 2002,

20122030
Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku

Lata | wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

w tys. W % wtys. W % w tys. W %
1995| 43715 29,7 8092,5 54,9 2268,7 15,4
2002| 38149 26,0 8550,7 58,4 22818 15,6
2012 3150,2 20,7 9628,0 63,4 2418,7 15,9
2030| 26750 17,8 88354 58,9 3486,1 23,2

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Jeszcze bardziej niepokojace prognozy odnosza si¢ do liczebnosci grupy po-
produkeyjnej. Wprawdzie jej udziat na wsi od 1995 r. do 2012 . rést bardzo niez-
nacznie, to od 2014 r. nastapi wyrazne przyspieszenie tempa tego procesu. Udziat
tej grupy wzro$nie z prawie 16% w 2012 r. do ponad 23% w 2030 r. Doprowa-
dzi to do bardzo niekorzystnych relacji pomiedzy skrajnymi grupami ekonomicz-
nymi — przedprodukeyjna i poprodukeyjna. O ile w 1995 r. grupa przedproduk-
cyjna byta niemal dwukrotnie liczniejsza od poprodukcyjnej, to juz w 2030 r. prze-
waza¢ bedzie grupa poprodukcyjna, a jej udziat bedzie wyzszy o ponad 30% od
udziatu grupy przedprodukcyjne;j.

Podsumowanie

Obserwowana przez caly okres powojenny stabilna liczba mieszkaricéw nie
zapewnita ludnosci obszaréw wiejskich réwnowagi demograficznej. Mozna tak
powiedzie¢ jedynie w odniesieniu do struktury ludnosci wedtug pici, ktéra jest
prawie idealnie wyréwnana — na 100 me¢zczyzn przypada 101 kobiet. Jednakze
stan taki ma miejsce jedynie w odniesieniu do ludnosci wiejskiej ogétem. Roz-
patrujac wskaznik feminizacji w poszczegdlnych wojewddztwach, widoczne jest
duze zréznicowanie. W Polsce pétnocnej wies jest bardziej zmaskulinizowana
(wskaznik feminizacji przyjmuje wartosci ponizej 100), z kolei w wojewddzewach
potudniowych bardziej sfeminizowana (104 kobiety na 100 mezczyzn). Stopieri
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feminizacji ludnosci wiejskiej jest wyraznie powigzany z poziomem urbanizacji
i osigga najwyzsze wartosci w wojewddztwach o najwigkszym odsetku ludnosci
miejskiej.

Proces starzenia demograficznego, bedacy jednym z wazniejszych wyzwan
wspodtczesnosci, zaczyna w coraz wigkszym stopniu dotykaé obszary wiejskie.
Wprawdzie mediana wieku, bedaca jednym z syntetycznych miernikéw strukeury
ludnosci, jest na wsi nizsza niz w miastach (odpowiednio 36,6 i 39,6 lat), to wy-
kazuje bardzo duze zréznicowanie przestrzenne, w granicach 33,6-39,2 lat. Az
w pieciu wojewddztwach przekracza wartos¢ 38 lat (w opolskim jest to ponad 39
lat), co jest warto$cia bardzo bliska wielkosci mediany dla ludnosci zamieszkatej
w miastach.

Proces starzenia demograficznego jest pochodng zmian liczebnosci dwéch
skrajnych grup ludnosci — przedprodukeyjnej i poprodukeyjnej. W latach 1995—
2012 proces ten generowany byl przez niekorzystne zmiany liczebnosci obu wy-
mienionych grup — jednakze w gtéwnej mierze przez systematyczny spadek udzia-
tu grupy przedprodukeyjnej (ktéry w analizowanym okresie zmalat z 29,7% do
20,7%), a z drugiej strony przez nieznaczny wzrost udziatu grupy poprodukeyjne;.

Struktura ludnosci wsi wedtug wieku wykazuje duze zréznicowanie przestrzen-
ne w odniesieniu do grupy przedprodukcyjnej, ktérej udziat zawierat si¢ w prze-
dziale od 17,7% w wojewddztwie opolskim do 24,3% w pomorskim. Najwigksze
zréznicowanie odnotowano w udziale grupy poprodukcyjnej, od 11,5% w woje-
wodztwie pomorskim do 20,2% w podlaskim. Udziaty grupy produkcyjnej byly
w wigkszosci wojewddztw zblizone i zawieraly si¢ w waskim przedziale 59,9—
65,7%.

Wzajemne relacje pomiedzy liczebnoscia ekonomicznych grup wieku w posz-
czegblnych wojewddztwach przejawily si¢ w przestrzennym zréznicowaniu wskaz-
nika obciazenia ekonomicznego. Najwyzsze obciazenie ludnosci produkeyjnej zaz-
naczyto si¢ w wojewddztwach wschodnich: lubelskim oraz podlaskim, w przypad-
ku ktérego obciazenie grupy produkcyjnej w przewazajacej cz¢sci generowane
bylo przez grup¢ poprodukcyjna.

Ogodlna struktura ludnosci wiejskiej wedtug plci i wieku wykazuje cechy typo-
we dla piramidy regresywnej, gdyz jest wyraznie podci¢ta w obrebie najmiodszych
rocznikéw. Wykazuje tez znaczne deformacje przejawiajace si¢ zréznicowang li-
czebnosaq poszczegolnych grup wieku, co jest konsekwencja nast¢pujacych po
sobie wyzéw i nizéw demograficznych. Zgodnie z przewidywaniami prognozy
sporzadzonej przez GUS do 2030 r. w strukturze demograficznej ludnosci wsi
poglebia si¢ wystepujace juz cechy piramidy regresywne;j.

Poréwnania struktury demograficznej ludnosci wsi na tle ludno$ci miast wska-
zuj3 na postepujacy proces upodobniania si¢ obu populagji, co jest szczegdlnie
widoczne w wojewddztwach najbardziej zurbanizowanych.
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Summary

The paper presents an analysis of selected elements comprising the demogra-
phic potential of rural areas in Poland, such as: population size and its structu-
re by sex and age. Those elements were researched in total for Poland as well as
spatially, by 16 voivodships. The spatial differentiation of demographic structure
was formulated basing on the following parameters: feminization rate, median
age and dependency ratio. Additionally, the demographic analysis of rural popu-
lation was extended with its synthetic portrayal — a population pyramid by sex
and age. The article also investigates the changes in the structure with regard
to three economic age groups: pre-working age, working age (mobile and im-
mobile) and post-working age group. The current demographic structure of ru-
ral population was compared with the structure of the population living in towns
and cities, as well as with the changes expected during the next 20 years (until
the year 2030).
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Fundusze unijne jako czynnik rozwoju
regionalnego w odniesieniu do koncepcji
rozwoju neoendogenicznego

European funds as a factor of regional development
with regard to the concept of neoendogenous development

Zarys tresci. Gléwnym celem artykutu jest przyblizenie koncepcji rozwoju neoendogenicznego oraz
préba umiejscowienia w niej funduszy unijnych, jako czynnika majacego istotny wplyw na rozwéj spo-
teczno-gospodarczy obszaréw wiejskich. Skala $rodkéw zaangazowana w realizacj¢ polityk wspélnoto-
wych stanowi istotny impuls aktywizujacy wewngtrzny potencjal poszczegélnych jednostek terytorial-
nych, wpisujac si¢ tym samym w koncepcjg rozwoju neoendogenicznego. Powyzsza problematyka zos-
tata oméwiona w ujgciu regionalnym na przyktadzie srodkéw finansowych wdrazanych w ramach Wspél-
nej Polityki Rolnej oraz ich oddziatywaniu na warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) i produkeu
regionalnego brutto (PRB) poszczegdlnych wojewodztw'.

Stowa kluczowe: rozwdj neoendogeniczny, fundusze unijne, obszary wiejskie, rozwéj regionalny.

Wprowadzenie

Przeobrazenia w rozwoju spoteczno-gospodarczym zachodzace wspétczesnie
w obrebie poszczegdlnych jednostek terytorialnych sa w coraz wickszym stopniu
wypadkowa oddziatywania dwéch sit. Z jednej strony sa one efektem lokalnej gos-
podarki bedacej pochodng szeregu endogenicznych czynnikéw rozwoju, na kté-
re skladajq si¢ m.in.: kapitat ludzki, potencjat i struktura gospodarki, zasoby sro-
dowiska przyrodniczego, zagospodarowanie infrastrukturalne, jako$¢ i poziom zy-
cia mieszkaricow, instytucje i organizacje lokalne. Dodatkowo na powyzsze czyn-
niki naktada si¢ jeszcze bagaz uwarunkowar regionalnych w postaci struktur eko-
nomicznych, spotecznych, kulturowych czy tez instytucjonalnych. Jak podaje K.
Heftner (2007, s. 16) ,,mozna zatem przyjaé, ze utrzymywanie si¢ zréznicowania

' Artykut przygotowany w ramach projektu badawczego numer DEC-2012/07/B/HS4/
00364 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w skali lokalnej,
jak i regionalnej to efekt réwnoczesnego oddziatywania czynnikéw o charakterze
egzo- i endogenicznym”.

Z drugiej strony, w dobie postgpujacej globalizacji, mamy do czynienia z coraz
silniejszym oddziatywaniem sit zewnetrznych (czynniki egzogeniczne), a w szcze-
gblnosci kierunkéw przeptywu kapitatu w skali miedzynarodowej. Rodzi to za-
réwno szanse, jak i zagrozenia dla rozwoju i wzmacniania gospodarki regionu
badz tez poszczegblnych gmin (poziom lokalny). Mechanizmy finansowe majace
istotny wplyw na ksztaltowanie lokalnych struktur spoleczno gospodarczych sil-
nie wpisuja si¢ fundusze Unii Europejskiej. Fake, iz w znacznej mierze s to in-
strumenty bezzwrotne, dodatkowo stymulujg one szanse przyspieszenia rozwoju
poszczegblnych jednostek terytorialnych oraz stanowia impuls do zaktywizowa-
nia i pelniejszego wykorzystania posiadanych zasobéw.

Silng wspétzalezno$¢ pomigdzy dwiema wspomnianymi grupami uwarunko-
wan akcentuje koncepcja neoendogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich (Ray
1997, 2006, Klekotko 2005; Adamski i in. 2007). Koncepcja ta zaktada poszu-
kiwanie i wykorzystywanie wszystkich mozliwych zasobéw lokalnych w celu jak
najwigkszej absorpcji potencjalnych czynnikéw zewnetrznych, aby z kolei pomna-
za¢ zasoby whasne. Czynniki nie zastgpuja ani nie narzucaja $ciezek rozwojowych
poszczegdlnym obszarom, majg one za zadanie wspomagaé procesy oddolne (Cza-
piewski 2010). Koncepcja rozwoju neoendogenicznego opiera si¢ na réwnowa-
dze pomigdzy wykorzystaniem zasobéw danego obszaru (uwarunkowania endoge-
niczne) a Srodkami pozyskiwanymi ze zrédet zewngtrznych (uwarunkowania egzo-
geniczne) i stanowi pewnego rodzaju kompromis pomigdzy teoriami rozwoju
egzo- i endogennego (Adamski i in. 2007).

Fundusze unijne, ich rola i wptyw na ksztattowanie rozwoju poszczegélnych
jednostek samorzadowych, nie doczekaly si¢ jeszcze solidnego osadzenia na grun-
cie teoretycznym. Jest to w Polsce stosunkowo nowy, chociaz silnie oddziatywuja-
cy, czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego, takze w odniesieniu do obszaréw
wiejskich. W pierwszej dekadzie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej $rodki te
staly si¢ bowiem jednym z najistotniejszych czynnikéw rozwojowych i stanowig
o wickszosci strategicznych inwestycji, realizowanych zaréwno na szczeblu lokal-
nym (gmina), regionalnym (wojewddztwo), jak i ogélnokrajowym.

Przedstawiona w artykule problematyka wplywu funduszy unijnych na roz-
wéj wewngetrznego potencjatu spoteczno-gospodarczego poszezegélnych regionéw
stanowi jeden z przykladéw mozliwego podejscia badawczego. Wachlarz mozli-
wosci ich oceny jest znaczaco szerszy, jednakze gros prac z tego zakresu ma cha-
rakter analiz stricte empirycznych. Z racji stabego osadzenia problematyki absorp-
¢ji funduszy unijnych na gruncie teoretycznym intencja autora byta préba wpisa-
nia tej tematyki w istniejace koncepcje rozwoju lokalnego i regionalnego, ktére
umozliwiaja wyjasnianie i analizowanie zjawisk na gruncie teoretycznym. Naj-
atrakcyjniejsza i zarazem najbardziej trafna wydaje si¢ koncepcja rozwoju neo-
endogenicznego, ktéra taczy czynniki zewngtrzne, wplywajace na rozwdj jednos-
tek samorzadowych (w tym przypadku $rodki unijne) wraz z ich istniejacym, wew-
n¢trznym potencjatem rozwojowym.

SOW_XXXIV.indb 72 @ 2014-03-17 12:19:10



T [ [ ] ® [ TN

Fundusze unijne jako czynnik rozwoju regionalnego w odniesieniu do koncepcii... 73

Niniejszy artykut ma charakter przyczynkarski i w zamierzeniu autora jest
wstepem do dalszej i szerszej dyskusji nad poruszang problematyka. Praca sklada
si¢ z dwoch zasadniczych czgsci. W pierwszej skoncentrowano si¢ przede wszyst-
kim na podstawach teoretycznych zwigzanych z koncepcja rozwoju neoendogen-
nego oraz na oméwieniu najwazniejszych zapiséw zwiazanych z rozwojem spotecz-
no-gospodarczym wynikajacych z dokumentéw o charakterze strategicznym. Na-
tomiast w drugiej czgéci pracy oméwiono wplyw funduszy unijnych (na podsta-
wie platnosci realizowanych w ramach instrumentéw Wspélnej Polityki Rolnej —
WPR) na zmiang¢ wskaznikéw produktu krajowego brutto (PKB) oraz produktu
regionalnego brutto (PRB) jako wyznacznika sily ekonomicznej poszczegélnych
wojewddztw, traktowanych w tym ujeciu jako miara wewngtrznego (endogenicz-
nego) potencjatu kazdego z regionéw.

W takim podejsciu za najistotniejsze kryterium oceny §rodkéw unijnych jako
czynnika neoendogenicznego nalezy uzna¢ analiz¢ wzajemnych zaleznosci zacho-
dzqcych pomiedzy wewngtrznym potencjatem absorpcyjnym poszczeg6lnych re-
gionéw do pozyskiwania srodkéw UE z jednej strony (funkcja adaptacyjna — po-
dejmowame dziatani przystosowujacych jednostke do warunkéw istniejacych w je-
go otoczeniu zewngetrznym), a wpltywem funduszy UE na podniesienie wskazni-
kéw gospodarczych poszezegdlnych regionéw z drugiej (funkcja akceleracyjna —
pozyskiwanie $rodkéw wplywa na przyspieszenie rozwoju gospodarczego). Obie
tak zdefiniowane plaszczyzny analizy wzajemnie oddzialuja na siebie, wplywajac
tym samym na zmiany w rozwoju spoleczno-gospodarczym zachodzace wewnatrz
kazdego z regionéw. Ponadto wielko$¢ i sposéb wykorzystania funduszy unijnych
(inwestycje w ,,czynniki migkkie”, tj. kapitat ludzki, badZ ,twarde”, np. w infra-
strukture) moze Wp{ywac na potenc;alnq atrakcyjnos¢ badz nieatrakcyjno$é posz-
czegolnych regionéw, a wigc stanowi¢ o szansach lub barierach ich dalszego roz-
woju.

Rozwdj gospodarczy w swietle dokumentow strategicznych
a koncepcja rozwoju neoendogenicznego

Pojecie rozwoju jest wieloznaczne i stosowane w réznych kontekstach. Wed-
tug Z. Chojnickiego (1999) moze by¢ analizowane na gruncie takich podstawo-
wych kategorii przedmiotowych, jak zmiana i struktura, co pozwala na pelne
okreslenie jego charakteru i funkeji poznawczych i utatwia wykorzystanie tego
pojecia w analizie regionalnej. Rozwéj mozna rozmie¢ jako ciag ukierunkowa-
nych i nieodwracalnych zmian, najczgéciej o charakterze dtugotrwatym. Odbywa
si¢ on w spos6b samoistny badz tez moze by¢ stymulowany oddziatywaniem oto-
czenia i ksztattowany jest zaréwno przez czynniki wewngtrzne, jak i zewnetrzne
(Churski 2008). Wspoétczesny rozwéj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich
jestkategoria szeroka, obejmujaca nie tylko proces dywersyfikacji gospodarki (wkie-
runku dazenia do wielofunkcyjnosci), ale i aktywizacjg potencjatu wewngtrznego
regionu determinowanego przez posiadane zasoby (Romer 1990, 1994), naktady
inwestycyjne stuzace pokonywaniu barier wzrostu i wykorzystywanie mocnych
stron regionu (Domariski 2004) czy tez przejawiajaca si¢ w pobudzaniu lokalne;j
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przedsigbiorczosci i zdolnosci do przyciagania inwestycji zewnetrznych (Heffner
2007). W podobnym tonie rzecz ujmuje K. Zawaliriska (2008), ktéra w swoich
analizach podjgta prébe oceny skutecznosci i efektywnosci funduszy unijnych
we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu regionalnym. Problematyka
rozwoju w ujeciu regionalnym jest generalnie czgstym przedmiotem analiz w opra-
cowaniach naukowych (m.in.: Czyz 1996, Domariski 1997, Kotodziejczak 2003,
Dutkowski 2001, Kudtacz 1999, Churski 2008).

W latach 80. XX wieku powstata jedna z wazniejszych koncepcji rozwoju
gospodarczego sustainable development, ktdra mozna okresli¢ jako koncepcje trwa-
tego, samopodtrzymujacego si¢ rozwoju. Jednymi z twércédw tej koncepcji byli
D. Pearce, E. Barbier, A. Markandya i R. Tumer (1989). W prostej linii nawiazuje
ona do raportéw Klubu Rzymskiego, a szczegélnie do raportu dotyczacego granic
wzrostu gospodarczego. Ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gos-
podarczego jest jednym z najistotniejszych probleméw poruszonych w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej (2005). Rangg tego zagadnienia
potwierdza fake, ze zréwnowazony rozwdj taczy postep gospodarczy z poszanowa-
niem przyrody i rozwojem spolecznym, stwarzajac lepsze perspektywy dla przysz-
tych pokoleri. Podobne zatozenia zawarte sg w Narodowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2007-2013, ktéra ma na celu ,poprawe konkurencyjnosci gospodar-
czej wszystkich wojewddztw poprzez zainicjowanie rozwoju regionalnego lepiej
wykorzystujacego regionalne potencjaly endogeniczne, przy zachowaniu rézno-
rodnosci, racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wig-
kszej spéjnosci Polski” (Narodowa Strategia. .. 2005). Kolejnym dokumentem, sta-
nowigcym trzon rozwoju gospodarczego w perspektywie sredniookresowej, jest
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR). Analiza tego do-
kumentu wskazuje, ze s3 niewielkie szanse realizacji tych priorytetéw, ktére
nie zostang obj¢te wsparciem europejskim. W biezacej perspektywie finansowe;j
(2007-2013) s$rodki UE pozostajg gtéwnym zrédtem finansowania wigkszosci in-
westycji. Fundusze krajowe przeznaczone sa niemal wytacznie na dofinansowanie
funduszy europejskich (tzw. wktad wlasny). Takze w kolejnej perspektywie, tj. w la-
tach 2014-2020, $rodki unijne beda podstawowym Zrédtem finansowania krajo-
wej polityki regionalnej. Zatem do roku 2020 ,Strategia” nie przewiduje zasadni-
czej zmiany w systemie finansowania polityki regionalnej w Polsce. Autorzy KSRR
szacuja, ze jedynie okoto 10% wszystkich funduszy krajowych nie bedzie powiaza-
ne bezposrednio z dofinansowaniem programéw europejskich. Uwidacznia si¢
w ten sposdb kluczowa rola instrumentéw unijnych, jako gléwnego Zrédta wspar-
cia rozwoju regionalnego (lokalnego). Przy tej okazji nalezy jednak wyraznie pod-
kregli¢, ze czg$¢ funduszy keére trafiajg do Polski z budzetu UE, to $rodki krajowe
pochodzace z obligatoryjnych sktadek czlonkowskich, ktére wnosi kazdy kraj
cztonkowski UE, maja wi¢c one zatem po czgsci charakter instrumentéw zwrot-
nych. Jednakze w odniesieniu do wewngtrznego rozwoju poszczegélnych regio-
néw oraz omawianej koncepcji rozwoju neoendogenicznego nie zmienia to za-
sadniczo ich istoty, bowiem s3 to srodki pochodzace z otoczenia zewngtrznego.
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Koncepcje rozwoju endogenicznego odrzucaja jednolita i liniowa wizj¢ roz-
woju regionalnego. Uznaja bowiem, ze kazdy region ma unikalny zestaw wiasnych
cech tworzacych specyficzny potencjat rozwojowy (Todtling 2006). Jak zauwaza
B. Domanski (2008) nie istnieje jedna dominujaca $ciezka rozwoju regionéw, za$
rozpoznanie zlokalizowanych zdolno$ci w kazdym regionie, warunkéw ich two-
rzenia i odtwarzania jest zadaniem wiadz publicznych oraz badaczy. Zgodnie z za-
lozeniami koncepcji Regionalnych Systeméw Innowacyjnych (Bruijn i Lagendijk
2005) rozwéj regionéw powinien opierad si¢ na zasobach wewngtrznych, nie wy-
kluczajac jednakie wykorzystania zewnetrznych doswiadczen i kapitatéw. Stusz-
ne wydaje si¢ zatem przekonanie, ze ksztaltowanie rozwoju zréwnowazonego po-
winno odnosi¢ si¢ do umiejetnego pobudzania wewngetrznych proceséw rozwo-
jowych bazujacych na zasobach lokalnych czynnikami zewngtrznymi. Dobrze
wykorzystany potencjat endogeniczny stanowi bowiem narzedzie dla samonape-
dzajacego rozwoju nowoczesnej gospodarki poszczegdlnych jednostek samorza-
dowych. Pojawiajace si¢ trudnosci w rozwiazywaniu probleméw spotecznych i eko-
nomicznych wynikaja m.in. z niewtasciwego wykorzystania regionalnego (lokal-
nego) potencjatu endogenicznego. Szukajac drég wyjscia w zaistnialej sytuacji
oraz nowych impulséw rozwojowych, szczegdlng uwaga zwraca si¢ na dwa as-
pekty:

— przekonanie o koniecznosci ksztattowania rozwoju zréwnowazonego na pod-
stawie endogenicznego potencjatu regionu,

— upatrywanie szans w przyspieszeniu rozwoju we wlasciwym wykorzystaniu fun-
duszy strukturalnych, ktére naptywaja do Polski z racji cztonkostwa w struk-
turach Wspdlnoty.

Na rolg efektywnosci procesu absorpcji funduszy strukturalnych, jako czyn-
nika wplywajacego na ksztattowanie podstaw trwatego i zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego (oprécz czynnika konkurencyjnosci i innowacyjnosci), uwage
zwracajg takze W. Ratajczak (2008) i J. Duda (20006).

Koncepcja rozwoju neoendogennego obszaréw wiejskich (neoendogenous deve-
lopment) podkresla potrzebg takiego modelu rozwoju, w ktérym lokalne i ponad-
lokalne sity bytyby utrzymywane w pewnej réwnowadze. Koncepcja ta wychodzi
poza dychotomi¢ endo- i egzogennego rozwoju, zwracajac uwage na dialekeyke
procesu rozwoju lokalnego, w ktérym endo- i egzogenne czynniki i mechanizmy
nieustannie si¢ przetamuja (Ray 1997). Bazuje ona na poszukiwaniu i wykorzys-
tywaniu wszystkich mozliwych zasobéw lokalnych w celu jak najwigkszej absorp-
¢ji potengjalnych czynnikéw zewngtrznych, aby z kolei pomnaza¢ zasoby wiasne.
Podstawowe cechy modelu neoendogenicznego to:

— lokalne zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego (przedsi¢biorczos¢, edukacja,
kultura, itp.),

— partnerstwo spoleczne (partycypacja obywatelska),
— udziat aktoréw pozalokalnych,
— odejscie od sektorowego wspierania gospodarki na rzecz wsparcia inicjatyw

lokalnych.
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Dwie pierwsze cechy odnosza si¢ bezposrednio do potencjatu lokalnego (czyn-
niki endogeniczne), dwie pozostate wskazuja na udziat czynnikéw zewngtrznych
(egzogenicznych) w ksztaltowaniu $ciezek rozwoju wewngetrznego. Przesuniecie
srodka cigzkosci ze wspierania poszczegdlnych sektoréw gospodarki na rzecz ini-
cjatyw lokalnych ma zapobiec wspieraniu poszczegélnych sektoréw gospodarki
w izolacji od siebie oraz stosowania standardowych miernikéw w ocenie wyma-
ganej pomocy pomijajacych aspekty potozenia oraz zréznicowania spoteczno-kul-
turowego. Koncepcja rozwoju neoendogenicznego zaktada, ze poszczegdlne obsza-
ry moga same ksztaltowa¢ swoja polityke rozwojowa poprzez odpowiednie stero-
wanie interwencjami zewngtrznymi. Réwnoczesnie zaktada si¢, ze poszczegdlne
obszary musza posiada¢ odpowiedni potencjat wlasny, aby méc wzia¢ odpowie-
dzialno$¢ za rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz odpowiednio wykorzysta egzo-
geniczne instrumenty wsparcia. Istota neoendogennego mechanizmu rozwojowe-
go jest zatem uczestnictwo przedstawicieli lokalnej spolecznosci zaréwno w for-
mutowaniu, jak i w aplikacji strategii rozwojowej, przy wsp6tpracy z pozalokalny-
mi aktorami spotecznymi (Czapiewski 2010).

W klasycznych koncepcjach rozwoju endogennego C. Ray znalazt idee, ktére
odpowiadajg na wyzwania wspétczesnosci, zaadoptowat je jednak do realiéw zglo-
balizowanego $wiata, w ktérym petna endogeniczno$¢ nie jest mozliwa (model
oddolnego rozwoju catkowicie wolny od wplywéw zewnetrznych). Jak pisze C.
Ray (2000) ,,nawet najbardziej endogenne inicjatywy predzej czy pézniej potrze-
buja finansowego wsparcia lub tez innego rodzaju form pomocy ze strony orga-
nizacji poziomu ponadlokalnego”. Réwniez N. Ward (2005) podkresla fake, iz:

~catkowicie endogenny rozwdj jest nieosiagalnym idealem”. Lokalne obszary nig-

dy nie beda wolne od wplywéw zewnetrznych, zwlaszcza w globalizujacym si¢
$wiecie — wiejsko$¢ bedzie zawsze w opozycji do miejskosci, lokalny bedzie zawsze
funkcjonowat w interakeji z ponadlokalnym, a zewngtrzne i wewngtrzne procesy
musza sie balansowad.

Model rozwoju neoendogennego zaktada rozwéj oddolny, oparty nalokalnych
zasobach i mechanizmach, ale przy wsparciu rozmaitymi czynnikami o charakte-
rze ponadlokalnym, ktére nalezy uwzglednia¢ w fazie planowania rozwoju (Ray
1997). Jest to stan pewnej réwnowagi pomig¢dzy wykorzystaniem zasobéw danego
obszaru, a wsparciem ze Zrédel zewnetrznych (Adamski i in. 2007). Efekty roz-
woju neoendogenicznego powinny za$ przejawiad si¢ m.in. w mozliwosciach przek-
sztatceni lokalnych struktur spoteczno-ekonomicznych, umiejgtnoscia reagowa-
nia na zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne (adaptacyjnos¢) czy tez mozli-
wos$ciami kreowania innowacji na poziomie lokalnym (Garofoli 1992).

Oddziatywanie instrumentow wsparcia WPR na strukture
spoteczno-gospodarczg — wybrane aspekty

Problematyka oddzialywania poszczegdlnych polityk UE na zmiany w zakre-
sie poziomu rozwoju gospodarczego jest czgsto podejmowana zaréwno w bada-

niach naukowych, jak i rzeczowych raportach ewaluacyjnych. Wyniki badan pro-
wadzonych na réznych plaszczyznach wskazuja wyraznie, ze polskie regiony ujmo-
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wane jako calos¢ Zbllzajq sie do sredmego poziomu PKB per capita Unii Euro-
pe]sklej Srodki unijne stanowia tu istotny, chociaz zarazem jeden z wielu, czynnik
[OZWOjOWY.

Rozpatrujac szczegélowo rozklad wartosci wskaznikéw makroekonomicz-
nych, zauwazy¢ mozna, ze proces ten zachodzi nieréwnomiernie w wymiarze
poszczegdlnych jednostek lokalnych i regionalnych. Prowadzi¢ to moze do wnios-
ku, ze realna konwergencja gospodarki polskiej jako calosci moze prowadzi¢ do
polaryzacji rozwoju, czyli sprzyja¢ dalszemu poglebieniu réznic na poziomie regio-
néw (Biczkowski 2013).

W celu okreslenia wpiywu srodkéw unijnych na rozwdj gospodarczy poszcze-
gblnych regionéw postuzono si¢ kilkoma wskaznikami, ktére ujgto w formie trzech
par wskaznikéw odnoszacych si¢ do produktu krajowego brutto (PKB) badz po-
ziomu regionalnego brutto (PRB):

— udzial regionu w PKB oraz transferach $rodkéw w ramach WPR (wg wartosci
nominalnych),

— produkt regionalny brutto (PRB) na mieszkarica oraz wielko$¢ transferu $rod-
kéw WPR na mieszkandca (per capita),

— udziat regionu w wytwarzaniu PKB oraz dynamika wzrostu PRB w latach

2005-2010.

Z pierwszej relacji wynika, ze najwigkszy udziat (nominalnie) w pozyskiwaniu
srodkéw UE ma wojewddztwo mazowieckie (niespetna 15%), ktére jednoczesnie
w najwickszym stopniu decyduje o PKB Polski (21,5%; ryc. 2). Silna gospodarka
regionu przektada si¢ zatem na wysokie mozliwoéci absorpcyjne zewngtrznego
kapitatu. Jednoczesnie, z uwagi na wielkos¢ gospodarki regionu, wysokos¢ pozys-
kanych srodkéw UE w stosunku do produktu regionalnego brutto (PRB) jest rela-
tywnie niewysoka i stanowi 1,5% wartosci PRB (ryc. 1). Podobna relacje obser-
wujemy w woj. wielkopolskim, ktére ma 9% udziatu w wytwarzaniu krajowego
PKB i blisko 11% udziatu w ogé6lnej absorpcji srodkéw unijnych z instrumentéw
WPR, co jest pochodng m.in. rolniczego — w znacznym stopniu — charakteru
regionu.

Zupelnie inaczej sytuacja wyglada w przypadku woj. $laskiego. Pod wzgledem
PRB jest to drugi region w kraju (ponad 13% udziatu w PKB), kt6ry jednoczesnie
w niewielkim stopniu swéj rozwéj opiera na srodkach unijnych (udzial woje-
wodztwa w transferach srodkéw UE wynosi ponizej 3%). Wynik ten jest po cz¢sci
efektem zatozen przyjetych w niniejszym artykule, bowiem analiz¢ oparto o $rod-
ki pochodzace z dziatari WPR, a region §laski ma jednak charakter przemystowy.
Fundusze wspélnotowe stanowig tu 1,9% wartosci PRB.

Ponadto wyrézni¢ mozna jeszcze regiony, ktére majg niewielki udzial w wyt-
warzaniu PKB i jednoczesnie w stosunkowo matym stopniu partycypuja w podzia-
le srodkéw z WPR. Dotyczy to przede wszystkim woj. opolskiego i lubuskiego.
Kazde z nich ma udzial w wytwarzaniu PKB na poziomie okoto 2,3% i udziat w ab-
sorpgji rodkéw na poziomie 2% (opolskie) i 3% (lubuskie).
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Ryc. 1. Udziat funduszy pomocowych (WPR): A) w relacji do warto$ci produktu regionalnego
brutto (%); B) w relacji do dwdch okresow programowania: 20042006 oraz 2007-2013 (%).
Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie: Wplyw funduszy europejskich na gospodarke
polskich regionéw i konwergencie z krajami UE. Raport 2010; $redni wplyw w okresie 2004-2015,
MRR, Warszawa, 2010.

The share of EU funds (CAP): a) in relation to the gross regional product (%), B) in relation to the two
programming periods: 2004-2006 and 2007-2013 (%)

Source: own study based on: The impact on the economy of the European fund of Polish regions
and convergence with EU countries. Report 2010, Ministry of Regional Development.

W obu przypadkach relatywnie niska warto$¢ srodkéw kierowanych do tych
wojewddztw jest niejako adekwatna do ich wkladu w bilans PKB calego kraju.
Wicksze oddziatywanie na gospodarke regionu $rodki UE maja jednak w woj. lu-
buskim, w ktérym stanowig okoto 3,3% warto$ci PRB, anizeli opolskim — 1,8%
PRB.

Kolejna z przyjetych relacji odnosi si¢ do wartosci per capita, zatem lepiej od-
daje realny wplyw funduszy unijnych w odniesieniu do faktycznego potencjatu
ludno$ciowego poszczegélnych regionéw. Takie ujecie potwierdza co prawda site
gospodarki regionu Mazowsza (PRB ponad 55 tys. zt/1 mieszkarica), jednakze
pod wzgledem wielkosci transferu srodkéw z WPR (okoto 1700 zt/1 mieszkarica)
plasuje si¢ ono posrodku stawki.
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Ryc. 2. Zalezno$¢ miedzy udziatem z transferach $rodkéw UE, a udziatem w PKB (%)

1-16 — numery wojewddztw (numbers of voivodships):1 — dolnoslgskie, 2 — kujawsko-pomorskie,
3 — lubelskie, 4 — lubuskie, 5 — tddzkie, 6 — matopolskie, 7 — mazowieckie, 8 — opolskie, 9 —
podkarpackie, 10 — podlaskie, 11 —pomorskie, 12 — Slaskie, 13 — Swietokrzyskie, 14 — warminsko-
mazurskie, 15 — wielkopolskie, 16 — zachodniopomorskie.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR, MRR, GUS.

The relationship between the share of EU funds transfers, and the share of GDP (%)

Source: own study based on data from ARMA, MRD, CSO.

Przyjety do poréwnan w drugiej parze zestaw cech wyraznie wskazuje, ze fun-
dusze UE relatywnie najwigksze oddziatywanie na gospodarke maja w przypadku
woj. podlaskiego. Region ten zalicza si¢ do najubozszych w kraju (PRB na miesz-
karica okoto 26 tys. zt), za$ wysokos¢ absorpdji siega 4100 z4/1 mieszkanca (ryc.
3). Moze to stanowi¢ potwierdzenie faktu, ze gléwne zatozenie realizowanych po-
lityk wspélnotowych, koncentrujace si¢ na wyrédwnywaniu szans rozwojowych,
w mniejszym badZ wigkszym stopniu jest jednak realizowane. Dodatkowym ar-
gumentem jest jeden z najwyzszych w kraju udzialéw §rodkéw unijnych w PRB,
ktére w przypadku woj. podlaskiego wynosi 3,9%. Jedynie w woj. warmirisko-ma-
zurskim udzial ten jest wyzszy i sigga 4,2%. Jednocze$nie wojewddztwo to znaj-
duje si¢ na trzecim miejscu w kraju pod wzgledem absorpcji srodkéw per capita

— blisko 2,5 tys./1 mieszkarica. Odnoszac si¢ do przywolanej koncepcji rozwoju
neoendogennego, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku obu regionéw (warmirisko-
mazurski i podlaski) srodki UE stanowig istotny mechanizm wzmacniania i wy-
korzystywania ich wewngtrznego potencjatu.
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Ryc. 3. Zalezno$¢ miedzy transferem srodkéw UE na mieszkanca, a wysokoscig PRB per capita.
1-16 — numery wojewodztw: jak w ryc. 2 (1-16 — numbers of voivodships as in Fig. 2).

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR, MRR, GUS.

The relationship between the transfer of EU funds per capita and the amount of GRP per capita.
Source: own study based on data from ARMA, MRD, CSQO.

Wyniki zaobserwowane w trzeciej parze wskaznikéw, tj. udziatu poszczegdl-
nych regionéw w wytwarzaniu PKB oraz dynamiki wzrostu ich PRB, $wiadczg
o postepujacej polaryzacji w rozwoju gospodarczym regionéw. Najwicksza dyna-
mika PRB wystepuje bowiem w tych wojewédztwach, ktére i tak stanowia juz
o sile polskiej gospodarki, czyli: mazowieckim (21,5% krajowego PKB i dynami-
ka PRB155,1%), dolnoslaskim (odpowiednio 8,1% i 154,8%), matopolskim
(7,4% i 147,9%), pomorskim (5,6% i 147,2%) i wielkopolskim (9,4% i 145,6%).
Wyjatek stanowi woj. $laskie, ktérego udziat w PKB jest wysoki i siega 13,2%,
jednakze dynamika na tle pozostalych regionéw jest niska i wynosi 136,9% (je-
dynie w woj. opolskim dynamika ta jest nizsza — 135,6%). Zauwazalny jest fakt,
ze upadek przemystu wydobywczego nie zostal odpowiednio zrekompensowany
i zastapiony innym czynnikiem rozwojowym, bedacym sita napedows regionu.
Dopiero w ostatnich latach, po okresie stagnacji, za sprawa wielu nowych inwes-
tycji (wspieranych réwniez srodkami UE) wojewddztwo to zaczyna wykorzysty-
waé swéj potengjat.
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Ryc. 4. Zalezno$¢ miedzy dynamikg PRB, a udziatem w udziatem w PKB poszczegdlnych
regionow (%). 1-16 — numery wojewoddztw: jak w ryc. 2 (1-16 — numbers of voivodships as in
Fig. 2).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR, MRR, GUS.

The relationship between the dynamics of PRB and patrticipation in the GDP of each region (%).
Source: own study based on data from ARMA, MRD, CSO.

Dokonujac préby oceny wpltywu srodkéw UE na zmiang wielkosci produk-
téw regionalnych brutto (PRB), nalezy pamigta¢ o wielkosci funduszy dla posz-
czegbdlnych wojewddztw. Réznice w skutecznosci i efektywnosci oddziatywania
srodkéw na sytuacje spoteczno-gospodarcza wynikaja z jednej strony ze struktury
i wielkosci transferéw w obrebie wdrazanych programéw, z drugiej za$ z sity eko-
nomicznej kazdego z regionéw. Wplyw instrumentéw pomocowych WPR mozna
szacowa¢ m.in. na bazie wskaznika liczonego jako stosunek udziatu danego wo-
jewddztwa w wielkosci transferéw srodkéw WPR (A) do jego udziatu w krajowym
PKB (B). Taka metoda okreslenia oddziatywania srodkéw unijnych w ujeciu makro-
ekonomicznym jest stosowana m.in. przez K. Zawaliniska (2008). Wyniki prze-
prowadzonej analizy wskazuja, ze najwicksze znaczenie dla rozwoju gospodarki
majg fundusze w wojewddztwach zaliczanych do tzw. Polski wschodniej. Udziat
woj. podlaskiego w catkowitej puli wyptaconych dotychczas srodkéw z WPR jest
3,5-krotnie wyzszy niz jego wktad w wytwarzanie PKB (wskaznik relacji A/B =
3,54). Podobnie jest w woj. lubelskim (relacja A/B = 2,40) czy warmirisko-ma-
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zurskim (2,10). Rol¢ funduszy UE w gospodarce regionu potwierdza takze ich
udziat w relacji do PRB, kt6ry we wspomnianych wojewddztwach przekracza 3%.

Z drugiej strony mamy wojewddztwa uznawane za silne ekonomicznie, ktére
korzystajg ze Srodkéw UE w mniejszym stopniu, anizeli ich wkiad w tworzenie
PKB. Do grupy tej zaliczy¢ mozna przede wszystkim wojewddztwa: $laskie (rel-
acja A/B = 0,21), malopolskie (0,58), dolnoslaskie (0,57) i mazowieckie (0,69).
Udziat $rodkéw unijnych w relacji do PRB wynosi w nich 1,5-1,9%, jedynie w
dolnoslaskim przekracza nieco 2%.

Podsumowanie

Prébujac ocenia¢ inwestycje finansowane §rodkami unijnymi, mozna stwier-
dzi¢, ze pomimo iz ich wplyw na rozwéj ma w znacznej czgéci charakter punktowy,
to podnosza one jednoczesnie potencjat jednostek, ktére realizuja takie projekty.
Poziom pozyskanego wsparcia jest silnie skorelowany ze zréznicowaniem pozio-
mu dochodéw wiasnych gmin, bowiem najwyzszy poziom pozyskanego wspar-
cia UE wystepuje w gminach o najwyzszym poziomie dochodéw wiasnych. Zau-
wazalna jest tu zatem silna wspé6tzaleznoé¢ pomiedzy oddziatywaniem czynnikéw
endogenicznych i egzogenicznych. Koncepcja rozwoju neoendogenicznego zakta-
da poszukiwanie i wykorzystywanie wszystkich mozliwych zasobéw lokalnych w ce-
lu jak najwigkszej absorpcji potencjalnych czynnikéw zewngtrznych, aby z kolei
pomnazac zasoby wlasne. Jak zaznacza K. Gorlach (2005), rozwdj egzogenny mo-
ze prowadzi¢ do marginalizacji zaleznosciowej, za$ rozwdj endogenny do margi-
nalizacji wykluczajacej. Rozwdj neoendogeniczny stanowi za$ szansg unikniecia
tych zagrozeni, poniewaz probuje wykorzysta¢ obydwa typy czynnikéw, dbajac
jednoczesnie o doptyw zasobdéw zewngtrznych oraz waloryzacje zasobéw wewnet-
rznych. Koncepcja ta stanowi wiarygodny mechanizm dla umiejscowienia w niej
funduszy unijnych jako czynnika majacego istotny wplyw na stymulowanie roz-
woju spoteczno-gospodarczego przy wykorzystaniu wewngtrznego potencjatu.
Sam za$ mechanizm rozwoju neoendogennego jest istotnym atrybutem trwatego
rozZwoju.

Zagadnienie zmniejszania réznic, zwlaszcza poprzez sterowanie procesem roz-
woju w ramach polityki regionalnej i wdrazania $rodkéw unijnych na obszarach
wiejskich, sa jednymi z najwazniejszych probleméw podejmowanych na szczeblu
krajowym i europejskim. Biorac pod uwagg skale srodkéw finansowych zaanga-
zowanych w realizacje polityk wspélnotowych, mozna przyjaé tezg, ze srodki unij-
ne stanowia jeden z najistotniejszych czynnikéw procesu konwergencji oraz zmian
struktur spoteczno-gospodarczych w ujeciu regionalnym (w kierunku zmniejsza-
nia mi¢dzyregionalnych dysproporcji), a takze sa waznym impulsem aktywujacym
wewngtrzny potencjal poszczegdlnych jednostek samorzadowych. Wpisuja si¢ tym
samym w koncepcje rozwoju neoendogenicznego.
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Summary

The main objective of this paper is to introduce the concept of neoendoge-
nous development and attempt to place the EU funds as a factor influencing neo-
endogenous socio-economic development of rural areas. The scale of resources
involved in the implementation of Community policies is an important stimu-
lus activating the internal potential of individual territorial unit serving of the con-
cept of neoendogenoos development. This issue is discussed in the regional con-
text on the example of measures implemented within the framework of the Com-
mon Agricultural Policy and its impact on the gross domestic product (GDP)
and gross regional product (GRP) of each voivodship.
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Zmiany liczby i powierzchni gospodarstw

rolnych w latach 2002-2010 jako element

oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Polsce

Changes in the number and area of agricultural holdings
in the period of 2002-2010 as an evaluation criterion
of Human Development Index in Poland

Zarys tresci: Artykut dotyczy analizy poréwnawczej wybranych wynikéw powszechnych spiséw rolnych
z lat 2002 i 2010 oraz prdby ich wykorzystania do konstrukeji szeregu wskaznikéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na ocenie zmian liczby gospodarstw rolnych (z wy-
dzieleniem dziatek rolnych do 1 ha UR i gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR) oraz powierzchni ogdl-
nej gospodarstw rolnych (z wydzieleniem powierzchni uzytkéw rolnych i pozostatych gruntéw), z uwz-
glednieniem dysproporcji zachodzacych miedzy dwiema formami agregacji danych statystyki rolniczej

— wedtug siedziby gruntéw gospodarstwa oraz wedtug siedziby uzytkownika gospodarstwa. Analizowane
cechy agrarne wykorzystano do konstrukeji syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego (Srednia warto$¢ znormalizowana). Wykazano silne zréznicowanie przestrzenne badanych
zjawisk potwierdzajace historycznie uksztaltowany podziat polskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicz-
nej na regiony slabiej (Polska wschodnia) i silnej rozwinigte (Polska zachodnia).

Stowa kluczowe: liczba gospodarstw rolnych, powierzchnia gospodarstw rolnych, rolnictwo, poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego, Polska.

Wprowadzenie

Liczba i powierzchnia gospodarstw rolnych sg szczegdlnie waznymi cechami
wewngetrznymi rolnictwa, stanowiacymi podstawe konstrukeji szeregu wskazni-
kéw charakteryzujacych jego strukture przestrzenng (por. opracowania monogra-
ficzne dotyczace polskiego rolnictwa: Bariski 2007, Gigbocki 2007, 2005, Kostro-
wicki 1978 i Olszewski 1985). Jednakze cechy te moga by¢ réwniez wykorzystane
do szerszych analiz (pozarolniczych) dotyczacych problemu zréinicowania tery-
torialnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do realizacji tak okreslo-
nego celu badawczego postuzono si¢ wieloaspektows analizg liczby i powierzchni
gospodarstw rolnych, ukierunkowang na wydzielenie wybranych cech diagnos-
tycznych rozwoju spofeczno-gospodarczego.
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Analizg liczby gospodarstw rolnych przeprowadzono wedtug siedziby uzyt-
kownika gospodarstwa (jego miejsca zamieszkania, niezaleznie od rzeczywistego
polozenia gruntéw tego gospodarstwa), z uwzglednieniem podziatu na najmniej-
sze jednostki — do 1 ha UR (tzw. dziatki rolne) oraz gospodarstwa rolne powyzej
1 ha UR.

\% przypadku powierzchni gospodarstw rolnych posiuzono si¢ danymi zagre-
gowanymi wedtug siedziby gruntéw gospodarstwa, ktére przypisano tym jednost-
kom admmlstracy]nym, gdzie znajdowaly si¢ budynkl gospodarcze i p0w1erzch—
nia gruntéw, a jezeli nie bylo zabudowan, to w gminie, gdzie znajdowata si¢ naj-
wigksza powierzchnia gruntéw. W analizie uwzgledniono takze podziat powierz-
chni ogdlnej gospodarstw rolnych na grunty rolne i pozostate grunty.

Prezentacja szeregu wyzej wymienionych cech agrarnych zaréwno wedtug sie-
dziby uzytkownika gospodarstwa rolnego, jak i wedlug potozenia jego gruntéw
umozliwita wprowadzenie do analizy wskaznika lokalizacji agrarnej (WLA), zdefi-
niowanego jako wielkos$¢ danego miernika agrarnego wedtug siedziby uzytkowni-
ka w odsetku tego miernika wedtug siedziby gospodarstwa.

Analizowane cechy agrarne wykorzystano do konstrukeji trzech wskaznikéw:
1) gospodarstwa rolne w udziale ogélnej liczby jednostek gospodarczych (indywi-
dualne gospodarstwa rolne i podmioty rejestrze REGON tacznie), 2) grunty gos-
podarstw rolnych w udziale ogdlnej powierzchni danej jednostki administracyj-
nej oraz 3) wskaznik lokalizacji agrarnej wg liczby gospodarstw, ktére ujeto facz-
nie jako syntetyczny, agrarny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go (Srednia warto$¢ znormalizowana). Zaproponowany wskaznik stanowi propo-
zycje uzupelnienia pakietu cech stosowanych w badaniach poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego i moze przyczynié si¢ do podniesienia rangi rolnictwa w te-
go typu analizach.

Zakres czasowy analizy obejmuje okres 8 lat — pomi¢dzy dwoma spisami pow-
szechnymi rolnictwa 2002 i 2010 — szczeg6lnie wazny dla przemian spoleczno-
gospodarczych w Polsce, przede wszystkim ze wzgledu na wykorzystanie funduszy
UE — przedakcesyjnych (lata 2002-2004) oraz zwiazanych z cztonkostwem w UE
(po 2004 r.). Podstawe artykutu stanowia udostepnione w BDL dane GUS wed-
tug wojewddztw i 379 powiatéw (w uwzglednieniem ich podziatu na grodzkie

— 65 i ziemskie — 314), z korekta réznic wynikajacych ze zmiany podziatu admi-
nistracyjnego w badanym okresie.

Zmiany liczby gospodarstw rolnych

Okres 2002-2010 w Polsce charakteryzowat si¢ tendencja do spadku liczby
gospodarstw rolnych. W tym czasie ubylo 655,6 tys. gospodarstw (z 2933,2 tys.
do 2277,6 tys.). Wskaznik zmian (stan w 2002 r.=100 pkt, wg siedziby uzytkow-
nika gospodarstwa) wynosit 76 pkt i cechowat si¢ duzym zréznicowaniem regio-
nalnym (od 65 w woj. $laskim do 87 w podlaskim — por. tab. 1) oraz przede
wszystkim w uktadzie powiatéw (od 20 w namystowskim do 299 w m. Opole).
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Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych w Polsce — stan w 2010 r. i zmiany w latach 2002-2010 —
wg siedziby uzytkownika gospodarstwa.

Udziat i zmiany liczby gospodarstw rolnych
Ogodlina liczba wg grup obszarowych
gospodarstw ) 15 ha UR
rolnych . w tym: a
do 1 haUR powyzej 1 ha UR i wiecej
Wyszczegol-
nienie Zmian % zmiany % zZmiany o :')/cl,ne' zmiany
stan Y % | iczby 2| liczby | C99N€l iczby
w latach | ogolnej ogolnej liczby
w : w latach : w latach w latach
2002-2010 | liczby liczby gosp.
2010 . (2002=100 | gosp 2002-2010 gosp 2002-2010 oW, 2002-2010
(tys.) pkt) (2010)' (2002=100 (20105 (2002=100| " a (2002=100
pkt) pkt) (2010) pkt)
POLSKA 2277,6 78 31,4 73 68,6 80 12,6 99
Dolnoslgskie 107,3 76 40,9 76 59,1 76 16,8 100
Kujawsko-
pomorskie 88,6 76 23,4 57 76,6 85 27,8 97
Lubelskie 257,3 84 26,2 82 73,8 85 8,7 102
Lubuskie 43,0 78 45,3 84 54,7 73 20,0 106
todzkie 168,1 80 20,0 75 80,0 81 9,0 98
Matopolskie 283,5 76 42,8 77 57,2 74 1,5 143
Mazowieckie 2775 75 14,4 51 85,6 81 121 96
Opolskie 448 60 36,5 51 63,5 68 23,0 103
Podkarpackie 261,4 84 44,5 103 55,5 74 22 160
Podlaskie 104,0 87 17,3 89 82,7 86 25,9 92
Pomorskie 60,9 79 29,7 79 70,3 79 25,3 91
Slgskie 163,3 65 52,5 60 47,5 70 4,6 117
Swietokrzyskie 1419 82 27,3 83 72,7 82 3,8 120
Warminsko-
mazurskie 65,1 81 31,8 73 68,2 85 36,6 93
Wielkopolskie 162,7 81 23,8 62 76,2 89 21,5 100
Zachodnio-
pomorskie 48,1 68 33,6 55 66,4 77 29,3 98

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Szczegblnie duzy spadek liczby gospodarstw (wskaznik zmian ponizej 60 pkt)
wystapil w 43 powiatach, tworzacych najwigksze skupienie w trzech wojewddz-
twach Polski potudniowej: matopolskim (5 powiatéw), $laskim (15) i opolskim
(5). Ponadto wysokie tempo ubytku gospodarstw rolnych miato miejsce na Ma-
zowszu (rejon Warszawa-Radom — 6 powiatéw) i Pomorzu Zachodnim (6 powia-
téw). Z drugiej strony odnotowano 18 jednostek wyrdzniajacych si¢ wzrostem
liczby gospodarstw rolnych — byly to wybrane powiaty grodzkie (por. ryc. 1).
Jednakze wskaznik zmian obliczony dla ogétu tych powiatéw byt znacznie nizszy
— wynosit 70 pkt (powiaty ziemskie — 78 pkt).
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Ryc. 1. Zmiany liczby gospodarstw rolnych w latach 2002-2010 (stan w 2002 r.=100 pkt).
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Changes in the number of agricultural holdings in the period of 2002-2010 (as of 2002=100
points)

Source: Own work on the basis of BDL GUS [Local Data Bank by Central Statistical Office].

Zjawisko spadku liczby gospodarstw rolnych w Polsce byto zréznicowane wed-
tug grup obszarowych gospodarstw. Najsilniej zaznaczylo si¢ w przypadku jednos-
tek najmniejszych — do 1 ha UR. Sredni dla kraju wskaznik zmian liczby tych
gospodarstw wynosit 73 pkt — byt zréznicowany w ujeciu wojewddztw od 51 (ma-
zowieckie, opolskie) do 103 (podkarpackie — jedyny region cechujacy si¢ wzros-
tem analizowanej grupy gospodarstw). Najwicksze spadki charakteryzowaly po-
wiaty grodzkie (Srednio 61 pkt).

Spadek liczby gospodarstw dotyczyt takze jednostek powyzej 1 ha UR — wy-
nosit 80 pkt (od 70 w woj. slaskim do 89 w wielkopolskim), w tym objat takze
grupe gospodarstw powyzej 15 ha UR ($rednio w kraju 99 pkt). Jednakze w od-
niesieniu do tych gospodarstw spadek wystapit jedynie w Polsce centralnej i pét-
nocnej — w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, 16dzkim, mazowieckim, pod-
laskim, pomorskim (najnizsza warto$¢ wskaznika 91 pkt), warmirisko-mazurskim
i zachodniopomorskim.
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Ryc. 2. Zmiany liczby gospodarstw rolnych powyzej 15 UR w latach 2002-2010 (stan w 2002 r.
=100 pkt).

Zrédlo: jak ryc. 1.

Changes in the number of agricultural holdings with agricultural acreage of over 15 ha in the per-
iod of 2002-2010 (as of 2002=100 points).

Source: as in Fig. 1.

Charakteryzujacy szereg powiatéw Polski pétnocnej spadek liczby gospodar-
stw powyzej 15 ha UR wskazuje na zachodzacy w tych regionach proces koncen-
tracji ziemi, powiazany takze z przejmowaniem gruntéw gospodarstw duzych (po-
wyzej 15 ha UR). Z drugiej strony w wojewddztwach Polski zachodniej (lubuskie)
i potudniowej (od dolnoslaskiego do podkarpackiego) odnotowano tendencj¢ do
wzrostu liczby gospodarstw duzych. Zjawisko — najbardziej widoczne w wojewddz-
twach matopolskim (przybyto 742 gospodarstwa) i podkarpackim (przybyto 1196
gospodarstw) — wskazuje na zachodzace pozytywne procesy agrarne, jednakze je-
go skala — w odniesieniu do ogdlnej liczby gospodarstw — jest niewielka.

W celu kompleksowego ujecia tych przemian analizg objeto relacje migdzy
wskaznikami zmian liczby dziatek rolnych (do 1 ha UR) i gospodarstw rolnych
powyzej 1 ha UR. Warto$¢ tak skonstruowanego wskaznika wynosita dla Polski
0,92 — w ukladzie wojewddztw wahata si¢ od 0,63 w mazowieckim do 1,4 w pod-
karpackim (por. tab. 2).
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Tabela 2. Wybrane elementy oceny zmian liczby gospodarstw rolnych w latach 2002-2010
(wg siedziby uzytkownika gospodarstwa).

o W tym:
N godlna liczba
Sg:fgﬁﬁggzz%i an jednostek gospodarstwa rolne w %
w latach 2002-2010 gospodarczych | ogdlnej liczby jednostek
o liczby gospodarstw (podmioty gospodarczych
Wyszczegdlnienie : . REGON +
rolnych do 1 ha i wskaz- indywidual Zmiany %
nikiem zmian liczby indywiduaine lat yh°
gospodarstw rolnych ?&ﬁgopdo?/ﬁ/tge? stan \év0§2alc201 0
powyzej 1 ha UR 1 ha) w2010T | 5002=100
pkt)
POLSKA 0,92 5468,2 28,5 79
Dolnoslaskie 0,99 394,2 16,0 72
Kujawsko-pomorskie 0,66 253,6 26,7 89
Lubelskie 0,96 353,8 53,6 89
Lubuskie 1,14 129,4 18,0 72
todzkie 0,92 365,2 36,8 89
Matopolskie 1,04 493,5 32,9 75
Mazowieckie 0,63 918,4 25,8 75
Opolskie 0,75 127,4 22,2 67
Podkarpackie 1,40 297.6 48,7 83
Podlaskie 1,03 1778 48,3 94
Pomorskie 1,00 302,8 141 71
Slaskie 0,86 5291 14,6 70
Swietokrzyskie 1,02 2118 48,7 87
Warminsko-mazurskie 0,85 163,2 27,1 83
Wielkopolskie 0,70 498,8 24,7 82
Zachodniopomorskie 0,72 251,8 12,5 71

Zrédio: jak w tab. 1.

Analiza réznicowania przestrzennego powyzszych relacji wykazata, ze pozy-
tywne zjawiska agrarne — zwiazane z wyzszym tempem spadku liczby dzialek rol-
nych do 1 ha UR, w poréwnaniu z tempem zmian liczby gospodarstw rolnych
powyzej 1 ha UR — zachodza przede wszystkim na terenie Wielkopolski, Kujaw-
sko-pomorskiego i pétnocnego Mazowsza (por. ryc. 3 — wskaznik ponizej 0,5).
Z drugiej strony odnotowano obszary charakteryzujace si¢ relatywnie mniejszym,
w poréwnaniu z liczba gospodarstw do 1 ha UR, spadkiem gospodarstw rolnych
powyzej 1 ha. Sytuacje taka, wskazujaca na zagrozenie rozdrobnieniem agrarnym,
stwierdzono w pojedynczych powiatach, gtéwnie na terenie Polski potudniowo-
wschodniej, Podlasia, Kaszub i ziemi lubuskiej. Zjawisko to najwyrazniej zazna-
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czylo si¢ w grupie dziesi¢ciu powiatéw o najwyzszych — przekraczajacych 2 — war-
to$ciach omawianego wskaznika (szesciu grodzkich i czterech ziemskich — por.
ryc. 2). Niekorzystne przemiany agrarne w okresie 2002—2010 dobrze ilustruje
powiat tatrzaiski, gdzie w warunkach wzrostu ogdlnej liczby gospodarstw (z 8,2
do 8,6 tys.; wskaznik zmian 105 pkt), ich przyrost zwiazany jest z grupa gos-
podarstw najmniejszych do 1 ha UR (z 2,5 tys. ha do 4,8 tys. ha; wskaznik zmian
196 pkt) oraz spadkiem liczby gospodarstw powyzej 1 ha UR (z 5,7 tys. do 3,8
tys.; wskaznik zmian 66 pkt), przez co omawiany wyzej wskaznik relacji wynosit
2,98.

Ryc. 3. Relacja miedzy wskaznikami zmian liczby dziatek rolnych do 1 ha i liczby gospodarstw
rolnych powyzej 1 ha UR w latach 2002-2010.

Zrédlo: jak rycina 1.

Relation of 2002-2010 change between indicators for the number of agricultural holdings of up
to 1 ha and the number of agricultural holdings of over 1 ha in acreage.

Source: as in Fig. 1.

Wyzej oméwione przemiany w niewielkim stopniu zmienity obraz zréznico-
wania przestrzennego struktury obszarowej gospodarstw. Wedtug danych PSR
2010 gospodarstwa rolne do 1 ha stanowily w Polsce 31,4% ogélne;j ich liczby —
najwigcej w wojewddztwach Polski potudniowej i potudniowo wschodniej (zwtasz-
cza w woj. §laskim — 52,5%). Z drugiej strony udziat gospodarstw duzych — po-
wyzej 15 ha — byt $rednio w kraju niewielki (12,6%), osiagajac najwicksze odsetki
w pétnocnych regionach (zwlaszcza w woj. warmirisko-mazurskim — 36,6%).
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W celu oceny liczby gospodarstw rolnych z punktu widzenia rozwoju spotecz-
no-gospodarczego wprowadzono do analizy pojecie jednostek gospodarczych
(5468 tys. w 2010 r.), rozumianych jako suma zarejestrowanych podmiotéw wg
REGON (3910 tys.) oraz liczby gospodarstw indywidualnych powyzej 1 ha UR
(1558 tys.). Gospodarstwa rolne majace osobowos¢ prawna uwzglednia rejestr
REGON, a jednostki najmniejsze do 1 ha UR — pomimo wystgpowania w tej
grupie niewielkiej liczby gospodarstw specjalistycznych — uznano za mato istotne
gospodarczo. W tak ukierunkowanej analizie jako wskaznik rozwoju przyjeto
udziat gospodarstw rolnych w ogélnej liczbie jednostek gospodarczych — §rednio
w kraju 28,5%, od ponizej 20% w regionach silniej rozwini¢tych gospodarczo
(dolnoslaskie, lubuskie, pomorskie, $laskie, zachodniopomorskie) do okoto 50%
w wojewddztwach o wyraznie zaznaczajacej si¢ funkcji rolniczej (lubelskie, pod-
karpackie, podlaskie, swictokrzyskie). Zréznicowanie tego wskaznika wg powia-
téw wynosito od ponizej 15% w 76 jednostkach (w tym udzialy najnizsze, nie-
przekraczajace 2% w Sopocie i Poznaniu) do powyzej 60% w 62 jednostkach
(w tym udzialy najwyzsze, tj. 70-75% w 7 powiatach, por. ryc. 4).

Ryc. 4. Gospodarstwa rolne w udziale ogdlnej liczby jednostek gospodarczych w 2010 r.
Zrédto: jak rycina 1.

Number of agricultural holdings in proportion to the total number of business entities — as of 2010.
Source: as in Fig. 1.

Ocena zréznicowania przestrzennego udziatu gospodarstw rolnych w ogélnej

liczbie jednostek gospodarczych potwierdzita historycznie uksztattowany podziat
na Polske zachodnia (dawny zabér pruski) i wschodnia (dawne zabory austriacki
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irosyjski). Wpltyw proceséw urbanizacji zaznaczyt si¢ poprzez bardzo niski poziom
wskaznika w powiatach grodzkich ($rednio 4,9%).

W analizie uwzgledniono réwniez zagadnienie zmian udziatu gospodarstw
rolnych w ogdlnej liczbie jednostek gospodarczych w latach 2002-2010 (stan
w 2002 r.=100 pkt). Wykazano wyrazna tendencj¢ do spadku wartosci tego wskaz-
nika ($rednio w Polsce — 79 pkt) — od 67 w woj. opolskim do 94 w podlaskim.
W uktfadzie powiatéw najnizsze wartoéci — do 70 pkt — odnotowano w powia-
tach potozonych w Polsce pétnocnej i zachodniej oraz w rejonach silnie zurba-
nizowanych. Z kolei niskie tempo spadku (90-100 pkt) charakteryzuje powiaty
polozone w centralnej i pétnocno-wschodniej czesci kraju. Taki rozklad przes-
trzenny wskaznika wskazuje na poglebianie si¢ dysproporcji terytorialnych w roz-
woju spoleczno-gospodarczym Polski (por. ryc. 5).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze odnotowano 17 jednostek wyrdzniajacych sie
niewielkim wzrostem poziomu analizowanego wskaznika, przewaznie powiatéw
grodzkich lubsilnie zurbanizowanych. Wskazuje to z jednej strony na problemy po-
zarolniczego rozwoju gospodarczego (ograniczenie liczby podmiotéw REGON),
a z drugiej na wzrost zainteresowania ludnosci przejeciem gruntéw rolnych (pod-
niesienie liczby gospodarstw rolnych).

Ryc. 5. Zmiany udziatu gospodarstw rolnych w odsetku ogodlnej liczby jednostek gospodarczych
w latach 2002-2010 (udziat w 2010 r.=100 pkt).

Zrédlo: jak ryc. 1.

Changes in the share of agricultural holdings in the total number of business entities in the period
0f 2002-2010 (share as of 2010=100 points).

Source: as in Fig. 1.
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Zmiany powierzchni gospodarstw rolnych

W latach 2002—2010 zmniejszyta si¢ takze powierzchnia ogélna gospodarstw
rolnych w Polsce — ubyto 1255 tys. ha (z 19325 tys. ha do 18070 tys. ha; por.
tab. 3). Arealy te zostaly ujete wedtug siedziby gospodarstwa, a ich poréwnanie
w analizowanym okresie na poziomie powiatéw wykazato szczegélnie duze rézni-
ce w wybranych jednostkach, ktére dotyczyly zaréwno bardzo wysokiego przyros-
tu powierzchni ogélnej gospodarstw rolnych (najwiecej w powiatach: zabkowic-
kim 58 tys. ha, $wieckim 47 tys. ha i Gdynia 37 tys. ha), jak i znacznego jej ubyt-
ku (najwiecej w powiatach: stupskim 60 tys. ha, Wroctaw 57 tys. ha i lubelskim
w 35 tys. ha). Tak duze dysproporcje wskazuja, ze w ksztattowaniu struktury uzyt-
kowania ziemi coraz wigksze znaczenie odgrywaja zmiany organizacyjne, zwigza-
ne z rézniacym si¢ — w poréwnaniu z sytuacja w 2002 r. — przypisaniem gruntéw
danego gospodarstwa do tej, a nie innej gminy (powiatu, regionu) w 2010 r. Bliz-
sze informacje o takich gospodarstwach, ze wzgledu na zachowanie tajemnicy sta-
tystycznej, nie sa podawane przez GUS.

Przecigtnie wskaznik zmian powierzchni gospodarstw rolnych w Polsce w la-
tach 2002-2010 wynosit 94 pket (stan w 2002 r. = 100 pkt) i byt zréznicowany
regionalnie od 86-87 pkt w trzech wojewédztwach Polski potudniowej: mato-
polskim, podkarpackim i $laskim do 104 w woj. kujawsko-pomorskim, gdzie wg
danych PSR 2010 odnotowano siedzib¢ nowego, wielkoobszarowego gospodar-
stwa. W uktadzie powiatéw zréznicowanie to byto najwicksze w jednostkach ob-
jetych wyzej wymienionymi zmianami organizacyjnymi — wahalo si¢ od 13 pkt
w m. Elblag (od 35,7 tys. ha w 2002 r. do 6,2 tys. ha w 2010 r.) do ponad 2000
pkt w m. Wloctawek (od 1,1 tys. ha do 22,1 tys. ha— 2070 pkt) i m. Gdynia (od
1,8 tys. ha do 38,7 tys. ha— 2206 pkt). Oprécz powiatéw grodzklch ($rednio 103
pkt), wzrost ogdlnej powierzchni gospodarstw rolnych czgsciej charakteryzowal
Jednostkl potozone w Polsce zachodniej, co w1qzac mozna z przejmowaniem grun-
téw dawnych gospodarstw paristwowych, wezesniej niezagospodarowanych rolni-
czo (m. in. efekt wprowadzenia ptatnosci obszarowych).

W latach 2002-2010, oprécz powierzchni ogélnej, znaczace zmiany objely
takze poszczeg6lne formy uzytkowania ziemi w gospodarstwach rolnych:

— uzytki rolne — ubylo 1366 tys. ha (z 16899 tys. ha do 15503 tys. ha), wskaznik
zmian 92 pkt — od 83 w woj. $laskim do 98 w woj. kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim;

— lasy — przybylo 93 tys. ha (z 1201 tys. ha do 1294 tys. ha), wskaznik zmian
108 pkt — od spadku powierzchni w woj. matopolskim (93), opolskim (99),
pomorskim (92) i przede wszystkim podkarpackim (84) do szczegdlnie zna-
czacego wzrostu w woj. kujawsko-pomorskim (197) i lubuskim (274);

— pozostate grunty — przybylo 49 tys. ha (z 1224 tys. do 1273 tys.), wskaznik
zmian 104 pkt — od spadku w 7 wojewddztwach (najbardziej w lubuskim
i warmirnisko-mazurskim 72-73 pkt) do ponad dwukrotnego wzrostu w woj.

dolnoslaskim 205 pkt (por. tab. 3).
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Tabela 3. Powierzchnia gospodarstw rolnych w Polsce — stan w 2010 r. i zmiany w latach 2002—

2010.
Powierzchnia ogolna W tym:
gospodarstw rolnych uzytki rolne lasy pozostate grunty
Wyszczeglnienie stan Virlr;;rg;‘ % pow. vﬂ;g% % pow. Virlr;;rg;] % pow. vmfa?ﬂ
W 2010 1. 2002- |ogdlnej| 2002- |ogodlnej| 2002- |ogdlnej| 2002-
(tys. ha) 201 0_ gosp. 201 0_ gosp. 201 0_ gosp. 201 0_
(2002= | (2010) | (2002= | (2010) | (2002= | (2010) | (2002=
100 pkt) 100 pkt) 100 pkt) 100 pkt)
POLSKA 18069,8 94 85,8 92 7.2 108 7,0 104
Dolno$lgskie 1137,7 100 86,1 93 2,8 122 11,1 205
Kujawsko-pomorskie | 1257,1 104 85,6 98 52 197 9,2 139
Lubelskie 1668,3 92 85,5 90 8,8 102 5,8 102
Lubuskie 526,0 95 88,3 93 59 274 59 72
todzkie 1163,8 90 86,5 88 7,7 105 58 11
Matopolskie 847,6 86 77,8 84 14,6 93 7,6 103
Mazowieckie 2284,9 92 85,1 90 9,8 102 5,0 104
Opolskie 5491 93 94,6 93 19 99 3,4 82
Podkarpackie 851,3 87 82,3 86 9,2 84 8,5 107
Podlaskie 1280,1 93 83,3 92 19 103 4,8 96
Pomorskie 962,2 94 84,2 94 6,4 92 9,4 98
Slgskie 526,2 86 82,7 83 9,8 119 7,5 90
Swigtokrzyskie 663,0 91 84,6 88 9.1 121 6,3 102
Warmifisko- 1286,2 93 86,5 94 42 134 9,3 73
mazurskie
Wielkopolskie 1950,4 98 90,2 98 4,4 116 55 99
Zachodniopomorskie | 1115,8 96 88,1 95 2,3 114 9,6 101

Zrédlo: jak w tab. 1.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w rolnictwie polskim zachodzi zjawis-
ko z jednej strony ubytku uzytkéw rolnych, a z drugiej wzrostu powierzchni laséw
i gruntéw pozostatych. Aby dokona¢ oceny tych przemian, wprowadzono do ana-
lizy wskaznik informujacy o relacji zachodzacej migdzy wskaznikami zmian uzyt-
kéw rolnych a gruntéw nierolniczych (lasy i grunty pozostale razem; por. tab. 4).
Jego przecigtna warto$¢ dla Polski wyniosta 0,87. W ukfadzie wojewddztw byta
zréznicowana od 0,52 (znacznie nizszy wskaznik zmian dot. UR — 93 pkt, w rela-
¢ji do wskaznika zmian dot. gruntéw nierolniczych — 180 pkt) do 1,11 w woj.
warminsko-mazurskim (wyzszy wskaznik zmian dot. UR — 94 pkt, w relacji do
wskaznika zmian dot. gruntéw nierolniczych — 85 pkt; relacja taka wystapita tak-
ze w woj. opolskim — 1,06). Analiza przestrzenna wykazata znacznie wigksza kon-
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centracj¢ powiatéw o wysokich wartosciach wskaznika (powyzej 1) w Polsce pét-
nocnej i zachodniej. Sposréd 52 powiatéw o wskazniku powyzej 1,2 nie odno-
towano takich w woj. lubelskim, podlaskim i §wigtokrzyskim; ich najwigksza licz-
ba wystapita w woj. wielkopolskim i zachodniopomorskim (po 7 powiatéw; por.
ryc. 6). Stwierdzony relatywnie wysoki, w poréwnaniu z powierzchnig gruntéw
nierolniczych, przyrost uzytkéw rolnych wiaze si¢ z duzymi areatami niewyko-
rzystanych w 2002 r. uzytkéw rolnych (odlogi, ugory — gléwnie w obrebie daw-
nych wielkoobszarowych gospodarstw pafdstwowych) oraz wprowadzeniem po
2004 r. szeregu instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym przede wszystkim
platnosci obszarowych.

Tabela 4. Wybrane elementy oceny zmian powierzchni gospodarstw rolnych w latach 2002-2010
(wg siedziby gruntéw gospodarstwa).

Gospodarstwa rolne w %
Relacja migdzy powierzchni geodezyjnej
wskaznikami zmian
Wyszczegolnienie UR a gruntow nie
wykorzystywanych zmiany w latach
rolniczo stan w 2010 r. 2002-2010
(2002=100 pkt)

POLSKA 0,87 57,8 94
Dolnoslaskie 0,52 57,0 100
Kujawsko-pomorskie 0,63 69,9 104
Lubelskie 0,88 66,4 92
Lubuskie 0,82 37,6 95
todzkie 0,82 63,9 90
Matopolskie 0,86 55,8 86
Mazowieckie 0,87 64,3 92
Opolskie 1,06 58,3 93
Podkarpackie 0,92 477 87
Podlaskie 0,92 63,4 93
Pomorskie 0,98 52,6 94
Slgskie 0,80 42,7 86
Swietokrzyskie 0,78 56,6 91
Warmirisko-mazurskie 1,11 53,2 93
Wielkopolskie 0,93 65,4 98
Zachodniopomorskie 0,92 48,7 96

Zrodto: jak w tab. 1.
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Powierzchni¢ ogélna gospodarstw rolnych ujgto réwniez jako element oceny
poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego. W tym celu wykorzystano wskaz-
nik udzialu gruntéw gospodarstw rolnych w ogélnej (geodezyjnej) powierzchni
danej jednostki. W 2010 r. przecigtnie w kraju udzial ten wynosit 57,8%, co wska-
zuje, ze gospodarstwa rolne stanowia najwazniejszy segment zagospodarowania
przestrzennego w Polsce. Powyzszy wskaznik w ukladzie wojewddztw wahat si¢
od 37,6% w lubuskim (znaczacy udziat gruntéw lesnych) i 42,7% w slaskim (zna-
czacy udziat gruntéw zurbanizowanych) do wyraznej przewagi gruntéw rolnych
(65-70%) w kujawsko-pomorskim, lubelskim i wielkopolskim (por. tab. 4). Znacz-
nie wigkszym zréznicowaniem wskaznik ten charakteryzowat sie w uktadzie powia-
téw — od ponizej 40% w 67 jednostkach gtéwnie na terenach silnie zurbanizo-
wanych i o niekorzystnych warunkach przyrodniczych (w tym wartosci najnizsze
okoto 5% w pow1atach Ruda Slaska i Swmoujsae) do powyzej 85%, najliczniej
polozonych w woj. kujawsko-pomorskim i wielkopolskim (por. ryc. 7).

Ryc. 6. Relacja miedzy wskaznikami zmian powierzchni uzytkow rolnych i pozostatych gruntow
gospodarstw rolnych w latach 2002-2010.

Zrodto: jak ryc. 1.

Relation of 2002-2010 change between indicators for the agricultural acreage and other lands
belonging to agricultural holdings.

Source: as in Fig. 1.
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Ryc. 7. Powierzchnia ogdina gospodarstw rolnych wedtug siedziby gospodarstwa w odsetku
0golnej powierzchni powiatéw w 2010 r.

Zrédto: jak ryc. 1.

Total area of agricultural holdings according to their location in proportion to the total area of coun-
ties (as of 2010).

Source: as in Fig. 1.

W analizie uwzgledniono réwniez zagadnienie zmian udziatu gruntéw gospo-
darstw rolnych w powierzchni geodezyjnej. Przyjmujacza 100 pkt udziat w2002 r.,
obliczony wskaznik wynosit $rednio w Polsce 94 pkt i wskazywal na zachodzacy
proces odrolnienia cz¢éci gruntéw gospodarstw rolnych. Zjawisko to byto zrézni-
cowane regionalnie od 86—87 pkt w wojewddztwach Polski potudniowej — mato-
polskim, podkarpackim i $laskim do 104 w kujawsko-pomorskim. W ukladzie
powiatéw wyrazny — ponizej 80 pkt — spadek rangi gospodarstw rolnych w ogdl-
nej powierzchni, wskazujacy na rozwéj pozarolniczych dziatéw gospodarki, odno-
towanow 54 jednostkach najliczniej potozonych w centralnejipotudniowo wschod-
niej czgéei kraju. Z drugiej strony bardzo wysokie warto$ci wskaznika — powyzej
110 pkt — wystapity w 53 jednostkach, gtéwnie zlokalizowanych w Polsce zachod-
niej (por. ryc. 8).
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Ryc. 8. Zmiany udziatu powierzchni ogolnej gospodarstw rolnych wedtug siedziby gospodar-
stwa w odsetku powierzchni ogolnej powiatoéw w latach 2002-2010.

Zrédio: jak ryc. 1.

Changes in the share of all agricultural holdings total areas according to their location in proportion
to the total area of counties in the period of 2002-2010.

Source: as in Fig. 1.

Zmiany wskaznika lokalizacji agrarnej

W odréznieniu od okresu gospodarki socjalistycznej, charakteryzujacego si¢
niewielkimi réznicami migdzy potozeniem gruntu a siedzibg gospodarstwa rolne-
go (Rudnicki 2001, s. 155), wspétczesnie zachodzace przemiany agrarne w duzym
stopniu wiaza si¢ z uwolnieniem rynku ziemi. Proces ten, zwlaszcza w okresie
przed akcesjg Polski do UE, odbywat si¢ w warunkach spadku optacalnosci pro-
dukgji rolnej i poziomu dochodéw rodzin rolniczych (por. Bariski 2006, s. 195).
Po akcesji zwiazany jest takze z checig przejecia uprawnieri do ptatnosci unijnych,
gléwnie obszarowych. Wymienione czynniki przyczynily si¢ do podniesienia ak-
tywnosci w zakresie przejmowania gruntéw rolniczych przez jednostki niezwia-
zane z rolnictwem (np. mieszkaricy miast), czgsto wywodzace si¢ z bardziej do-
chodowych (nierolniczych) dziatéw gospodarki (por. Biczkowski i in. 2003, Rud-
nicki 2006a, 2006b). Uwaga powyzsza pozwala stwierdzi¢, ze zagadnienie to moz-
na uzna¢ za wazny element oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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W tym celu wykorzystano znajdujace si¢ w Bazie Danych Lokalnych GUS
wyniki PSR 2002 i 2010 na temat liczby i powierzchni gospodarstw rolnych, kté-
re przedstawiono w dwéch ujeciach: wedtug siedziby uzytkownika gospodarstwa
rolnego oraz wedtug siedziby gospodarstwa rolnego. Fakt, ze dane spisowe zos-
taty opracowane (zagregowane) wedlug miejsca zamieszkania uzytkownika gospo-
darstwa, ktdre nie zawsze jest tozsame z miejscem pofozenia uzytkowanych przez
niego gruntéw, stanowit podstawe konstrukcji wskaznika lokalizacji agrarnej
(WLA), zdefiniowanego jako wielko$¢ danego miernika agrarnego wedtug siedzi-
by uzytkownika w odsetku tego miernika wedtug siedziby gospodarstwa (pierw-
sze préby takich badani dotyczyly analizy poréwnawczej powierzchni gospodar-
stw indywidualnych wedlug granic administracyjnych i wedtug siedziby uzytkow-
nika — por. Rudnicki 2001, s. 155-162). W niniejszym opracowaniu tak ukie-
runkowang analiz¢ przeprowadzono wzgledem liczby gospodarstw rolnych (ogé-
lem, w tym dziatki do 1 ha UR i powyzej 1 ha UR — por. tab. 5) oraz ich po-
wierzchni (ogétem, w tym uzytki rolne i pozostale grunty — por. tab. 6).

W 2010 r. w odniesieniu do ogdlnej liczby gospodarstw rolnych wartosci
WLA byly zréznicowane wedlug wojewddztw od 97,1% w warminsko-mazurs-
kim do 105,8% w $laskim por. tab. 5). Ze wzgledu na przewazajace transfery
ziemi w granicach danego regionu, znacznie wigksze dysproporcje omawianego
wskaznika wykazata analiza w uktadzie powiatéw, od 77,8% w biatostockim do
871,4% w pow. grodzkim m. Chorzéw.

Analizowany wskaznik réznicuje uktady przestrzenne struktury agrarnej (por.
ryc. 9) i pozwala wydzieli¢ dwa gléwne typy obszaréw.

1.Typ recesywny — tereny charakteryzujace si¢ mniejszg liczbg gospodarstw
wedlug siedziby uzytkownika w poréwnaniu z liczba gospodarstw wedtug siedzi-
by gruntéw gospodarstwa.

Warto$¢ wskaznika nie przekracza 100%, co wskazuje na niska aktywno$¢ gos-
podarstw rolnych (rolnikéw) w zakresie przejmowania gruntéw zlokalizowanych
poza granicami administracyjnymi danej jednostki przestrzenne;.

Do tego typu zaliczono 10 wojewddztw; obejmuje on 260 powiatéw (69%
ogdblu), osiagajac najnizsze wartosci (ponizej 90%) w 27 jednostkach (por. ryc. 9).

ykazano, ze niskie wartosci WLA wiazg si¢ gtéwnie z powiatami ziemskimi, po-
tozonymi w strefach oddzialywania aglomeracji — powiatéw grodzkich. Potwier-
dza to osiem powiatéw o najnizszych w Polsce wskaznikach lokalizacji (ponizej
85%), tj. biatostocki, chetmski, elblaski, lubelski, fomzyniski, olsztyriski, pucki (od-
dziatywanie Tréjmiasta) i suwalski. W powiatach tych, wedtug wartosci bezwzgled-
nych, najwigkszy ,,niedobér” gospodarstw rolnych odnotowano w bialostockim
(3813) i lubelskim (5019).

Niskie warto$ci wskaznika czgéciej charakteryzuja powiaty Polski wschodniej
(efekt odptywu migracyjnego ludnosci) oraz tereny atrakcyjne turystycznie (efeke
duzej aktywnosci w zakresie przejmowania gospodarstw rolnych przez podmioty
spoza powiatéw) — np. Mazury (powiat piski 87,1%), Pomorze (drawski 85,9%),
Karpaty (suski 89,9%).
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Tabela 5. Wskaznik lokalizacji agrarnej (WLA) wg liczby gospodarstw rolnych* — poziomw 2010r.
i zmiany w latach 2002-2010

Ogotem | Daaco ThaUR | SOSPOEA | Alace (ks

Wyszczegolnienie wskaz- Zg(;gSX wskaz- zgnolggzl wskaz- zggggﬁl wskaz- zgg(e)lgz/
nik — 2010 nik — 2010 nik — 2010 nik — 2010

2010 | (2002= | 2010 | (2002= 2010 (2002= | 2010 | (2002=

100 pkt) 100 pkt) 100 pkt) 100 pkt)

POLSKA 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 1,00 1,00
Dolnoslgskie 101,6 1006 | 1024 100,9 101,1 100,3 | 1,013 1,006
Kujawsko-pomorskie | 100,0 100,7 | 100,5 101,6 99,8 100,3 1,007 1,012
Lubelskie 98,8 99,9 98,7 100,1 98,9 99,8 | 0,998 1,004
Lubuskie 99,3 99,9 99,7 100,0 99,0 99,9 | 1,007 1,001
todzkie 99,1 99,9 99,1 100,7 99,1 99,7 | 1,000 1,010
Matopolskie 99,0 99,7 97,8 99,1 99,9 100,2 | 0,979 0,989
Mazowieckie 101,8 100,1 | 102,9 100,4 101,6 1002 | 1,013 1,003
Opolskie 100,0 100,5 99,7 100,3 100,2 100,7 | 0,995 0,996
Podkarpackie 99,2 100,1 99,0 100,5 99,4 100,0 | 0,996 1,005
Podlaskie 98,8 100,2 97,4 99,8 99,1 100,3 | 0,983 0,995
Pomorskie 101,8 100,4 | 1017 100,2 101,8 100,5 | 0,999 0,997
Slgskie 105,8 100,4 | 1053 100,1 106,3 100,7 | 0,991 0,993
Swietokrzyskie 97,5 99,8 97,4 101,5 97,5 99,3 | 0,999 1,022
Warminsko-mazurskie | 97,1 99,6 98,8 101,3 96,3 98,9 | 1,026 1,025
Wielkopolskie 100,1 100,7 99,6 100,8 100,3 100,6 | 0,993 1,002
Zachodniopomorskie | 100,1 100,3 1011 1011 99,5 100,0 1,016 1,011

*liczba gospodarstw wg siedziby uzytkownika gospodarstwa w % liczby gospodarstw wg siedzi-
by gruntéw gospodarstwa
Zrédio: jak w tab. 1.

2.Typ progresywny — tereny charakteryzujace si¢ wicksza liczba gospodarstw
wedlug siedziby uzytkownika w poréwnaniu do liczby gospodarstw wedtug
siedziby gruntéw gospodarstwa.

Warto$¢ wskaznika przekracza 100%, co wskazuje na wysoka aktywno$¢ miesz-
kadcéw danego wojewddztwa lub powiatu w zakresie przejmowania gruntéw zlo-
kalizowanych poza granicami administracyjnymi danej jednostki przestrzennej.
Do tego typu zaliczono 6 wojewédztw; obejmuje on 119 powiatéw (31% ogétu),
w tym szczegdlnie wysokie wartosci WLA (ponad 500%) stwierdzono w pieciu
powiatach grodzkich: Bialystok (556,5%), Chorzéw (871,4%), Swictochlowice
(617,4%), m. st. Warszawa (601,8%) i Zielona Géra (521,9%). W tych powiatach,
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wedlug warto$ci bezwzglednych, omawiane zjawisko objeto najwicksza liczbg gos-
podarstw rolnych w Biatymstoku (7295) i Warszawie (8425).

Wykazano, ze wysokie wartosci WLA wiaza si¢ gléwnie z obszarami zurba-
nizowanymi — powiatami grodzkimi. Zalezno$¢ t¢ jednoznacznie potwierdza fake,
ze w grupie powiatéw o wysokim poziomie wskaznika (powyzej 110%) znajduja
si¢ wszystkie powiaty grodzkie, a powiaty ziemskie reprezentowane sg jedynie
przez 5 jednostek: lubiniski, glogowski (woj. dolnoslaskie), namystowski (woj. opol-
skie) oraz legionowski i pruszkowski (woj. mazowieckie). Na odmienny charakter
struktury agrarnej w powiatach grodzkich wskazuje réwniez wysoki wskaznik loka-
lizacji agrarnej obliczony dla ogétu tych jednostek — 219,9% (powiaty ziemskie
95,6%).

Ryc. 9. Wskaznik lokalizacji agrarnej wedtug liczby gospodarstw rolnych w 2010 .
Zrodio: jak ryc. 1.

Agrarian Location Quotient (ALQ) according to the number of agricultural holdings in 2010
Source: as in Fig. 1.

W celu pelniejszej oceny agrarnej analiza objgto takze stan i zmiany pozio-
mu WLA (lata 2002-2010), z wydzieleniem dzialek rolnych do 1 ha UR oraz
ospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR (por. tab. 5). Jako podstawg tak ukierun-
Eowanej analizy przyjeto wskaznik relacji miedzy wymienionymi WLA. Wykaza-
no, ze wedtug stanu z 2010 r. siedem wojewddztw charakteryzowato si¢ wyzszy-
mi WLA dotyczacymi dziatek rolnych do 1 ha UR w poréwnaniu z WLA doty-
czacymi gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR (wskaznik relacji wyzszy od 1,000).
Taka zalezno$¢, wskazujaca na przewazajacg pozycje dziatek rolnych w ksztatto-
waniu poziomu WLA, najwyrazniej zaznaczyta si¢ w przypadku woj. warmirisko-
mazurskiego (wskaznik relacji 1,026).
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W pozostatych regionach w ramach WLA przewazat transfer gospodarstw po-
wyzej 1 ha UR, najwyrazniej w woj. podlaskim (wskaznik relacji 0,983). Stwier-
dzono réwniez, ze zachodzace w latach 2002-2010 zmiany WLA az w 11 woje-
wodztwach przyczynity si¢ do wzrostu rozdrobnienia agrarnego; zwiazane byly
zwyzszym tempem zmian WLA dotyczacego dzialek do 1 ha UR. Zjawisko to naj-
silniej cechuje wojewddztwa $wigtokrzyskie (wskaznik relacji 1,022) i warminsko-
mazurskie (1,025). W pozostatych regionach analiza WLA wykazata wyzsza ran-
ge gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR (matopolskie — najnizsza wartos¢ wskaz-
nika relacji — 0,989; por. tab. 5).

Przeprowadzona analiza WLA wykazata znaczne dysproporcje tych wskazni-
kéw z uwzglednieniem podziatu powiatéw na ziemskie i grodzkie. Potwierdza to
ocena WLA dotyczaca:

- dziatek rolnych — 182,3%, wskaznik zmian 86,7 pkt (pow. ziemskie 94,4%,

wskaznik zmian 102,4 pkt);

- gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR — 269,4%, wskaznik zmian 82,5 pkt

(pow. ziemskie 96,2%), wskaznik zmian 100,3 pkt).

Wykazano, ze WLA dla powiatéw grodzkich w znaczacym stopniu dotyczy
gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR (wskaznik relacji 0,677; pow. ziemskie
0,982).

Ryc. 10. Zmiany wskaznika lokalizacji agrarnej wedtug liczby gospodarstw rolnych w latach
2002-2010 . (stan WLA w 2002 r. =100 pkt).

Zrédio: jak ryc. 1.

Changes in the Agrarian Location Quotient according to the number of agricultural holdings in
the period of 2002-2010 (ALQ as of 2002=100 points).

Source: as in Fig. 1.
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W dalszej kolejnosci analiza objgto wskazniki lokalizacji agrarnej (WLA) obli-
czone wzgledem powierzchni gospodarstw rolnych ogélem oraz z wydzieleniem
uzytkéw rolnych i gruntéw nieuzytkowanych rolniczo (laséw i pozostatych).

W 2010 r. w odniesieniu do ogélnej powierzchni gospodarstw rolnych war-
to$ci WLA byty podobnie zréznicowane, w poréwnaniu z WLA wg liczby gospo-
darstw. W ujeciu wojewddztw analizowany wskaznik byt zréznicowany od 94,9%
w warminsko-mazurskim do 104,5% w $laskim. Wedtug powiatéw analizowany
wskaznik wahat si¢ od 75,9% we wrzesiriskim w woj. wielkopolskim do 775,6%
w pow. grodzkim m. Chorzéw.

Analiza zmian WLA dotyczacego powierzchni ogélnej gospodarstw w latach
2002-2010 (stan w 2002 r. =100 pkt), podobnie jak w przypadku oceny WLA
wg liczby gospodarstw, wykazata duze zréznicowanie tego wskaznika w ukladzie
wojewddztw (od 99 pkt w pomorskim do 101,1 w lubuskim) oraz przede wszyst-
kim powiatéw (od 11,2 pkt w Gdyni do 740,3 pkt w Elblagu).

W badaniach uwzgl¢dniono réwniez zagadnienie zréznicowania WLA z wy-
dzieleniem uzytkéw rolnych (stan WLA w 2010 r. i jego zmiany w latach 2002—
2010) oraz pozostatych gruntéw (stan WLA w 2010 r. i jego zmiany w latach
2002-2010). Jako podstawe tak ukierunkowanej analizy przyjeto wskaznik infor-
mujacy o relacji migdzy wymienionymi WLA. W analizowanym okresie relacje
te wynosity od 0,974 w woj. dolnoslaskim i 0,978 w lubuskim (warto$ci ponizej
1 cechowaly 9 wojewddztw) do 1,026 w t6dzkim i 1,027 w opolskim (wartosci
powyzej 1 cechowaly 7 wojewddztw). W wyniku zachodzacych zmian wedlug
stanu w 2010 r. wartosci WLA dotyczace uzytkéw rolnych byly wyzsze — w po-
réwnaniu z 2002 r. — jedynie w 6 wojewddztwach (warto$¢ najnizsza 0,987 w dol-
noflaskim). Omawiany wskaznik relacji w pozostatych regionach przekroczyt 1
(najwigcej 1,008 w woj. mazowieckim i opolskim), co wskazuje na wzrastajaca
range gruntéw nierolniczych w transferze gruntéw gospodarstw rolnych, powia-
zang gtéwnie z ich zagospodarowaniem w formie laséw i wéd.

Przeprowadzone badania WLA wykazaly znaczne dysproporcje powyzszych

wskaznikéw z uwzglednieniem podziatu powiatéw na:

- powiaty grodzkie — WLA dotyczacy powierzchni uzytkéw rolnych —222,3%,
wskaznik jego zmian 79,2; WLA dotyczacy powierzchni pozostatych grun-
t6w — 174,7%, wskaznik jego zmian 84,5 pkt;

- powiaty ziemskie — WLA dotyczacy powierzchni uzytkéw rolnych — 97,1%,
wskaznik jego zmian 101,1 pkt; WLA dotyczacy powierzchni pozostatych
gruntéw — 96,6%, wskaznik jego zmian 101 pke.

Wykazano, ze podmioty majace swoja siedzib¢ w granicach miast — powiatéw

grodzkich w wigkszym stopniu, w poréwnaniu z powiatami ziemskimi, przejmuja
uzytki rolne (wskaznik zmian — powiaty grodzkie 1,273, powiaty ziemskie 1,005).
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Tabela 6. Wskaznik lokalizacji agrarnej (WLA) wg powierzchni gospodarstw rolnych
—poziom w 2010 r. i zmiany w latach 2002-2010

Ogotem Uzytki rolne Pozostate grunty o oﬁgggfg S}Jﬂty)

Wyszczegol- zmiany zmiany zmiany zmiany
nienie wskaz- | 2002- | wskaz- | 2002- | wskaz- | 2002- wskaz- 2002-
nik 2010 nik 2010 nik 2010 nik 2010

2010 | (2002= | 2010 | (2002= | 2010 | (2002= | 2010 | (2002=

100 pkt) 100 pkt) 100 pkt) 100 pkt)

POLSKA 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 1,000 | 1,000
Dolnoglaskie 990 | 1005 | 988 | 1002 | 1001 | 1030 0987 | 0974
Eglrﬁgfsfe 101,0 | 1003 | 1010 | 1003 | 1006 | 1005 | 1005 | 0997
Lubelskie 99,3 99,8 9.3 999 | 993 99,8 1,001 | 1,001
Lubuskie 97,2 | 1011 971 | 1009 | 979 | 1032 | 0993 | 0978
t6dzkie 99,7 99,6 99,8 299 | 991 974 1,007 | 1,026
Malopolskie 1005 | 1005 | 1006 | 1007 | 100,0 | 100,1 1,006 | 1,006
Mazowieckie 1035 | 994 | 1037 | 995 | 1028 | 988 1,008 | 1,008
Opolskie 99,8 99,6 99,8 998 | 99,0 97,1 1,008 | 1,027
Podkarpackie 991 | 1003 | 990 | 1002 | 997 | 1010 | 0993 | 0993
Podlaskie 100,3 | 101,0 | 1004 | 101,0 | 1001 | 1010 | 1,003 | 0999
Pomorskie 99,8 99,0 997 | 990 | 1004 | 989 0993 | 1,001
Slaskie 1045 | 1003 | 1045 | 1003 | 1044 | 100,1 1,001 | 1,003
Swigtokrzyskie 98,2 99,5 98,2 995 | 982 99,7 1,000 | 0,998
\r’nvgrz'"lj‘r'gzgo 94,9 99,2 94,8 99,2 | 956 99,3 0992 | 0999
Wielkopolskie 101,7 | 1008 | 1018 | 1008 | 101,2 | 1011 1,006 | 0,997
é%f;‘ggﬂig‘ 97,2 99,6 97,2 995 | 975 | 1004 | 0997 | 099

Zrédio: jak w tab. 1.

Zmiany syntetycznego wskaznika rozwoju — uwagi koncowe

W ramach analizy liczby i powierzchni gospodarstw rolnych wydzielono trzy
wskazniki (cechy diagnostyczne), ktdre ujete facznie (Srednia znormalizowana) in-
terpretowano jako agrarny wyznacznik poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicz-
nego. Sa to:

(1) podmioty REGON w procencie ogélnej liczby jednostek gospodarczych,
tj. liczby podmiotéw REGON i indywidualnych gospodarstw rolnych po-
wyzej 1 ha UR — razem;
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(2) grunty niebedace w uzytkowaniu gospodarstw rolnych w odsetku ogélnej
powierzchni jednostek administracyjnych;

(3) wskaznik lokalizacji agrarnej wg liczby gospodarstw (liczba gospodarstw
wg siedziby uzytkownika w % liczby gospodarstw wg siedziby gospodar-
stwa).

Tak skonstruowany wskaznik wskazuje na poziom agraryzacji (ujemne wartos-
ci) lub dezagraryzacji struktury gospodarczej (dodatnie wartoéci). Charakteryzuje
si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym, potwierdzajacym dysproporcje pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego migdzy wschodnia (np. woj. lubelskie -0,47,
podlaskie -0,37, $wigtokrzyskie -0,32) i zachodnia czgécia Polski (np. woj. lubus-
kie 0,33, $laskie 0,36, zachodniopomorskie 0,33; stan w 2010 r.). Dysproporcje
te szczegdlnie wyraznie potwierdza ujecie wedtug powiatéw (por. ryc. 11).

Ryc. 11. Poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego (z wykorzystaniem wybranych cech agrar-
nych) — érednia znormalizowana, 2010 r.

Zrodio: jak ryc. 1.
Human Development Index (with selected agrarian criteria) — standard mean average, 2010.
Source: as in Fig. 1.

Analiza objeto takze zmiany tego wskaznika, okreslone w formie réznicy $red-
nich warto$ci znormalizowanych dla lat 2002 i 2010. Obliczony wskaznik charak-
teryzowal si¢ niewielkim réznicami regionalnymi — od -0,11 w woj. kujawsko-
pomorskim do 0,09 w matopolskim. W uktadzie powiatéw wskazuje na wyzsze
tempo rozwoju w Polsce potudniowej, zwlaszcza w jednostkach potozonych w woj.
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matopolskim, podkarpackim i $laskim, grupujacych az 32 powiaty o wskazniku
zmian powyzej 0,10 (na 58 takich powiatéw ogétem w kraju). Na pozostatym
obszarze, oprécz czgici powiatéw grodzkich, tak wyrazne podniesienie poziomu
cech agrarnych dotyczace poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego odnotowa-
no przede wszystkim w rejonie Warszawy (por. ryc. 12).

Ryc. 12. Zmiany wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego w latach 2002-2010
(z wykorzystaniem wybranych cech agrarnych) — poziom w 2002 r.=100 pkt.

Zrédlo: jak ryc. 1.

Changes in the Human Development Index in the period of 2002-2010 (with selected agrarian
criteria) — level as of 2002 = 100 points.

Source: as in Fig. 1.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze liczba gospodarstw rolnych (razem z ich
zréznicowaniem wielkos$ciowym) oraz powierzchnia gospodarstw rolnych (razem
ze strukturg uzytkowania), z uwzglednieniem ich agregacji przestrzennej wedtug
siedziby uzytkownika i siedziby gospodarstwa rolnego, stanowia wazny element
badan geograficzno-rolniczych. Cechy te mozna wykorzysta¢ jako element kon-
strukgji szeregu wskaznikéw, odnoszacych sig nie tylko do analizy struktury przes-
trzennej rolnictwa, ale takze poszerzajacych zakres oceny rozwoju spoteczno-gos-
podarczego; tym bardziej, ze poziom tego rozwoju z reguly okreslany jest przez
szereg wskaznikéw pozarolniczych.

Wykazano, ze zmiany liczby i powierzchni gospodarstw rolnych w latach
2002-2010 w niewielkim stopniu przyczynily si¢ do zmniejszenia dysproporcji
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w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej Polski, zwlaszcza w zakresie historycznie
uksztattowanych dysproporcji migdzy zachodnia i wschodnia czgécia kraju. Pra-
widtowos¢ ta dotyczy zaréwno rolnictwa (bezposredni wptyw cech agrarnych na
obraz struktury przestrzennej rolnictwa), jak i zréznicowania poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego (posredni wplyw cech agrarnych — elementéw kon-
strukeji wybranych wskaznikéw rozwoju).
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Summary

The article presents a comparative analysis of selected results of the National
Agricultural Censuses of 2002 and 2010 in an attempt to create a group of instru-
ments to measure the Human Development Index. The study focuses on the eva-
luation of changes both in the number of agricultural holdings (with the divi-
sion into land plots of less than 1 ha in agricultural acreage and holdings of over
1 ha in agricultural acreage) and in the total area of agricultural holdings (with
the breakdown into agricultural acreage and other lands) at the same time taking
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into account the disproportion between two forms of agricultural statistical data
aggregation, i.e. according to the registered location of agricultural holding and
according to the registered location of holding user (by means of the location
quotient defined by the value of a particular agrarian standard according to the re-
gistered location of holding user in proportion to the value of the standard accor-
ding to the registered location of the holding). The agrarian features under ana-
lysis were employed for the formulation of three indicators: (i) number of agri-
cultural holdings in proportion to the total number of business entities (indivi-
dual agricultural holdings and business entities classified by REGON [National
Business Registry Number]), (ii) area of lands belonging to agricultural holdings
in proportion to the total area of the relevant administrative unit, and (iii) loca-
tion quotient according to the number of holdings. All of them were treated as
a composite marker of the Human Development Index (standard mean average).
It has been shown that the phenomena studied are highly diversified across regions
and, in fact, corroborate the historically-determined division of the Polish socio-
economy into less developed regions (eastern Poland) and more developed ones
(western Poland).
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Zroznicowanie rozwoju funkcji turystycznej
na obszarach wiejskich w Polsce w latach
2004-2012

Differentiation of the tourism function development
in Poland’s rural areas in 2004-2012

Zarys tresci: Od czasu wejécia Polski do Unii Europejskiej wzrosly mozliwosci ekonomiczne mieszkan-
cow wsi. Pojawily si¢ nowe szanse inwestycji, w tym réwniez w turystyce. Wyposazenie terenéw wiejskich
w infrastrukture turystyczng jest coraz lepsze, co przektada si¢ na wigksza liczbg turystéw. Te dwa ele-
menty, w odniesieniu do ludnosci i obszaru mogg opisywa¢ poziom wyksztatcenia funkgji turystycznej
w okreslonym regionie. Artykul porusza problem zréznicowania obszaréw wiejskich, wydzielonych za
pomoca metody opracowanej przez EUROSTAT, w zaleznosci od poziomu rozwoju funkgji turystycz-
nej i zmiany, jakie zaszty w tym zakresie w latach 2004-2012. Dynamika zmian oraz struktura mier-
nikéw czastkowych zostala réwniez przedstawiona w stosunku do Polski ogétem. Na opisywane pod-
regiony o charakterze przewazajaco wiejskim skladaja si¢ zaréwno obszary administracyjnie wiejskie, jak
i miejskie. Dlatego dokonano réwniez analizy funkgji turystycznej i weryfikacji struktury jej miernikéw
czastkowych w regionach, w zaleznosci od statusu administracyjnego mieszkadcéw.

Stowa kluczowe: Turystyka, regiony przewazajaco wiejskie, funkcja turystyczna, ruch turystyczny,
miejsca noclegowe, obszary wiejskie.

Wstep

Turystyka jako zjawisko spoteczne stata si¢ fenomenem kulturowym XXI w.
Wedtug danych Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO), ktére opublikowa-

no w 2006 r., liczba turystéw zagranicznych na $wiecie miata przekroczy¢ wartos¢
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1 miliarda dopiero w 2020 r. Rzeczywisto$¢ zweryfikowala jednak te zalozenia.
Miliard turystéw zagranicznych odnotowano juz w 2012 r., natomiast w 2020 r.
szacunkowa liczba turystéw zagranicznych na $wiecie osiagnie liczbg 1,6 mld'. Ta
ogromna rzesza turystéw generuje rowniez duzy dochéd, przekraczajacy obecnie
warto$¢ 1 biliona dolaréw. Rozwdj turystyki jest wigc pozadanym zjawiskiem w gos-
podarce, poniewaz stanowi ona swego rodzaju ,niewidzialny eksport” (Kurek
2007). Nie we wszystkich jednak krajach znaczenie gospodarcze turystyki jest
réwnie wazne. W Stanach Zjednoczonych, ktére odwiedzito w 2012 r. okoto 67
mln turystéw, dochéd z tytutu turystyki stanowit zaledwie 0,84% PKB. Wspdl-
not¢ Bahaméw odwiedzito w tym czasie 1,4 mln turystéw, ale wygenerowali oni
prawie 1/3 PKB tego kraju.

Réwniez w Polsce w ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ wzrost liczby przy-
jezdzajacych turystow zagranicznych. Instytut Turystyki podaje, ze w 2009 r. nasz
kraj odwiedzito 11 890 tys. turystéw. W 2012 r. bylo ich juz o prawie 3 mln
wigcej, a dochdd z turystyki stanowit ok. 2,1% PKB naszego kraju.

Turystyka ma coraz wigksze znaczenie w strukturze gospodarki réwniez na

obszarach wiejskich. W latach 2009-2012 liczba podmiotéw gospodarczych zare-
jestrowanych w systemie REGON w sektorze I (dzialalnos¢ zwiazana z zakwa-
terowaniem i ustugami gastronomicznymi) zwigkszyta si¢ o prawie 3 tys. jedno-
stek — do 33 2482 Tak wicc dla wielu mieszkadcéw wsi dochdd z turystyki jest
albo uzupetnieniem budzetu domowego, ktérego podstawe stanowi dziatalnos¢
rolnicza, albo gtéwna dziatalnoscia pozarolnicza, szczegélnie na atrakeyjnych przy-
rodniczo i kulturowo terenach. Ponadto turystyka moze by¢ alternatywa dla rol-
nictwa na obszarach problemowych, charakteryzujacych si¢ nagromadzeniem ne-
gatywnych zjawisk, czyniacych je uposledzonymi w stosunku do obszaréw rol-
niczych o cechach przecietnych (Badski 1999). Wspoélczesna wies, przy uwzgle-
dnieniu specyfiki obszaréw wiejskich, nie moze egzystowaé wylacznie w oparciu
o dzialalnosci rolnicze, a tym bardziej generowaé dlugotrwatego intensywnego
rozwoju (Duczkowska-Matysz 2007). Jednym z podstawowych kierunkéw rozwo-
ju obszaréw wiejskich powinien by¢ wigc wzrost ich réznorodnosci funkcjonalne;j,
pozwalajacej na wykorzystanie réznorodnych zasobéw oraz uzyskanie dodatko-
wych dochodéw (Patka 2010). Niestety dla wielu samorzadéw rozwéj turystyki
jest panaceum na wszelkie trudno$ci gospodarcze. Zapanowata swego rodzaju
»moda’ na traktowanie turystyki jako waznego filaru wielofunkcyjnego rozwoju
wsi (Bednarek-Szczepariska 2010). Wedtug M. Durydiwki (2012) te watpliwosci
dotyczace zasadnosci zapiséw w strategiach rozwoju gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich ujawniaja si¢ szczegdlnie w konfrontacji z istniejacymi na ich terenie
zasobami i infrastruktura turystyczna.

Cel i zakres pracy

Jak Wspommano, znaczenie turystyk1 w gospodarce poszczegolnych krajéw
jest bardzo zréznicowane. Podobne zréznicowanie regionalne wyst¢puje na obsza-

! htep://www.unwto.org/facts/eng/vision.htm
% hrtp://www.stat.gov.pl/bdl/
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rach wiejskich w Polsce. Przy aktualnym stanie statystyki i ograniczeniach, wyni-
kajacych chociazby z ustawy o zakazie udostgpniania wielu istotnych danych, brak
jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia roli turystyki w strukturze gospodarczej
gmin czy tez regiondéw. Dodatkowg trudnoscia jest powiazanie turystyki i obstu-
gi ruchu turystycznego z innymi dziatami gospodarki — handlem, ustugami, ko-
mumkac;au gospodarka mieszkaniows i in. (Szw1chtenberg 2006) Pewnyrn roz-
wiazaniem, niedoskonalym, ale pozwalajacym oceni¢ rozwo; turystykl ijej zna-
czenie na obszarach wiejskich, jest przedstaw1en1e zréznicowania regiondéw w zak-
resie wyksztalcenia funkeji turystycznej, mierzonej wskaznikiem syntetycznym,
skonstruowanym w oparciu o mierniki infrastruktury i ruchu turystycznego.
Niniejsze opracowanie jest kontynuacja badani nad zréznicowaniem rozwoju in-
frastruktury turystycznej na obszarach wiejskich wydzielonych dwiema metodami
— starsza skonstruowang przez OECD i nowsza opracowang przez EUROSTAT
(Gierariczyk i Gierariczyk 2013). Przedstawiono w nim zréznicowanie funkcji tu-
rystycznej w latach 2004 i 2012 na obszarach przewazajaco wiejskich, wydzie-
lonych metoda opracowana przez EUROSTAT. Celem analizy takiego uktadu
dynamicznego byta préba odpowiedzi na kilka kwestii:

— Jakie zmiany zaszly w zakresie wyksztalcenia funkgji turystycznej na terenach
przewazajaco wiejskich od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej?
— Czy wszystkie regiony w jednakowym stopniu wykorzystaly w rozwoju feno-

men turystyki XXI w.?

— Czy dynamika zmian jest podobna?
— Czy zaciera si¢ réznica pomiedzy regionami o tradycyjnie juz wysoko rozwi-
ni¢tej funkgji turystycznej a innymi?

Wspomniane weze$niej badania nad metodami wydzielania obszaréw o cha-
rakterze przewazajaco wiejskim nasungly réwniez pewne watpliwosci co do fak-
tycznego udziatu ludnosci wiejskiej w tworzeniu produktéw turystycznych w ok-
re$lonym regionie. Pytanie to zostato zweryfikowane przez zbadanie struktur funk-
qji turystycznej w zaleznosci od statusu administracyjnego mieszkaricéw analizo-
wanego regionu.

Charakterystyka badanego obszaru

Jednym z probleméw badania turystki wiejskiej jest jej zakres przestrzenny.
Podstawg wyodrebniania obszaréw wiejskich sg réznorodne kryteria — ekonomicz-
no-spofeczne, demograficzne czy tez administracyjne. Wedtug niektérych bada-
czy (Bogucki i in. 1995) w przestrzeni pozamiejskiej mozna wydzieli¢ m.in. tere-
ny wiejskie, specjalne tereny wypoczynkowe czy tez tereny przyrodnicze. Wedtug
innych (m.in. Hunek 1998, Kaminski 2008) gtéwnga przyczyna zréznicowania
obszaréw wiejskich jest ich potozenie wzgledem obszaréw metropolitalnych czy
tez duzych miast. Wedtug takiego podejécia istnieja trzy typy obszaréw wiejskich:

— zintegrowane, zaréwno bezposrednio z miastami, jak réwniez lezace w obre-
bie obszaréw metropolitalnych. Charakteryzuja si¢ one przede wszystkim pro-
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porcjonalnie duzym wzrostem liczby ludnosci — zatrudnionej gléwnie w sek-

torach pozarolniczych i najcz¢sciej nie w miejscu zamieszkania. Obszary te sg

bardzo mocno narazone na degradacj¢ $rodowiska naturalnego;

— posrednie — najczgéciej regiony oddalone od duzych miast, o przewazajacej
funkgji rolniczej i stagnujace demograficznie;

— peryferyjne, na ogét stabo zaludnione, oddalone od centréw gospodarczych
i innowacyjnych, posiadajace niskie dochody, stabo rozwiniets infrastrukture
techniczng i spoteczng. Bardzo czgsto ich atutem sg wysokie walory srodowis-
ka przyrodniczego, ktére umozliwiaja przedsi¢biorczym mieszkaricom uzyski-
wanie znacznych przychodéw ze $wiadczenia ustug turystycznych.

Takie postrzeganie obszaréw wiejskich, uwzgledniajace zmiang ich funkcji i fiz-
jonomii, jest réwniez poruszane przez badaczy opisujacych kontinuum miejsko-
wiejskie (Jezierska-Thole i Koztowski (red.) 2008; Gierariczyk i Kluba (red.)
2008).

Innym kryterium wydzielania obszaréw wiejskich jest typologia oparta na
gestosci zaludnienia zastosowana przez OECD. Wedtug tej metody wydziela si¢
trzy rodzaje obszaréw — przewazajaco wiejskie, posrednie i przewazajaco miejskie.
Podobna do niej, nowsza i nieco zmodyfikowana, jest typologia EUROSTAT.
Jeszcze inng metoda okreslania obszaréw wiejskich, stosowang przez GUS, jest
przynalezno$¢ administracyjna. Wedtug niej na obszarach wiejskich, zajmujacych
93,1% powierzchni Polski, mieszkato w 2012 r. 39,4% ludnosci.

W niniejszym opracowaniu jako podstawe delimitacji obszaréw wiejskich przy-
jeto typologic EUROSTAT dla podregionéw statystycznych (dla uproszczenia
nazywanych tutaj regionami — ryc. 1). W 28 regionach, zaklasyfikowanych do
kategorii obszaréw przewazajaco wiejskich i zajmujacych facznie 56,2% powierz-
chni Polski, mieszkato w 2012 r. 37,8% ludnosci naszego kraju. Liczba mieszkani-
cow poszczegélnych regionéw jest zréznicowana i waha si¢ od niecatych 300 tys.
(regiony suwalski i efcki) do prawie 800 tys. (wloctawski, nowosadecki). W latach
2004-2012 liczba ludnosci ogétem na obszarach przewazajaco wiejskich nie zmie-
nita si¢ znaczaco; przybylo 39 tys. 0séb (0,27%). Natomiast generalnie w Polsce
w tym czasie nastapit wzrost liczby ludnosci o prawie 360 tys. (0,94%)°. W posz-
czegblnych analizowanych regionach zmiany byty jednak do$¢ znaczace. Najwick-
sza depopulacja wystapita w regionie opolskim (ubytek ponad 28 tys. oséb, czyli
-4,4% tamtejszej populacji), za$ przyrost liczby mieszkaricéw odnotowano w re-
gionie nowosadeckim (34 tys., wzrost o 4,6%).

3 Nalezy pamietaé, ze analizowane obszary jako ,przewazajaco wiejskie” zostaly wydzielone
wedtug kryteriow EUROSTAT-u. Na obszarach tych znajduja si¢ zaréwno miasta, jak
i wsie. W miastach (wedtug kryterium administracyjnego GUS) w analizowanych latach
wystapita depopulacja. Ubyto tutaj 133,7 tys. mieszkanicéw (-0,57%), natomiast na obsza-
rach wiejskich w tym czasie przybylo prawie 0,5 mln 0séb (+3,35%). Znaczna czg$¢ tej
ludnosci wiejskiej zamieszkata jednak w strefie podmiejskiej duzych miast i nie jest uwzgled-
niana w statystykach jako ludno§¢ zamieszkujaca ,,obszary przewazajaco wiejskie”.
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Ryc. 1. Typy regionow wedtug klasyfikacji EUROSTAT. 1 — przewazajgco wiejskie, 2 — posrednie,
3 — przewazajgco miejskie.

Types of regions according to the EUROSTAT urban-rural typology. 1 — predominantly rural, 2 — in-
termediate, 3 — predominantly urban.

Zrédio/Source: Eurostat Regional Yearbook 2010 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)

Obszary przewazajaco wiejskie w 2012 r. skupiaty 1/3 miejsc noclegowych
w Polsce (okoto 220 tys.). Odwiedzata je proporcjonalnie mniejsza liczba turys-
téw — 5,7 mln, co stanowilo tylko 1/4 catkowitej liczby turystéw w naszym kraju.
Ta dysproporcja wynika z réznego charakteru turystyki preferowanej na obsza-
rach wiejskich i w miastach. W pierwszym przypadku charakteryzuje si¢ ona dtuz-
szymi pobytami turystéw w miejscu recepcji (gtéwnie wszystkie rodzaje turysty-
ki wypoczynkowej i agroturystyki), natomiast w miastach bardzo cz¢stym zjawis-
kiem sg wszelkie formy turystyki krétkookresowej (m.in. konferencyjna czy bizne-
sowa). W analizowanych latach 2004-2012 na obszarach przewazajaco wiejskich
wzrosta zaréwno liczba miejsc noclegowych — 0 24,7 tys. (12,6%), jak i turystéw
—ook. 1,5 mln (35%), to jednak ogélnie w Polsce wzrost ten byt proporcjonalnie
wigkszy — odpowiednio 90,8 tys. miejsc (15,5%) oraz prawie 7 mln turystéw
(43,7%).

Metody badania funkc;ji turystycznej

Turystyka wiejska, postrzegana przez niektérych jako jedna z form turystyki
alternatywnej (m.in. Burzyniski 1997, D¢bniewska i Tkaczuk 1997), cieszy si¢ co-
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raz wigkszym zainteresowaniem. W szerokim ujeciu turystyka tego rodzaju jest
rozumiana jako wszelkie formy turystyki realizowane na wsi, ktérych zasadniczym
motywem jest ch¢¢ pobytu w srodowisku wiejskim ze wszystkimi jego przejawami,
takimi jak: krajobraz, przyroda, architektura, tempo zycia, codzienne zajecia, itp.
(Jansen-Verbeke 1990). Jednakze cz¢$¢ obszaréw wiejskich jest wykluczona z te-
go typu aktywnosci ze wzgledu na administracyjne a nie funkcjonalne sklasyfi-
kowanie ich jako terenéw wiejskich (Drzewiecki 1998).

Turystyka pelni wiele réznorodnych funkcji w aspekcie gospodarczym, spo-
lecznym, psychologicznym i kulturowym (Przectawski 1996). Funkgja turystycz-
na wedtug A. Kowalczyka (2002) jest to dzialalnos¢ spoteczno-ekonomiczna
mieszkacéw danego regionu lub miejscowosci, ktéra jest skierowana na obstuge
turystéw. Mnogos¢ tego rodzaju dziatalno$ci powoduje, ze w literaturze przedmio-
tu wystepuja podzialy funkgji turystycznej wedtug réznorodnych kryteriéw. W.W.
Gaworecki (2000) wymienia kilkanascie funkeji turystyki, jakie pelni ona w spo-
leczeristwie. B. Meyer (2006) syntetyzuje je do szesciu (wychowawcza, etniczna,
ksztatceniowa, ekonomiczna, polityczna i wypoczynkowo-zdrowotna). Wydaje
si¢ jednak, ze dyskusja na temat funkgji turystyki i jej podziatu nie zostata jeszcze
zakoniczona. Wydzieli¢ mozna bowiem jeszcze szereg podfunkeji, np. w aspekcie
turystyki wypoczynkowo-zdrowotnej. Wedlug A.R. Szromka (2012) ten rodzaj
turystyki pelni jeszcze wiele funkgji specjalistycznych, a wedlug A. Lewandow-
skiej (2007) wiaze si¢ takze z poprawa urody i samopoczucia.

Do oceny stopnia rozwoju turystyki w regionie stuzy wiele miar. Zagregowaé
je mozna w grupy obrazujace dziatalno$¢ turystyczna jako:

— zjawisko ruchliwosci przestrzennej (liczba 0séb korzystajacych z noclegéw,
liczba udzielonych noclegéw i in.),

— stopieni wyposazenia w infrastrukture turystyczna (liczba i rodzaj obiektéw
zbiorowego zakwaterowania, liczba i rodzaj miejsc noclegowych, placéwki gas-
tronomiczne, wyposazenie obiektéw i in.),

— dziatalno$¢ finansowq (wydatki cudzoziemcéw w Polsce, wydatki mieszkan-
c6w Polski na podréze krajowe, udziat turystyki w tworzeniu PKB i in.),

— miejsce i strukture zatrudnienia (liczba i struktura pracujacych w turystyce,
zmiany zatrudnienia i in.),

— efekt ekonomiczny (spozycie turystyczne wedtug produktéw, turystyczna war-
to$¢ dodana w cenach biezacych i in.),

— wykorzystanie przestrzeni turystycznej i $rodowiska (wskazniki chtonnosci,
pojemnosci, przepustowosci wynikowej, socjopsychologicznej i in.).
Zmienne te bezposrednio lub po niewielkich przeksztatceniach moga petni¢

role wskaznikéw definicyjnych, obrazujacych poziom danej cechy. Jednak, aby
przedstawic i zinterpretowaé poziom rozwoju funkgji turystycznej regionu, nale-
zatoby zastosowad wskazniki, ktére identyfikuja zjawisko, ktérego nie mozna za-
obserwowa¢ bezposrednio. Opracowano szereg wskaznikéw opisujacych funkcje
turystyczne regionu (Baretje’a-Deferta, Deferta, Schneidera, Charvata, ggstosci
bazy noclegowej, rozwoju bazy noclegowej, wykorzystania pojemnosci noclego-
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wej, frekwencji Szwichtenberga-Borzyszkowskiego, przedsi¢biorstw w sektorze tu-
rystycznym, Pearce i in.). Zastosowanie tylko jednego wskaznika niesie za soba
ryzyko falszywej interpretacji zjawiska. Dla przyktadu, zastosowanie tylko jedne;j
cechy, uwzgledniajacej wytacznie liczbe turystéw, nie ukazuje réznic np. w dtu-
gosci pobytu, wydatkach, celach wizyty itp. Rozwigzaniem problemu pomiaru
funkgji turystycznej powinna wigc by¢ kompilacja kilku wskaznikéw, obrazuja-
cych rézne dziedziny dziatalnoéci turystyczne;.

W niniejszym opracowaniu w celu klasyfikacji funkeji turystycznej obszaréw
przyjgto opracowana przez J. Warszynskq (1985) metodg, ktéra uwzglednia cztery
wskazniki — dwa dotyczace miejsc noclegowych (Baret;e a-Deferta, czyh liczba
miejsc noclegowych przypadajqca na 100 mieszkaricéw i wskaznik gestosci bazy
noclegowej — liczba miejsc noclegowych na 1 km?) oraz dwa opisujace liczbe turys-
téw (wskaznik Schneidera — liczba turystéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw
i Deferta — liczba turystéw na 1 km?). Jednak kryteria podziatu zastosowane w tej
metodzie uwzgledniaja miejscowosci o wybitnych funkcjach turystycznych, np.
Zakopane, Krynica, Karpacz i in. Wszystkie wartosci miernikéw czastkowych sa
tutaj bardzo wysokie. Badanie regionéw o funkcjach turystycznych stabiej rozwi-
nigtych, jak np. zréznicowanie funkgji turystycznej w gminach w jednym woje-
wodztwie (Gierariczyk 2013) lub dla wigkszego obszaru, jakim sa podregiony, wy-
maga zastosowania innych kryteriéw podziatu. W tym przypadku zastosowano
miernik syntetyczny oparty o standaryzacj¢ zmiennych. Metoda ta pozwala jed-
nak tylko na wzgledna klasyfikacje regionéw w danym roku. Dla zobrazowania
struktur i przestrzennego zréznicowania grup i pojedynczych jednostek postuzo-
no si¢ réwniez innymi statystycznymi miarami tendencji centralnej i rozproszenia.

Funkcja turystyczna na obszarach przewazajgco wiejskich

Wykorzystanie opisanej metody pozwolito na wydzielenie czterech grup regio-
néw o zréznicowanym poziomie wyksztatcenia funkgji turystycznej w 2004 r.
(ryc. 2). Analiza miernikéw czastkowych w grupach wykazata wzrost ich wartosci
w postepie arytmetycznym (tab. 1). Najmniej liczna grupa trzech jednostek o wy-
sokim poziomie wyksztalcenia funkgji turystycznej wykazywata wartosci mierni-
kéw czastkowych znacznie przekraczajace nie tylko wartosci $rednie dla obszaréw
przewazajaco wiejskich, ale réwniez dla catej Polski.

Od czasu wejécia Polski do Unii Europejskiej nastapily zmiany w poziomie
wyksztalcenia funkgji turystycznej na obszarach wiejskich. Analiza wykazata, ze
nie we wszystkich przypadkach byl notowany rozwéj turystyki (ryc. 3). Zmiany
in minus zanotowano w pigciu regionach, w tym najbardziej niekorzystne w re-
gionie suwalskim (dynamika 85,5) oraz pilskim (88,0). Najwicksze zmiany w roz-
woju funkgji turystycznej, powyzej 140, odnotowano w siedmiu regionach.

Generalnie dynamika zmian wyksztalcenia funkcji turystycznej na catym ob-
szarze o charakterze przewazajaco wiejskim, podobnie jak na obszarze calej Polski,

byla dodatnia. Zauwaza si¢ jednak, ze zmiany w Polsce byly nieco wigksze (tab.
2).
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Ryc. 2. Poziom wyksztatcenia funkciji turystycznej na obszarach przewazajaco wiejskich w 2004
r. A—poziom wyksztatcenia funkgji turystycznej: 1 — bardzo niski, 2 — niski, 3 — $redni, 4 — wysoki;
B — obszary nie analizowane.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Classification of predominantly rural regions according to the level of tourism function develop-
ment in 2004. A — level of tourism function development: 1 — very low, 2 — low, 3 — average, 4 —
high, B — areas not analyzed.

Source: own elaboration based on the LBD CSO.

Wynika stad wniosek, ze turystyka w Polsce rozwijata si¢ szybciej, anizeli na
obszarach przewazajaco wiejskich (nalezy pamigtad, ze do wartosci opisujacych
Polske zaliczone sa wszystkie obszary — réwniez analizowane). To, ze na obszarach
wiejskich nizsze sa mierniki gesto$ci bazy noclegowej i Deferta (a wigc odnoszace
si¢ do powierzchni) nie powinno by¢ zaskoczeniem. Jednak analiza wykazata, ze
réwniez mierniki opierajace si¢ na liczbie ludnosci sa tutaj nizsze. Gospodarka tu-
rystyczna na obszarach wiejskich rozwija si¢ wigc znacznie wolniej niz na terenach
zwiazanych z miastami.

Zaobserwowane zmiany funkgji turystycznej wplynely na miejsce regionéw
w klasyfikacji. Prawie potowa jednostek zmienita swoja rangg o jedna klase (ryc. 4).
Ponadto analiza miernikéw czastkowych w powstalych grupach wykazata bardzo
duze zréznicowanie. Cztery regiony o silnie rozwinietej funkeji turystycznej
w 2012 r. cechowaly si¢ réwniez bardzo wysoka dynamika jej wzrostu (region

2

nowosadecki i stargardzki po okoto 120, efcki i krosnieriski ponad 160). Srednia
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warto$¢ miernikéw czastkowych w tej grupie znacznie przekraczata nie tylko
wartoéci dla obszaréw wiejskich, ale réwniez dla calej Polski (tab. 3).

Tabela 1. Poziom wyksztatcenia funkcji turystycznej i zréznicowanie miernikow czgstkowych na
obszarach przewazajgco wiejskich w Polsce w 2004 r.

Mierniki czastkowe
o gestosci bazy .
. . Baretje-Deferta noclegowe; Szneidera Deferta
Poziom wyksztatcenia — : -
" . miejsca noclegowe liczba turystéw
funkgciji turystycznej 100 100
na 5 na 5
mieszkancow na 1 km mieszkancéw na 1 km
Bardzo niski 0,48 0,42 13,98 12,38
Niski 0,94 0,79 22,51 19,45
Sredni 1,71 1,30 33,23 27,29
Wysoki 4,36 3,74 72,24 71,36
Ogdtem obszary PW 1,39 1,15 28,5 252
Polska 1,53 1,87 41,2 50,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ryc. 3. Dynamika zmian funkcji turystycznej na obszarach przewazajaco wiejskich w Polsce w la-
tach 2004-2012 (2004=100). A — dynamika zmian, B — obszary nie analizowane.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dynamics of tourism function changes in predominantly rural areas in Poland in the years 2004—
2012 (2004=100). A — dynamics of changes, B — areas not analyzed.

Source: own elaboration based on the LBD CSO.
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Tabela 2. Dynamika zmian miernikdw czastkowych funkgcji turystycznej w latach 2004-2012

(2004=100).
Mierniki czgstkowe
Baretje’a-Deferta gﬁﬁfﬁesg'osvaezjy Szneidera Deferta
Obszar miejsca noclegowe liczba turystow

na 100 2 na 100 5
mieszkancow na 1 km mieszkancow na 1 km

Ogotem obszary PW 110,2 114,0 135,9 137,6

Polska 114,4 115,5 142,4 143,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Udziat tych czterech regionéw w catkowitej powierzchni i liczbie ludnosci
regionéw wiejskich wynosit tylko po 13%, a skupiaty one okoto 40% miejsc nocle-
gowych i przyciagaty 1/3 wszystkich turystéw.

Ryc. 4. Poziom wyksztatcenia funkcji turystycznej na obszarach przewazajgco wiejskich w 2012r.
A — poziom wyksztatcenia funkcji turystycznej: 1 — bardzo niski, 2 — niski, 3 — $redni, 4 — wysoki;
B — obszary nie analizowane.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Classification of predominantly rural regions according to the level of tourism function develop-
ment in 2012. A — level of tourism function development: 1- very low, 2 — low, 3 — average, 4 —
high; B — areas not analyzed.

Source: own elaboration based on the LBD CSO.
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Ten duzy udziat niewielu regionéw w zagospodarowaniu i ruchu turystycz-
nym na obszarach wiejskich jest réwniez potwierdzony poprzez obliczony wspét-
czynnik koncentracji Lorenza. Analizujac powierzchnie regionéw oraz ich zalud-
nienie, odnotowano brak wyraznej koncentracji. W obydwu przypadkach wspét-
czynnik ten wynosit tylko 0,15. Zupetnie inaczej sytuacja wygladata przy uwzgled-
nieniu kryterium liczby miejsc noclegowych (wspétczynnik koncentracji Lorenza
= 0,42) i liczby turystéw (0,35).

Tabela 3. Poziom wyksztatcenia funkcji turystycznej i zréznicowanie miernikéw czgstkowych na
obszarach przewazajgco wiejskich w Polsce w 2012 r.

Mierniki czgstkowe

. . Baretje-Deferta gr?g::cl)éggsvizjy Szneidera Deferta
Poziom wyksztatcenia
funkgciji turystycznej miejsca noclegowe liczba turystow

mieg§k1a?'1?:éw na1km? miers]azllgacr)%éw na 1 km?

Bardzo niski 0,64 0,46 20,99 15,69
Niski 1,04 0,91 30,63 27,85
Sredni 1,67 1,35 44,58 37,67
Wysoki 4,48 3,91 87,42 84,37
Ogdtem obszary PW 1,53 1,31 38,7 34,7
Polska 1,75 2,16 58,7 72,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ludnosc¢ wiejska a turystyczne zagospodarowanie
obszaroéw przewazajgco wiejskich

Jak juz wspomniano, na regiony o charakterze przewazajaco wiejskim, wydzie-
lone metodologia opracowang przez EUROSTAT, sktadajg si¢ zar6wno obszary
administracyjnie wiejskie, jak i miasta. W analizie udziatu mieszkaricéw wsi w two-
rzeniu produktu turystycznego nikta jest przydatno$¢ miernikéw uwzgledniaja-
cych powierzchnig (gesto$¢ bazy noclegowej i wskaznik Deferta). W wigkszosci
przypadkéw miasta zajmuja nie wigcej niz 5% powierzchni regionu. Analizie mo-
ga wicc by¢ poddane te wskazniki lub proporcje, ktére uwzgledniajg liczbe lud-
nosci. Wychodzac z zalozenia, ze ludno$¢ wiejska regionu o charakterze przewa-
zajaco wiejskim ma takie same szanse i mozliwosci dziatania w branzy turystycznej,
to struktury bazy noclegowej i ruchu turystycznego powinny by¢ podobne do
struktur ludno$ciowych w danym regionie.

Analiza struktur ludno$ciowych w aspekcie administracyjnego miejsca zamiesz-
kania wykazata do$¢ duze zréznicowanie i widoczng regionalizacj¢ (ryc. 5). Re-
giony potozone w potudniowo-wschodniej czgsci Polski cechowaly si¢ niejako
wicksza ,wiejskoscig” (w regionie sandomiersko-jedrzejowskim ponad 70% lud-
nosci stanowili mieszkadcy wsi).

SOW_XXXIV.indb 123 @ 2014-03-17 12:19:14



T [ [ ] ® [ TN

124 Wienczystaw GIERANCZYK, Wiestawa GIERANCZYK

Ryc. 5. Udziat ludnosci wiejskie] w ogole ludnosci obszaréw przewazajgco wiejskich w Polsce
w 2012 r. A — udziat ludnosci wiejskiej, B — obszary nie analizowane.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Classification of predominantly rural regions according to participation of rural population in 2012.
A — participation of rural population, B — areas not analyzed.

Source: own elaboration based on the LBD CSO.

Badanie struktury rozmieszczenia miejsc noclegowych w stosunku do struk-
tury zamieszkania ludnosci w regionach wiejskich wykazato pewna niewielka za-
leznos¢ (wspdlezynnik korelacji = -0,26), jednak poziom istotnosci a, przy kedrym
zwiazek ten jest istotny statystycznie wynosi az 0,2. Wyciaganie wnioskéw w tym
przypadku byloby wigc co najmniej dyskusyjne. Struktura ruchu turystycznego
nie wykazata zadnej zalezno$ci. Najwigksze réznice pomigdzy struktura zamiesz-
kania ludno$ci a wspomnianymi dwiema strukturami daly si¢ zaobserwowad
w przypadku takich jednostek, jak np. region sandomiersko-jedrzejowski (obsza-
ry wiejskie zamieszkiwalo tutaj 72% ogétu mieszkaricéw, a skupialy one tylko
35% miejsc noclegowych i odwiedzato je zaledwie 29% turystéw), tarnowski
(odpowiednio — 63% ludnosci, 22% miejsc i 26% turystéw), wloctawski (49%
ludnosci, 28% miejsc, 16% turystéw), jak réwniez tarnobrzeski, przemyski czy
chetmsko-zamojski. Takie proporcje $wiadcza o malej roli turystyki na tych ob-
szarach. Wystepuja jednak réwniez obszary, chociaz mniej licznie, gdzie ekono-
miczne znaczenie turystyki dla mieszkaricéw wsi jest zdecydowanie wigksze. Ta-
kim regionem jest np. region stargardzki, gdzie obszary wiejskie skupiaja 44%
ludnosci, 93% miejsc noclegowych oraz 80% turystéw.
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Wystepuja jednak elementy, ktére upodabniaja obszary wiejskie w analizowa-
nych regionach i odrézniajg je od miast. Mozna powiedzie¢, ze turysci przyjez-
dzajacy na wie§ maja wickszy wybdr miejsc noclegowych. Pozostaja tutaj nieco
dluzej, jednak te dwa elementy wplywaja na zdecydowanie stabsze wykorzystanie
bazy noclegowej na wsi. Srednio we wszystkich regionach liczba turystéw przypa-
dajaca na 1 miejsce noclegowe na obszarach miast wynosita 36,5, na wsi wartos¢
ta byta mniejsza, bo tylko 24,9. Turysta w miescie spedzat $rednio 2,6 dnia, na
wsi nieco tylko wigcej — 2,8 dnia. W miescie na jedno miejsce noclegowe przy-
padato $rednio 91 udzielonych noclegéw, na wsi tylko 63. Najstabsze wykorzysta-
nie bazy noclegowej na wsi zaobserwowa¢ mozna w takich regionach, jak lesz-
czynski, putawski, ostrolecko-siedlecki czy grudziadzki (34-38 noclegéw), naj-
lepsze zas widoczne byto w regionie kro$nieriskim, tarnowskim, nowosadeckim

(okoto 90 dni).

Podsumowanie

Turystyka jest wazna dziedzing gospodarki narodowej, a jej znaczenie stale
ro$nie. Oczywiscie nalezy zgodzi¢ si¢ z tq teza, pod warunkiem, ze rozpatrujemy
ja globalnie. Nie mozna bowiem zaprzeczy¢ faktom, ktére z turystyki uczynity
fenomen kulturowy poczatku XXI w. Turystyka to przeciez ponad miliard turys-
téw zagranicznych, 5-6 miliardéw turystéw krajowych, miliony zatrudnionych,
miliardy dochodéw, ale jednoczesnie degradacja srodowiska, patologie spoteczne,
sezonowo$¢ i zwigzane z tym bezrobocie i brak pracy. Mozna by mnozy¢ przykla-
dy dobrego i ztego oddziatywania turystyki na srodowisko gospodarcze, spoteczne,
przyrodnicze. Nalezatoby zada¢ jednak pytanie, czy rzeczywiscie turystyka ma tak
duze znaczenie dla wszystkich bez wyjatku regiondw, czy korzystajg z niej wszyscy,
czy tylko nieliczni, czy jest mozliwy lub potrzebny jej rozwdj dla prawidlowego
ksztattowania si¢ struktur gospodarczych? Na te i inne pytania mozna sprébowaé
odpowiedzie¢, wykorzystujac chociazby analize rozwoju funkcji turystycznej na
obszarach przewazajaco wiejskich.

Po pierwsze, brak jest niestety mozliwosci zebrania wszystkich informacji na
temat znaczenia turystyki w gospodarce regionu. Ochrona informacji, agregacja
danych i przedstawianie ich dla duzych obszaréw uniemozliwiajg analiz¢ w skali
lokalnej i regionalnej. Ponadto pewna trudno$¢ moze sprawia¢ sama analiza roz-
nych zjawisk, nie tylko turystyki, w jednostkach wydzielonych metoda opracowa-
na przez EUROSTAT. Analizowane w pracy obszary o charakterze przewazajaco
wiejskim sg bardzo zréznicowane, chociazby w kwestii zamieszkania ludnosci wed-
tug kryterium administracyjnego.

Kolejna kwestia dotyczy znaczenia turystyki, mierzonego poziomem wyksztat-
cenia funkgji turystycznej i zmian, jakie wystapity w tym zakresie w latach
2004-1012. Analiza wykazata, ze tylko w nielicznych regionach funkeja turys-
tyczna jest dobrze wyksztalcona. Sg to regiony atrakcyjne turystycznie, o niskim
udziale uzytkéw rolnych i duzej lesistosci. Generalnie wystgpuje wysoka zalez-
no$¢ pomigdzy stopniem wyksztalcenia funkeji turystycznej a rolniczym uzytko-
waniem ziemi (istotny statystycznie wspélczynnik korelacji wynosit w obydwu
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analizowanych latach -0,56). Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nie wszyst-
kie regiony wybraty turystyke — pomimo powszechnie deklarowanego duzego jej
znaczenia w planach rozwoju — jako jeden z filaréw wielofunkcyjnego rozwoju.
W wielu regionach zanotowano spadek wartosci funkgji turystycznej. Bardzo czgs-
to obszary o niskim poziomie rozwoju turystyki w 2004 r. zdegradowane zos-
taty w hierarchii jednostek. Na analizowanych obszarach dat si¢ zauwazy¢ brak
zalezno$ci pomiedzy wyksztalceniem funkgji turystycznej a wielkoscia jej dynami-
ki (wspétczynnik korelacji -0,18 jest nieistotny statystycznie). Wysoka dynamika
charakteryzowaly si¢ regiony, w ktérych funkcja turystyczna byta juz dobrze wyksz-
tatcona. Doprowadzito to do zwigkszenia dysproporcji pomigdzy nimi a regio-
nami stabo zagospodarowanymi turystycznie oraz do duzej koncentracji zaréw-
no infrastrukeury, jak i ruchu turystycznego w niewielu jednostkach. Pewnym
ewenementem jest tutaj region skierniewicki. W 2004 r. jego baza noclegowa
stanowila zaledwie 0,6% ogétu miejsc noclegowych w regionach przewazajaco
wiejskich, za$ ruch turystyczny 0,9%. Poniewaz dynamika zmian funkgji turys-
tycznej byta tu najwyzsza wéréd wszystkich jednostek (ponad 300), udzialy te
wzrosty dwukrotnie, ale i tak byly jednymi z nizszych wéréd wszystkich regionéw
przewazajaco wiejskich. Znamiennym jest fakt, ze tak nagly wzrost bazy nocle-
gowej i turystow wystapit dopiero w 2010 r., natomiast w 2012 r. widoczny byl
juz spadek tych wskaznikéw. Sugeruje to, ze ruch turystyczny byl generowany
przez inne czynniki, anizeli stricte proturystyczna dzialalnos¢ samorzadéw i miesz-
kaficéw — np. przez inwestycje drogowe na wielka skale (autostrada A2).

Innym problemem jest sezonowo$¢ turystyki w regionach przewazajaco wiejs-
kich. Jak juz wspomniano, regiony te nie sa jednorodne. Ludno$¢ o wiejskiej
przynalezno$ci administracyjnej stanowi tutaj od 40% do 71% ogétu mieszkan-
céw. To zréznicowanie przeklada si¢ w duzym stopniu na wykorzystanie bazy
noclegowej. W miastach miejsce noclegowe jest uzytkowane $rednio przez trzy
miesigce w roku, natomiast na wsi tylko przez dwa. Ponadto réznice wyst¢puja
réwniez pomigdzy regionami i s3 uwarunkowane ich specyfika. W regionach gér-
skich, gdzie obecna jest zaréwno turystyka letnia, jak i zimowa, kazde miejsce noc-
legowe zajgte bylo $rednio przez trzy miesigce w roku. Nad morzem bylo nieco po-
nad dwa miesiac, natomiast w regionach o charakterze rolniczym, takich jak pu-
tawski, ostrot¢cko-siedlecki, kaliski, gdzie udziat uzytkéw rolnych stanowit powy-
zej 62% powierzchni, jedno miejsce zajgte bylo przez okoto jeden miesiac.

Generalnie, na obszarach przewazajaco wiejskich funkcja turystyczna oraz jej
rozwéj byly nizsze, anizeli §rednio w Polsce. Turystyka ma duze znaczenie w nie-
licznych jednostkach administracyjnych, ktére kumulujg znaczng czg$é zaréwno
infrastruktury, jak i ruchu turystycznego. Na obszarach o przewazajacych funk-
cjach rolniczych, turystyka bywa bardzo czgsto zjawiskiem marginalnym. Ponad-
to w miastach i na obszarach administracyjnie wiejskich, ktére tworza przeciez
jeden region, daje si¢ zauwazy¢ odmienng specyfike ruchu turystycznego. Te nie-
réwnomiernosci w rozwoju $wiadcza o podnoszonej przez wielu badaczy kwestii
kumulowania przez miasta wielu funkeji i wigkszych mozliwosci dostosowania
si¢ do potrzeb rynku. Regiony wiejskie, w niekt6rych obszarach gospodarczych
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i spolecznych, zostaja poddane procesowi marginalizacji. Jednak takie walory wsi

jak krajobraz kulturowy, srodowisko oraz wicksza swiadomos¢ spoteczeristwa o ko-
rzystnym wplywie zdrowego zycia, zgodnego z natura, moga poméc w rozwoju

gospodarczym tych regionéw. Wies, dzigki dziedzictwu przesztosci, zachowane-
mu dotad m.in. w skansenach, moze zosta¢ nie tylko enklawa etnograficzna, od-
wiedzang przez entuzjastéw folkloru, ale réwniez waznym elementem gospodarki

narodowej. Na wsi obecnie zachodza i beda zachodzi¢ duze zmiany — demograficz-
ne, gospodarcze, agrarne, spofeczne i in. (Wéjcik 2013). Przybywa wielu nowych

osadnikéw, ktérzy chea prowadzi¢ wiejski styl zycia, jednak niekoniecznie zwia-
zany z uprawg roli. Odkrywane s3 nowe mozliwosci rozwoju i nowe formy turys-
tyki wiejskiej, takie jak chociazby szlaki kulinarne (Wozniczko i Orfowski 2011),
zagospodarowywane turystycznie sg obszary i obiekty o niklych walorach (Cabaj

i Jaskowski 2011). Turystyka w tej formie, z nowymi mozliwo$ciami rozwoju,
moze wplynaé na poprawe warunkéw zycia mieszkaricéw wsi — nie wszystkich,
ale na pewno znacznej czgsci.
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Summary

As Poland joined the European Union economic opportunities of rural resi-
dents have increased. There have appeared new chances for investment, also in
tourism. These factors contributed to large increase in equipment of tourism in-
frastructure in rural areas, what is directly associated with the increasing number
of tourists. The article concerns forming tourism function in rural areas, which
were appointed with the method developed by Eurostat. The analysis conducted
has shown that rural areas were characterized by a high dynamics of growth re-
garding the level of tourism function, however not all regions demonstrated equal
development. The tourism function has mostly developed in areas, in which ear-
lier that function was on a very low level, however the participation of these re-
gions in the general development and tourism was insignificant. Rural areas whe-
re tourism made a relevant part of the economy grew more slowly considering this
aspect. Moreover, they have focused in predominant part on both infrastructure
and tourists.

Generally, tourism in rural areas in the period 2004-2012 grew at a slower
rate that on average in Poland, but considering the changes that are taking place
in them (demographic, economic, agrarian, social and other) tourism should be-
come one of the core non-agricultural activities and greatly contribute to the im-
provement of living standards.
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Powigzania infrastrukturalne i funkcjonalne
gmin wiejskich w ramach obszaru
metropolitalnego — przypadek
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

Infrastructural and functional relationships of rural
municipalities within the metropolitan area — the case
of the Krakow Metropolitan Area

Zarys tresci: Tereny wiejskie stanowig istotny element sktadowy obszaréw metropolitalnych. S one
jednoczesnie obszarem podlegajacym bardzo intensywnym przeksztalceniom prowadzacym do stopnio-
wej utraty ich wiejskiego charakteru. Pomimo niezbyt zaawansowanych proceséw metropolizacji w Pols-
ce daje si¢ zauwazy¢ pierwsze préby podejmowania wspdlpracy pomiedzy gminami. Celem artykutu
jest prezentacja aktualnego stanu wspétpracy i powiazad pomigdzy gminami Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Okreslono po-
wigzania infrastrukturalne w zakresie zaopatrywania w ciepto, wode, odbiér nieczystosci i odpadéw, a ta-
kze transportu oraz powiazania funkcjonalne w zakresie dojazdéw do pracy. Przeprowadzona analiza
dowiodla, iz gminy pierwszego pierécienia otaczajacego Krakéw od strony pétnocnej, zachodniej i potud-
niowej najsilniej integruja si¢ z metropolia. Z kolei gminy wiejskie graniczace z metropolia od strony
pétnocno-wschodniej i wschodniej znacznie stabiej podlegaja procesom integracji wewnatrzmetropo-
litalnej. W przypadku tych terenéw, oprécz dostgpnosci, znaczenie ma takze bliskos¢ kombinatu me-
talurgicznego w Nowej Hucie i towarzyszacych mu rozleglych terenéw przemystowych i poprzemys-
fowych, ktdre wyraznie obnizaja atrakcyjno$¢ strefy podmiejskiej.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Krakowski Obszar Metropolitalny, powiazania migdzygminne, inte-
gracja wewnatrzmetropolitalna.
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Wprowadzenie -
wies w granicach obszarow metropolitalnych

Obszary metropolitalne maja charakter miejsko-wiejski. Ta mysl wydaje si¢
do$¢ oczywista, jednak w praktyce taka nie jest. Zwyklo si¢ dostrzega¢ wytacznie
miejskie cechy tych terenéw, z catkowitym pominigciem wiejskiego charakteru
czy przynajmniej genezy gmin tworzacych zewngtrzny pierscieri metropolii. Gmi-
ny podmiejskie, a zatem i te w obszarach metropolitalnych, odznaczaja si¢ inten-
sywnymi zwigzkami funkcjonalno-przestrzennymi zaréwno z miastem, jak i z wsia.

»Na ich obszarze przenikajq si¢ wzajemnie zjawiska, procesy i cechy typowe dla
terenéw miejskich i wiejskich. Sa zatem najlepszym polem badawczym dla nau-
kowcéw zainteresowanych relacjami miasto-wie$” (Baniski 2006, s. 24). Znajdu-
je to swoje odzwierciedlenie w licznych publikacjach po§wigconych zwiazkom ag-
lomeracji z terenami podmiejskimi (m. in. Ilnicki 1996, Jakébezyk-Gryszkiewicz
1991, 1998, Liszewski 1987). Wtasnie w tych obszarach zaznaczaja si¢ najsilniej-
sze wspotzalezno$ci miasto-wies. Jednoczesnie niezbyt zaawansowane procesy roz-
woju polskich metropolii sprawiaja, ze w strefach zewnetrznych obszaréw metro-
politalnych' w dalszym ciagu znajduja si¢ i znajdowa¢ beda obszary typowo wiej-
skie (Nowak i Kicka 2009).

Dla opisu jednostek osadniczych w obszarze metropolitalnych odpowiednia
jest koncepcja kontinuum miejsko-wiejskiego, pozwalajaca uchwyci¢ proces ewo-
lucji jednostek osadniczych na osi miasto-wie$ (Gierariczyk i Kluba 2008). Z. Choj-
nicki i T. Czyz (2008) proponuja rozumienie kontinuum miejsko-wiejskiego
jako zbioru jednostek o charakterze przej$ciowym, posiadajacych zaréwno cechy
miejskie, jak i wiejskie, o réznym stopniu natg¢zenia. Oprécz wymiaru przestrzen-
nego (zmiany na osi miasto-wies) koncepcja kontinuum miejsko-wiejskiego in-
terpretowana jest przez pryzmat procesdw urbanizacji i modernizacji jednostek
osadniczych (Falkowski i Brodowski 2008).

Analizujac powigzania infrastrukturalne i funkcjonalne gmin w obszarach me-
tropolitalnych, nieodzowne jest ich postrzeganie w kontekscie koncepcji regionu
miejskiego, tj. regionu o charakterze funkcjonalnym, z wyraznie zarysowujacymi
si¢ strefami, ktérych powstanie faczy si¢ z kolejnymi fazami rozwoju. Szeroki przeg-
lad badan po$wigconych regionowi miejskiemu (utozsamianemu z obszarem me-
tropolitalnym czy tez dziennym systemem miejskim) znalezZ¢ mozna m. in. w pra-
cy A. Zborowskiego (2005). W badaniach tych wiele uwagi poswigca si¢ analizom
struktury przestrzennej i zwraca uwagg na zwiazki pomiedzy miastem centralnym
a terenami otaczajacymi oraz na funkgje, jakie strefa podmiejska spetnia na rzecz
obszaru rdzeniowego. W istniejacych modelach regionu miejskiego terenom pod-
miejskim przypisuje si¢ funkcje mieszkaniowe, produkcyjne, ustugowe badz hand-
lowe.

! Pod pojeciem strefy zewnetrznej obszaru metropolitalnego w niniejszym artykule rozumie
si¢ wszystkie gminy tworzace obszar metropolitalny z pomini¢ciem miasta centralnego.
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O specyfice gmin w obrebie obszaréw metropolitalnych decyduje ich fizjono-
mia, funkgje, ale réwniez fake, iz stanowig one przedmiot zainteresowania tworza-
cej si¢ Krajowej Polityki Miejskiej. Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej (2013)
wyraznie okre$laja bowiem, ze podmiotem tej polityki, obok samorzadéw woje-
wodztw, gmin miejskich i miejsko-wiejskich, sa réwniez samorzady gmin wiejs-
kich na obszarach zurbanizowanych, wchodzacych w sktad obszaréw funkcjonal-
nych miast. W sposdb szczegblny do ich funkcjonowania odnosi si¢ zwlaszcza cel
czwarty Zatozen, akcentujacy koniecznos$¢ przeciwdziatania negatywnym zjawis-
kom suburbanizacji, a zwlaszcza zapewnienia tadu przestrzennego, w tym ograni-
czenia rozwoju nowego budownictwa w celu zahamowania procesu rozlewania
si¢ miast, a takze stworzenia zintegrowanego systemu transportu publicznego.

Ogromne znaczenie tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych (wraz z otacza-
jacymi gminami, w tym wiejskimi i miejsko-wiejskimi) dla ksztaltowania przysz-
lego zagospodarowania przestrzennego Polski przypisuje si¢ takze w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, akcentujac konieczno$¢ prowa-
dzenia zintegrowanej polityki przestrzennej w odniesieniu do tych obszaréw.

Procesy metropolizacji w krajach zachodnich s3 znacznie bardziej zaawanso-
wane niz w Polsce, co przeklada si¢ takze na poziom wspétpracy jednostek admi-
nistracyjnych w obrebie obszaréw metropolitalnych (Lackowska 2009). W Polsce
taka wspdlpraca ma w zasadzie charakter inicjalny, jednak rozwija si¢ ona w niek-
torych obszarach metropolitalnych w réznych wymiarach i w réznym stopniu.
Dosy¢ intensywne dzialania w tym zakresie obserwuje si¢ w Poznariskim Obsza-
rze Metropolitalnym. Przy Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 1
marca 2009 r. powstalo Centrum Badani Metropolitalnych zajmujace si¢ analiza-
mi z tego zakresu. Takze na Gérnym Slasku w ramach GZM Silesia obserwuje
si¢ inicjatywy wspdtpracy gmin. W pozostatych najwigkszych metropoliach kraju
i ich otoczeniu — Warszawie, Krakowie, Lodzi i Tréjmiescie podejmowane sg row-
niez pewne wspolne inicjatywy i projekty wspdtpracy (Ziobrowski i in. 2012).

Pomimo ograniczonej wspétpracy jednostek osadniczych w obrebie obszaréw
metropolitalnych w Polsce w literaturze sporo miejsca poswigca si¢ analizie roli
infrastruktury techniczno-ekonomicznej dla rozwoju obszaréw metropolitalnych
(Makieta i Marszat 2005). Systemy infrastruktury wewnetrznej petnia bowiem
funkcje scalania obszaru metropolitalnego i zapewniaja powiazania pomiedzy
rdzeniem i peryferiami, tj. gminami sasiadujacymi, tworzac w ten sposéb funk-
cjonalna catos¢ (Makieta i Marszat 2005, s. 6). Powiazania infrastrukturalne o cha-
rakterze lokalnym, takie jak: transport drogowy, kolejowy, tacznos¢, energetyka,
gospodarka wodno-$ciekowa itd. ksztattuja relacje spoteczno-gospodarcze w ob-
szarze metropolitalnym (Makieta 2005, s. 10-11).

Ponadto w literaturze wiele miejsca po$wigca si¢ problemom $rodowiskowym
w zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi (Markowski i Drzazga 2009, Sottys
2009, Baranowski 2001). Podkresla si¢ miedzy innymi, ze ,w obszarach metro-
politalnych sa najwicksze obszary o dominacji srodowiska sztucznego, zwanego
tez zbudowanym, koncentracja konfliktéw i zagrozeri srodowiska przyrodniczego
oraz najsilniejsze czynniki rozwoju gospodarczego, skutkujace najwicksza skala
przeksztatcerr” (Sottys 2009, s. 51, za Baranowski 2001).
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Cele i zrédta danych

Majac $wiadomo$¢ licznych uwarunkowari rozwoju obszaréw metropolital-
nych, w niniejszym artykule skupiono si¢ na przedstawieniu wybranych powia-
zan i wspélpracy pomiedzy gminami w obrebie Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
Celem artykutu jest przedstawienie relacji tych gmin z miastem centralnym w ra-
mach KOM, a takze powiazai miedzygminnych w strefie zewngtrznej obszaru me-
tropolitalnego. W artykule scharakteryzowano:

— powigzania infrastrukturalne w zakresie zaopatrywania w ciepto, wodg, od-
biér nieczystoéci i odpaddw, a takze transportu,
Y

— powiazania funkcjonalne poprzez dojazdy do pracy.

Analiz¢ poprzedzono prezentacja istniejacych delimitacji Krakowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego oraz przeksztalcen gmin wiejskich w tym obszarze (infor-
macje na temat zmian liczby ludnosci w tworzacych jg gminach w latach 1995-
2012).

Dane, ktére postuzyly do analizy, pochodzg z réznych Zrédet. Wykorzystano
m.in. wywiady ustrukturyzowane, w ktérych pytano o dotychczasowy zakres wspét-
pracy w KOM, gléwne bariery oraz perspektywy rozwoju wspétpracy. Przepro-
wadzono 21 wywiadéw, w tym 16 z burmistrzami, wéjtami lub ich zastgpcami
w gminach otaczajacych Krakéw oraz z wiceprezydentem Krakowa, a takze z przed-
stawicielami przedsi¢biorstw komunalnych. Dodatkowo postuzono si¢ danymi
statystycznymi GUS, materiatami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Ma-
topolskiego oraz zebranymi bezposrednio w gminach, a takze udostgpnionymi
przez przedsigbiorstwa wchodzace w sktad Krakowskiego Holdingu Komunal-
nego’.

Krakowski Obszar Metropolitalny z racji swej specyfiki przyrodniczej, spo-
tecznej, gospodarczej i kulturowej nie moze by¢ traktowany jako wzorzec pol-
skiego obszaru metropolitalnego. Jednak posiada on pewne cechy wspdlne z in-
nymi polskimi obszarami metropolitalnymi o charakterze monocentrycznym.
W zwiazku z tym ponizsza analiz¢ traktowaé nalezy jako studium przypadku ob-
szaru metropolitalnego Krakowa, ktdrej wnioski w wielu miejscach znajdujg swe
potwierdzenie w zjawiskach obserwowanych w obszarach metropolitalnych naj-
wigkszych miast Polski — Warszawy, Wroctawia czy Lodzi.

Gminy wiejskie w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym
wg istniejgcych delimitacji
Pomimo opracowania wielu delimitacji Krakowskiego Obszaru Metropolital-

nego zadna z nich jak dotychczas nie zostata oficjalnie przyjeta. Warto zwrécié
uwagg, iz nawet w oficjalnych dokumentach funkcjonuje kilka réznych delimi-

2 MPEC, MPO, MPK, MPWiK, ZIKiT.
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tacji KOM, ktére w sposdb znaczacy réznia si¢ swoim zasiggiem. Na przyktad
w przygotowanym na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Malopol-
skiego Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Malopolskiego za-
sigg ten jest znacznie szerszy niz w delimitacji przyjetej na potrzeby Matopolskie-
go Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013.

Najogélniej mozna wyrézni¢ dwa podejscia do delimitacji KOM — wezsze,
obejmujace gminy bliskiego otoczenia Krakowa, oraz szersze — obejmu]qce ob-
szar szerokiego regionu miejskiego i odpowiadajace geograficznym granicom in-
tensywnych dojazdéw do pracy (ryc. 1, 2).

Ryc. 1. Zasieg Obszaru Funkcjonalnego Krakowa wg istniejgcych delimitacii.

A — Obszar funkcjonalny Krakowa wg Sleszynskiego (2012), B — KOM — Matopolski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007-2013, C — Krakowski Obszar Metropolitalny wg Smetkowskie-
go iin. (2009), D - strefa podmiejska Krakowa wg Zborowskiego (2010), E — granice powiatéw
poza obszarem funkcjonalnym, F — granice wojewddztwa matopolskiego,

The limits of Krakow Functional Area according to existing delimitations.

A — Krakow Functional Urban Area by Sleszynski (2012), B — Krakéw Metropolitan Area — Malopol-
ska Regional Operational Programme for 2007-2013, C — Krakow Metropolitan Area by Smetkowski
etal. (2009), D — Krakdw suburban area by Zborowski (2010), E — county border outside the func-
tional area, F — Matopolskie Voivodship border

Zrodto/Source: opracowanie wiasne/own elaboration.

Pomimo istotnych réznic w zasiggu poszczegdlnych delimitacji nalezy zauwa-
zy¢ wyrazny niedorozwdj funkcji metropolitalnych od strony pétnocno-wschod-
niej Krakowa, co uwidacznia si¢ zaréwno w waskim, jak i szerokim ujeciu KOM.
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Ryc. 2. Zasieg Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego wg istniejacych delimitaciji.

A — Smetkowski i in. 2009 — obszar potencjalny, B — Urban Atlas — projekt Europejskiej Agencii
Srodowiska, C — A. Zborowski 2010, D — subregion Krakowski Obszar Metropolitalny, E — Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, F — Unia Metropolii Polskich,
G — granice powiatoéw w obszarze metropolitalnym, H — granice wojewodztwa matopolskiego.
The limits of Krakow Metropolitan Area according to existing delimitations.

A — Smetkowski et al. 2009 — potential area, B — Urban Atlas — project of European Environment
Agency, C — Krakow Metropolitan Area subregion, E — Spatial Development Plan of the Mafopol-
skie Voivodship, F — The Union of Polish Metropolises, G — County border in metropolitan area,
H — Mafopolskie Voivodship border.

Zrodto/Source: opracowanie wiasne/own elaboration.

Dominujace funkeje rolnicze oraz wyrazna bariera w postaci Nowej Huty jak
dotad skutecznie hamujg tu suburbanizacj¢ i utrudniajg szerokie wiaczanie tych
gmin w procesy metropolizacji. Lezace w granicach Krakowa stabo zurbanizowa-
ne tereny wschodniej czgsci Nowej Huty petnia wlasciwie funkcje charakterystycz-
ne dla gmin podmiejskich, lezacych w granicach KOM. Z drugiej jednak strony
wszystkie istniejace delimitacje ograniczaja zasi¢g oddziatywania Krakowa w kie-
runku wschodnim do granic wojewddztwa $wigtokrzyskiego, mimo ze faktyczny
zasi¢g intensywnych dojazdéw do pracy wyrazne wskazuje na zwiazki z Krako-
wem na terenie gmin powiatu kazimierskiego w wojewédztwie $wigtokrzyskim.

W dalszej czgsci analizy wykorzystano delimitacje KOM przyjeta w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego z 2003 r. Op-
rocz Krakowa sktada si¢ na nia 50 gmin, w tym 34 wiejskie oraz 15 miejsko-
wiejskich. Zasieg KOM zostal wyznaczony gléwnie w oparciu o kryterium funk-
cjonalne, tj. dojazdy do pracy. Dodatkowo wzigto pod uwage takze migracje na
pobyt staty oraz dojazdy do szkét mlodziezy ponadgimnazjalnej i uczelni, do us-
tug rynkowych i nierynkowych. Ponadto obok kryterium funkcjonalnego uwz-

gledniono takze cechy spoteczne, gospodarcze i zagospodarowanie przestrzenne
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gmin. Ta dosy¢ szeroka delimitacja zostala wybrana z dwéch powodéw. Po pierw-
sze jest to wlasciwie najbardziej ,oficjalna” delimitacja, znajdujaca swoje odzwier-
ciedlenie w obowigzujacym dokumencie planistycznym na poziomie regionu. Po
wtdre jest ona dosy¢ szeroka i pozwala na analizowanie zréznicowanych powigzan
— od gmin lezacych niemal w §rédmiesciu Krakowa (np. Zielonki) do gmin typo-
wo rolniczych w pétnocnej czy potudniowej czgsci KOM.

Przeksztatcenia gmin wiejskich w obrebie KOM - zmiany
liczby ludnosci

Cecha charakterystyczna obszaréw w sasiedztwie metropolii jest bardzo duza
dynamika proceséw demograficznych, ktére z kolei determinuja procesy subur-
banizacji. Na przewazajacym obszarze KOM w okresie 1995-2012 odnotowano
przyrost liczby mieszkaficéw, ktdrego szczegblnie duza dynamika obserwowana
byta w gminach sasiadujacych z Krakowem od strony pétnocnej i potudniowe;j
(ryc. 3). Wsréd pigciu gmin o najwyzszej, przekraczajacej 20% dynamice wzrostu
liczby ludnosci, cztery to gminy wiejskie — Zielonki (42,5%), Michatowice
(37,9%), Mogilany (28,8%) oraz Wielka Wie$ (25,0%). Zmiany te, wobec zni-
komej roli przyrostu naturalnego, byly gléwnie wynikiem intensywnego ruchu
migracyjnego. Warto jednak zauwazy¢, ze gminy wiejskie graniczace z Krakowem
od wschodu nie staty si¢ — jak dotad — miejscem intensywnego naptywu ludnosci.
Nieznaczny przyrost ludnosci nastapit w gminie Igofomia-Wawrzericzyce, za$
Koniusza odnotowata minimalny spadek. Gminy potozone za wschodnia granica
Krakowa, z punktu widzenia funkcjonalnego, petnia inng role, anizeli gminy
pierwszego kregu otaczajace Krakéw od potudnia, pétnocy i zachodu. Na uwagg
zastuguje tez fakt, Ze w tym samym czasie obszary stanowiace péinocne granice
KOM odnotowywaly spadek liczby ludnosci, a szczegélne nasilenie tego procesu
nastgpowato w peryferyjnie potozonej gminie Golcza (powiat miechowski) — spa-
dek liczby mieszkadcéw o 3,5%.

Postepujace procesy zmiany liczby mieszkaricéw stanowia tylko jedna z deter-
minant rozwoju i przeksztatcert gmin, w tym gmin wiejskich, w granicach obsza-
réw metropolitalnych. Oprécz proceséw demograficznych specyficznych dla te-
renéw w poblizu duzej aglomeracji znaczenie maja takze obowiazujace uwarun-
kowania prawne, a zwlaszcza Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przes-
trzennym (Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717), ktéra w znacznym stopniu liberalizuje
i utatwia procesy inwestycyjne, co pociaga za sobg dynamiczny rozwdj budow-
nictwa mieszkaniowego, zwlaszcza w okresie prosperity, jak rowniez dynamiczny
obrét ziemia. Na ksztatt i dynamike proceséw w gminach KOM, podobnie jak
innych obszaréw metropolitalnych kraju, wplywa takze stabnaca kontrola publicz-
na nad ksztattowaniem sieci ustug i débr publicznych na rzecz ich komercjalizacji
(Jaskiewicz 2013). Na duza dynamike proceséw przeksztatceni gmin sasiadujacych
z metropolig ma wplyw bezkonkurencyjna w skali regionu atrakcyjno$¢ Krakowa.
Jest ona nieporéwnywalna z zadnym z matopolskich o$rodkéw subregionalnych,
zaréwno w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej, rynku pracy, edukacji czy wresz-
cie rekreacji.
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Ryc. 3. Zmiany liczby ludnoéci w gminach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w latach
1995-2012.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Population changes in the municipalities of the Krakow Metropolitan Area in 1995-2012.

Source: own elaboration on the basis of CSO LDB.

Powigzania gmin wiejskich w obrebie KOM

Powiazania infrastrukturalne w obrebie Krakowskiego Obszaru Metropolital-
nego przedstawiono za pomocy dziatalnosci i przestrzennego zasiggu spétek Kra-
kowskiego Holdingu Komunalnego SA, w sktad ktérego wchodza, obok Agencji
Rozwoju Miasta: Miejskie Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej SA (MPEC SA),
Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne SA (MPK SA), Miejskie Przedsigbior-
stwo Wodociagéw i Kanalizacji SA (MPWiK SA), a do momentu wejscia w zy-
cie tzw. ,ustawy $mieciowej” takze Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania SA
(MPO SA). Dodatkowo wzigto pod uwagg takze wybrane ustugi o charakterze
metropolitalnym — bilet aglomeracyjny oferowany przez PKP Przewozy Regional-
ne, a takze funkcjonowanie Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
(ZIKiT), odpowiedzialnego za zarzadzanie transportem autobusowym w Krako-
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wie 1 jego otoczeniu. Zasieg przestrzenny ustug $wiadczonych przez wymienione
przedsigbiorstwa przedstawia ryc. 4.

Ryc. 4. Zasieg ustug komunalnych o charakterze metropolitalnym na terenie Krakowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego.

A — MPEC Krakow zaopatrzenie w ciepto, B — MPWIK zaopatrzenie w wode oraz odbidr $ciekow,
C - ZIKiT transport autobusowy aglomeracyjny, D — PKP Przewozy Regionalne bilet aglomeracyj-
ny, E — MPK Krakéw / PKP PR bilet zintegrowany (pociag, tramwaj, autobus), F — MPO odbior
$mieci — zasieg $wiadczenia ustug w 2012 r., G — granice powiatéw, H — granica wojewddztwa
matopolskiego.

Coverage of metropolitan services within the Krakow Metropolitan Area 2012-2013.

A — MPEC Krakdw heat supply, B — MPWIK water supply and sewage disposal, C — ZIKiT agglo-
meration bus transport, D — PKP Przewozy Regionalne agglomeration ticket, E — MPK Krakdw /
PKP PR integrated ticket (train, tram, bus), F — MPO waste collection - range of services in 2012,
G — county border, H— Matopolskie Voivodship border.

Zrédio/Source: opracowanie wiasne/own elaboration.

Cechg charakterystyczna sieci cieplowniczej jest jej najbardziej lokalny charak-
ter sposréd gtéwnych rodzajéw infrastrukeury. Najwickszym przedsigbiorstwem
na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego zaopatrujacym mieszkaricéw
w cieplo jest Miejskie Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej w Krakowie S.A. Na
koniec sierpnia 2013 r. obstugiwato mieszkaricow zyjacych na terenie trzech gmin

— Krakowa, Skawiny oraz Wieliczki. W zadnej z gmin wiejskich Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego cieplo nie jest dostarczane przez MPEC. Oprécz zao-
patrywania w cieplo dzialalnos¢ MPEC sprowadza si¢ réwniez do $wiadczenia
ustug polegajacych na budowie i obstudze lokalnych kottowni na terenie KOM,
w tym takze na terenach wiejskich gminy miejsko-wiejskiej Skawina. Kottownie
gazowe, ktdrych operatorem jest MPEC, dziatajg na terenie gminy Skawina (miej-
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scowosci Krzecin, Polanka Hallera, Wola Radziszowska, Zelczyn) oraz w miastach
Miechéw i Skawina.

Potencjat do rozwoju wspétpracy miedzygminnej na terenie KOM w zakre-
sie zaopatrzenia w cieplo jest relatywnie niewielki, co wynika z wysokiej kapita-
tochtonnosci infrastrukeury cieplowniczej i mniejszej intensywnosci zabudowy
poza Krakowem, a takze intensywnego rozwoju mieszkalnictwa w samym Krako-
wie. Pewna szansa dla rozwoju MPEC na terenie Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego méglby by¢ rozwdéj systemu polegajacego na budowaniu przez to przed-
sigbiorstwo sieci lokalnych 7Zrédet ciepta, w budynkach udost¢pnianych przez in-
ne podmioty, a nast¢pnie prowadzeniu ich eksploatacji. Trudna sytuacja finanso-
wa samorzadéw i ich ograniczone mozliwosci inwestycyjne, zwlaszcza w okresie
spowolnienia gospodarczego, moze sprzyja¢ wyborowi tego typu oferty przez

miny.
° W poréwnaniu z zaopatrzeniem w cieplo zasi¢g oddzialywania Miejskiego
Przedsi¢biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji (MPWiK), odpowiadajacego za dos-
tarczanie wody i odbiér Sciekéw, jest znacznie szerszy. Wynika to po pierwsze
z ponadlokalnego charakteru infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, a po drugie —
z pewnych uwarunkowan przestrzennych, a dokladnie z mozliwosci korzystania
z wody doprowadzanej do Krakowa ze Zbiornika Dobczyckiego przez niektére
gminy znajdujace si¢ na trasie tego tranzytu oraz w ich bezposrednim sasiedztwie.

Na koniec sierpnia 2012 r. MPWiK prowadzit dziatalno$¢ na terenie 15 gmin,
w tym o$miu gmin wiejskich graniczacych z Krakowem: Igotomii-Wawrzericzy-
cach, Kocmyrzowie-Luborzycy, Liszkach, Michalowicach, Mogilanach, Wielkiej
Wsi, Zabierzowie i Zielonkach.

W ostatnim dziesi¢cioleciu mozna bylo zaobserwowaé wzrost wzglednej roli
gmin KOM w dziatalnosci MPWiK. W latach 2000-2010 nastapit niemal dwu-
krotny wzrost udziatu gmin KOM (poza Krakowem) w strukturze odbioru wody
od MPWiK, z poziomu 4% na poczatku analizowanego okresu do 8% w 2010 r.
W przypadku odbioru $ciekéw ten wzrost byt jeszcze bardziej dynamiczny (z 3%
w 2000 r. do 6,4% w 2010 r.). Ten proces determinowato kilka jednocze$nie na-
ktadajacych si¢ na siebie proceséw. Po pierwsze przyczynito si¢ do tego malejace
zuzycie wody w samym Krakowie jako konsekwencja zmniejszonego zapotrzebo-
wania na wodg i odbidr $ciekdw, szczegdlnie ze strony odbiorcédw przemystowych.
Duze znaczenie odegraty takze intensywne procesy suburbanizacji, ktérych szcze-
gblne nasilenie obserwowane jest w gminach sasiadujacych z Krakowem. Opisa-
ne tendencje nie stanowig jednak prostej konsekwencji proporcjonalnego pobo-
ru wody we wszystkich gminach KOM. Najwickszy wzrost poboru wody nasta-
pil bowiem w trzech gminach korzystajacych z tranzytu wody z Raby, tj. w gmi-
nach miejsko-wiejskich: Wieliczce, Dobezycach oraz Swigtnikach Gérnych. Jed-
nocze$nie w pewnej grupie gmin po 2000 r. nastapita redukcja zakupu wody
w MPWiK. Taka tendencja zaznaczyla si¢ w Myslenicach, a takze u dwéch wiej-
skich sasiadéw Krakowa — Liszkach i Zabierzowie. Gminy te ograniczyly wyko-
rzystanie wody z krakowskiego przedsigbiorstwa na rzecz rozwoju wlasnych Zrédet
zasilania. Jest to szczegdlnie zrozumiate w przypadku dwéch ostatnich gmin, ktére
maja mozliwo$¢ taniego pozyskania wysokiej jakosci wéd.
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W zakresie odbioru $ciekéw tendencje polegajace na stopniowym wzroscie
udziatu gmin otaczajacych Krakéw sa trwalsze. Z odbioru $ciekéw przez MPWiK
za pomocg systemu kanalizacyjnego korzystaja: Wieliczka, Zielonki oraz posred-
nio — przez gming Zielonki — Michatowice, Zabierzéw, a takze w bardzo ograni-
czonym zakresie Wielka Wies i Swiatniki Gérne.

Fakt, iz gminy KOM w niejednakowym stopniu korzystaja z ustug dostarcze-
nia wody i odbioru $ciekéw, wynika przede wszystkim z réznic w kosztochtonno$-
ci obu elementéw. W poréwnaniu z relatywnie drozsza woda z MPWIK, ktdrej
koszt wynika m.in. z jej tranzytu z Raby — gléwnego zrédta zaopatrzenia w wode
mieszkancéw Krakowa, cz¢$¢ gmin, zwlaszcza tych posiadajacych korzystne wa-
runki hydrogeologiczne jej eksploatacji, jest w stanie w wyniku inwestycji osiag-
na¢ nizszy koszt jednostkowy wody (Liszki, Zabierzéw). W przypadku odbioru
$ciekéw mozliwosci osiagnigcia cen nizszych od tych oferowanych przez krakow-
skie przedsigbiorstwo sa zdecydowanie trudniejsze. Jednocze$nie jednak budowa
infrastruktury kanalizacyjnej jest drozsza niz sieci wodociagowej, co stanowi zna-
czaca barierg dla gmin, ktére chetnie whaczylyby sie do krakowskiego systemu od-
bioru $ciekéw.

Istniejacy system $wiadczenia ustug wodno-kanalizacyjnych w Krakowskim
Obszarze Metropolitalnym uzna¢ nalezy za silnie zdecentralizowany. Przedsigbior-
stwo MPWiK obstuguje bowiem jedynie 15 gmin, a i w przypadku tych gmin
firma nie jest operatorem sieci wodno-kanalizacyjnej (sa nimi gminne zaktady
budzetowe oraz sp6tki komunalne). W trakcie prowadzonych badan przedstawi-
ciele niektérych gmin wyrazali cheé przekazania czgsci zadari zwiagzanych z gospo-
darka wodno-$ciekowa w gestic MPWiK. Firma jednak, ze wzgledu na prowadzo-
na polityke, nie przewiduje tego rodzaju dziatari. Silna decentralizacja, w powiaza-
niu z faktem, ze w czgéci gmin gospodarka wodno-kanalizacyjna nie jest regulowa-
na przez mechanizmy wolnorynkowe, ze wzgledu na doptaty bezposrednie (na
mocy uchwaly rady gminy, wprost z budzetu gminy do ceny jednostkowej) badz
posrednie (np. poprzez wyrazne zréznicowanie optat dla gospodarstw domowych
i odbiorcéw instytucjonalnych) sprawia, ze w obrgbie KOM obserwowane jest
duze zréznicowanie w stosowanych taryfach na wodg¢ oraz w zakresie odprowa-
dzania $ciekéw (tab. 1).

Dla poréwnania warto przytoczy¢ aglomeracj¢ poznanska, w ktérej spétka ko-
munalna jest réwniez operatorem sieci w gminach sasiednich, co przy braku zréz-
nicowania stawek jednostkowych wody sprawia, iz Poznani de facto dotuje gospo-
darke wodno-kanalizacyjna otaczajacym gminom.

W zestawieniu z pozostalymi ustugami o charakterze aglomeracyjnym zasi¢g
swiadczonych ustug przez Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania S.A. do mo-
mentu wejscia w zycie tzw. ,ustawy $mieciowej” w lipcu 2013 r. byl najwickszy.
MPO obstugiwato tacznie 33 gminy, tj. ponad potowe jednostek KOM. Po wpro-
wadzeniu nowej ustawy w lipcu 2013 r. system ulegt catkowitej dekompozycji
i autorom artykutu nie udato si¢ pozyska¢ nowych informacji w tym zakresie.
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Tabela 1. Ceny jednostkowe wody oraz odbioru $ciekow w wybranych gminach Krakowskiego
Obszaru Metropolitainego (PLN).

Dostarczenie wody Odbidr sciekow

Grmina goz%?gg\:f;w a pozostali gozp;cr)r?g\:vséwa dopfata pozostali
Skawina 4,11 4,66 5,32 - 7,05
Czernichéw 4,00 4,90 4,00 - -
Mogilany 3,91 4,15 2,99 - 3,14-3,38
Ktaj 3,54 3,54 5,57 - -
Swiatniki G. 3,29 3,29 4,09 - -
Liszki 3,23 4,23 4,34 - 4,34-6,51
Wieliczka 3,19 3,42 6,66 0,80 7,35
Krakow 3,18 3,18 4,72 - -
Niepotomice 3,05 4,60 3,60 - 7.5
Wielka Wie$ 2,81 2,81 4,67 - -
Zielonki 2,75 2,75 5,75 0,40 5,75
Krzeszowice 2,59 2,59 7,59 2,14 7,59
Zabierzow 2,55-3,07 2,55-3,08 3,11 - 3,95

Zrédio: badania wiasne.

W 2008 r. miasto Krakéw podpisato porozumienie z 15 o$ciennymi gmina-
mi w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, ustalajac stawke za tzw. 1 wozo-
kilometr na poziomie 4,20 zl, z czego gmina placi od 25 do nawet 100% tej
kwoty. Wielko$¢ udziatu, jaki pokrywa gmina, zalezy od indywidualnej umowy
pomigdzy miastem Krakéw a gming. W kolejnych latach ulegta ona podwyzce
do poziomu 5,60 zt. Do 2013 r. do korzystania z komunikacji MPK dotaczyty
trzy gminy, w tym Niepotomice oraz bardziej oddalone od Krakowa Stomniki.
Najwigksza gestos¢ tej sieci obserwowana jest w gminach zachodniego, pétnocne-
go i potudniowego sasiedztwa Krakowa, podczas gdy w gminach wschodnich jest
ona znacznie rzadsza, a w najslabiej zintegrowanych — Igotomii-Wawrzericzycach
i Koniuszy — MPK w ogdle nie $wiadczy ustug. Te nisz¢ rynkowa doskonale wy-
petniaja prywatni przewoznicy, tzw. busy, ktére jednak pod wzgledem cen i jakos-
ci oferowanych ustug znaczaco ustgpuja spétce krakowskie;.

Dodatkowo nalezy takze zauwazy¢, ze zaggszczenie liczby kurséw MPK w posz-
czegblnych gminach jest w duzym stopniu skorelowane z nat¢zeniem dojazdéw
do pracy — zaréwno do Krakowa, jak i do pozostatych gmin KOM. Sg one zatem
odpowiedzig lokalnych samorzadéw na rzeczywiste potrzeby mieszkaricéw. W rol-
niczych gminach wschodniego sasiedztwa dojazdy do pracy do Krakowa sg rela-
tywnie stabe, za$ dystans odlegtosci do Krakowa powoduje, ze koszty, jakie mu-
sialyby ponies¢ te stosunkowo ubogie gminy z tytulu objecia ich ustugami MPK,
sa wciaz zbyt wysokie.

Wiaczanie gmin w system Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego sta-
nowi jeden z najlepszych sposobéw ksztattowania wigzi metropolitalnych. Jak zau-
wazaja R. Janecki i in. (2010, s. 108) ,istotnym elementem spdjnosci tworzonej
metropolii jest wspSlna polityka transportowa”. Dalej pisza oni takze, iz ,general-
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nym celem polityki transportowej metropolii powinno byc tworzenie warunkéw
(...) umozhwm;apych bezpieczne i sprawne przemieszczanie oséb i tadunkéw na
obszarze metropolii i w powiazaniach zewnetrznych” (Janecki i in. 2010, s. 110).
Ustugi $wiadczone przez Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacji w istotny jakos-
ciowy spos6b odrézniaja si¢ bowiem od tych, jakie proponujg przewoznicy pry-
watni. Decyduje o tym m. in. wigkszy komfort podrézy, nizsze ceny, wigksza pew-
no$¢ i regularnos¢ kurséw, a takze zintegrowanie z systemem komunikacji w ob-
rebie miasta. Wydaje si¢ zatem, ze jednym z najlepszych sposobéw integracji z me-
tropolia, abstrahujac od wzgledéw ekonomicznych, w przypadku gmin aspiruja-
cych do rangi metropolitalnych, byloby zapewnianie mieszkaicom ustug swiad-
czonych przez MPK.

Na uwagg zastuguje ponadto spétka PKP Przewozy Regionalne, ktéra $wiad-
czy ustugi aglomeracyjne na terenie 15 gmin, w tym 12 tworzacych Krakowski
Obszar Metropolitalny (wg delimitacji z Planu. . .). Wazna integrujaca funkeje pet-
ni ponadto bilet aglomeracyjny, ktéry pozwala na korzystanie z przewozéw MPK
i PKP PR (tramwaje, autobusy miejskie i aglomeracyjne, pociagi PKP PR) na te-
renie 23 gmin, w tym 21 w granicach KOM.

Oprécz powigzan infrastrukturalnych scharakteryzowanych powyzej istotne
znaczenie dla ksztaltowania wiezi metropolitalnych maja powiazania funkcjonal-
ne, ktére objawiaja si¢ m.in. poprzez dojazdy do pracy, szkét oraz innego typu
instytucji.

W 20006 r. dojazdy do pracy do Krakowa w duzej mierze mialy charakter lo-
kalny, o czym $wiadczy fakt, ze ponad 44% ogétu dojazdéw do pracy do Krakowa
nastgpowalo z gmin bliskiego sasiedztwa, tj. z terenu Krakowskiego Obszaru Funk-
cjonalnego (wg delimitacji z MRPO 2007-2013) (ryc. 5). Najwiccej oséb dojez-
dzato do Krakowa z gmin miejsko-wiejskich bezposrednio graniczacych z Kra-
kowem — Wieliczki i Skawiny — odpowiednio 4,2 i 2,5 tys. 0séb (tab. 2). Na ko-
lejnych miejscach znalazly si¢ gminy wiejskie Zabierzéw i Liszki z dojazdami prze-
kraczajacymi w obu przypadkach 1,5 tys. oséb. W pierwszej dziesiatce gmin naj-
intensywniej zasilajacych krakowskie zaktady pracy nie znalazta si¢ zadna gmina
ze wschodniego sasiedztwa, a najwyzej, bo na 13. miejscu uplasowata si¢ gmina
Kocmyrzéw-Luborzyca (nieco ponad 900 dojezdzajacych do pracy do Krakowa).

Na pozostata cz¢s¢ KOM, poza granicami strefy funkcjonalnej, przypada je-
dynie 16% wszystkich dojazdéw, za$ spoza obszaru metropolitalnego dojezdza
dalsze 40% pracownikéw.
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Ryc. 5. Dojazdy do pracy do: A) Krakowa i B) wybranych gmin KOM.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania ,Przeptywy ludnosci zwiazane z zatrudnie-

niem w 2006 r.”, 2008, US w Poznaniu.
Commuting to A) Krakdw, B) selected municipalities in the Krakdw Metropolitan Area (KMA).

Source: own elaboration on the basis of ‘Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2006 r.’,
2008, Statistical Office in Poznan.
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Tabela 2. Gminy o najwiekszej liczbie mieszkancow dojezdzajgcych do pracy do Krakowa.

Dojezdzajgcy Wyjezdzajacy Saldo przyjazdow
Gmina z gminy do pracy |z Krakowa do pracy| iwyjazdéw do
do Krakowa w gminie pracy ogétem*
Wieliczka 4240 634 -3649
Skawina 2509 964 -499
Zabierzéow 1953 1266 536
Liszki 1769 169 -1865
Niepotomice 1691 543 -889
Bochnia (miejska) 1498 97 1821
Krzeszowice 1429 126 -2116
Zielonki 1385 250 -892
Myslenice 1363 215 629
Czernichow 1084 57 -1262
Wielka Wie$ 1081 118 -893
Gdow 1033 64 -1324
Kocmyrzéw-Luborzyca 938 78 -977
Mogilany 929 127 -807

*Z uwzglednieniem przeptywow ze wszystkimi gminami, nie tylko z Krakowem.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych badania ,Przeptywy ludnosci zwigzane z za-
trudnieniem w 2006 r.”, 2008, US w Poznaniu.

Krakéw jest najwickszym rynkiem pracy Matopolski. W 2006 r. prace poza
granicami miasta podejmowato nieco ponad 8 tys. jego mieszkaricéw, z czego bar-
dzo duze naptywy odnotowywaly gminy sasiednie, gléwnie Zabierzéw, Skawina,
Wieliczka i Niepotomice (tab. 2, ryc. 5). Szczegblnie warta podkreslenia jest gmi-
na wiejska Zabierzéw, ktéra jako jedyna sasiadujaca z Krakowem, pomimo niez-
byt duzej przewagi wyjezdzajacych do pracy do Krakowa nad przyjezdzajacymi,
odnotowuje dodatnie saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy ogdlem. Jest to skut-
kiem bardzo dynamicznych proceséw inwestycyjnych, lokalizacji licznych przed-
sigbiorstw, m.in. z sektora BPO/SSC na terenie centrum biurowego Krakéw Bu-
siness Park, a takze portu lotniczego w Balicach. Na uwagg zastuguje takze wiejska
gmina Zielonki graniczaca od pétnocy z metropolia, ktéra pomimo ogélnie ujem-
nego salda przyjazdéw i wyjazdéw do pracy takze odnotowuje znaczacy naptyw
pracownikéw mieszkajqcych na terenie Krakowa.

W przypadku gmin potozonych poza pierwszym pierécieniem otaczajacym
Krakéw zwiazki z miastem metropolitalnym w zakresie dojazdéw do pracy sa wy-
raznie stabsze. W przypadku osrodkéw powiatowych (m.in. Myslenic, Bochni, Wa-
dowic) zaznaczajg si¢ juz ich wlasne, w pewnym tylko stopniu powiazane z Kra-

kowem, strefy dojazdéw do pracy.
Whioski

Gminy Wiejskie w ksztattujacych si¢ obszarach metropolitalnych ulegaja bar-
dzo silnym i dynamicznym przeksztatceniom. Zmieniaja si¢ ich dotychczasowe
funkc]e i zagospodarowanle przestrzenne. Przeksztalca sig ich struktura spoteczna,
co pociaga takze zmiany obyczajowe i kulturowe.
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Przeprowadzona analiza pokazuje, ze dostgpnos¢ do Krakowa jest czynnikiem
w istotny spos6b wplywajacym na stopient wlaczania gmin wiejskich w procesy
integracji z metropolia. Ten element znaczaco oddziatuje na ich atrakcyjnos¢ re-
zydencjonalna i inwestycyjna, co z kolei stanowi gléwny motor zmian nast¢puja-
cych jako konsekwencja czynnikéw zewngtrznych (naptywu inwestoréw i miesz-
kaficéw z zewnatrz), cho¢ przeksztalcenia te nastgpuja stopniowo, takze jako sku-
tek zmian postaw dotychczasowych mieszkaricéw, ich aspiracji i stylu zycia.

Im mniejsza odleglo$¢ tym silniejsza integracja. Gminy pierwszego pierscie-
nia otaczajacego Krakéw od strony pétnocnej, zachodniej i potudniowej szcze-
gblnie intensywnie integruja si¢ z metropolia, co przejawia si¢ intensywnoscig po-
wigzan infrastrukturalnych, zmianami demograficznymi i spotecznym. Nie bez
znaczenia jest tu moda na osiedlanie si¢ w konkretnych podkrakowskich gmi-
nach czy miejscowosciach. Oprécz bliskosci metropolii znaczenie maja takze do-
tychczasowe funkgje, przy czym funkeje rolnicze sa tymi, ktére moga opdzniaé
procesy transformacji gmin i ich integracj¢ wewnatrzmetropolitalna. Ma to zwia-
zek nie tylko z obiektywnymi uwarunkowaniami ekonomicznymi, ale takze z men-
talnoscia samych rolnikéw, niechecia do przekwalifikowania si¢ badZ podejmowa-
nia pracy poza wlasnym gospodarstwem, a takze z ogélnie mniejsza aktywnoscia
ekonomiczna mieszkaricéw terenéw rolniczych. Te czynniki moga powodowad, ze
stopieni integracji gmin wiejskich wschodniego i pétnocno-wschodniego sasiedz-
twa Krakowa (zwlaszcza Koniuszy i Igolomii—Wawrzeﬁczyc) jest wyraznie mniej-
szy, odpow1ada]qcy temu, jaki obserwuje si¢ w gmlnach drugiego i trzeciego piers-
cienia otaczajacego Krakéw od strony potudniowej i zachodniej. W tym )ednak
przypadku znaczenie ma réwniez specyficzna bariera, jaka dla post¢pujacej inte-
gracji z Krakowem stanowi kombinat metalurgiczny w Nowej Hucie i towarzy-
szace mu rozlegle tereny przemystowe i poprzemystowe. Wyraznie obniza on at-
rakcyjno$¢ tej czgsci strefy podmiejskiej, zwlaszcza z punktu widzenia mieszkal-
nictwa, co hamuje z kolei procesy suburbanizacji, a ze wzgledu na relatywnie
staba dostgpno$¢ komunikacyjna zniechgca takze potencjalnych inwestoréw.

Bliskos¢ Krakowa, postgpujace procesy suburbanizacji, oczekiwania mieszkari-
céw gmin podmiejskich czy wreszcie polityka samorzadéw lokalnych nakierowa-
na na zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin niejako wymuszaja integracje
z metropolia w zakresie ustug komunalnych. Jakos¢ ustug komunalnych w znacz-
nym stopniu decyduje o standardzie zycia mieszkaricéw gmin, takze tych otacza-
jacych najwicksze miasta. Ich jako$¢ (takze zakres) ma istotne znaczenie dla po-
dejmowania przez mieszkaricéw decyzji w sprawie zamieszkiwania i pracy w tych
obszarach, zaréwno dla 0séb szukajacych miejsca do zamieszkania poza Krako-
wem, jak i dla ludnosci miejscowej, zainteresowanej praca czy nauka w Krakowie.
W konsekwencji majg one zatem zasadniczy wplyw na zachowanie zywotnosci
i funkcje obszaréw wiejskich. Ustugi komunalne sa bodzcem egzogenicznym przek-
sztalcent gmin wiejskich w obszarze metropolitalnym, jednak z czasem przyczynia-
ja si¢ do zmian postaw i oczekiwari mieszkaricéw, stajac si¢ w ten sposéb impul-
sem do przemian oddolnych i przeksztalcania dotychczasowych funkeji gmin.
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Summary

Rural spaces are an important part of metropolitan areas. At the same time-
they are undergoing very intense processes of transformation, gradually losing
rural character and qualities. Although the processes of metropolisation in Po-
land are still not advanced, especially in comparision with Western countries,
the first attempts to make the cooperation between municipalities are already ob-
served. The purpose of this paper is to present the current state of cooperation and
linkages between municipaEl)ities of the Krakéw Metropolitan Area A), with
a special focus on rural and urban-rural types. The paper presents links within
such services as heat supply, water, sewage reception, waste collection and public
transport. The focus is aﬁo on the determination of functional relationships cha-
racterized by commuting to work. The analysis has shown that the first ring of com-
munes surrounding Krakéw from the north, west and south are the most integ-
rated with the metropolis. Suburbanization processes occur there with the highest
intensity. Moreover, infrastructure connections and functionality are the most
apparent within that part of the KMA. The rural communities bordering the met-
ropolis from north-east and east are much less integrated. In addition to the acces-
sibility to Krakéw, which determines the investment and residential attractiveness,
other important factors including the current functions of the communities
wherein the traditional agricultural functions may to some extent delay integra-
tion within the metropoffitan area. In case of low attractiveness of the eastern
neighborhood of Krakow, the proximity of the steell mill in the district of Krakéw

— Nowa Huta and large industrial and post-industrial areas play an important role.
They clearly reduce t%le attractiveness of this part of the suburban area.
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Urbanizacja wsi w strefie wptywow miasta
a polityka przestrzenna wtadz gminnych. Stu-
dium miast Czestochowy, Kielc i Radomia

Urbanization of rural areas in the sphere of city influence
and the spatial policy of communal authorities. Study
of Czestochowa, Kielce and Radom cities

Zarys tresci: W pracy podjeto si¢ oceny poziomu zaawansowania proceséw urbanizacyjnych zacho-
dzacych w strefach oddzialywania miast Czg¢stochowa, Kielce i Radom. Analiza wieloaspektowa odwo-
tuje si¢ do przeobrazeri obszaréw wiejskich zachodzacych w trzech plaszczyznach urbanizacji: demo-
graficznej, ekonomicznej oraz przestrzennej. Wykorzystujac metode sum standaryzowanych, skonstruo-
wano sumaryczny wskaznik urbanizacji sktadajacy si¢ z szesciu miernikéw czastkowych, poddanych
waloryzacji poprzez nadanie im wspétczynnikéw wagowych. Ocenie poddano réwniez zaangazowanie
wladz w polityke przestrzenna gmin poprzez wykorzystanie dostgpnych narzedzi, tj. systemu planowania
przestrzennego. Kreowanie przestrzeni na obszarach przeksztatcanych pod wpltywem proceséw urbani-
zacyjnych wydaje si¢ by¢ niezwykle istotne w kontekscie konwersji obszaréw rolniczych i terenéw przy-
rodniczo cennych na rzecz terenéw zurbanizowanych.

Stowa kluczowe: zaplecze miasta, wskaznik urbanizacji, polityka przestrzenna.

Wstep

Zwiazki miasta z jego otoczeniem — traktowanych jako jeden uktad osadni-
czy, charakteryzuje duza zmienno$¢ czasowa, funkcjonalna i przestrzenna. Strefa
cigzenia miasta zmienia si¢ pod jego wplywem; obserwuje si¢ staly wzrost ztozo-
nosci relacji miasto—otoczenie (Maik 1992, Holowiecka 2004). Wspétzaleznosci,
o ktorych mowa, obejmuja kazda z ptaszczyzn rozwoju: demograﬁcznq, ekono-
miczng i przestrzenna, Cechu)e je zdecydowanie rézny poziom zaawansowania
zjawisk i proceséw oraz zrdznicowany zasi¢g przestrzenny. Owa wieloplaszczyz-
nowo$¢ zwigzkéw miasta z zapleczem rodzi wiele trudnosci w wypracowaniu jed-
nego modelu w petni oddajacego charakter i site tych relacji, ktéry mozna bytoby
uzna¢ za uniwersalny (Hotowiecka 2004).
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Strefa wplywdéw miasta, rozpatrywana jako obszar obstugiwany przez miasto
(patrz Maik 1992), charakteryzuje si¢ relatywnie duza samowystarczalnoscia, gtéw-
nie w obszarze ustug podstawowych (Czetwertyﬁski Sytnik 1981). Z kolei w zak-
resie dostgpu do ustug wyzszego rzedu i szeroklego rynku pracy, pozostaje $cisle
zalezna od miasta centralnego, czego objawem sg intensywne migracje wahadtowe.

Wplyw miasta na otoczenie przejawia si¢ intensyfikacjg proceséw urbaniza-
cyjnych zachodzacych na wsi. Liczne relacje z miastem sprawiaja, ze obszary wiej-
skie coraz bardziej upodabniajg si¢ do miasta — przejmuja coraz wigcej form dzia-
talnosci pozarolniczej, kreuja nowe struktury spoteczne, zmieniaja si¢ krajobra-
zowo. Od poczatku transformaql ustrojowe;j w Polsce obserwuje si¢ szczegélnie
intensywny wzrost gestosci zjawisk 1 nat¢zenia proceséw zachodzqcych na obsza-
rach peryferyjnych miast. Przeobrazenia, o ktérych mowa, stajg si¢ nieuniknione;
dotychczas nie zaobserwowano oznak ich wyhamowania. Nalezy zatem podejmo-
waé dziatania zamierzajace do $wiadomego nimi sterowania, co stanowi podsta-
wowe pole dziatania polityki przestrzennej organéw administracyjnych. Najlep-
szym narz¢dziem do realizacji tego celu jest system planowania przestrzennego,
ktéry gwarantuje uporzadkowany rozwdéj i fad przestrzenny poprzez koordynacje
rozwoju funkcji, takich jak: mieszkalnictwo, wyposazenie infrastrukturalne, ko-
munikacja, rynek pracy, ochrona zdrowia, relacje spoteczne czy stan srodowiska
naturalnego, kluczowych z punktu wiedzenia zréwnowazonego rozwoju obszaru
(por. Jedraszko 2005).

Podstawowym celem badawczym opracowania jest diagnoza stopnia zaawan-
sowania proceséw urbanizacyjnych zachodzacych w strefach oddzialywania miast
Czgstochowa, Kielce i Radom. Waznym zagadnieniem, ktdrego realizacji si¢ pod-
jeto, jest ocena zaangazowania wladz w polityke planistyczna gmin poprzez wyko-
rzystanie narzedzia, jakim jest systemu planowania przestrzennego. Kreowanie
przestrzeni na obszarach przeksztatcanych pod wptywem proceséw urbanizacyj-
nych wydaje si¢ by¢ niezwykle istotne w kontekscie konwersji obszaréw rolniczych
i przyrodniczo cennych na rzecz terenéw zurbanizowanych. Prowadzone badania
stanowia prébe okreslenia zmian zachodzacych w strefie wptywéw miasta poprzez
uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania badawcze:

1. W jakim stopniu polozenie w strefie wplywéw miasta ksztaltuje poziom
zaawansowania proceséw urbanizacyjnych?

2. Jakie czynniki okreslajg kierunki urbanizacji zaplecza miasta?

3. Jak szeroko realizowana jest polityka przestrzenna jednostek administra-
cyjnych, znajdujacych si¢ pod wpltywami miasta centralnego, ktérej odzwiercied-
leniem sa studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP)?

4. Czy postepujaca urbanizacja, zmieniajaca krajobraz zaplecza miasta, podda-
wana jest racjonalizacji poprzez wykorzystanie narzedzi planowania przestrzen-
nego?
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Obszar i metody badan

Obszar poddany analizie stanowi zwarty zbiér jednostek — gmin (183), w kt6-
rych odnotowano dojazdy do pracy do Czgstochowy, Kielc i Radomia, bez wzgle-
du na intensywno$¢ tych przemieszczeni (ryc.1)'. Badania poréwnawcze miast du-
zych, liczacych ok. 200 tys. mieszkaricéw, wydaja si¢ by¢ interesujacym zagad-
nieniem, jak dotad niedostatecznie rozpoznanym. Wybrane miasta charakteryzu-
ja podobne uwarunkowania rozwojowe, zajmuja one jednak rézng pozycj¢ w hie-
rarchii miast Polski, co wplywa¢ moze na tempo dalszego rozwoju samego miasta,
a w konsekwencji jego zaplecza.

Ryc. 1. Zasieg stref wptywdw miast Czestochowa, Kielce i Radom.
The scope of Czestochowa, Kielce and Radom cities’ spheres of influence.
Zrodto/Source: opracowanie wiasne/author’s own calculation.

Zasieg wplywéw miast wyznaczono, odwotujac si¢ do relacji migdzy pozio-
mem zurbanizowania wsi a izochrong czasu dojazdu do miasta centralnego. Pow-
szechnie uznaje si¢, ze natgzenie proceséw urbanizacyjnych wystepuje na obsza-
rach wiejskich w strefie 1-godzinnej dostgpnosci komunikacyjnej (por. Zimnicka
i Czernik 2007 za Waugh 1995, Langer 2005). Jednakze warto$¢ graniczna izo-
chrony sredniego czasu dojazdu zalezna jest od wielkosci osrodka miejskiego (por.
Komornicki i Sleszyniski 2009, Dutkowski 2011), stad dla miast tej wielkosci (oko-
to 200-tysigcznych) obrano zasieg izochrony 45 minut $redniego czasu dojazdu
do miasta rdzeniowego. Jednoczesnie kryterium to ograniczono do zasiggu ekwi-

dystanty 50 km; jak podaje J. Wilkin (2005), najwigksza ekspansja wpltywéw

' Wylaczono gminy znajdujace si¢ w znacznym oddaleniu od miast rdzeniowych oraz jed-
nostki rozproszone.
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miasta zachodzi wtasnie w odleglosci do 50 km od jego centrum. Po zastosowa-
niu wymienionych kryteriéw otrzymano 3 odrgbne strefy wptywéw miasta, skfa-
dajace si¢ tacznie ze 120 jednostek administracyjnych.

Przystepujac do konstrukeji syntetycznego wskaznika urbanizacji, odwotano
si¢ do analizy kompleksowej. Droga selekeji wskazano najistotniejsze czynniki
ksztattujace procesy urbanizacyjne. Przyjmujac, ze urbanizacja przejawia si¢ m.in.
w postaci zmian struktur demograficznych, znacznej gestosci zaludnienia i zain-
westowania, a takze nasyceniem obszaru w infrastrukture techniczng i mieszka-
niowa, co prowadzi do przeksztalceri morfologii obszaru, wybrano 6 cech zawie-
rajacych si¢ w 3 obszarach: demograficznym, ekonomicznym i przestrzennym:

— gesto$¢ zaludnienia w odniesieniu do obszaréw bezlesnych (stymulanta),

— wspélczynnik salda migracji — §rednioroczny dla lat 2001-2010 (stymulanta),

— mieszkania oddane do uzytku na 1 000 mieszkaricéw (stymulanta),

— liczba podmiotéw gospodarczych na 10 000 mieszkaricéw (stymulanta),

— udziat uzytkéw rolnych w powierzchni gminy (destymulanta),

— udzial dojezdzajacych do pracy do danego miasta w odniesieniu do liczby
wszystkich wyjezdzajacych do pracy z gminy (stymulanta)®.

Odwotano si¢ do danych z 2010 r.; poza dojazdami do pracy — ostatnie pub-
likowane dane pochodza z roku 2006 .

W grupie wskaznikéw czastkowych ujednolicone zostaty kierunki preferen-
cji; osiagnigto to poprzez zastosowanie metody przesuniccia wzgledem maksimum
(Gotembski 2002). Warto$ci wskaznika syntetycznego obliczono, odwotujac si¢
do metody sum standaryzowanych. Ponadto poszczegélne cechy poddano walo-
ryzacji, przypisujac im okreslone wspétczynniki wagowe — wartosci bezwzgledne
wspélczynnika korelacji Pearsona; skorelowano wartosci poszczegélnych wskaz-
nikéw czastkowych z ekwidystanta odlegtosci od miasta centralnego. Stad wskaz-
nik poziomu urbanizacji przyjat postaé:

1 &
4 __Zijf x100
gdzie: =

V — syntetyczny wskaznik urbanizacji,

p — liczba uwzglednianych cech, j- 1, 2, ... ,p,

Vi~ standgryzpwana wielkos¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,

w,— waga j-tej cechy.

Otrzymany obraz zréznicowania urbanizacji w strefach wplywéw badanych
miast zestawiono z poziomem zaawansowania procesu planowania przestrzenne-
go; za jego odzwierciedlenie uznano pokrycie obszaru miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego — istniejacymi lub w trakcie sporzadzania.

2 W gminach, na terenie ktérych odnotowano dojazdy do dwéch z analizowanych miast, dla
obliczenia wartosci wskaznika syntetycznego przyjeto liczbg wyzsza, co uznano za wyznacz-
nik blizszych relacji gminy z tymze miastem.
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Procesy urbanizacyjne w strefach wptywoéw
miast Czestochowa, Kielce i Radom

Przestrzenne zréznicowanie miernika syntetycznego wskazuje na silng zalez-
no$¢ — odwrotnie proporcjonalna, miedzy zaawansowaniem proceséw urbaniza-
cyjnych a polozeniem gminy wzgledem miasta centralnego (ryc. 2). Poziom urba-
nizacji obszaréw wiejskich maleje wraz ze wzrostem odleglosci od jednostki miej-
skiej. Zalezno$¢ ta zauwazalna jest szczegdlnie w przypadku Czgstochowy i Kielc,
gdzie gminy, w ktérych odnotowano najwyzsze wartosci wskaznika, skupiajq si¢
wokoét miast, wyznaczajac zasieg ich stref podmiejskich. W przypadku Radomia
poziom zaawansowania proceséw urbanizacyjnych jest relatywnie nizszy i tylko w
trzech gminach, zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie miasta, wskaznik
osiagnal wartosci najwyzsze, przekraczajace 60 pkt.

Ryc. 2. Zréznicowanie syntetycznego miernika urbanizacji w strefach wplywow miast Czesto-
chowa, Kielce i Radom w 2010 r. A — granice gmin, B — granice wojewddztw, C — jednostki wy-
taczone z analizy miasta oraz jednostki wiejskie niespetniajgce kryterium wartosci granicznej izo-
chrony i ekwidestanty.

Differentiation of the synthetic measure of urbanization in Czestochowa, Kielce and Radom cities’
spheres of influence in 2010. A — boundaries of communes, B — boundaries of voivodships, C —
Units excluded from the city analysis and rural units which do not meet the criterion of the iso-
chrone and equidistant limit value.

Zrédio/Source: opracowanie wiasne/author’s own calculation.
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Przyjmujac, Ze wplywy miasta ksztaltuja procesy urbanizacyjne w ich sasiedz-
twie, w odniesieniu do obrazu urbanizacji zaobserwowanego w strefach ciazenia
badanych miast, zasadnym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze zasi¢g strefy inten-
sywnej urbanizacji jest zalezny nie tylko od wielkosci miasta, wyrazonej liczba lud-
nosci, ale w znacznym stopniu wynika z poziomu jego rozwoju gospodarczego,
pelnionej funkcji administracyjnej, a takze pozycji w systemie osadniczym kraju’.
W latach 1975-1999 wszystkie trzy miasta byly miastami wojewddzkimi, ale
w wyniku reformy administracyjnej dwa z nich — Czgstochowa i Radom zostaly
zdegradowane do rangi o§rodkow regionalnych. Co wigcej, sasiedztwo innych du-
zych zespoléw osadniczych wplywa negatywnie na zasigg strefy wpltywéw miasta
oraz intensywno$¢ proceséw urbanizacyjnych w niej zachodzacych. Metropolia
warszawska i konurbacja katowicka stanowia dla Radomia i Czg¢stochowy kon-
kurencje, ktérej potencjat gospodarczy i kulturalny przyciaga zasoby ludnosciowe
miast sasiednich.

Otrzymany obraz rozkladu warto$ci miernikéw czastkowych jest znaczaco
rézny; wyniki analiz ,,czastkowych” odbiegaja od koricowego rezultatu. Co wie-
cej, rozktady przestrzenne poszczeg6lnych cech nie pokrywaja si¢ ze soba. Wsréd
analizowanych miernikéw saldo migracji, gesto$¢ zaludnienia oraz udziat dojez-
dzajacych do pracy tworza najbardziej rozlegle strefy obejmujace zasiggiem jed-
nostki o najwyzszych wartosciach wskaznikéw. Wzmozony napf‘yw ludnosci ksztat-
tuje wartosci wspdtczynnika salda migracji, co odzwierciedla si¢ réwniez we wzros-
cie gestosci zaludnienia; bezposrednio zwiazany jest réwniez z intensyfikacja dojaz-
déw do pracy — gléwnie do miasta centralnego. W mniejszym stopniu wzrost
zaludnienia stymuluje intensywno$¢ ruchu budowlanego (wykorzystywane sa réw-
niez istniejace zasoby mieszkaniowe), jak réwniez rozwoju dziatalno$ci pozarol-
niczej.

Planowanie przestrzenne w strefach wptywow
miast Czestochowa, Kielce i Radom

Miejscowe plany zagospodarowanla przestrzennego (MPZP) sporzadza sig
w celu ustalenia przeznaczenia terendéw, w tym pod inwestycje celu publicznego,
oraz w celu okreslenia sposobéw zagospodarowania terenéw i zabudowy (art 14
ust. 1 UoPiZP). Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego i wigze zaréwno
organy wladzy, jak i osoby prywatne realizujace zamierzenia przestrzenne na ob-
szarze objetym planem. MPZP obowiazujace obecnie na badanym obszarze, zos-
taty sporzadzone na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przes-
trzennym zaréwno z 1994 r., jak i 2003. Lacznie w strefach cigzenia Czgstochowy,
Kielc i Radomia 50 gmin (42%) posiada ponad 90% pokrycia terenu planami.
Jednoczesnie 17 gmin (14%) nie posiada MPZP — uchwalonych badZ w trakcie
tworzenia, a w kolejnych 34 jednostkach (28%) pokrycie owymi dokumentami
nie przekracza 10% catkowitej ich powierzchni (ryc. 3).

Czgsto w gminach sporzadza si¢ plany miejscowe jedynie dla wybranych frag-
mentéw ich terytoridw, kierujac si¢ przy wyborze gtéwnie wlasnymi potrzebami,
zwykle doraznymi. Wéwczas obejmujg one niewielki wycinek powierzchni gminy.

3 Zagadnienie to, zdaniem autorki, warte jest podjecia osobnych badan w celu zweryfikowa-
nia postawionej tezy.
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Ryc. 3. Powierzchnia gmin objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego —
obowigzujgcymi (a) oraz w trakcie sporzadzania lub modyfikacji (b) w strefach wptywow miast
Czestochowa, Kielce, Radom w 2010 r. A — granice gmin, B — granice wojewddztw, C — jednostki
wyfgczone z analizy miasta oraz jednostki wiejskie nie spetniajgce kryterium wartosci graniczne;
izochrony i ekwidestanty.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

The area of the communes included in the Local Spatial Development Plan — both the ones in for-
ce (a) and the ones being drawn up or modified (b) in Czestochowa, Kielce and Radom cities’
spheres ofinfluence in 2010. A—boundaries of communes, B-boundaries of voivodships, C - Units
excluded from the city analysis and rural units which do not meet the criterion of the isochrone
and equidistant limit value.

Source: author’'s own calculation based on the CSO data.
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Taka sytuacja obserwowana jest przede wszystkim w gminach strefy wptywéw

Radomia (tylko w 5 jednostkach pokrycie planami miejscowymi wynosi wigcej niz

60%), czgéciowo réwniez Kiele, gdzie obserwuje si¢ duza mozaikowatos¢ w pokry—
ciu gmin MPZP (14 jednostek, w ktérych pokryc1e planaml wynosi minimum
60%). W sasiedztwie Czgstochowy obserwuje si¢ sytuacje odwrotna — gmin

z wybiérczo sporzadzanymi planami miejscowymi jest zaledwie kilkanascie;
w wickszosci s3 to jednostki oddalone od miasta, w najmniejszym stopniu z nim
powigzane. Obszar ten charakteryzuje si¢ najwyzszym odsetkiem powierzchni
gmin objetych planami miejscowymi.

Jednocze$nie w wielu jednostkach wciaz trwaja prace nad uzupetnieniem po-
krycia ich obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, stwo-
rzenia od podstaw planéw na niemal catkowitej powierzchni gminy badz wpro-
wadzenia zmian w dokumentach juz istniejacych.

Istotnym z punktu widzenia kreowania przestrzeni obszaréw wiejskich jest
fakt, ze sposréd gmin, ktére w 2010 r. posiadaty uchwalone studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zmiang przeznaczenia grun-
téw z rolniczego na nierolnicze, a takze z le$nego na nielesne objeto niewielki
procent powierzchni gminy, $rednio okoto 5%. Jednakowoz w wybranych gmi-
nach udzial gruntéw wskazanych do zmiany ich przeznaczenia objat obszar od-
powiednio: dla gruntéw rolniczych — 51,8% w gminie Zwolen, 28,3% Wieniawa
i25% Kamienica Polska oraz dla terenéw lesnych — 25,6% w gminie Janéw i 14%
Sitkéwka Nowiny. Dowodzi¢ to moze malej roli dziatalnosci rolniczej w wymie-
nionych jednostkach i jej wypierania przez dzialalno$¢ pozarolnicza i funkeje
mieszkaniowa.

W strefach wptywéw Czestochowy i Kielc zaobserwowano wysoki zwiazek
miedzy poziomem urbanizacji wsi a zaawansowaniem procesu planowania przes-
trzennego (ryc. 4). Jednostki, ktére osiagnely najwyzsze wartosci syntetycznego
miernika urbanizacji, niemal w calosci (80% i wigcej) pokryte sg obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego; w kilku gminach doku-
menty te znajdujg si¢ w fazie przygotowywania. W gminach strefy wptywéw Ra-
domia system planowania przestrzennego znajduje si¢ dopiero w fazie inicjacji

— MPZP pokrytych jest nie wigcej niz 40% powierzchni jednostek, a w kilku
gminach prace nad ich utworzeniem jeszcze trwaja. Na tym obszarze brak jest
zaleznosci, ktéra zaobserwowano w przypadku Czgstochowy i Kielc; najsilniej
zurbanizowane gminy znajduja si¢ dopiero na etapie tworzenia planéw miejsco-
wych.

W opisywanej sytuacji — zaawansowanych proceséw urbanizacyjnych, proces
planowania przestrzennego jest niezwykle utrudniony. Wprowadzenie regut two-
rzacych fad przestrzenny napotyka trudnosci w postaci nieproporcjonalnie du-
zej powierzchni terenéw budowlanych, czgsto o niskiej intensywnosci ich uzyt-
kowania, wykraczajacych na tereny do tego niepredestynowane.
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Ryc. 4. Zalezno$¢ migedzy poziomem urbanizacji wsi a poziomem zaawansowania procesu pla-
nowania przetrzennego w strefach wptywow miast Czestochowa, Kielce, Radom w 2010 r.
| — Powierzchnia gmin objeta MPZP — obowigzujgcymi (a) oraz w trakcie sporzgdzania lub mo-
dyfikacji (b), Il — syntetyczny miernik urbanizacji, A — granice gmin, B — granice wojewddztw, C
— jednostki wytgczone z analizy miasta oraz jednostki wiejskie niespetniajgce kryterium wartosci
granicznej izochrony i ekwidestanty.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

The relationship between the level of urbanization of rural areas and the level of advancement
in the land use planning process in Czestochowa, Kielce and Radom cities’ spheres of influence in
2010. | - The area of the communes included in the LSDP —in force (a) and being drawn up or mo-
dified (b), Il — synthetic measure of urbanization, A — boundaries of communes, B — boundaries
of voivodships, C — Units excluded from the city analysis and rural units which do not meet the cri-
terion of the isochrone and equidistant limit value.

Source: author’s own calculation based on the CSO data.
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Whioski

Z badan nad urbanizacjg wsi oraz zaawansowaniem procesu planowania
przestrzennego w strefie wplywu miasta wynikaja nast¢pujace wnioski:

1. Poziom urbanizacji wsi wykazuje silng zaleznos$¢ od odlegtosci od miasta
rdzeniowego. Najwyzsze wartosci wskaznika syntetycznego osiagnely gminy zlo-
kalizowane w bezposrednim sasiedztwie Czgstochowy i Kielc, czg$ciowo réwniez
Radomia, co pozwala na tej podstawie uznac je za jednostki tworzace strefy pod-
miejskie tychze miast.

2. Poglebiajace si¢ relacje z miastem centralnym obejmuja sfery rynku pracy,
ustug — nie tylko wyzszego rzedu, kultury i rekreacji; w znaczacy sposéb ksztattuja
strukture funkcjonalng obszaréw wiejskich. W sposéb posredni wplywaja one
réwniez na zmiany krajobrazu wiejskiego. W duzym stopniu wiaze si¢ to z mar-
ginalizacja badZ catkowitym zaniechaniem produkgji rolniczej. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez wzmozony naptyw ludnosci — gtéwnie miejskiej, dla ktérej ob-
szary wiejskie staja si¢ atrakcyjnym i pozadanym miejscem zamieszkania. Czynni-
ki te skutkujg transformacja struktur gospodarczych, spotecznych i zmianami $ro-
dowiska przyrodniczego, w szczegblnosci chodzi o zmiany krajobrazu w zakresie
struktury uzytkowania gruntéw, zréznicowania form osadniczych, udziatu tere-
néw przyrodniczo cennych. Obszary wiejskie w coraz wigkszym stopniu upodab-
niajg si¢ do miasta; powstajg osiedla charakterze przejsciowym, o réznym stopniu
nasycenia cech miejskich.

3. Gminy odznaczajace si¢ wysokim poziomem zurbanizowania charaktery-
zuje réwniez zaangazowanie wladz w proces ksztattowania przestrzeni z wykorzys-
taniem systemu planowania przestrzennego. W 2010 r. znaczna czg$¢ powierz-
chni tych jednostek obj¢ta byta MPZP — obowiazujacymi lub w trakcie sporza-
dzania czy modyfikacji. Sytuacje taka zaobserwowano réwniez w wybranych gmi-
nach, w ktérych procesy urbanizacyjne oceniono na mato zaawansowane — gtéw-
nie w gminach strefy wptywu Czgstochowy, w mniejszym stopniu Kielc i Rado-
mia. Osobna kwesti¢ stanowi jakos$¢ procesu planowania przestrzennego. Priory-
tetem w kreowaniu nowej przestrzeni wiejskiej stat si¢ rozwdj terendéw zurbani-
zowanych; zwlaszcza w strefach podmiejskich obserwuje si¢ nieproporcjonalnie
duze zapotrzebowanie na tereny budowlane. Takie podejscie ,tu i teraz” wydaje
si¢ by¢ bardzo krétkowzroczne. Wprawdzie wzmozony ruch budowlany generuje
wplywy do budzetéw gmin, nalezy jednak bra¢ pod uwage skutki dtugofalowe,
obserwowane w sferach ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowe;j.

Postepujaca urbanizacja obszaréw wiejskich jest procesem nieuniknionym.
W perspektywie najblizszych dziesi¢cioleci nie mozna oczekiwaé wyhamowania
tych proceséw lub catkowitego ich zatrzymania. Nalezy zatem podejmowaé dziata-
nia prowadzace do racjonalnego gospodarowania nowo tworzona przestrzenia.
Znaczenie instrumentéw planowania przestrzennego jest w tej kwestii nieocenione.
Ich wykorzystanie pozwala stworzy¢ nowa jako$¢ przestrzeni; pomaga w utrzy-
maniu tadu przestrzennego oraz réwnowagi mi¢dzy dziatalnoscia czlowieka a $ro-
dowiskiem naturalnym.
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Summary

The main research aim of the study is the diagnosis of the level of urbanization
processes advancement taking place in Czgstochowa, Kielce and Radom cities’
spheres of influence. Furthermore, an important issue undertaken for implemen-
tation is the engagement of the authorities in the planning policy of communes
through the application of the available tools, i.e. the system of spatial planning.
Creating space in the areas transformed under the influence of urbanization pro-
cesses seems to be extremely significant in the context of converting valuable
agricultural and natural territories for the benefit of urbanized areas.

The scope of cities’ influence was marked out within the communes where
commuting to work in the cities of Czg¢stochowa, Kielce and Radom was noted.
Moreover, there have been references to the level of urbanization of the rural are-
as and the isochrone of travelling time to the central city.
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The synthetic measure of urbanization used in the research is composed of 6
partial indicators. The resultant picture of urbanization was compared with the le-
vel of the spatial planning process advancement; its reflection is covering the area
with local land use plans — both the existing ones or the ones being drawn up.

The progressive urbanization of the rural areas is an inevitable process. Ham-
pering these processes or stopping them completely cannot be expected in the per-
spective of the nearest decades. Thus, it is necessary to undertake actions leading
to rational management of the newly created space. The significance of the spa-
tial planning instruments is invaluable in this matter. Their use allows to create
anew quality of space; it helps to maintain spatial order and balance between the hu-
man activity and the natural environment.
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Przemiany demograficzne w strefie
podmiejskiej Wroctawia na przyktadzie
gminy Siechnice’

Demographic transformation in the suburban area
of Wroctaw on the example of Siechnice commune

Zarys tresci: Artykul stanowi podsumowanie badan dotyczacych zmian demograficznych (ze szczegél-
nym uwzglednieniem przysztych trendéw) w jednej z gmin w strefie podmiejskiej Wroclawia. Przedsta-
wione wyniki wskazuja na wyrazne przyspieszenie tempa zmian bedace efektem nie tylko bliskosci du-
zego miasta, ale takze decyzji infrastrukeuralnych, takich jak lokalizacja drogi o randze krajowej oraz
przeznaczenie gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe. Jednoczesnie wyniki badan potwierdzity wyso-
ka intensywno$¢ zjawisk demograficznych w jednostce nalezacej do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, suburbanizacja, strefa podmiejska Wroctawia, Miejski Obszar
Funkcjonalny.

Wprowadzenie

Obszary wiejskie podlegaja intensywnym przeksztalceniom, u podstaw kté-
rych jest dazenie do wyréwnywania réznic regionalnych w poziomie zycia miesz-
kafcéw, a co za tym idzie, w ogélnym poziomie rozwoju. W literaturze przedmio-
tu wielokrotnie akcentowano, ze potozenie wzgledem duzego osrodka miejskiego
przyczynia si¢ zasadniczo do kierunku zmian, a przede wszystkim do jego tempa
(Klodziniski 1996, Heffner 2002, Borcz i Filipiak 1995). Stosunkowo w najkorzyst-
niejszej sytuacji sa obszary wiejskie potozone w strefach podmiejskich duzych mia-
st. Tereny te korzystaja z tzw. renty potozenia i duzo szybciej niz peryferyjne pod-
legaja przeksztalceniom. Ma to zwiazek m.in. z silniejszym wplywem proceséw
urbanizacyjnych oraz lepszym poziomem rozwoju infrastruktury.

! Opracowanie jest efektem prac autorki nad dokumentami przygotowanymi na rzecz Gmi-
ny Siechnice zzakresu demografii gminy z elementami prognozy: Demografia Gminy Swie-
ta Katarzyna (2008), Analiza demograficzna Gminy Siechnice z elementami prognozy
(2012).
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Strefa podmiejska w badaniach

Problematyka stref podmiejskich miast i zachodzacych na ich obszarze przeksz-
tatcen jest od wielu lat przedmiotem zainteresowarn. Zasadnicza cze$¢ prac nau-
kowych pos$wigcona byta prébom okreslenia metod delimitacji strefy podmie;j-
skiej (Straszewicz 1985, Maik 1985, Liszewski 1985), badaniu poziomu urbani-
zacji wsi (Grocholska 1978, Jedrzejezyk i Wilk 1992, Kaminiski 1995) oraz ana-
lizie petnionych funkgji (Falkowski 1974, Maik 1985, Lijewski 1985).

Szczegblnie rozwinicte badania strefy podmiejskiej miasta w kontekscie jej
zasiggu oraz petnionej przez nia funkcji prowadzone byty w osrodku warszawskim
(Zglinski 1996, Galczynska i Kulikowski 2000) oraz toruiskim (Falkowski 1974,
Rudnicki i Kluba 1992). Prace te byty $cisle zwiazane z badaniem strefy podmiejs-
kiej jako obszaru o dominujacej funkeji zywicielskiej i wyspecjalizowanym rolnic-
twie.

W osrodku krakowskim badania funkeji obszaréw wiejskich w strefie podmie;j-
skiej stolicy wojewddztwa opieraly si¢ m.in. na analizie czynnikéw determinuja-
cych staly przyrost migracyjny w gminach podmiejskich (Dtugosz 1986, Wigc-
taw-Michniewska 2004). W badaniach stopniazaawansowania przeksztatceri szcze-
gblnie zwrécono uwage na rozwdj funkcji mieszkaniowej (Kwieciet 1986) oraz
wykorzystano m.in. wskaznik ,,pozwolen na budowe” (Wigctaw 1999).

Wazng rol¢ w rozwoju badan nad strefa podmiejska odegral osrodek tédzki,
w ktérym w drugiej potowie lat 80. ubieglego wieku powstaly jedne z wazniej-
szych opracowan poswicconych prébie zdefiniowania strefy podmiejskiej, meto-
dom jej badania, wskaznikéw i kryteriéw delimitacji, a takze okreslenia najwaz-
niejszych funkeji (wspomniane juz wielokrotnie prace Maika, Liszewskiego, Stra-
szewicza, Lijewskiego). Badania nad przeksztalceniami w strefie oddziatywania
Lodzi prowadzone sa nadal i dotycza m.in. zagadnieri urbanizacji (Jakébczyk-
Gryszkiewicz 1991), przeksztalceri morfologicznych wsi (Mikielewicz 1995) czy
rozwoju dzialalno$ci pozarolniczej jako przejawu wielofunkeyjnosci w gminach
podmiejskich (Czarnecki i Heffner 2003, Wéjcik 2004).

Badania nad zjawiskami spolecznymi i przestrzennymi w strefie oddziatywa-
nia miasta prowadzone w osrodku wroclawskim obejmowaly rézny zakres tema-
tyczny. Nad aspektem zmian morfologicznych oraz zmian uzytkowania ziemi
w strefie podmiejskiej rozwazata Miszewska (1985). Wzrost nat¢zenia budownic-
twa jednorodzinnego jako przejaw przeksztalcert gmin podmiejskich uwzglednio-
ny zostal przez Ilnickiego (1996, 2002) oraz Zathey’a (2002, 2005). Natomiast
kompleksowe ujecie z punktu widzenia przestanek ekonomicznych, demograficz-
nych i przestrzennych przedstawit Ciok (1992). Badania nad rozwojem dziatal-
nosci pozarolniczej prowadzone byty m.in. przez Borcz, Filipiak (1995), Zathey’a
(2002, 2005) oraz Gtaz (2008).

Literatura przedmiotu wskazuje na fakt ciaglego zainteresowania przeobraze-
niami zachodzacymi w strefie oddzialywania miasta. Strefa podmiejska jest w kre-
gu zainteresowan zaréwno specjalistéw podejmujacych problematyke miasta, jak
réwniez geograféw rolnictwa i obszaréw wiejskich. Urbanisci traktujg strefe pod-
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miejska przez pryzmat proceséw urbanizacyjnych zwiazanych z rozprzestrzenia-
niem si¢ miasta — jego ekspansja na tereny wiejskie (urban sprawl) (Batty i in.
2003). Geografowie obszaréw wiejskich patrza natomiast na stref¢ podmiejska
jako obszar zaz¢biania si¢ rolnictwa z miejskoscia, gdzie zachodza istotne zmiany
z punktu widzenia polityki rolnej.

Efektem dotychczasowych badan jest wskazanie na silng i stale rosnacg zalez-
no$¢ miasta i jej strefy oddzialywania. Dlatego tez problematyka zjawisk zacho-
dzacych w bezposrednim sasiedztwie miast posiada wazne miejsce w polityce przes-
trzennej kraju. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 za-
proponowano kompleksowe podejscie wzgledem miejskich obszaréw funkcjonal-
nych rozumianych jako ,uktad osadniczy ciagly przestrzennie, ztozony z odreb-
nych administracyjnie jednostek i sktadajacy si¢ ze zwartego obszaru miejskiego
oraz powiazanej z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej”. Zasieg poszczegdl-
nych miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich zostat okreslony
woparciu o 7 kryteriéw delimitacji pogrupowanych w trzy grupy: wskazniki funk-
cjonalne, wskazniki spoleczno-gospodarcze oraz morfologiczne (Sleszyniski 2013).
Trzy z zaproponowanych wskaznikéw wynikaja posrednio lub bezposrednio ze
zjawisk demograficznych zachodzacych w strefie podmiejskiej. S to: liczba zamel-
dowan, gestos¢ zaludnienia, liczba mieszkari oddanych do uzytku.

Jednym z przejawéw zmian na podmiejskiej wsi jest wzrost liczby mieszkan-
céw w wyniku naptywu ludnosci z miast. Zjawisko to przybiera szczegélnie inten-
sywny charakter na terenach o wysokim poziomie rozwoju, za ktére, zgodnie
z literaturg przedmiotu, traktuje si¢ strefe podmiejska (m.in. Baski i Stola 2002).
Migracje stanowia jeden z kluczowych czynnikéw rozstrzygajacych o tempie przy-
rostu oraz rozmieszenia ludnosci.

Gmina Siechnice - studium przypadku

Opracowanie oparto na studium przypadku gminy Siechnice, ktéra ze wzgle-
du na swoje polozenie w sasiedztwie stolicy wojewddztwa oraz gtéwnych, istnie-
jacych i projektowanych ciagéw komunikacyjnych podlega intensywnym zmia-
nom demograficznym.

Caly obszar gminy lezy w strefie III Paneuropejskiego Korytarza Transporto-
wego. Przez jej teren przebiega droga krajowa nr 94 Zgorzelec — Wroctaw — Opole

— Krakéw oraz droga wojewddzka nr 395 Paczkéw — Zigbice — Strzelin — Wroctaw,
ktéra faczy si¢ wezlem autostradowym w Krajkowie z autostrada A4 Legnica —
Krakéw. Na obszarze gminy od 2009 r. realizowana jest takze inwestycja drogowa
wschodniej obwodnicy Wroctawia: droga Bielany — Lany — Dlugot¢ka. Przez
gming przebiegaja dwie magistrale kolejowe: E-30 Wroctaw — Katowice oraz C
59/2 Wroctaw — Migdzylesie.

W zwiazku z polozeniem, gesta siecia osadnicza, bliskoscia Wroctawia, dogod-
nymi warunkami komunikacyjnymi oraz ogélnym trendem odptywu mieszkan-
céw z miast, gmina Siechnice stanowi dogodne miejsce dla zycia takze dla lud-
nosci naptywowej. Tym samym obserwuje si¢ istotne zmiany w kwestii spoteczno-
demograficznej stanowiace wypadkowa wspomnianych determinant.
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Ryc. 1. Potozenie Gminy Siechnice na tle wojewddztwa dolnoslgskiego (A) oraz podziat admini-
stracyjny Gminy na sotectwa (B).

Location of Siechnice commune in the Dolnoslgskie Voivodship (A) and the administrative division
of the commune into village councils (B).

Zrédfo/Source: opracowanie wiasne/own elaboration.

Liczba i rozmieszczenie ludnosci

W gminie Siechnice zamieszkiwalo na dzieri 5 listopada 2012 1. 16 329 os6b?,
co stanowi prawie 19% ludnosci powiatu wroctawskiego. W latach 2000-2012
obserwowano staly wzrost liczby mieszkaricéw gminy. Wynidst on 35,2% i byl
wyzszy o prawie 15 punktéw procentowych od wzrostu liczby mieszkaricéw cate-
go powiatu wroctawskiego. Okoto 67,1% mieszkaricéw gminy to ludno$¢ zamiesz-
kujaca obszary wiejskie. Na uwage zastuguje dynamiczny przyrost liczby miesz-
karicéw w samych Siechnicach. W 2007 r. wzrost ten w stosunku do 1997 r. nie
przekraczat 5%?, natomiast w latach 2008-2012 notuje si¢ prawie 40% wzrost
liczby nowych mieszkadcow (ryc. 2).

Na obszarze gminy zlokalizowane sa 24 jednostki osadnicze, ktére wchodza
w sklad 18 sotectw oraz miasta Siechnice. Oprécz miasta, ktére w 2012 r. liczyto
ponad 5 tys. mieszkanicéw (prawie 33% wszystkich mieszkaicéw gminy), najwick-
sze jednostki to: Radwanice (2747 mieszkaicow), Swieta Katarzyna (2164) oraz
Zerniki Wroctawskie (1599). W badanym okresie przyrost liczby mieszkaficéw
zamieszkujacych wyzej wymienione miejscowosci osiagnat poziom 30-50%. Naj-
wickszy wzrost zanotowano w miejscowosciach potozonych w zachodniej czgéci
gminy (granica z Wroctawiem) oraz wzdtuz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych
przebiegajacych przez teren gminy (ryc. 2). Sa to miejscowosci, w ktérych od kosi-
ca lat 90. obserwuje si¢ intensywne procesy suburbanizacyjne.

% Na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Siechnice. Ze wzgledu na brak poréw-
nywalnych danych w czgsci analiz uwzgledniono maksymalny zakres czasowy do 2011 r.

3 Na podstawie: Demografia... 2008.

SOW_XXXIV.indb 164 @ 2014-03-17 12:19:17



T [ [ ] ® [ TN

Przemiany demograficzne w strefie podmiejskiej Wroctawia na przykiadzie... 165

Ryc. 2. Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2000-2012 w gminie Siechnice wedtug sotectw
(rok 2000=100%).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Siechnice.

Change in the number of inhabitants in the years 2000 - 2012 in Siechnice community by village
councils (2000=100%).

Source: study based on data from the Municipal Office of Siechnice.

Efektem zmian zachodzacych w liczbie mieszkaricow na obszarze bedacym
przedmiotem anahzy jest wysoka gestos¢ zaludnienia w sotectwach. W latach
2000-2012 najwyzsze wskazniki charakteryzowaly sotectwa: Zerniki Wroctawskie
i Radwanice (korzystne poiozenle wzgledem gtéwnych ciggéw komunikacyjnych
regionu — autostrada A4 i droga krajowa nr 94 Zgorzelec — Wroctaw — Krakéw),
Swieta Katarzyna (o$rodek gminny do korica 2009 r.) oraz Siechnice (siedziba
Gminy od 2010 r.). We wspomnianych sofectwach gesto$¢ zaludnienia wynosita
w badanych latach nawet do 500 os./km?.

Jednym z przejawéw przeksztatcert demograficznych w badanej gminie jest
zmiana strukeury wiekowej mieszkaicéw. Na uwage zastuguje fake wzrostu licz-
by 0s6b w wieku 0—4 oraz 20-30 lat. Potwierdzeniem wptywu czynnika migra-
cyjnego na strukture wieku mieszkaicéw jest znaczacy przyrost liczby najmtod-
szych mieszkaricéw. Wysoka liczba dzieci w grupie wiekowej 0—4 wynika bowiem
nie tylko z osiagni¢cia wieku gotowosci do zalozenia rodziny przez dotychcza-
sowych mieszkaricéw, ale przede wszystkim z faktu osiedlania si¢ na terenie gminy
nowych, stabilnych zawodowo i zyciowo mieszkaricéw w grupie wickowej 25-35
lat. Sg to najczgsciej mtode matzenstwa z matymi dzie¢mi, ktérzy na miejsce za-
mieszkania wybrali podmiejska gming Wroctawia.
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Migracje

Gmina Siechnice wyraznie odznacza si¢ na tle powiatu pod wzgledem wiel-
kosci salda migracji. Podlega ono wigkszym wahaniom, ale widoczna jest silniej-
sza tendencja wzrostowa, zwlaszcza w latach 2005-2007, gdy warto$¢ salda mig-
racji na 1000 mieszkaicéw w gminie wzrosta dwukrotnie (ryc. 3). Jednoczesnie ob-
serwuje si¢ utrzymujaca si¢ na stalym poziomie, oscylujacym w okolicach 0, war-
to$¢ salda migracji we Wroctawiu.
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Ryc. 3. Saldo migracji na 1000 mieszkancow w latach 2000-2011. A — gmina Siechnice, B — po-
wiat wroctawski, C — miasto Wroctaw.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Net migration per 1,000 inhabitants in the years 2000-2011. A — Siechnice community, B — district
of Wroctaw, C — City of Wroctfaw.

Source: Own calculations based on the Local Data Bank.

O zmianie atrakcyjnosci obszaréw w bliskim sasiedztwie Wroctawia moze
swiadezy¢ fake, ze w strukturze salda migracji obserwuje si¢ znaczace zmiany
(ryc. 4). Do 2008 r. zdecydowana przewage stanowil naptyw mieszkaricéw do
miejscowosci wiejskich w gminie. Tym samym obserwowano intensywny rozwdj
strefy suburbialnej wokét stolicy Dolnego Slaska. Od 2009 r. odnotowuje sig
znaczacy przyrost migracyjny w samych Siechnicach. Na taki stan rzeczy mogty
mie¢ wplyw nastgpujace czynniki: uznanie Siechnic miastem gminnym, inten-
sywny rozwdj budownictwa mieszkaniowego, korzystne potozenie wzgledem gtéw-
nych ciggéw komunikacyjnych (zwlaszcza wschodniej autostradowej obwodnicy
Wroctawia) oraz stolicy wojewddztwa.
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Ryc. 4. Saldo migracji w gminie Siechnice w latach 2000-2011. A — miasto, B — wies.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Net migration in the municipality of Siechnice in the years 2000-2011. A — city, B — village.
Source: Own calculations based on the Local Data Bank.

Czynniki determinujgce dalszy rozw6j demograficzny gminy
— budownictwo mieszkaniowe

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w 2004 r. oddanych do uzytku zos-
tato w gminie Siechnice 87 mieszkan, z ktérych 50% wchodzito w skfad indywi-
dualnego budownictwa mieszkaniowego. Srednia powierzchnia oddanego do uzyt-
kowania mieszkania wynosita okoto 113 m?, co wskazuje na zdecydowana prze-
wage doméw jednorodzinnych. Rozmieszczenie nowych inwestycji wskazuje na
wysoki poziom atrakcyjnos$ci zaréwno miasta, jak i obszaréw wiejskich w gminie.
W Siechnicach oddanych zostalo 40 nowych mieszkan, natomiast w pozostale;
czg$ci gminy 47 mieszkania.

W 2011 r. zanotowano wzrost liczby oddanych mieszkan rzedu 350%. Wsréd
388 nowych mieszkan prawie 60% stanowity mieszkania oddane do uzytkowa-
nia przeznaczone na sprzedaz lub wynajem. Ich $rednia powierzchnia wynosita
100 m?. Duza $rednia powierzchnia nadal wskazuje na wysoki udziat doméw jed-
norodzinnych w strukturze inwestycji mieszkaniowych. Analiza wartosci bez-
wzglednych wskazuje na wigksze nat¢zenie nowych inwestycji mieszkaniowych na
obszarach wiejskich. Sytuacja ksztattuje si¢ odmiennie, gdy liczb¢ nowych miesz-
kani odniesie si¢ do liczby mieszkaficéw danej jednostki. Wskaznik nasycenia
w przypadku miasta osiggal w latach 2004-2011 poziom $rednio 34 mieszka-
nia/1000 mieszkadcéw, gdy na obszarach wiejskich okoto 13 mieszkadi/1000
mieszkadcow.
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Cechg charakterystyczng budownictwa podmiejskiego jest fakt, ze gléwnymi
inwestorami sa przede wszystkim osoby mieszkajace we Wroctawiu. Stanowia oni
najwickszy udziat si¢gajacy nawet 75-80%. Pozostate inwestycje budowlane rea-
lizowane sg przez ludno$¢ autochtoniczna.

Rozktad przestrzenny wydanych decyzji pozwolenia na budowe odzwiercied-
la rozmieszczenie miejscowosci najbardziej atrakcyjnych dla inwestoréw indywi-
dualnych, tj. potozonych w bezposrednim sasiedztwie granic Wroctawia oraz
wzdtuz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych warunkujacych dogodne potaczenie
z miastem. Koncentracja budownictwa mieszkaniowego ma miejsce przede wszyst-
kim w zachodniej czgsci gminy, w miejscowo$ciach Zerniki Wroctawskie, Bies-
trzykéw i Radomierzyce.

W roku 2008 w zwiazku z przeprowadzeniem analizy zmian demograficznych
gminy Swieta Katarzyna* dokonano oceny potencjatu jednostki pod wzgledem
dalszej mozliwosci rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Na podstawie wyda-
nych zgéd o zmianie przeznaczenia gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe
okreslono, ze powierzchnia przeznaczona pod indywidualne budownictwo miesz-
kaniowe wynosi okoto 1000 ha. Po uwzglednieniu 20% tzw. powierzchni ogdl-
nej (drogi, infrastruktura itp.) pozostalo 800 ha gruntéw gotowych do rozpo-
czgcia inwestycji. Przy zalozeniu, ze $rednia dziatka budowlana w gminie wyno-
sita 800 m?, okreslono, ze dwczesne zasoby umozliwiaja powstanie 10 000 doméw
jednorodzinnych. Zakladajac, ze w kazdym domu zamieszka rodzina reprezentu-
jaca model 2+1, wspomniane zasoby pozwalaja zamieszka¢ w gminie 30 000 oséb.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na potencjalny wzrost liczby mieszkan-
céw w miescie. Juz od 2008 r. w samych tylko Siechnicach byto i nadal jest rea-
lizowanych wiele inwestycji deweloperskich, np. osiedle Lokum Siechnice, Kamie-
nica Ratuszowa, Willa Katarzyna, Willa Mieszczariska, Nowa Kamienica, Nova-
lia czy Osiedle Campanila. Intensywny rozwéj inwestycji deweloperskich wyni-
ka m.in. z faktu wzrostu atrakcyjnosci miasta Siechnice w zwiazku ze zwigksze-
niem jego dostgpnosci komunikacyjnej. Lokalizacja w sasiedztwie miasta wezta
autostradowego wschodniej obwodnicy Wroclawia (odcinek Bielany — Lany —
Dtlugotcka) wplyneta na wzrost zainteresowania inwestoréw mieszkaniowych
Siechnicami oraz okolicznymi wsiami.

Przewidywany kierunek zmian demograficznych w gminie

W ramach badari prowadzonych na rzecz miasta i gminy Siechnice podj¢to
probe oszacowania zmian liczby mieszkaicow. Przy przewidywaniu proceséw de-
mograficznych w jednostkach wielkosci gminy Siechnice mozliwe bylo przepro-
wadzenie jedynie pewnych szacunkéw i ekstrapolacji w odniesieniu do danych
historycznych i opracowan dotyczacych wigkszej populacji o podobnych cechach.
W zwiazku z tym, dla celéw opracowania wykorzystano istniejace wyniki oparte
na szacowaniu potencjalnej liczby mieszkaricéw, a takze wykonano szacowanie
przy zastosowaniu metody przewidywania przysztej liczby urodzen, na podstawie
regresji liniowej i ustalaniu linii trendu.

4 Demografia Gminy Swigta Katarzyna, 2008, Urzad Gminy Siechnice
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Dominujacy trend zmiany liczby urodzert w gminie odpowiada wariantowi
uwzgledniajacemu wspélczynniki plodnosci dla obszaréw wiejskich. Jest to inte-
resujace, zwazywszy na fakt, ze mieszkaricy gminy Siechnice to w duzej mierze lud-
no$¢ naptywowa z Wroctawia. Mozna wigc przypuszczal, ze sytuacja demograficz-
na w gminie jest w duzej mierze wypadkows czynnika migracyjnego. Szacowanie
(przy wykorzystaniu metody regresji liniowej) liczby ludnosci w gminie Siechnice
wskazalo na wyrazna tendencj¢ wzrostowa, ktéra utrzymywac si¢ bedzie przez naj-

blizszych kilka lat.

19 000

LT Y0 T s

17000 =-eewsmrsrmsmmsmesnnmns et e s e T

16 000 4

15000 4

701 e Ty

13000 Ao -meeemeeees o

12000 1--

11000 4--4

—Liniowy (A)
—Liniowy (B)

10 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2012

Ryc. 5. Liczba mieszkancow w gminie Siechnice w latach 2000-2012 oraz prognozowany trend
wzrostowy®. A —wedfug grup wieku, B — wedtug sotectw.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Urzedu Gminy Siechnice.

Number of inhabitants in the municipality of Siechnice in 2000-2012 and the projected trend. A —
by age groups, B — by villages.

Source: own study based on the Municipal Office of Siechnice.

Analiza trendéw zmiany liczby mieszkarficéw w poszczegdlnych sotectwach
pozwolita okresli¢ potencjalne obszary dalszego rozwoju. Na podstawie przepro-
wadzonych badari stwierdzono, ze wérdd sotectw charakteryzujacych si¢ najwick-
szym przyrostem liczby mieszkaricéw beda Biestrzykéw-Radomierzyce, Zacha-
rzyce, Zebice i Zernicki Wroclawskie (solectwa, przez ktére przebiegaja gtéwne
ciagi komunikacyjne regionu). Odwrotna sytuacja moze natomiast mie¢ miejsce
w przypadku sotectw: Lukaszowice, Nowy Dwor i Suliméw (jednostki o stabszej
dostepnosci komunikacyjne;.

> Dane réznia si¢ od siebie w zwiazku ze zmiang sposobu gromadzenia danych o zdarze-
niach demograficznych oraz blgdami systemu komputerowego, ktdry zostat wprowadzony
w 2005 roku w Urzedzie Gminy
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Whnioski konhcowe

Badania zmian demograficznych zachodzacych w gminie Siechnice byly pro-
wadzone dwukrotnie w latach 2008-2012. Ostatnia analiza trendéw demogra-
ficznych, ktérej skrét zostat zaprezentowany w niniejszym artykule, wynikata z ko-
niecznosci zweryfikowania szacunkéw zaprezentowanych w 2008 r. Zaobserwo-
wano bowiem duzo bardziej dynamiczny przyrost liczby mieszkaricéw (w tym
takze tych najmlodszych), keéra w 2012 r. osiagneta poziom oczekiwany najwczes-
niej w 2015 r. Tym samym konieczne byto zaktualizowanie dotychczasowych wy-
nikéw oraz zbadanie przyczyn takiego stanu rzeczy. Analiza wskazata na silny
wplyw szeregu zjawisk zewngtrznych na tempo i kierunki zmian demograficznych
w gminie podmiejskiej Wroctawia. W przypadku Siechnic nalezy wymieni¢ takie
czynniki, jak: wzrost atrakcyjnosci gminy dzigki nowej infrastrukturze komuni-
kacyjnej (Wschodnia Obwodnica Wroctawia), wzrost cen nieruchomosci we Wroc-
tawiu, wprowadzenie programu ,Rodzina na Swoim”, ktéry stat si¢ w pewnym
czasie istotnym impulsem dla rozwoju budownictwa wielorodzinnego oraz in-
tensywny rozwoj inwestycji deweloperskich na terenie miasta Siechnice. Szybka
reakcja wladz gminy, polegajaca na przeznaczeniu terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe oraz szybka reakcja samego rynku, m.in. deweloperéw istotnie
wplynety na wzrost natezenia ruchéw migracyjnych, a co za tym idzie zmian de-
mograficznych w badanej jednostce. Jednoczesnie wyniki badan potwierdzity wy-
sokg intensywnos¢ zjawisk demograficznych w bezposredniej strefie oddziatywa-
nia miasta. Tym samym mozna przypuszczaé, ze dynamiczne przeksztalcenia
obszaru podmiejskiego beda nadal generowaé szereg zmian w zakresie powiazan
funkcjonalnych pomigdzy rdzeniem a strefa zewnetrzna Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wroctawia.
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Summary

Rural areas are subject to intense transformation, which lies at the root of de-
sire to even out regional differences in levels of living, and hence, the overall le-
vel of development. In the literature, it is often accentuated that the position of
large urban center contributes substantially to the direction of change, and in
particular to its momentum. Comparatively in the most favorable situation are
suburban areas of large cities. These sites make use of the so-called location rent
and are transformed much faster than the peripheral areas. This is related to such
factors as stronger influence of urbanization and a higher level of infrastructure
development.

The purpose of this article is to demonstrate strong influence of the above-
mentioned factors, extremely rapid process of changing demographic structures
in the Wroctaw zone of influence. The study was based on a case study of Siech-
nice community. In recent years, research in the community indicated that the ob-
served changes are mainly due to the decision of local authorities and housing
investment mainly beyond Wroctaw Motorway.
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Peryferyjnos¢ obszarow wiejskich
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
a zmiany ludnosciowe w latach 1988-2011

Peripheral rural areas of the Warminsko-Mazurskie
Voivodship vs. population change in 1988-2011

Zarys tresci : Na podstawie przyjetych kryteriéw geograficzno-komunikacyjnych wedtug R. Rudnickie-
go (2011) oraz odleglosci od granicy paristwa wyznaczono gminy wiejskie wojewddztwa warmirisko-ma-
zurskiego o polozeniu peryferyjnym. Nastepnie przeanalizowano przestrzenne rozktady liczby ludnosci,
jakie nastapity w latach 1988-2011 na obszarach wiejskich wojewédztwa. Zréznicowanie obszaréw
wiejskich pod wzgledem demograficznym w Polsce jest uzaleznione przede wszystkim od uwarunkowar
przyrodniczych, demograficznych, kulturowych, ekonomicznych i historycznych. Jednoczesnie bardzo
istotnym czynnikiem jest aspekt przestrzenny, odnoszacy si¢ do koncepcji ,,rdzenia—peryferii” (Wéjcik
2011). Niniejszy artykut jest préba pokazania, jak zmienia si¢ zaludnienie gmin wiejskich w zaleznosci
od ich potozenia od granicy paristwa oraz regionalnych osrodkéw rozwoju. Analiza ta pozwoli na okres-
lenie wplywu jednego z wielu czynnikéw, jakim jest polozenie geograficzne na liczbg ludnosci.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, obszary peryferyjne, wojewédztwo warminisko-mazurskie.

Wstep

Zréinicowanie obszaréw wiejskich pod wzgledem demograficznym w Polsce
jest uzaleznione przede wszystkim od uwarunkowan przyrodniczych, demogra-
ficznych, kulturowych, ekonomicznych i historycznych. Jednoczesnie bardzo istot-
nym czynnikiem jest aspekt przestrzenny odnoszacy si¢ do koncepcji ,,rdzenia-
peryferii” (Wéjcik 2011). Wedtug A. Rosnera (2012) obecne zréznicowanie przes-
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trzenne obszaréw wiejskich pozwala wyr6zni¢ co najmniej trzy ich specyficzne ty-
py: obszary podmiejskie, posrednie i obszary peryferyjne. Odnoszac si¢ tylko do

kryterium przestrzennego, obszary wiejskie pierwszego typu charakteryzuja si¢ bar-
dzo silnymi zwigzkami z rynkiem duzych miast, czasem réwniez miast Sredniej

wielkosci. Do typu drugiego zaliczane sg obszary wiejskie, ktére stanowia dalsze

wiejskie zaplecza centréw miejskich, gmin dalszych pierscieni wokét duzych os-
rodkéw i pierwszych pierscieni wokét miast mniejszych. Typ trzeci stanowia gmi-
ny wzdtuz granic regionalnych oraz dawnych wojewddztw, z ktérych czgs¢ poto-
zona jest jednocze$nie w strefie oddzialywania bariery przestrzennej, jaka jest gra-
nica paristwa. Gminy te sg okreslane jako peryferyjne. Jednoczesnie na rozwoj spo-
teczno- ekonomlczny regionéw przygranicznych ma bardzo duzy wplyw stopient
otwartosci granic. Polozenie obszaru w strefie przygranicznej moze bowiem by¢
elementem stymulujacym lub stanowié¢ barier¢ w jego rozwoju (Kawatko 2007,
Bariski i in. 2010). Granica Polski z obwodem kaliningradzkim uksztattowata si¢

w 1945 1. i az do 1991 r. byta to granica zamknigta i nieprzyjazna kontaktom,
charakteryzujaca si¢ bardzo ,niskq przepuszczalnoscia”. Zmiany ustrojowe, ktére

dokonaly si¢ na przefomie lat 90. XX w. stworzyly lepsze warunki do wykorzysta-
nia szans wynikajacych z przygranicznego potozenia oraz przezwycigzenia pery-
feryjnosci regionéw przygranicznych. Jednak przystapienie Polski w 2004 r. do

Unii Europejskiej, a w 2007 r. dotaczenie do strefy Schengen, moze przyczynié si¢

do peryferyzacji obszaréw potozonych po obu stronach nowej granicy wschodniej

UE wraz z jej negatywnymi konsekwencjami (Kawatko 2007, Bariski 2010, Ban-
ski i inni 2010, Gwiazdziriska-Goraj 2012). Celem niniejszego opracowania jest
wyznaczenie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim gmin wiejskich okreslonych

jako peryferyjne, a nastgpnie poréwnanie zmiany liczby ludnosci w gminach wiej-
skich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego pomigdzy rokiem 1988 a2011. Ana-
liza ta pozwoli na okreslenie wplywu jednego z wielu czynnikéw, jakim jest poto-
zenie geograficzne, na liczbg ludnosci.

Peryferyjne potozenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Na obecny stan struktury przestrzennej, w tym zréznicowanie demograficzne
Polski, duzy wptyw miata przesztos¢ historyczna. W okresie zaboréw wigksza cz¢sé
dzisiejszych ziem polskich traktowana byta przez pafstwa zaborcze jako regiony
peryferyjne (Bariski 2007). Po I wojnie $wiatowej jednym z gléwnych celéw plano-
wania przestrzennego byla lokalizacja waznych galezi przemystu w srodkowej czgs-
ci kraju, z dala od granicy z Niemcami i ZSRR. Natomiast potrzeby paristwa do
uruchomienia produkgji po II wojnie §wiatowej przyczynily si¢ do utrwalenia daw-
nej struktury przestrzennej, a tym samym poglebienia dysproporcji spotecznych
i gospodarczych pomiedzy Wschodem i Zachodem. Wedtug J. Bariskiego (2007)
transformacja gospodarcza ostatnich kilkunastu lat réwniez wywarta wplyw na
strukture przestrzenna kraju, poprzez towarzyszaca jej polaryzacje przestrzenna,
ktéra z punkeu widzenia regionéw biednych jest zjawiskiem negatywnym. Obec-
na Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) przewiduje, iz
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polska przestrzen w 2030 r. bedzie przestrzenia zintegrowang i spdjna, a obszary
wiejskie w procesie odnowy wsi wykorzystaja wlasny potencjat rozwojowy, zacho-
wujac zréznicowanie funkcjonalne wynikajace z polozenia w stosunku do cent-
16w rozwoju, dziedzictwo kulturowe i walory srodowiska przyrodniczego. Jedno-
cze$nie wzro$nie konkurencyjno$é rolnictwa oparta nainnowacyjnosci, moderniza-
¢ji i zmianach strukturalnych. Obszary przygraniczne wykorzystuja zas szanse roz-
woju wynikajace ze wzajemnej wsp6tpracy, co widoczne jest przy granicy wschod-
niej i pétnocnej (Kaliningrad), gdzie nast¢puje znaczny wzrost kontaktéw gospo-
darczych w pétnocno-wschodnich regionach Polski. Podjecie tych dziatan jest niez-
wykle wazne, bowiem wedtug KPZK sprzyjaja one generowaniu impulséw rozwo-
jowych, co jest szczegélnie istotne w przypadku wojewédztwa warmirisko-mazur-
skiego stanowiacego peryferia Polski péinocno-wschodniej. Jednym z kryteriéw
pozwalajacym na wyznaczenie obszaréw peryferyjnych moga by¢ kryteria przes-
trzenne dotyczace polozenia geograficzno-komunikacyjnego (Rudnicki 2011).
Pod tym wzgledem jako podstawe wydzielenia obszaréw peryferyjnych w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim przyjeto dwie wytyczne:

— odlegtos¢ gminy wiejskiej od granicy paristwa,

— odlegtos¢ gminy wiejskiej od stolicy regionu i regionalnych osrodkéw rozwoju.

Wojewddztwo warmirisko-mazurskie lezy przy granicy Polski z Rosja (obwo-

dem kaliningradzkim). Juz samo potozenie wzgledem granicy pardstwa czyni je
peryferyjnym. Jednocze$nie potozenie gmin przy granicy pafistwa powoduje pow-
stanie dodatkowych ograniczen wynikajacych z koniecznosci ochrony przez pani-
stwo wlasnego terytorium oraz kontroli jego granic. Od 2004 r. Polska nalezy do
Unii Europejskiej, a pétnocno-wschodnia granica Polski stal si¢ réwniez jej zew-
netrzng granicg. Do analizy stopnia peryferyjnosci gmin wiejskich wojewédztwa
warmirnsko-mazurskiego, w ramach kryterium odlegtosci od granicy pafistwa, wyz-
naczono dwie strefy oddzialywania granicy na tereny sasiadujace. Pierwsza z nich
stanowi strefa nadgraniczna, do ktérej wlaczone sq gminy wiejskie przylegle do
granicy pafistwowej, a na odcinku morskim — do brzegu morskiego. W przypad—
ku, gdy szeroko$¢ strer nadgranicznej nie osiaga w ten sposob 15 km, wlacza sie
réwniez obszar gmin bezposrednio sasiadujacych z gminami przyleglymi do grani-
cy paristwowej (lub brzegu morskiego). Na obszarze wojewddztwa warmirisko-ma-
zurskiego do strefy tej zaliczono nastgpujace gminy wiejskie: Frombork, Tolkmicko,
Braniewo, Ploskinia, Pieni¢zno, Lelkowo, Gérowo Itaweckie, Bartoszyce, S¢po-
pol, Korsze, Barciany, Srokowo, Wegorzewo, Pozezdrze, Budry, Banie Mazurskie,
Goldap, Dubeninki. Druga strefa, w ktérej wystepuje oddmalywame sasiedztwa
granicy na gminy, to strefa przygramczna, ktéra nie sigga dalej niz 30 kilometréw
od granicy, jedli jednak czg$¢ ktérejkolwiek takiej jednostki znajduje si¢ miedzy
30. a 50. kilometrem od linii granicy, to uznaje si¢ ja za czg$¢ strefy przygraniczne;.
Wedlug Rozporzadzania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1342/2011
do strefy przygranicznej zalicza si¢ 59 gmin wiejskich wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego z powiatéw: elblaskiego, braniewskiego, lidzbarskiego, bartoszyckie-
go, olsztyniski, mragowskiego, wegorzewskiego gizyckiego, gotdapskiego i oleckie-
go (ryc. 1).
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Ryc. 1. Potozenie przygraniczne gmin wiejskich w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Border location of rural communes in the Warmirisko-Mazurskie Voivodship.
Zrédto/Source: opracowanie wiasne/own compilation.

Ryc. 2. Potozenie gmin wiejskich wzgledem regionalnych centréw gospodarczych w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim.

Location of rural communes with respect to regional economic centers in the Warmirisko-Ma-
zurskie Voivodship.

Zrédto/Source: opracowanie wiasne/own compilation.

Istotny wpltyw na poglebianie si¢ zréznicowania obszaréw pod wzgledem roz-

woju spofeczno-ekonomicznego ma takze odleglos¢ i dostgpnos¢ do centréw gos-
podarczych pod wzgledem komunikacyjnym. Obszary peryferyjne charakteryzu-
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ja si¢ niskim tempem rozwoju, dlatego tez pod wzgledem odlegtosci do centréw
l%ospodarczych wyznaczono réwniez dwie strefy peryferyjnosci. Do pierwszej za-

walifikowane zostaly gminy wiejskie oddalone o wigcej niz 50 km od stolicy wo-
jewddztwa — Olsztyna, przyjmujac zalozenie, ze w strefie tej znajduja si¢ gminy,
ktérych ponad 75% powierzchni znajduje si¢ powyzej tej odlegtosci. Na tej pod-
stawie zakwalifikowanych zostato 70 gmin wiejskich. Druga strefe stanowity gmi-
ny, ktére oddalone s3 powyzej 50 km od Olsztyna i osrodkéw réwnowazacych
rozwoj regionu, jakimi sg Elblag i Etk, przyjmujac takie same zalozenia dotyczace
ich klasyfikacji. Do strefy tej zaliczonych zostato 36 gmin wiejskich (ryc. 2).

Ryc. 3. Stopien peryferyzaciji gmin wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Peripheralisation degree of rural communes in the Warmirisko-Mazurskie Voivodship.
Zrédlo/Source: opracowanie wiasne/own compilation.

Na podstawie przyjetych kryteriéw wyznaczono dwa stopnie peryferyzacji
gmin wiejskich w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Gminy wiejskie, ktére
uzyskaly pierwszy stopieni peryferyzacji, charakteryzuja mniej korzystne warunki
do rozwoju spoleczno-ekonomicznego od tych, ktére zakwalifikowaty si¢ do strefy
drugiej. Wedlug tego kryterium najwyzszy stopieni peryferyzacji w wojewddztwie
warminsko-mazurskim uzyskaly gminy, ktére zaréwno pod wzgledem przyjetych
kryteriéw — odlegloéci od granicy panstwa, jak i odlegtosci do regionalnych cen-
tréw gospodarczych — uzyskaly pierwszy stopien. Sa to gminy wiejskie: Lelkowo,
Gérowo Itaweckie, Bartoszyce, Sgpopol, Korsze, Barciany, Srokowo, Wegorzewo,
Budry, Pozezdrze, Banie Mazurskie i Dubeninki (ryc. 3).
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Tabela 1. Stopien peryferyzacji gmin wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim na pod-
stawie przyjetych kryteriow

) s Stopien Liczba
Kryterium peryferyjnosci peryferyjnosci gmin

strefa nadgraniczna | 18
Odlegtos¢ od granicy panstwa

strefa przygraniczna Il 59
Odleglosé od regionalnych odleglos¢ od Qlsztyna ! 0

5 h

centrow gospodarczyc odleglosé od Olsztyna, Elblaga i Efku I 36

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zmiany ludnosciowe w latach 1988-2011

Na zachodzace obecnie procesy demograficzne w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim duzy wptyw miata przeszto$¢ historyczna. Wedtug B. Michniewskiej-
Szczepkowskiej (1990) obszar Warmii i Mazur juz przed II wojna $wiatowa nale-
zat do obszaréw tradycyjnie emigracyjnych. Jednoczesnie wielkie ruchy migracyj-
ne w latach 1945-1948 spowodowaly znaczne ubytki ludnosci zamieszkujacej
ten region. Najdtuzej i najstabiej byly zasiedlane peryferyjnie potozone obszary
pétnocne (Gwiazdziriska 2004, Gwiazdzifiska-Goraj 2012).

Zmianami liczby ludnosci w okresie 1946-1978 zajmowat si¢ P. Eberhardt
(1989). Na podstawie przeprowadzonych analiz zmian liczby mieszkaicéw wyz-
naczyt on 12 regionéw wyludniajacych si¢ w Polsce, w tym region mazursko-war-
miriski. Region ten znajduje si¢ prawie w catosci w granicach obecnego wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego. Jedynie 19 ze 100 gmin wiejskich obecnego woje-
wodztwa nie zostato wlaczonych do tego regionu, co $wiadczy o zawansowaniu
procesu zmniejszania si¢ liczby mieszkaricéw tego obszaru. A. Rosner (2012)
w swojej publikacji przedstawit przestrzenny rozktad zmiany liczby ludnosci, jakie
nastapity w okresie 1961-1988. Na jego podstawie mozna zauwazy¢, iz gminy,
w ktorych spadek liczby ludnosci byt najwyzszy, w duzym stopniu pokrywaja si¢
z regionami wyludnlajqcyml si¢ wyznaczonymi przez P. Ebertharda (ryc. 4). Po-
dobna sytuacja ma miejsce w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, gdzie z 81
gmin, ktére wyznaczone byly jako wyludniajace si¢ w latach 1946-1978, w 37
gminach wiejskich w dalszym ciagu nast¢puje proces depopulacji. Wedtug A.
Rosnera (2012) procesy zmian rozkladu przestrzennego ludnosci wiejskiej cha-
rakteryzujg si¢ trwatoscia wraz z ich pozytywnymi lub negatywnymi nastgpstwa-
mi.
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Ryc. 4 Obszary wiejskie w wojewddztwie warminsko-mazurskim o niekorzystnych procesach
demograficznych.

Rural areas in the Warmirisko-Mazurskie Voivodship with unfavorable demographic processes.
Zrédio/Source: P Eberthardt (1989), A. Rosner (2012).

Przemiany spoteczno-gospodarcze, ktdre nastapily po 1989 r., takze mialy is-
totny wplyw — nie tylko pod wzgledem demograficznym — na poglebienie si¢ dys-
proporcji pomigdzy gminami wiejskimi. Proces transformacji byt w wojewddz-
twie warmifisko-mazurskim szczegdlnie trudny ze wzgledu na duzy udziat w po-
wierzchni gruntéw rolnych sektora paristwowego. W rezultacie przemiany przy-
czynity si¢ do powstania wysokiego strukturalnego bezrobocia, a w konsekwencgji
pogorszenia sytuacji ekonomicznej ludnosci. W sposéb szczegélny problem ten
dotyczyt gmin popegeerowskich, potozonych w pétnocnej czgsci wojewddztwa.
Liczba ludnosci obszaréw wiejskich wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego po-
miedzy 1988 a 2002 r. wzrosta 0 5%. Jednoczesnie zmiany ludnosciowe w wo-
jewddztwie byly zréznicowane przestrzennie, na co wskazuje dynamika zmian
liczby ludnosci w gminach (ryc. 5). Najwigkszym przyrostem ludnosci cechowaty
si¢ gminy potozone w bezposrednim sasiedztwie Olsztyna, a takze duzych miast
w skali regionu oraz w poblizu drég krajowych nr 7 i 16 przecinajacych woje-
wodztwo. Na podstawie analizy dynamiki zmian wida¢, iz na wigkszosci badanego
obszaru nastapito zmniejszenie liczby ludnosci. Najwigkszy ubytek ludnosci nas-
tapit przede wszystkim w gminach o charakterze rolniczym o niskiej gestosci za-
ludnienia, potozonych w pétnocnej cz¢sici wojewddziwa. Wigkszy spadek liczby
ludnosci, powyzej 10%, dotyczyt tylko 13% gmin.
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Ryc. 5 Zmiana liczby ludnos$ci na obszarach wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 1988-2002.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US.

Change of population in rural areas in the Warmirisko-Mazurskie Voivodship between 1988-2002
Source: Own compilation based on data US.

Jednocze$nie na dalsze zmiany w zaludnieniu obszaréw wiejskich wojewddz-
twa warmirisko-mazurskiego moglto mie¢ wplyw przystapienie Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Otwarcie rynkdéw pracy kra;ow cztonkowskich przyczymlo si¢ bowiem
do wzrostu migracji, ktéra stanowi wazny czynnik rozwoju ilodciowego ludnosci.
Wedtug A. Rosnera (2012) mechanizm prowadzacy do réznicowania si¢ zaludnie-
nia obszaréw wiejskich moze wynikaé z proceséw migracyjnych lub moze by¢ zwia-
zany z ruchem naturalnym ludnosci. W 2002 r. obszary wiejskie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zamieszkiwato 568 788 0s6b, a w 2011 r. liczba ludnos-
ci wiejskiej wzrosta do 590 202. Na podstawie analizy zmian liczby ludnosci po-
miedzy 2002 a 2011 rokiem widoczny byl dynamiczny wzrost zaludnienia wo-
két miasta Olsztyna, ktéry wynosit ponad 15% (ryc. 6). Dla niektérych oséb za-
mieszkanie na wsi w niedalekiej odleglosci od miasta stalo si¢ atrakeyjne, co pot-
wierdzaja uzyskane wyniki. Do mieszkania w miastach zniechgcaja problemy ko-
munikacyjne, przestgpczo$¢ i anonimowo$é. Wedtug J. Wilkina (2005) w przysz-
tosci na obszarach wiejskich, znajdujacych si¢ w odlegtosci do 50 km od duzych
osrodkéw miejskich, nastapi duzy przyrost ludnosci. Przy czym sita oddziatywa-
nia miasta na sasiadujace tereny oczywiscie bedzie zalezata od jego wielkosci i im
wigksze miasto tym strefa wplywu miasta proporcjonalnie bedzie wigksza (Gwiaz-
dziriska-Goraj 2008). W przypadku Olsztyna w strefie jego silnego oddziatywa-
nia znajduja si¢ gléwnie gminy bezposrednio z nim sasiadujace. Zmniejszenie licz-
by ludnosci nastapito natomiast w 34 gminach, co mimo to nalezy uznaé za sytua-
cj¢ korzystna, poniewaz spadek nie wynosit wigcej niz 5%. Analizujac przestrzen-
ne rozmieszczenie gmin, w ktérych nastapit spadek liczby ludnosci, zdecydowa-
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nie w niekorzystnej sytuacji znalazty si¢ gminy polozone gtéwnie w péinocne;j
i wschodniej czgéci wojewddztwa. Poréwnujac dynamike zmian liczby ludnosci
na obszarach wiejskich pomiedzy latami 1988-2002 a 2002-2011, mozna zau-
wazy¢, iz przemiany demograficzne w tych okresach charakteryzowaly si¢ duzym
nat¢zeniem i przebiegaly dwukierunkowo. Przy czym pomiedzy 1988 a 2002 ro-
kiem wigksza dynamika odznaczat si¢ spadek liczby ludnosci w gminach potozo-
nych w pétnocnej czgéci wojewddztwa, a w latach 2002-2011 wigksza dynami-
ka odznaczat si¢ wzrost liczby ludnosci w sasiedztwie miasta Olsztyna.

Ryc. 6. Zmiana liczby ludnosci na obszarach wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2002-2011.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Change of population in rural areas in the Warmirisko-Mazurskie Voivodship between 2002-2011
Source: own compilation based on CSO data.

Uzyskane wyniki w wojewddztwie warminisko-mazurskim potwierdzajg ogél-
na zasadg, iz rozklad przestrzenny ludnosci wiejskiej charakteryzuje si¢ trwatoscia,
a z drugiej strony mamy do czynienia z procesem powstawania pierscieni gmin
zwickszajacych zaludnienie wokét duzych miast (Rosner 2012).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz potozenie geogra-
ficzno-komunikacyjne gmin wiejskich w wojewédztwie warmirisko-mazurskim
mawplyw nazachodzace w nich procesy demograficzne. Region warmiisko-mazur-
ski juzprzed II wojna $wiatowg okreslany byt jako tradycyjnie emigracyjny, a po
wielkich ruchach migracyjnych lat 1945-1948 ludno$¢ wiejska zamieszkujaca te
tereny przekroczyta zaledwie potowe stanu liczebnego sprzed II wojny swiatowej.
Ponadto sytuacja demograficzna po roku 1989 wskazuje, iz przemiany demogra-
ficzne zaczely przebiegaé dwukierunkowo. Wzrost liczby ludnosci w badanym ok-
resie nastapit w srodkowej czgsci wojewddztwa, a w szczegblnosci w gminach sa-
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siadujacych ze stolicg regionu. Natomiast spadek liczby ludnosci nastapit w gmi-
nach wiejskich potozonych w pétnocnej czg¢éci wojewddztwa. Na podstawie prze-
prowadzonej analizy dynamiki liczby ludnosci pomigdzy rokiem 1988 a 2011
wsrdd 22 gmin, w kedrych spadek wynosit 10% i wigcej, poza 2 gminami wszyst-
kie potozone byly w pétnocnej czesci wojewddziwa w strefie przygranicznej. Jed-
nocze$nie potowe z nich stanowily gminy, ktére na podstawie przeprowadzonej

klasyfikacji pod wzgledem peryferyjnosci zaliczone zostaly do grupy o najbardziej

peryferyjnym potozeniu w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Oznacza to, iz
istnieje duzy wptyw na zmiany liczby ludnosci na obszarach wiejskich w wojew6dz-
twie warminisko-mazurskim ze wzgledu na ich przygraniczne potozenie w stosun-
ku do granic paristwa, jak i regionalnych centréw rozwoju.
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Summary

Differentiation of rural areas in Poland in terms of population is primarily
dependent upon natural, demographic, cultural, economic and historical deter-
minants. At the same time, the spatial aspect appears to be the critical factor. This
article is an attempt to present the pattern concerning the trends of population
changes in rural communes depending on their location in relation to the state
border and regional development centers. The region of Warmia and Mazury was
already before the World War II described as traditionally migratory. Moreover,
the demographic situation after 1989 indicates that demographic transformation
began to be of a two-way nature. Population growth in the examined period was
noted in the central part of the voivodship, especially in the communes adjacent
to the region’s capital, while the population decline occurred in the rural commu-
nes in the northern part of the voivodship. The current National Spatial Deve-
lopment Concept assumes that the Polish territory in 2030 is an integrated and
coherent space and rural areas through the process of renewal make use of their
own development potential. Adoption of these actions is of a great importance
because the National Spatial Development Concept fosters generation of deve-
lopment impulses, which is significant in the case of the Warmirisko-Mazurskie
Voivodship being peripheries of north-eastern Poland.
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Wptyw funduszy unijnych
na rozwoj obszarow wiejskich
W wojewodztwie pomorskim

Impact of the European Union funds on the development
of rural areas in the Pomorskie Voivodship

Zarys tresci: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istotnego wplywu funduszy Unii Euro-
pejskiej na modernizacj¢ gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego poprzez
poréwnanie ich sytuacji spoleczno-gospodarczej. Analizie poddano zmiany w sektorze rolnym, rozwdj
dzialalnosci pozarolniczej, a takze aktywno$¢ sektora publicznego oraz pozarzadowego. Zwrécono
réwniez uwage na uwarunkowania przyrodnicze, spoleczno-ekonomiczne oraz techniczno-organizacyj-
ne warunkujace rozwdj danej jednostki.

Stowa kluczowe: fundusze Unii Europejskiej, obszary wiejskie, rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Wprowadzenie

Rozwéj definiowany jest jako przejscie z jednego stanu rzeczy w inny (Choj-
nicki 2008). Obejmuje zmiany gospodarcze, polityczne, kulturowe oraz spotecz-
ne. Jego gléwng cechy jest wzrost regionu spowodowany przez czynniki egzo-
i endogeniczne. Wspétczesnie w Polsce za gtéwne czynniki rozwoju regionalnego
uznaje si¢: innowacyjnos¢, inwestycje zagraniczne, kapitat ludzki i spoteczny, oto-
czenie biznesu, sfer¢ instytucjonalng oraz fundusze strukturalne Unii Europej-
skiej. Dzigki aktywnosci wladz samorzadowych oraz mieszkaricéw obszaréw wiej-
skich w pozyskiwaniu funduszy unijnych realizowane s3 na tych obszarach licz-
ne inwestycje, wezesniej niemozliwe do przeprowadzenia z powodu wysokich kosz-
téw (Chojnicki i Czyz 2004).

Modernizacja obszaréw wiejskich ma na celu maksymalne wykorzystanie wa-
loréw jednostek, przy uzyciu czynnikéw rozwoju regionalnego. W wielu przypad-
kach pozyskanie funduszy unijnych przez samorzady lokalne lub mieszkaricéw te-
renéw wiejskich stanowi istotne wsparcie rozwoju wsi, poprzez uzupetnienie infra-
struktury technicznej i spolecznej, rozwéj przedsi¢biorczosci oraz modernizacje
gospodarstw rolnych.
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Charakterystyczny dla gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich rozwéj wielo-
funkcyjny oparty jest na tworzeniu nowych miejsc pracy, przezwycig¢zaniu bezrobo-
cia oraz poszukiwaniu nowych Zrédet dochodu w zawodach zwigzanych z rolnic-
twem lub wszelkg inng dziatalno$cia produkeyjna lub ustugows (Sznajder i Przez-
bérska 2006). Rozwojowi wielofunkcyjnemu sprzyja realizacja projektéw z wy-
korzystaniem $rodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej. Nalezy jednak
zwr6cié uwagg, iz pozyskanie funduszy unijnych w duzej mierze zalezy od: loka-
lizacji, aktywnosci wtadz lokalnych, pokrycia gmin miejscowymi planami zagos-
podarowania przestrzennego, atrakcyjnosci turystycznej oraz potencjatu demogra-
ficzno-ekonomicznego. Potozenie na osi kontinuum miejsko-wiejskiego w duzym
stopniu determinuje rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich i stanowi
podstawowy czynnik ksztaltowania si¢ wielofunkcyjnych terenéw wiejskich (Ban-
ski i Czapiewski 2008).
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Ryc. 1. Liczba gospodarstw agroturystycznych w wojewddztwie pomorskim w latach 2000-2010.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolni-
czego.

Number of agritourism farms in the Pomorskie Voivodship in the years 2000 —-2010.

Source: own elaboration based on data from Pomorskie agricultural advisory services.

Obszary wiejskie w wojewddztwie pomorskim zajmuja okoto 94% ogélne;j
powierzchni, dlatego ich stopniowa modernizacja stanowi wazny cel rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje si¢ réwniez duzy-
mi walorami §rodowiska przyrodniczego oraz réznorodnoscia kulturowa. Dobrze
rozwinigte zagospodarowanie turystyczne na obszarach wiejskich zlokalizowanych
w strefie pojezierzy oraz atrakcyjno$¢ kulturowa Kaszub i Kociewia przyczynia-
ja si¢ do wzrostu zainteresowania wypoczynkiem w gospodarstwach agroturys-
tycznych, ktdrych liczba od 2000 r. wzrosta ponad dwukrotnie (ryc. 1). Funkeje
turystyczng pelnia réwniez obszary wiejskie zlokalizowane w strefie nadmorskiej,
o wysokich walorach turystycznych, przyciagajace turystéw gtéwnie w okresie let-
nim. Dodatkowo gwattowny rozwdj strefy podmiejskiej Tréjmiasta oraz Stupska
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przyczynit si¢ do zaniku typowo rolniczych funkcji gmin osciennych i rozwoju
funkcji mieszkaniowych, ustugowych oraz handlowych. Znaczacy naptyw ludnos-
ci miejskiej na tereny wiejskie przyczynit si¢ do wzrostu przedsigbiorczosci i za-
checit ludno$¢ wiejska do rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw. Ponadto
na terenie wojewddztwa wystepuja obszary rolne charakteryzujace si¢ najwyzsza
jakoscia rolniczej przestrzeni produkeyjnej (Zutawy Wislane oraz Powisle).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zréznicowania regional-
nego przeksztalcen, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw o najszybszym i naj-
wolniejszym tempie rozwoju. Artykul przedstawia réwniez wplyw $rodkéw finan-
sowych z Unii Europejskiej na zmiane¢ wizerunku wsi z obszaru peryferyjnego na
teren atrakcyjny dla turystéw, przedsigbiorcéw oraz ludnosci wiejskiej i miejskiej.
Zakres przestrzenny obejmuje wojewédztwo pomorskie w ujeciu gminnym, z wy-
taczeniem gmin miejskich. Z kolei zakres czasowy opracowania dotyczy dwéch
okreséw programowania 2004-2006 oraz 2007-2013.

Aktywnosc¢ sektora publicznego i spotecznego
w Srodowisku wiejskim

Pozyskanie srodkéw unijnych zalezy od wielu czynnikéw, a dodatkowo kazda
gmina posiada specyficzne uwarunkowania. Podstawowym Zrédlem dochodéw
gmin sa ich dochody wiasne, ktére umozliwiaja realizacj¢ inwestycji poprzez po-
krycie wktadu wlasnego $rodkami pochodzacymi z budzetu jednostek. Dochody
wlasne poza niezaleznoscig ekonomiczng samorzadéw ukazuja aktywno$¢ miesz-
karicéw w zakladaniu przedsigbiorstw oraz ich stan posiadania, co powiazane jest
z poziomem podatkéw oraz optat lokalnych (Ossowska i Ziemiriska 2010).

Wsréd gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego naj-
wickszy udzial dochodéw wlasnych na jednego mieszkarica posiadaja gminy o du-
zej gestosci zaludnienia, zlokalizowane w poblizu Tréjmiasta oraz Stupska (Sztu-
towo, Gniewino, Kobylnica, Kosakowo, Ustka, Stupsk, Kolbudy). Dodatkowo na
wysokie dochody wlasne wptywa atrakcyjno$¢ turystyczna wybranych jednostek,
m.in. Sztutowa i Gniewina, na obszarze ktérych notowany jest intensywny roz-
woj obiektéw gastronomiczno-hotelarskich, a tym samym wysokie wplywy z po-
datkéw od o0séb prywatnych. Najgorsza kondycje finansowa maja gminy zloka-
lizowane w potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa (Stary Targ, Bobowo,
Sadlinki, Ryjewo), ktére sa znacznie oddalone od aglomeracji gdanskiej i maja
charakter rolniczy.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich wojewddztwa pomorskie-
go mozna zaobserwowaé na podstawie zmian dochodéw wilasnych na jednego
mieszkarica. W latach 2002-2010 poprawe sytuacji ekonomicznej zanotowano
gléwnie w gminach osciennych Tréjmiasta, Stupska, Tczewa, Kwidzyna, Koscie-
rzyny, Starogardu Gdariskiego oraz Leborka, co zwiazane jest z migracja ludnosci
miejskiej na obszary wiejskie zlokalizowane w niewielkiej odlegtosci od miast.
Znaczna poprawa sytuacji gospodarczej w gminach wiejskich Sztutowo oraz Ust-
ka powiazana jest z silnym rozwojem funkcji turystycznej na ich obszarze.
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Problemy gospodarcze potudniowo-wschodniej czeéci regionu wynikaja z du-
zego udzialu 0séb pracujacych w rolnictwie, sektorze cechujacym si¢ niska wartos-
cig dodang produkgji oraz problemu bezrobocia. Od 2003 r. notowany jest spa-
dek liczby 0séb bezrobotnych na obszarach wiejskich w powiatach: starogardz-
kim, malborskim oraz nowodworskim, co w przysztosci przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego obszaréw wiejskich $ciany potudniowo-wschodniej wojewédztwa
pomorskiego.

W wojewddztwie pomorskim alokacja $rodkéw finansowych z budzetu UE
jest bardzo zréznicowana przestrzennie oraz czasowo. Od 1999 r. obserwowany
jest wzrost liczby realizowanych inwestycji. W okresie rozliczeniowym 2004-2006
wickszo$¢ samorzadéw gminnych zrealizowata zaledwie po jednym projekcie lub
w ogdle nie skorzystata ze wsparcia, natomiast w latach 2007-2010 wszystkie sa-
morzady uzyskaly dotacje, przy czym niektére z nich zrealizowaly powyzej 10
wnioskéw. Rozwéj gospodarczy jednostki zalezy przede wszystkim od wartosci
zrealizowanych projektéw. Im wigksze i wazniejsze projekty realizuje gmina, tym
proces rozwoju przebiega szybciej. Najwazniejszym motorem rozwojowym gmin
jest odpowiednie wyposazenie w infrastrukture techniczna, ktérej budowa pochta-
nia ogromne nakfady finansowe. Realizacja przez wladze lokalne kosztownych
projektéw §wiadezy o ich wysokich kwalifikacjach, a takze swiadomosci podejmo-
wania niezbednych dziatan, aby zapewni¢ gminie staly wzrost gospodarczy. W la-
tach 2004-2010 projekty o najwyzszej wartosci na jednego mieszkarica zrealizo-
wano w gminach: Rzeczenica, Nowy Staw, Kaliska, Brusy, Dzierzgon, Suchy Dab,
Gniewino oraz Lipusz. Z kolei projekty o najnizszej wartosci zrealizowano w gmi-
nach: Pelpin, Skarszewy, Malbork, Koczata, Ostaszewo, Trzebielino, Gniew, L¢-
czyce, Stary Dzierzgon, Cewice oraz Smoldzino. Na tle gmin regionu wyrazna jest
jedynie pasywno$¢ gminy wiejskiej Smotdzino, ktéra pomimo stabilnej sytuacji

nansowej, umozliwiajacej wktad wlasny w realizacj¢ projektu, zrealizowata za-
ledwie jeden projekt w ciagu 7 lat. W innych gminach zlokalizowanych poza
strefg suburbialng zauwazalne byto znaczne ozywienie od 2004 r. oraz znaczne
zréznicowanie przestrzenne wartosci projektéw zrealizowanych przez samorzady
gminne (ryc. 2).

Wtadze lokalne doktadajg wszelkich starari, aby zdoby¢ srodki finansowe, kté-
re moga zapobiec marginalizacji obszaréw wiejskich. Zrealizowane projekty nie
zaspakajaja wszystkich potrzeb mieszkaricéw oraz przedsi¢biorcéw, ale poprawia-
jaca si¢ kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktywnos¢
wladz lokalnych moga przyczyni¢ si¢ do modernizacji obszaréw wiejskich. Liczne
szkolenia podnoszace kwalifikacje pracownikéw urzedéw gminnych oraz wspar-
cie Urzgdu Marszatkowskiego umozliwiaja lepsze wykorzystanie funduszy unij-
nych, co uwidacznia si¢ w aplikowaniu o wsparcie z UE na rozbudowg infrastruk-
tury technicznej i spotecznej lub rozwdéj kapitatu ludzkiego. Ponadto przygotowa-
nie wigkszej liczby aplikacji zwigksza prawdopodobienistwo pozyskania dotacji
oraz umozliwia nabycie wigkszego doswiadczenia, a tym samym stwarza wigksze
szanse na uzyskanie kapitalu w kolejnych konkursach (Standar 2010).
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Ryc. 2. Warto$¢ projektow zrealizowanych przez samorzady gmin wiejskich oraz miejsko-wiej-
skich wojewodztwa pomorskiego na 1 mieszkanca w latach 2004-2010.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Bazy funduszy unijnych 2011.

Value of granted applications by the local governments in the communes of the Pomorskie Voi-
vodship in the years 2004 —2010.

Source: own elaboration based on data from the European Funds Bank 2011.

Od 2004 r. zauwazalny jest wzrost popularnosci organizacji pozarzadowych
oraz inicjatyw spolecznych, ktérych fenomen powszechnosci wynika ze wspélnej
odpowiedzialnosci za rozwéj spoteczno-gospodarczy (Kaminski 2008). Wiadza
panistwowa oraz lokalna nie sa w stanie rozwiaza¢ wszystkich probleméw, z jakimi
boryka si¢ polska wies, dlatego coraz wigksza rol¢ w rozwoju gospodarczym od-
grywaja mieszkaricy, ktérzy najlepiej 1dentyﬁkujq potrzeby i podejmuja dziatania
w celu ich zaspokojenia. Cztonkami organizacji sa przede wszystkim osoby z da-
nego obszaru wiejskiego, skupione wokét problemu, ktéry ich dotyczy (Adamo-
wicz i Dresler 2002). W 2008 r. udziat organizacji pozarzadowych (w relacji do
ogdtu liczby organizacji w wojewddztwie) w gminach wiejskich wojewddztwa po-
morskiego wynosit 28%, z kolei w gminach miejsko-wiejskich 14%. Organizacje
pozarzadowe skupione sa w miastach, a ich obecno$¢ na obszarach wiejskich wy-
nika gléwnie z przestanek finansowych — Unia Europejska najwigcej srodkéw fi-
nansowych przeznacza wiasnie na restrukturyzacje wsi (Kaminski 2008).

W wojewddztwie pomorskim najwicksze znaczenie maja kota gospodyn wiej-
skich, ktérych liczba systematycznie rosénie, a ich strukture tworza juz nie tylko
gospodynie domowe, ale réwniez kobiety aktywne zawodowo, pracujace na wyso-
kich stanowiskach. Kotfa gospodyn wiejskich powstaja nie tylko w gminach o cha-
rakterze rolniczym, ale réwniez na obszarach wiejskich zlokalizowanych w stre-
fach podmiejskich, co $wiadczy o ciaglym znaczeniu tej organizacji, ktéra poza
uczestnictwem w konkursach gotowania, podejmuje rowniez wazne decyzje w spra-
wie lokalnych probleméw oraz pozyskuje dotacje unijne (Pomorski Osrodek...
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2012). Wplyw na wzrost gospodarczy wywieraja réwniez organizacje koscielne.
Koscidt, poza funkcja religijna, pelni réwniez bardzo wazna role w scalaniu spo-
lecznosci lokalnej. Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ duzym odsetkiem oséb ak-
tywnych religijne i liczacych si¢ ze zdaniem kosciota. Pozycja ko$ciota jest czgsto
wykorzystywana przez wladze lokalne, ktére chetnie oglaszaja swoje plany rozwo-
jowe podczas nabozeristw. Dodatkowo kosciét petni réwniez role beneficjenta
w pozyskiwaniu dotacji unijnych.

Organizacje spoleczno-zawodowe zrzeszajace podmioty z réznych sektoréw
gospodarki oraz lokalnych dziataczy, wspélnie przygotowuja strategie rozwoju i po-
zyskuja dotacje unijne na rozwéj gmin, w ktérych funkcjonuja (Furmankiewicz
i Stefariska 2010). Pierwsza préba wspdlnego dziatania na rzecz modernizacji byt
program pilotazowy LEADER+, w ramach Sektorowego Programu Operacyjne-
go ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obsza-
réw wiejskich”. W latach 2004-2006 jego celem bylo pobudzenie lokalnej spo-
lecznosci terenéw wiejskich do dostrzezenia potencjatu ich terytorium (Chmielin-
ski 2008). Dziatania w ramach programu wspieraly lokalne grupy dziatania (LGD)
w opracowaniu lokalnych strategii rozwoju terenéw wiejskich (Szumski 2007).
W wojewddztwie pomorskim w pilotazowym programie LEADER+ wzigto udziat
18 gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich (Borzytuchom, Cedry Wielkie, Choj-
nice, Damnica, Ko$cierzyna, Krokowa, Koczata, Kotczyglowy, Konarzyny, Siera-
kowice, Tczew, Prabuty, Trzebielino, Osiek, Przodkowo, Stara Kiszewa, Pelplin,
Miastko). Zrealizowano 18 projektéw o tacznej wartoéci 4,8 mln zl, z czego Unia
Europejska pokryta 78%. Wickszo$¢ zrealizowanych wnioskéw byta powiazana
z utworzeniem LGD, waloryzacja krajobrazu przyrodniczego, kulturowego oraz
ekorozwojem (tab. 1). Wszystkie zrealizowane dziatania mialy na celu poprawe
jako$ci zycia na wsi oraz wzmocnienie roli spofecznosci lokalnych. W ramach
PROW 2007-2013 realizowana jest druga edycja programu LEADER, ktéra cie-
szy si¢ duza popularnoscia wsréd beneficjentéw, co swiadczy o dbatosci miesz-
karicéw o dobro publiczne.

Tabela 1. Przyktadowe projekty zrealizowane w ramach programu pilotazowego LEDAR+ w gmi-
nach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa pomorskiego w latach 2004-2006.

Lp. Tytut projektu Gmina
Zintegrowany rozwoéj Szwajcarii kaszubskiej jako regionu atrakcyjnego ’ B

1. turystycznie Sierakowice

5 Lokalna Grupa Dziatania — szansg na poprawe jakosci zycia na terenach Koscierzyna
wiejskich

3. Od edukaciji do integraciji dla ekorozwoju Ziemi Chojnickiej i Zaborskiej Chojnice

4. Partnerska Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Kociewia Tczewskiego Tczew

5. Przygotowanie do stworzenia LGD ,Bursztynowy pasaz” Krokowa
Nowe technologie, know-how i energie odnawialne drogg do podniesienia

6. konkurencyjnosci dorzecza Stupi Borzytuchom

7 Od Koralika do naszyjnika... — wspaolnie kreujemy rozwoj obszardw wiejskich Koczala

) poprzez wykorzystanie potencjatu lokalnego regionu

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Bazy funduszy unijnych, 2011.
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W wojewddztwie pomorskim funkcjonuje 16 LGD, w skiad ktérych wcho-
dza przedstawiciele sektora publicznego (m.in. samorzady, szkoty), spolecznego
(organizacje pozarzadowe) oraz gospodarczego (firmy prywatne, przedsi¢biorcy,
rolnicy). LGD obejmuja swoim dziataniem gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie,
za wyjatkiem gminy wiejskiej Wejherowo. W latach 2007-2010 wszystkie LGD
uzyskaty dotacje na nabywanie umieje¢tnosci, aktywizacjg i pokrycie kosztéw bie-
zacych, jednak najwiecej srodkéw finansowych trafito do LGD Dorzecze Stupi,
Naszyjnik Péinocy oraz Stowarzyszenia Turystycznego Kaszuby (okoto 600 tys.
zt). Nalezy zwréci¢ uwagg, iz w programie LEADER najwazniejsze nie sa sumy
uzyskanych $rodkéw finansowych, ale dobrowolna che¢ dziatania na rzecz popra-
wy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich. Spotecznos¢ decydujaca o kierunkach
rozwoju lokalnego sporzadza strategie umozliwiajace czerpanie korzysci z dota-
¢ji unijnych (Brodzinski 2008). W wojewddztwie pomorskim realizowane lokal-
ne strategie rozwoju odnosza si¢ gtéwnie do rozwoju infrastrukeury turystycznej
oraz promocji regionu jako idealnego miejsca do spgdzania wolnego czasu. Zna-
czacy udziat turystyki w strategiach wynika z wysokiego potencjatu turystycznego
wojewddztwa pomorskiego, ktéry w wielu regionach nie byt wykorzystany (m.in.
Bory Tucholskie) i tylko poprzez wsparcie Unii Europejskiej szybko si¢ rozwija
i dodatkowo angazuje mieszkaricéw w dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego.

Kolejnym programem zachgcajacym mieszkaricéw do dbatosci o dobro wspél-
ne oraz dazacym do poprawy warunkéw zycia poprzez budowanie tozsamosci wsi,
rozwoéj infrastruktury technicznej i spofecznej, a takze waloryzacje krajobrazu
oraz architektury jest Odnowa Wsi (Paradowski i Zielinska 2007). W latach
2004-20006 projekty typu Odnowa Wsi dofinansowywane byly w ramach SPO

»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwéj obszaréw
wiejskich”. W wojewddztwie pomorskim w ramach programu Odnowa Wsi utwo-
rzono tereny rekreacyjno-sportowe, wybudowano boiska, wiejskie domy kultury,
biblioteki, $wietlice, nad jeziorami zorganizowano kapieliska oraz uzupetniono
infrastrukture techniczng o chodniki. Zrealizowano 149 inwestycji, z czego naj-
wigcej w gminie Subkowy (6), Chojnice (5) oraz Dzierzgoni (5). Najwigkszymi
projektami zrealizowanymi w wojewddztwie pomorskim byly: adaptacja budyn-
ku na centrum edukacyjno-kulturalne w miejscowosci Damnica, budowa zaple-
cza sportowego boiska ze $wietlica Srodowiskowa w gminie wiejskiej Chmielno
oraz adaptacja z remontem $wietlicy wiejskiej w Skowarczu w gminie wiejskiej
Pszcz6tki. Powstanie nowych boisk, swietlic oraz terenéw rekreacyjnych umozli-
wito miejscowej mlodziezy rozwijanie swoich pasji oraz zachecito ludno$é miejska
do spedzenia wolnego czasu na wsi. W latach 2007-2010 we wszystkich gminach
wiejskich, za wyjatkiem Malborka, Ostaszewa, Somonina i Kolbud, zrealizowano
inwestycje poprawiajace jakos$¢ zycia na wsi. Najwicksze projekty zrealizowano
w gminach powiatu bytowskiego.

Rola organizacji oraz instytucji funkcjonujacych na obszarach wiejskich sys-
tematycznie wzrasta. Aktywno$¢ wladz lokalnych w pozyskiwaniu srodkéw finan-
sowych na projekty podnoszace atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich jest niezmiernie
wazna, jednak istotnym zadaniem samorzadu terytorialnego jest takze wsparcie
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samych rolnikéw w odnalezieniu si¢ i Wykorzystamu sytuacji, Jakq jest przynalez-
no$¢ Polski do UE. Pracownlcy urzedéw gmin, znajac sytuacje rolnictwa w da-
nym regionie, potrafig oceni¢, jaka pomoc jest niezbedna gospodarstwom rol-
nym (Bariski i Czapiewski 2008). Dlatego ich rola w organizowaniu zebran stu-
z3cych przedstawieniu waznej roli funduszy strukturalnych w rozwoju rolnictwa
jest pierwszym krokiem przyczyniajacym si¢ do restrukturyzacji rolnictwa, a tym
samym rozwoju obszaréw wiejskich.

Fundusze unijne a rozwdj rolnictwa i rybotéwstwa

W pierwszych okresach finansowych rolnictwo stanowito sektor gospodarki,
ktéry pochtaniat 80% budzetu Unii Europejskiej (Wilkin 2010), a wzrost jego
produktywnosci byt podstawa rozwoju obszaréw wiejskich. Analiza wstgpnych
wynikéw dotyczacych wojewddztwa pomorskiego Powszechnego Spisu Rolnego
22010 r. wykazata:

— wzrost liczby gospodarstw wielkoobszarowych,

— spadek powierzchni gruntéw rolnych, ze wzgledu na przeznaczenie wielu
z nich pod zabudowg lub inwestycje drogowe, gtéwnie na obszarach strefy
suburbialnej,

— zmniejszenie pogtowia bydta oraz liczebnosci stada $win,
— wzrost poglowia koni i owiec,

— redukgje pracujacych w gospodarstwach rolnych, ktérych liczba od 2002 r.
réwniez spadta.

Pozytywne przemiany w sektorze rolnym jednoznacznie zwiazane s3 ze wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej i mozliwos$cia korzystania z funduszy unij-
nych. W latach 2004-2010 w wojewddztwie pomorskim rolnicy wykazywali sig
wysoka aktywnoscig w pozyskiwaniu funduszy z UE. Zrealizowano tacznie 5761
inwestycji poprawiajacych stan sektora rolnego, z czego w latach 2004-2006 zrea-
lizowano 2357 wnioskéw, w kolejnym okresie rozliczeniowym 3404 (stan na gru-
dziert 2010 r.). Najwigcej inwestycji byto realizowanych w gminach o dogodnych
warunkach do rozwoju rolnictwa (m.in. Gardeja, Kwidzyn, Prabuty, Nowy Dwér
Gdariski) oraz w gminach zlokalizowanych w znacznej odlegtosci od Tréjmiasta
(Chojnice, Cztuchéw).

W pozyskiwaniu dotacji zaznacza si¢ wyrazna dominacja rolnikéw pochodza-
cych ze wschodniej oraz potudniowo-zachodniej czedci regionu, ze wzgledu na
znaczacy udziat uzytkéw rolnych na Zutawach Wislanych, Pojezierzu Starogar-
dzkim, Itawskim oraz Wysoczyznie Damnickiej. Poprawa sytuacji na obszarach
o sprzyjajacych warunkach przyrodniczych oraz agrotechnicznych moze zapew-
ni¢ rozwdéj rolnictwa w wojewédztwie pomorskim. Najnizszy stopien restrukeu-
ryzacji rolnictwa obserwowany jest w osciennych gminach zachodniej czg¢dci wo-
jewédztwa. Nie jest to sytuacja drastyczna, poniewaz gminy te korzystaja z dota-
¢ji na rozwdj infrastruktury wiejskiej, ale np. niezrealizowanie zadnej inwestycji
w gminie wiejskiej Koczala wskazuje na niska aktywno$¢ rolnikéw z tego regionu
lub brak odpowiedniego przygotowania informacyjno-ekonomicznego.
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W latach 2004-2010 zmodernizowano 2383 gospodarstwa rolne. Najwick-
sze projekty inwestycyjne zrealizowano w gminach wiejskich Chojnice oraz Kwi-
dzyn. Duza popularnoscia cieszyty si¢ rowniez premie dla rolnikéw w wieku od
18 do 40 roku zycia na modernizacj¢ przyjetego w drodze dziedziczenia lub
nowo zakupionego gospodarstwa oraz dostosowanie produkcji do wymogéw UE
(Szumski 2007). W pierwszym okresie rozliczeniowym przyznano 576 premii,
z kolei w latach 2007-2010 juz o 50% wiccej. Niektére gminy, ze wzgledu na
dogodne warunki do rozwoju turystyki wiejskiej, realizowaly gtéwnie projekey
z zakresu réznicowania dziatalnosci pozarolniczej. Na przyktad w Borach Tuchol-
skich bardzo popularne jest prowadzenie gospodarstwa rolnego oraz agroturysty-
ki, ktéra zapewnia dodatkowe zrédto dochodu. Rozwdj rolnictwa zréwnowazone-
go charakterystyczny jest dla gmin zlokalizowanych na Zutawach Wiglanych, kté-
re zawsze stanowily obszar o najwyzszej jakosci rolniczej przestrzeni produkceyjnej,
a dzicki wsparciu unijnemu majg szans¢ na rywalizacje¢ z gospodarstwami krajéw
o wysokiej specjalizacji rolne;j.

Lokalizacja wojewddztwa pomorskiego nad Morzem Battyckim $cisle wiaze
obszary nadmorskie z sektorem rybotéwstwa, ktéry od wielu lat zmaga si¢ z prob-
lemem stabej efektywnosci. Dominuja tu rybacy posiadajacy male i przestarzate
kutry, ktérzy nie moga konkurowaé z wyspecjalizowanym potowem ryb w krajach
skandynawskich. Wzrost konkurencyjnosci oraz efektywnosci rybotéwstwa za-
pewnil SPO ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb”, w ramach ktérego w latach
2004-20006 zrealizowano 348 wnioskéw o facznej sumie 231 mln zt. Ze wzgledu
na specyfike dotowanego sektora najwiecej inwestycji zrealizowano w gminach
nadmorskich: Ustka (62), Sztutowo (53), Kosakowo (41), Puck (22), Krokowa
(21) oraz Stupsk (20). Najwicksza popularnoscia cieszyla si¢ rekompensata finan-
sowa za okresowe zawieszenie dziatalnosci w celu umozliwienia odnowy zasobdw.
W przeliczeniu na jednego mieszkarica najwiccej srodkéw finansowych uzyskaty
gminy wiejskie: Stupsk, Ustka, Sztutowo, Krokowa oraz Gniewino (ryc. 3). Zna-
czaca alokacja dotacji unijnych w gminach wiejskich Stupsk oraz Gniewino wyni-
kata z wplywu $rodkéw finansowych na powstanie oraz rozbudowe kilku zakta-
déw przetwérstwa rybnego. Z kolei w gminach wiejskich Ustka oraz Sztutowo
duze wplywy z UE powiazane byly z wyptaceniem rekompensaty finansowej za
zawieszenie potowdw.

Wsparcie sektora rybnego poprawito sytuacje wielu rybakéw posiadajacych
stare i nierentowne kutry rybackie. Wielu z nich porzucito prac¢ w zawodzie ze
wzgledu na zmniejszenie limitéw potowowych i ochrong zasobéw morskich. Od
2007 r. konkurencyjnos¢ polskiego rybotéwstwa morskiego, rybactwa srédlado-
wego i przetwérstwa ryb wspiera Program Operacyjny RYBY, ktéry stanowi kon-
tynuacje SPO ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb”. W latach 2007-2010 w wo-
jewédztwie pomorskim zrealizowano 276 projektéw, czyli o 72 mniej w stosun-
ku do okresu finansowego 2004-2006, co wskazuje na poprawe sytuacji sekto-
ra rybotéwstwa w wojewddztwie pomorskim oraz wyeliminowanie nieproduk-
tywnych kutréw rybackich. Zauwazalna jest réwniez podobna alokacja $rodkéw
w rozktadzie przestrzennym w latach 2007-2010 w stosunku do okresu rozlicze-
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niowego 2004-2006. W pozyskiwaniu dotacji nadal dominujg gminy powiatu
puckiego, nowodworskiego oraz stupskiego, w ktérych sektor rybotéwstwa jest
najlepiej rozwinigty, a liczba rybakéw najwigksza.

Ryc. 3. Srodki finansowe uzyskane przez gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie wojewddztwa
pomorskiego na 1 mieszkanca w latach 2004-2006 w ramach SPO ,,Rybotéwstwo i przetwoérstwo
ryb”.

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Bazy funduszy unijnych 2011.

Value of granted applications within SOP “Fishery and Fish Processing Managing” by the local
communes of the Pomorskie Voivodship in the years 2000-2006 per capita.

Source: own elaboration based on data from the European Founds Bank 2011.

Obecnie na baltyckim wybrzezu mozna zauwazy¢ coraz nowsze i wigksze stat-
ki rybackie. Pojawiaja si¢ rowniez nowe zajgcia dla rybakéw, m.in. rejsy turystycz-
ne po Zatoce Puckiej lub ptatne potowy z wedkarzami-amatorami. Aktywnosé
rybakéw w sektorze turystycznym zapewnia im dodatkowe Zrédto dochodu, a te-
reny nadmorskie wzbogaca o dodatkowe atrakcje turystyczne. Potowy na kutrach
morskich z roku na rok staja si¢ coraz bardziej popularne, dlatego tez coraz wigcej
rybakéw decyduje si¢ na dodatkowe zrédto dochodu z tego tytutu.

Rozwd(j dziatalnosci pozarolniczych na obszarach wiejskich

Do podstawowych funkeji obszaréw wiejskich zalicza si¢ dziatalno$¢ w zak-
resie rolnictwa, le$nictwa oraz ryboléwstwa, jednak od kilkunastu lat obserwowa-
na jest zmiana dotychczasowego wizerunku wsi z obszaréw typowo rolniczych
na przestrzeni o charakterze wielofunkcyjnym. Dominujacymi dzialalnosciami
w miejscowosciach wiejskich sg zaklady produkeyjne, ustugowe oraz handlowe.
Gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie charakteryzuja si¢ rozwojem wielofunkeyj-
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nym opartym na tworzeniu nowych miejsc pracy, przezwyci¢zaniu bezrobocia
oraz poszukiwaniu nowych zrédet dochodu w zawodach zwiazanych z rolnictwem
(np. agroturystyka, gospodarka lesna) lub wszelka inng dziatalnoscia produkeyjng
lub ustugowa (Sznajder i Przezbérska 2006).

Pozarolnicza aktywizacja obszaréw wiejskich jest w stanie ztagodzi¢ proces
ich peryferyzacji, dlatego wladze lokalne oraz Unia Europejska wspieraja drobna
przedsigbiorczo$¢, ktéra stanowi 98% podmiotéw gospodarczych na wsi. Obsza-
ry wiejskie zdominowane sa przez male sklepiki, zaktady rzemie$lnicze, pensjo-
naty oraz pojedyncze zaklady produkeyjne. Jednak wiele gmin wiejskich oraz miej-
sko-wiejskich posiada na swoim terenie firmy, ktérych rozwéj wplywa na sytuac-
je gospodarcza calej gminy (Klodziriski 2010). Na przyklad w gminie wiejskiej
Puck, w ktérej poza preznym rozwojem funkeji turystycznych oraz mieszkanio-
wych bardzo waznym zaktadem jest przedsi¢biorstwo ustugowo-transportowe
OLTRANS, zapewniajace miejsca pracy wielu mieszkaricom z okolicznych wiosek
oraz umozliwiajace realizacj¢ wielu inwestycji z zakresu infrastruktury technicz-
nej oraz spolecznej poprzez ich wsparcie finansowe .

W wojewddztwie pomorskim w 2010 r. zarejestrowanych byto 260 202 pod-
miotéw gospodarczych, z czego przedsigbiorstwa na obszarze gmin miejsko-wiej-
skich stanowily 18% wszystkich podmiotéw gospodarczych, a w gminach wiej-
skich zaledwie 10%. Najlepiej rozwinigta przedsicbiorczo$¢ posiadaja gminy zlo-
kalizowane w strefie podmiejskiej Tréjmiasta oraz miast na prawach powiatu, kté-
re stanowia rynek zbytu dla lokalnych zakladéw oraz przyciagaja inwestoréw le-
piej rozwinigty infrastruktura techniczng oraz spoteczna. Najwigcej podmiotéw
gospodarczych w 2010 r. na 10 tys. mieszkaricéw zarejestrowanych byto w gmi-
nach: Kosakowo, Pruszcz Gdariski, Kolbudy, Stegna oraz Sztutowo, natomiast
najmniej w Starym Targu, Skérczu, a takze Sadlinkach.

Z perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich wzrost liczby przedsi¢biorstw
wskazuje na aktywno$¢ ekonomiczng lokalnych spofecznosci. W 2010 r. w woje-
wédztwie pomorskim zarejestrowano 27 486 przedsi¢biorstw, z czego w gminach
wiejskich oraz miejsko-wiejskich 8781. Najwigcej nowych podmiotéw gospodar-
czych na 10 tys. mieszkaricéw przybylo w gminach: Stegna, Kosakowo, Sztutowo,
Kolbudy oraz Pruszcz Gdariski, zkolei najmniej w gminach: Gardeja, Lipnica, Linia.
Rozwéj nowych przedsigbiorstw jest charakterystyczny gléwnie dla gmin nad-
morskich oraz jednostek zlokalizowanych na obszarze Boréw Tucholskich i w stre-
fie suburbialnej Tréjmiasta (ryc. 4). Za poprawe konkurencyjnosci obszaréw wiej-
skich w latach 2004-2006 odpowiadat SPO ,,Wzrost rozwoju konkurencyjnosci
przedsi¢biorstw”, w ramach ktérego wspierano instytucje otoczenia biznesu, utwo-
rzono fundusz przeznaczony na udzielanie pozyczek mikro i matym przedsigbior-
com, uruchomiono doradztwo dla matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz zwigk-
szono zatrudnienie w rozwijajacych si¢ przedsigbiorstwach. Ze wzgledu na domi-
nacj¢ na obszarach wiejskich mikro i malych przedsi¢biorstw wsparcie to byto
niezmiernie wazne i poprawilo sytuacje ekonomiczng wielu drobnych przedsie-
biorcéw oraz zachecito mieszkaricéw aglomeracji tréjmiejskiej do zaktadania nie-
wielkich zaktadéw na terenach wiejskich (gdyby nie wsparcie finansowe ze stro-
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ny UE wiele zakladéw dziatajacych obecnie w miejscowosciach wiejskich nigdy
by nie powstato). Zrealizowano 227 projektéw o facznej sumie 129,1 mln z}. Naj-
wigcej w gminach miejsko-wiejskich: Zukowo (43), Bytéw (18) oraz w gminie
wiejskiej Koscierzyna (18). Przedsi¢biorstwa, ktére uzyskaty wsparcie, zlokalizo-
wane s3 w sasiedztwie Tréjmiasta oraz miast powiatowych, co wskazuje na zna-
czacy wplyw ludnosci miejskiej, lokalizujacej swoje zaktady na obszarach wiej-
skich w celu skorzystania z pomocy unijnej oraz ulg podatkowych. Najwigcej $rod-
kéw finansowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica trafito do gmin wiejskich
Krokowa oraz Pruszcz Gdariski.

Ryc. 4. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w gminach wiejskich oraz miejsko-wiej-
skich wojewodztwa pomorskiego na 10 000 mieszkancow w 2010 .

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 2012.
New enterprises in the communes of the Pomorskie Voivodship in 2010 per 10000 inhabitants.
Source: own elaboration based on Local Data Bank 2012.

Znaczace dofinansowanie przedsigbiorstw w gminie wiejskiej Krokowa wyni-
ka z lokalizacji Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j ,Zarnowiec”, ktéra
zachecita wielu inwestoréw do alokacji érodkéw na terenie gminy. Z kolei wspar-
cie konkurencyjnosci na obszarze gminy wiejskiej Pruszcz Gdariski zwiazane byto
z atrakcyjna lokalizacja gminy w bezposrednim sasiedztwie Gdanska. Mieszkarcy
Tréjmiasta, przenoszacy si¢ do strefy podmiejskiej, wraz ze zmiana miejsca za-
mieszkania zmieniali lokalizacj¢ swoich firm, przyczyniajac si¢ do znaczacego roz-
woju gospodarczego miejscowosci wiejskich.

Kolejnym waznym wsparciem byly dotacje unijne na rozwéj mikroprzedsie-
biorstw (Dziatanie 3.4.) w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. Mikroprzedsigbiorstwa koncentruja si¢ na terenach pod-
miejskich, z kolei miejscowosci wiejskie potozone peryferyjnie charakteryzuja sie
niewielkim rozwojem dziatalnosci pozarolniczej (Lapifiska 2008). Zgodnie z tym
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trendem najwigcej dotacji uzyskali przedsigbiorcy z gmin wiejskich: Kartuzy,
Kwidzyn, Puck, Szemud, Kosakowo, Kolbudy, Stegna, a najmniej beneficjenci
z jednostek zlokalizowanych w potudniowo-wschodniej czgdci wojewddzewa
(m.in.Gardeja, Stary Dzierzgon, Stary Targ, Mikotajki Pomorskie). Widoczny byt
réwniez wplyw atrakcyjnosci przyrodniczej na rozwéj funkgji turystycznej m.in.
w Kartuzach oraz Stegnie. W wojewddztwie pomorskim $rodki finansowe przez-
naczono giéwnie na: tworzenie pensjonatéw agroturystycznych, wprowadzenie
nowych ustug w firmach, rozwdj oferty produkeyjnej oraz rozbudowe przedsie-
biorstw. Dotacje przyczynity si¢ do powstania nowych rodzajéw ustug, m.in. sa-
lony SPA, gabinety weterynaryjne, restauracje, co stworzylo dodatkowe miejsca
pracy dla miejscowej ludnosci oraz wzbogacito ofert¢ produkcyjno-ustugowa.

Wojew6dztwo pomorskie ze wzgledu na posiadane walory turystyczne jest
popularnym miejscem wypoczynku. Najwickszym atutem jest potozenie nad Mo-
rzem Battyckim, zréznicowany krajobraz, wysoka lesisto$¢ oraz bogate dziedzic-
two kulturowe. Obszary nadmorskie posiadaja najlepiej rozwiniete funkgje turys-
tyczne. Ze wzgledu na przepetnienie turystami pasa nadmorskiego oraz Tréjmias-
ta z roku na rok wzrasta zainteresowanie agroturystyka zlokalizowang gtéwnie
w powiatach kartuskim oraz koscierskim (Palich i Mysiak 2003). Zdaniem E.
Patki (2010) dziatalno$¢ pozarolnicza koncentruje si¢ na obszarach sasiadujacych
z duzymi miastami, ze wzgledu na lepsze wyposazenie w infrastrukture technicz-
ng oraz wyksztatcenie ludnosci, jednak w wojewddztwie pomorskim ze wzgledu
na znaczacy udzial turystyki, dziatalno$¢ pozarolnicza intensywnie rozwija si¢ na
obszarach o wysokich walorach turystycznych, takich jak tereny nadmorskie czy
Bory Tucholskie.

W kolejnym okresie finansowania 20072013 w ramach RPO wsparto mik-
ro, male i §rednie przedsigbiorstwa na obszarach stabych strukturalnie — 487 przed-
sicbiorstw z gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Najwiecej projektéw zreali-
zowano w gminach: Zukowo (34), Pruszcz Gdanski (16), Kartuzy (14), Bytéw
(11) oraz Kolbudy (8). Rozktad przestrzenny alokacji srodkéw wskazuje na duze
znaczenie lokalizacji gminy przy zaktadaniu przedsie;biorstwa Najgorsza sytuacja
w Wo]ewodztvwe pomorskim wystepuje w powiecie sztumskim, gdzie za wyjat-
kiem gminy mleJSkO—WICJSkIC] Sztum (2 projekty) w zadnej nie zrealizowano in-
westycji z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci. Liczba przedsi¢biorstw wzrasta wy-
tacznie w strefach podmiejskich. Na rozwéj przedsi¢biorczosci na typowych ob-
szarach wiejskich trzeba bedzie jeszcze dlugo poczekaé. Dotacje unijne wspieraja-
ce rozwoj infrastruktury techniczno-spolecznej moga przyépieszy¢ procesy wzros-
tu aktywnosci ekonomicznej mieszkaricéw wiejskich, jednak nie zapewnia rynku
zbytu.

Od lat 90. obserwowany jest rozwdj dziatalnosci pozarolniczych na obszarach
wiejskich wojewddztwa pomorskiego, ze szczegblng tendencja wzrostowa od
2004 r. Aktywno$¢ srodowisk wiejskich jest nadrzednym celem Unii Europejskiej,
ktéra w lokalnych przedsigbiorcach upatruje restrukturyzacje wsi. Dla rolnikéw
z wojewddztwa pomorskiego najbardziej charakterystyczna dziatalno$cia pozarol-
niczg jest zakladanie gospodarstw agroturystycznych, ktére urozmaicaja oferte
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produkeyjno-ustugowa wsi oraz stanowia dodatkowe zrédlo dochodu dla ludnos-
ci wiejskiej. Mieszkaricy obszaréw zlokalizowanych w bezpo$rednim sasiedztwie
Tréjmiasta, wykorzystujac dotacje unijne rozwijaja male i $rednie przedsigbiors-
twa, zmieniajac dotychczasowe oblicze wsi pomorskiej z obszaru peryferyjnego
na teren o silnie rozwinietych funkcjach mieszkaniowych, produkcyjnych oraz
ustugowych.

Alokacja srodkow unijnych w latach 2004-2010

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje si¢ znaczacym zréznicowaniem przes-
trzennym alokacji srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W latach
2004-2006 najwiecej dotacji unijnych uzyskaty gminy nadmorskie oraz jednost-
ki o charakterze rolniczym. Projekty o najwyzszej wartosci w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca zrealizowaly: gmina wiejska Stupsk oraz miejsko-wiejska Nowy

Dwoér Gdanski (ryc. 5).

Ryc. 5. Srodki finansowe uzyskane przez gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie wojewddztwa
pomorskiego na 1 mieszkanca w latach 2004-2006 w ramach wsparcia unijnego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Bazy funduszy unijnych 2011.

Value of granted applications in the communes of the Pomorskie Voivodship in the years 2004—
2006 per capita.

Source: own elaboration based on data from the European Funds Bank 2011.

W latach 2007-2010 fundusze unijne pozyskane przez obszary wiejskie byly
13 krotnie wyzsze niz w poprzednim okresie finansowym i najwigcej srodkéw
unijnych otrzymaty: Kolbudy (50 tys. z/1 mieszkarica), Stupsk (39 tys. z}/1 miesz-
kanca), Nowy Dwér Gdarnski (39 tys. zt/1 mieszkarica) oraz Ustka (25 tys. zt/1
mieszkanca) (ryc. 6). W latach 2007-2010 najwigcej dotacji uzyskaty gminy, na
terenie keérych realizowane byly kosztowne projekty z zakresu infrastruktury dro-
gowej. Z kolei najmniejsze doplaty uzyskali mieszkaricy Liniewa, Miastka, Dzierz-
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gonia, Ryjewa, Mikotajek Pomorskich, Subkowy, Starego Pola, Przodkowa, Gnie-
wu, Ostaszewa, Czarnej Dabréwki, Parchowa, Morzeszczyna, Przywidza, Dzie-
mian, Borzytuchomia, Pelplina, Konarzyn, Smoldzina, Choczewa, Gardei oraz
Bobowa, realizujac inwestycje o wartosci ponizej 1000 zt na mieszkaica. Analizu-
jac dotychczasowa alokacje $rodkéw unijnych, nalezy si¢ spodziewaé wzrostu ak-
tywnoéci w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych przez wladze samorzadowe oraz
mieszkancéw obszaréw wiejskich w kolejnym okresie rozliczeniowym.

Ryc. 6. Srodki finansowe uzyskane przez gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie wojewoddztwa
pomorskiego na 1 mieszkanca w latach 2007-2010 w ramach wsparcia unijnego.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Bazy funduszy unijnych 2011.

Value of granted applications in the communes of the Pormorskie Voivodship in the years 2007—
2010 per capita.

Source: own elaboration based on data from the European Funds Bank 2011.

Uwagi koncowe

Srodki finansowe pochodzace z budzetu UE uznawane sa wspétczesnie za je-
den z gtéwnych czynnikéw rozwoju lokalnego i regionalnego. Znaczaca aktyw-
no$¢ w pozyskiwaniu dotacji unijnych przyczynita si¢ do ozywienia gospodarcze-
go obszaréw wiejskich na terenie Polski, zwickszajac ich konkurencyjnos¢.

Lokalizacja wojewddztwa pomorskiego oraz jego atrakcyjno$é przyrodniczo-
kulturowa stwarzaja obszarom Wiejskim szanse rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go. Niestety restrukturyzacja wsi wymaga znaczacych naktadéw finansowych, keé-
re zniweluja dysproporc;e w rozwoju migdzy miastem a wsia. Od 2004 r. im-
pulsem rozwojowym dla wielu jednostek staly si¢ fundusze unijne, ktére umoz-
liwity ludnosci wiejskiej, a takze wtadzom lokalnym gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich borykajacych si¢ z niedostatecznymi wpltywami do budzetu, realizacje
waznych z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego projektéw. Powstanie wie-
lu inwestycji ulatwito i zachecito do realizacji kolejnych, umozliwiajac wykorzys-
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tanie waloréw terenéw wiejskich. Mozliwo$¢ uzyskania srodkéw finansowych
z budzetu UE zachgcita rolnikéw, rybakéw, samorzady terytorialne oraz miesz-
kaicéw do dziatania na rzecz obszaréw wiejskich w celu zapobiegania dalszej ich
marginalizacji. O znaczacym wplywie dotacji $wiadcza tablice informujace o wy-
korzystaniu $rodkéw finansowych UE na realizacj¢ najwigkszych i najistotniej-
szych z punktu rozwoju spoteczno-gospodarczego inwestycji w regionie, ktérych
realizacja bylaby niemozliwa bez czynnika egzogenicznego, jakim sa fundusze
strukturalne UE.

0Od 2004 r. zauwazalne jest znaczace ozywienie gospodarcze na obszarach wiej-
skich wojewddztwa pomorskiego. Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania na pro-
wadzenie wlasnej dziatalnosci zachecito ludnos¢ wiejska do zaktadania dziatalnos-
ci pozarolniczych. Ponadto zaobserwowano znaczace zmiany w sektorze rybnym
poprzez wyeliminowanie starych, nierentownych kutréw rybackich oraz pozys-
kiwanie dodatkowych dochodéw przez rybakéw organizujacych rejsy turystycz-
ne lub ptatne potowy z wedkarzami-amatorami.

Uzyskiwanie coraz wigkszych §rodkéw pienigznych z Unii Europejskiej po-
wiazane jest z coraz wigksza aktywnoscia mieszkacéw, przedsigbiorcéw oraz wiadz
lokalnych w pozyskiwaniu dotacji. Analizujac zaangazowanie oraz skutecznosé
spolecznosci wiejskiej, nalezy spodziewaé si¢ wzrostu wykorzystywania dotacji
w kolejnych okresach rozliczeniowych. Zauwazalne jest réwniez wzmozone zain-
teresowanie obszarami wiejskimi wéréd wladzy panstwowej, naukowcéw, ludnos-
ci miejskiej, turystéw oraz przedsigbiorcédw, co czyni z nich atrakcyjne miejsce
do zamieszkania, wypoczynku oraz rozwoju przedsi¢biorczosci. Promocja jednos-
tek i rozwdj infrastruktury turystycznej powoduje wzrost zainteresowania tere-
nami wiejskimi i przyczynia si¢ do rozwoju turystyki wiejskiej m.in. na terenie
Parku Narodowego Bory Tucholskie oraz powstawania nowych form rekreacji
w gminach nadmorskich, np. uprawianie sportéw wodnych (windsurfing, kite-
surfing). Ponadto realizacja programéw unijnych, ktére kieruja odpowiedzialnos¢
za rozwdj do mieszkaricéw, przyczynia si¢ do wzrostu poczucia ich wartoéci, do-
dajac odwagi w dzialaniach nie tylko na rzecz wsi, ale réwniez w podnoszeniu
wlasnej pozycji m.in. na rynku pracy. Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego
z budzetu UE przyczynita si¢ do stopniowej restrukturyzacji wsi pomorskiej, kt6-
ra wykorzystujac walory lokalizacyjne i przyrodniczo-kulturowe, staje si¢ atrak-
cyjnym miejscem do zamieszkania i produkgji.
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Summary

The article presents the significant impact of the EU on development of ru-
ral areas in the Pomorskie Voivodship. The analysis compares the socio-economic
situation before and after the Polish accession to the European Union. It focuses
on changes in the agricultural sector, socio-technical infrastructure systems and
the activity of the non-governmental organizations and the public sector.

Financial support for rural development is a fundamental task in the finan-
cial budget of the European Union. Poland has created huge opportunities for de-
velopment of rural areas since the accession to the European Union. Now, the coun-
tryside is considered an attractive place to live and run a business. The benefit
analysis shows that agriculture and the countryside are the sectors which reach
profits from the European Union funds very quickly and develop new functions
such as services, small trade and tourism.

The new functions of villages are developing mainly in suburban zones and
tourist sites. The development of villages located away from the cities is possible
because of the European Union’s support and activities taken up by the local
communities. Rural development depends on two crucial determinants: access
to the European Union funds and urban sprawl. The paper shows the impact
of both factors on the changes that have taken place in the rural areas.
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Wykorzystanie srodkéw finansowych
na dziatania rolnosrodowiskowe

w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2007-2013

The use of funds for agri-environmental measures
in the Warminsko-Mazurskie Voivodship in 2007-2013

Zarys tresci: Artykut zawiera analizg przestrzenng dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy”,
realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 20072013, ktdrego bene-
ficjenci korzystali z ptatnosci rolno$rodowiskowych na podstawie zobowiazan podjetych w ok-
resie programowania 2004-2006 lub przystapili do programu w perspektywie finansowej
2007-2013. Celem artykutu jest okreslenie kierunku dzialan najchetniej podejmowanych
przez rolnikéw na rzecz poprawy $rodowiska przyrodniczego na terenie Warmii i Mazur. Wo-
jewddztwo warmirisko-mazurskie jest regionem typowo rolniczym. Wyréznia si¢ w skali kra-
ju ponadprzecietnymi wartosciami przyrodniczymi o duzym stopniu naturalno$ci. Na pod-
stawie zrealizowanych platnosci w Biurach Powiatowych wojewddztwa warmifsko-mazur-
skiego okreslono aktywnos¢ rolnikéw w poszczegdlnych powiatach oraz $rednie ptatnosci przy-
padajace na jednego beneficjenta. W analizach zréznicowania przestrzennego ptatnosci rolno-
$rodowiskowych uwzgledniono czynniki sprzyjajace podejmowaniu dziatan rolnosrodowisko-
wych, tj. wystgpowanie obszaréw chronionych oraz przydatnos¢ do produkdji rolniczej (wskaz-
nik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej). Podstawe analiz stanowity dane uzyskane
z Departamentu Platno$ci Bezposrednich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wedtug da-
nych na dzied 31 grudnia 2012 r.

Stowa kluczowe: Wspélna Polityka Rolna, programy rolnosrodowiskowe, platnosci rolnosrodowisko-
we, wojewddztwo warmirisko-mazurskie, rolnictwo, $rodowisko przyrodnicze.

Wstep

Réznorodno$é obszaréw wiejskich stanowi istotng szanse, ale i wyzwanie dla
unijnej polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Musi wigc istnie¢ moz-
liwos¢ dostosowania $rodkéw politycznych do zmian zachodzacych na obszarach
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wiejskich w zakresie ich réznorodnosci, gdyz tylko w ten sposéb mozna poméc
podmiotom na tych terenach jak najlepiej wykorzysta¢ do rozwoju whasciwe im
zasoby (Przeglad Obszardw Wiejskich... 2010, s. 11).

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich w poszczegdlnych krajach Unii Euro-
pejskiej zalezy od wspélnej polityki rolnej (WPR), ktéra funkcjonuje od 1957 r.
i ciagle jest reformowana w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami eko-
nomicznymi i mi¢dzynarodowymi (Upite i Pilvere 2011, s. 261). Wedtug G. Nie-
weglowskiej (2003) do poczatku lat 90. XX w. WPR nastawiona byta na zwick-
szenie produkeyjnosci rolnictwa, konkurencyjnosci produktéw rolnych na ryn-
kach zewngtrznych oraz stabilizacje rynku wewngtrznego tych produktéw. Dop-
rowadzito to do intensywnego rozwoju regiondéw o korzystniejszych warunkach
gospodarowama W regionach ze stabymi glebami oraz na obszarach gérskich uwi-
docznit si¢ zanik gospodarki rolnej. Aby temu zapobiec, w 1972 r. wprowadzono
Pierwszy Program Dzialan na Rzecz Srodowiska, a w 1975 r. przyjeto platnosci
kompensacy]ne dla obszaréw zaniedbanych i o niekorzystnych warunkach dla
rozwoju rolnictwa (Swiderska 2009). W kolejnych latach podejmowano coraz
to nowe inicjatywy majace zachc;cac unijnych rolnikéw do gospodarowama zgod-
nie z zasadami rozwoju zréwnowazonego oraz z przestrzeganiem zasad ochrony
$rodowiska na obszarach wrazliwych przyrodniczo na zagrozenia. Srodki rolno-
srodowiskowe po raz pierwszy zostaly zastosowane w polityce UE w 1985 r. i od
tamtego czasu znacznie si¢ rozwingty. Aktualnie WPR uwzglednia wielowymia-
rowe wspétzaleznosci migdzy rolnictwem a §rodowiskiem przyrodniczym (Koto-
dziejczak i Rudnicki, 2012).

Przystapienie Polski do UE dato nowe mozliwosci poprawy stanu rolnictwa
poprzez objecie gospodarstw rolnych szeregiem instrumentéw wspdlnej polityki
rolnej (Rudnicki i Hofman 2012, s. 9). Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
jest najwickszym programem pomocowym dla sektora rolno-spozywczego w his-
torii Polski. Budzet Programu na lata 2007-2013 wynosi ponad 17,4 mld euro.
Tworza go unijne $rodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (13,4 mld euro) i budzet krajowy (okoto 4 mld euro). W ra-
mach PROW 2007-2013 funkcjonuja 23 dziatania podzielone na cztery osie.
Po przystapieniu Polski do UE obszary wiejskie w naszym kraju staly si¢ jednym
z wazniejszych beneficjentéw wsparcia finansowego (Butkowska i Chmurzyriska
2011). Jednak po dziesieciu latach cztonkostwa polskie rolnictwo nadal charak-
teryzuje si¢ niekorzystnymi cechami.

Z punktu widzenia zréwnowazonego uzytkowania gruntéw rolnych oraz za-
checania rolnikéw do stosowania metod produkcji rolnej zgodnych z zasadami
ochrony $rodowiska najwigksze znaczenie odgrywa realizacja dziatart w ramach
osi 2: ,,Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich”, ktére maja na ce-
lu m.in. wsparcie z tytutu inwestycji niedochodowych oraz zrekompensowanie
rolnikom poniesionych kosztéw ze wzgledu na potozenie gospodarstwa na obsza-
rze sieci Natura 2000.
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W ramach osi 2 realizowane sa 4 dziatania:
1) Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
2) Program rolnosrodowiskowy (ptatnosci rolnosrodowiskowe),
3) Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne,
4) Odtwarzanie potencjatu produkgji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych (PROW 2007-2013).

Wigkszos§¢ instrumentéw ochrony réznorodnosci biologicznej obszaréw wiej-
skich dotyczy dziatari prawnych i zwiazanych z planowaniem przestrzennym (np.
tworzenie obszaréw chronionych). Instrumentem o nieco innym charakterze jest

,Program rolnos$rodowiskowy”, do ktdrego rolnicy przyst¢puja dobrowolnie, a za
podejmowane dziatania na rzecz ochrony §rodowiska otrzymuja rekompensate fi-
nansowg (Brodziriska 2012, s. 73). Programy rolnos$rodowiskowe obowiazuja we
wszystkich krajach cztonkowskich UE ze wzgledu na ich duze znaczenie dla rea-
lizacji ochrony przyrody. Pomagaja one we wdrazaniu europejskiej sieci Natura
2000. Maja za zadanie zapewnienie integracji rozwoju gospodarki rolnej z ochrong
$rodowiska poprzez maksymalizacje pozytywnych efektéw dziatalnosci rolniczej
i minimalizacj¢ jej negatywnych skutkéw (Swiderska 2009). Negatywny wptyw
gospodarki rolnej na $rodowisko przejawia si¢ przede wszystkim w zanieczysz-
czeniu wéd, degradacji gleb, zanieczyszczeniu powietrza, niekorzystnych przeksz-
tatceniach krajobrazu oraz ograniczeniu réznorodnosci biologiczne;.

Celem artykutu jest przedstawienie skali zréznicowania przestrzennego wyko-
rzystanych §rodkéw finansowych na poprawe srodowiska naturalnego i obszaréw
wiejskich w latach 2007-2013. Jako obszar badani przyjeto wojewddztwo war-
minsko-mazurskie, potozone w Polsce pétnocno-wschodniej, charakteryzujace
si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi oraz dobrymi uwarunkowaniami do roz-
woju rolnictwa. Analiz¢ ograniczono wylacznie do dzialania ,,Program rolnosro-
dowiskowy”. Przedmiotowe dzialanie polega na §wiadomym i dobrowolnym pod-
jeciu czynnosci przez beneficjentéw na rzecz ochrony oraz poprawy srodowiska
naturalnego, przy jednoczesnym zachowaniu gruntéw rolnych w uzytkowaniu
rolniczym. Pozyskiwanie dofinansowania z tytutu gospodarowania na obszarach
zaliczanych do ONW nie wymaga od rolnikéw podjecia jakichkolwiek staran
o dbalos¢ srodowiska, a odtwarzanie potencjatu produkeji lesnej zniszczonego
przez katastrofy dotyczy ograniczonej grupy beneficjentéw. Dzialanie polegajace
na zalesianiu gruntéw rolnych i innych niz rolne powoduje trwata zmiang przez-
naczenia gruntéw rolnych (najmniej przydatnych do produkgji rolniczej) na cele
lesne. W zwiazku z powyzszym nie uwzgledniono ich w ramach niniejszego opra-
cowania.

Analizy dokonano w oparciu o dane uzyskane z Sekretariatu Departamentu
Platnosci Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dane doty-
czyly zrealizowanych platnosci na rzecz beneficjentéw realizujacych dziatanie

»Program rolnosrodowiskowy” w ramach PROW 2007-2013 — wg stanu na dzieri
31 grudnia 2012 r.
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Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Wojewddztwo warmirisko-mazurskie jest regionem typowo rolniczym. Wyréz-
nia si¢ w skali kraju i Europy ponadprzecigtnymi warto$ciami przyrodniczymi
o duzym stopniu naturalnosci. Region charakteryzuje si¢ matg gestoscia zaludnie-
nia oraz niskim stopniem uprzemystowienia. Obszary wiejskie ze wzgledu na istnie-
jace uwarunkowania wykazujg zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem struk-
tury funkcjonalnej. Walory przyrodnicze oraz zasoby czynnikéw wytwérczych spo-
wodowaly, iz za jedna z podstawowych funkeji uznano funkgj¢ rolnicza (Cymer-
man i Gwiazdziriska 2003, s. 12).

Tabela 1. Charakterystyka wojewddztwa warminsko-mazurskiego na tle Polski (dane wg stanu
na dzien 31 grudnia 2011 r.)

Wojewo6dztwo
Cecha Kraj warminsko-
mazurskie

Powierzchnia ogdtem (km?) 312679 24173
Liczba powiatow 314 19
Miasta na prawach powiatu 65 2
Liczba gmin 2479 116
w tym:

miejskie 306 16
miejsko-wiejskie 602 33
wigjskie 1571 67
Gestos¢ zaludnienia (0s./km?) 123 60
Ludnos$c¢ obszarow wiejskich (%) 39,3 40,6
Powierzchnia uzytkéw rolnych (ha/1 mieszkanca) 0,49 0,91
Powierzchnia prawnie chroniona (%) 32,5 46,7
Powierzchnia prawnie chroniona przypadajaca na 1 mieszkanca 2655 7890
(m>2/1 mieszkanca)

Lesistos¢ (%) 29,5 32,5
Stopa bezrobocia (%) 12,5 20,2
Pracujacy w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (%) 17,1 16,5
Srednia powierzchnia gospodarstwa* (ha) 10,32 22,88
Wskaznik waloryzaciji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (pkt) 66,6 66,0

*Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2012 r.
Zrédto: www.stat.gov.pl
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Wedtug danych GUS z 2012 r. w strukturze uzytkowania gruntéw wojew6dz-
twa warminsko-mazurskiego dominujg uzytki rolne, ktére stanowia 54,56% po-
wierzchni ogdlnej wojewddztwa. W regionie najwigcej jest gruntéw ornych, kt6-
re stanowia 67,14% powierzchni ogdlnej uzytkéw rolnych. Uzytki zielone zajmu-
ja odpowiednio: pastwiska trwate — 17,32% oraz taki trwate —12,48% (Kurowska
2013, s. 88). Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w 2012 r. érednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym woje-
wédztwa warminsko-mazurskiego wynosita 22,88 ha, przy sredniej krajowej
10,38 ha.

Wedlug waloryzacji jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjnej wojewddztwo
charakteryzuje si¢ zréznicowana przydatnoscia do produkcji rolniczej. Wskaznik
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wwrpp) uwzglednia: jakos¢ gleb,
agroklimat, warunki wodne oraz rzezb¢ terenu. Srednia warto$¢ dla wojewddz-
twa wwrpp wynosi 66,0 i jest zblizona do $redniej krajowej (66,6).

Ryc. 1. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej (*wwrpp — wskaznik waloryzacii rolnicze;
przestrzeni produkcyjnej).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego IUNG nr 12.

The evaluation of agricultural production (*wwrpp — indexation rate of agricultural production).
Source: own elaboration based on Information Bulletin No. 12 IUNG.

Najbardziej korzystne warunki srodowiska przyrodniczego wystepuja w pét-
nocnej i pétnocno-zachodniej czgéci wojewddzewa (wwrpp 73—78 pkt), a najmniej
korzystne — z przewaga gleb bielicowych — w potudniowej czgéci regionu (wwrpp
52-60 pkt), przy czym powiaty: piski, szczycieriski oraz nidzicki wyrézniaja si¢
najwicksza lesistoscia (ryc. 1). Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje si¢
wystgpowaniem licznych jezior oraz urozmaicong rzezba terenu. Niemal w catos-
ci (poza gming miejsko-wiejska Kisielice) znajduje si¢ w granicach obszaru Zie-
lone Pluca Polski. W skali kraju wyréznia si¢ réwniez znacznym pokryciem ob-
szarami prawnie chronionymi. Stopieni pokrycia obszarami chronionymi w posz-
czegblnych powiatach przedstawia ryc. 2.
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Ryc. 2. Wystepowanie obszarow prawnie chronionych.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
The occurrence of legally protected areas

Source: own elaboration based on CSO data.

Uwzgledniajac wystgpowanie obszaréw objetych prawna forma ochrony, na
szczeglna uwage zastuguja powiaty zlokalizowane w pétnocno-wschodniej czgsci
wojewddztwa (wegorzewski, goldapskl gizycki oraz mragowski). Obszary objete
ochrona w tych powiatach stanowia ponad 60% ich powierzchni. Sredni procen-
towy udzial powierzchni prawnie chronionej w regionie jest réwniez bardzo wyso-
ki i wynosi 46,7% (tab. 1). Najmniej obszaréw objetych ochrona jest w pétnoc-
nej czgsci regionu, gdzie z kolei wystgpuje najwyzszy wwrpp.

Program rolnosrodowiskowy

W Polsce ,,Program rolno$rodowiskowy” powstat w ramach PROW 2004-
2006. Dziatania rolno$rodowiskowe obejmuja przede wszystkim obszary cenne
przyrodniczo, ale réwniez obszary intensywnej gospodarki rolnej i wspierajg dzia-
tania na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W ramach PROW 2007-2013 realizo-
wano dziatania rolnosrodowiskowe majace na celu poprawe srodowiska przyrod-
niczego, a w szczegdlnosci:

1) przywracanie waloréw lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowa-
nych rolniczo oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich,

2) promowanie zréwnowazonego systemu gospodarowania,

3) odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wéd,

4) ochrong zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych od-
mian ro$lin uprawnych (PROW 2007-2013).

Programy rolnosrodowiskowe i zwiazane z nimi ptatnosci moga by¢ realizo-
wane przez kazde gospodarstwo w Polsce, ktdre zdecyduje si¢ gospodarowac zgod-
nie z wymogami ochrony przyrody. Beneficjentem moze by¢ rolnik posiadajacy
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gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Aby otrzy-
maé wsparcie, musi zobowigza¢ si¢ na co najmniej 5 lat do ochrony srodowiska
naturalnego.

W ramach tego dziatania w perspektywie finansowej 2007—2013 realizowano
dziewi¢¢ pakietéw podzielonych na 49 wariantéw. Pigé z nich jest niezmiennych
od 2004 r., od poprzedniej perspektywy finansowej. Sa to: rolnictwo zréwnowa-
zone, rolnictwo ekologiczne, ochrona gleb i wéd, strefy buforowe oraz ochrona
lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Utrzymanie tak ekstensywnych i utrzyma-
nie pastwisk ekstensywnych zostato potaczone na lata 2007-2013 w pakiet o naz-
wie ,ekstensywne trwale uzytki zielone”. Nowymi pakietami sa: ochrona zagro-
zonych gatunkéw prakéw i siedlisk przyrodniczych poza i na obszarach Natura
2000 oraz zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roélin w rolnictwie.
Stawki platnosci poszczegblnych wariantéw w ramach pakietéw rolnosrodowis-
kowych sa zréznicowane i ksztaltuja si¢ na poziomie od 260 zt do 1800 zt. Wyni-
ka to z ograniczeri oraz wymagan, jakie musza by¢ spetnione w ramach podjgtego
zobowiazania rolnosrodowiskowego.

Tabela 2. Zrealizowane ptatnosci w Polsce na rzecz beneficjentéw realizujgcych dziatanie ,Prog-
ram rolnosrodowiskowy” (zobowigzania podjete w ramach PROW 2007-2013) — wg stanu na
dzien 31 grudnia 2012 .

Pakiety rolnosrodowiskowe PROW 2007-

2013 Ogotem
. i . w tym:
nr liczba Srodki - - - -
akietu nazwa pakietu benefic- ogoétem Srodki srodki
P jentow (tys. z) EFRROW | krajowe
(tys. zt) (tys. z1)
1. Rolnictwo zréwnowazone 23 406 532 048,6 425 638,9 106 409,7
2. Rolnictwo ekologiczne 20 792 725 049,6 580 040,0 145 009,6
3. Ekstensywne trwate uzytki zielone 42 345 345 218,2 276 1745 69 043,7

Ochrona zagrozonych gatunkow
4, ptakow i siedlisk przyrodniczych 5 866 129 659,6 103 727,7 259319
poza obszarami Natura 2000

Ochrona zagrozonych gatunkow
5. ptakow i siedlisk przyrodniczych 5276 206 657,4 165 325,9 41 331,5
na obszarach Natura 2000

Zachowanie zagrozonych

6. zasobow genetycznych roslin w 3201 20 866,4 16 693,1 4173,3
rolnictwie
Zachowanie zagrozonych

7. zasobow genetycznych zwierzat 2735 72 450,7 57 960,6 14 4901
w rolnictwie

8. Ochrona gleb i wod 48 136 500 524,3 400 419,4 100 104,9

9. Strefy buforowe 156 1060,5 848,4 212,1

Razem dziafanie 97 208 25335353 2026 828,5 506 706,8

Zrédio: Departament Ptatnosci Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Rolnik zainteresowany pakietami rolnosrodowiskowymi ma wiele mozliwos-
ci do wyboru, w zaleznosci od tego, na jakich obszarach prowadzi dziatalno$¢ rol-
niczg oraz od tego, co chce uprawia¢ lub hodowa¢ (PROW 2007-2013). Na pod-
stawie tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze najwigcej (48,1 tys.) beneficjentéw, ktérzy
podjcli zobowiazania w ramach PROW 2007-2013, bylo zainteresowanych pa-
kietem 6smym, dotyczacym ochrony gleb i wéd. Realizacja pakietu polega na
utrzymywaniu roslinnosci na gruntach ornych w okresie miedzy dwoma plonami
gléwnymi oraz na zwigkszeniu udziatu gleb z okrywa roslinna w okresie jesienno-
zimowym. Innym pakietem cieszacym si¢ duzym zainteresowaniem wéréd rolni-
kéw na terenie kraju byt pakiet trzeci — ekstensywne trwale uzytki zielone (42,3 tys.
beneficjentéw), ktdrego celem jest ochrona badz utrzymanie waloréw przyrod-
niczych trwatych uzytkéw zielonych (TUZ). Ograniczenia dotycza nawozenia,
ilosci i terminéw pokoséw oraz intensywnosci wypasu. Od 2011 r. wprowa-
dzono ograniczenie dostgpu do pakietu trzeciego polegajace na podjeciu si¢ rea-
lizacji programu rolnosrodowiskowego wylacznie w odniesieniu do obszaréw Na-
tura 2000.

Tabela 3. Zrealizowane pfatnosci w Polsce na rzecz beneficjentdw realizujgcych dziatanie ,Prog-
ram rolnosrodowiskowy” (zobowigzania podjete w ramach PROW 2004-2006, ktére przeszly
w ciezar budzetu PROW 2007-2013) — wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku

Dziatania PROW 2007-2013 .
(zobowigzania okresu 2004-2006) Ogélem
w tym:
aITi:etu nazwa pakietu/wariantu b enggg't:aantc')w éroc(ltk isogg'fem Srodki Srodki
P ! ys. EFRROW (tys.| krajowe (tys.
zt) zf)
1. Rolnictwo zréwnowazone 2222 27 443, 6 21954, 9 5488,7
2. Rolnictwo ekologiczne 11984 674 624,5 539 699,6 134 924,9
Utrzymanie gk
3. ekstensywnych 15931 476 596,7 381279,4 95317,3
Utrzymanie pastwisk
3.1. ekstensywnych 1423 19 286,4 154291 3857,3
8. Ochrona gleb i wod 51730 1405 923,2 1124 738,9 281184,4
Tworzenie stref
9. buforowych 137 991,4 793,1 198,3
Zachowanie lokalnych ras
7. Zwierzat gospodarskich 819 29592,8 23674,3 5918,5
Razem dziafanie 71 500 2634 458,6 2107 569,2 526 889,4

Zrodio: Departament Platnoéci Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Biorac pod uwagg kwoty zrealizowanych ptatnosci rolnosrodowiskowych na
rzecz beneficjentéw, ktdrzy podjeli zobowigzania w ramach PROW 2007-2013,
najwigcej srodkéw finansowych do polskich rolnikéw trafito w ramach rolnictwa
ekologicznego (ponad 725 mln zt). Realizacja pakietu drugiego polega na prowa-
dzeniu produkgji rolnej w sposéb wykorzystujacy naturalne procesy zachodzace
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w gospodarstwie rolnym. Zakazane jest stosowanie jakichkolwiek substancji syn-
tetycznych. Warunkiem uczestnictwa w pakiecie jest prowadzenie produkgji rol-
niczej zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym, przy zachowaniu nalezy-
tej dbatosci o stan fitosanitarny roslin i ochrong gleby (PROW 2007-2013).

Program rolnosrodowiskowy ma charakter 5-letniego zobowiazania, polega-
jacego na gospodarowaniu zgodnie z planem dziatalnosci rolnosrodowiskowe;j. Ta-
bela 3 zawiera zobowiazania podj¢te w ramach PROW 2004-20006, ktére przesz-
ly do realizacji w ramach budzetu 2007-2013.

Realizowany w latach 2004—2006 program rolnosrodowiskowy obejmowat
siedem pakietéw, w ktérych wydzielono 40 opcji. Kazdy z pakietéw posiadat zes-
taw kilku $cisle sprecyzowanych wymogéw, ktére wykraczaly poza zwykla dobra
praktyke rolnicza (ZDRP) i nie pokrywaly si¢ z innymi instrumentami WPR
(Rudnicki 2010, s. 164). Wdrazanie programu rolnosrodowiskowego napotyka-
to liczne bariery, wynikajace gtéwnie z braku $wiadomosci spotecznej, niedosta-
tecznej wiedzy oraz nieufnosci rolnikéw (Brodzinska 2007, Kamiriski i Konert
2009).

Ryc. 3. Zrealizowane ptfatnosci w Polsce na rzecz beneficjentéw realizujgcych dziatanie ,Prog-
ram rolnosrodowiskowy” (zobowigzania podjete w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007—-
2013) —wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. 1 — Rolnictwo zréwnowazone, 2 — Rolnictwo ekolo-
giczne, 3 — Ekstensywne trwate uzytki zielone, 4 — Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i sied-
lisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000, 5 — Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow
i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000, 6 — Zachowanie zagrozonych zasobow ge-
netycznych roslin w rolnictwie, 7 — Zachowanie zagrozonych zasobdow genetycznych zwierzat
w rolnictwie, 8 — Ochrona gleb i wod, 9 — Strefy buforowe.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Payments effected to Polish beneficiaries of the Agri-environment program (commitments made
under the RDP 2004-2006 and RDP 2007-2013) as of 31 December 2012. 1 — Sustainable
farming, 2 — Organic farming, 3 — Extensive permanent grasslands, 4 — Protection of endangered
bird species and natural habitats outside Natura 2000 areas, 5 — Protection of endangered bird
species and natural habitats in Natura 2000 areas, 6 — Preservation of endangered genetic plant
resources in agriculture, 7 — Preservation of endangered genetic animal resources in agriculture,
8 — Protection of soil and water, 9 — Buffer zones.

Source: own elaboration based on the Ministry of Agriculture and Rural Development.
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W Polsce w okresie 20072012 zrealizowano platnosci na rzecz 71,5 tys. bene-
ficjentéw realizujacych dziatanie ,,Program rolnosrodowiskowy”, na podstawie zo-
bowiazan podjetych w ramach PROW 2004-20006, ktére obciazyty budzet PROW
2007-2013. Najwigcej beneficjentéw (51,7 tys.) przystapito do pakietu ésmego

— ochrona gleb i wéd. Z tego pakietu wyptaconych zostato tez najwigcej $rodkéw
finansowych — 1405,9 mln zt.

Na podstawie dokonanych platnosci do korica 2012 r. na rzecz beneficjentéw
realizujacych pakiety rolnosrodowiskowe (zobowiazania podj¢te w ramach PROW
2007-2013 oraz PROW 2004-2006) mozna stwierdzié, iz polscy rolnicy zwra-
caja uwagg na zalety wynikajace z realizacji programu, takie jak: korzystny wpltyw
na warunki glebowe oraz zachowanie cennych tak i pastwisk, na ktérych gniezdza
si¢ interesujace ptaki lub wystepuja chronione gatunki roslin. Ponadto bardzo po-
pularny wydaje si¢ by¢ pakiet rolnictwo ekologiczne.

Realizacja ptatnosci rolnosrodowiskowych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Ze wzgledu na unikatowe w skali kraju walory przyrodnicze Warmii i Mazur
region zostal wyznaczony jako pilotazowy do wdrozenia programu rolnosrodo-
wiskowego juz w okresie przedakcesyjnym. W latach 2001-2002, w ramach
PHARE 99 przystapity do jego realizacji 203 gospodarstwa, a obszar objety wspar-
ciem wynidst 9419,1 ha. W 2003 r. w ramach Dzialania 5 Programu Opera-
cyjnego SAPARD w wojewddztwie warminsko-mazurskim do programu rolno-
srodowiskowego przystapito 200 kolejnych gospodarstw rolnych, a powierzchnia
jego realizacji wyniosta ok. 6000 ha (Niewegtowska 2003, Brodziriska 2012).

Ryc. 4. Srednia wysoko$é wyptaconych érodkéw w ramach dziatania ,Program rolnogrodowisko-
wy” (PROW 2007-2013 — wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

The average amount of funds paid under the Agri-environment program (RDP 2007-2013,
as of 31 December 2012).

Source: own elaboration based on the Ministry of Agriculture and Rural Development.
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Srednia platnosé rolnosrodowiskowa na jednego beneficjenta w wojewédz-
twie warminsko-mazurskim byta na poziomie 53,2 tys. z4, przy $redniej krajowe;j
30,5 tys. z1. Najwyzsze $rednie ptatnosci realizowaty Biura Powiatowe: Mragowo
(71,9 tys. zb), Ketrzyn (69,2 tys. zt) i Elblag (60,7 tys. zt), w ktérych jednoczesnie
do pakietéw rolnos$rodowiskowych przystapito najmniej rolnikéw. Najnizsze $red-
nie platnosci w regionie dotychczas zrealizowato Biuro Powiatowe Nowe Miasto
Lubawskie (25,5 tys. zt) oraz Itawa (28,2 tys. zt), przy czym rolnicy tych powiatéw
wykazali si¢ juz wyzsza aktywnoscia (>320 beneficjentéw).

Ryc. 5. Zrealizowane ptatnosci w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” (PROW 2007—
2013 — wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Payments effected under the Agri-environment program (RDP 2007-2013, as of 31 December
2012)

Source: own elaboration based on the Ministry of Agriculture and Rural Development.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w spra-
wie szczegétowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspiera-
nie przedsigwzi¢¢ rolno$rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej
planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. nr 174, poz. 1809 z pézn. zm.) na
terenie kraju wyodrebniono 69 wydzielonych geograficznie stref priorytetowych,
w ktorych wystgpowaly okreslone problemy srodowiskowe lub ktére posiadaty
wysokie walory przyrodnicze. Wyodrebniono cztery Obszary Przyrodniczo Wraz-
liwe oraz 65 priorytetowych jednostek fizjograficznych. W wojewdédztwie war-
mirisko-mazurskim strefy priorytetowe obejmowaty: Wielkie Jeziora Mazurskie
wraz z Mazurskim Parkiem Krajobrazowym, Obszar Pilotazowy Szczytno-Nidzi-
ca, Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblaskiej i w regionie podlaskim strefy: Po-
jezierna, Zachodnia, Wschodnia, Hajnowska i Potudniowa (Dolina Bugu). Na
obszarze Warmii i Mazur w strefach priorytetowych znajdowato si¢ 335,5 tys. ha
uzytkéw rolnych, zlokalizowanych w dziewigciu powiatach. Powiaty catkowicie
potozone w obrebie stref priorytetowych to: mragowski, gizycki, nidzicki i szczy-
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cieriski, a czgéciowo — elblaski, braniewski, ketrzynski, wegorzewski i piski (Bro-
dziriska 2012, s. 74). W ramach PROW 2004-2006 wszystkie warianty progra-
moéw rolnosrodowiskowych byly realizowane wylacznie w obrebie stref prioryte-
towych, poza obszarami priorytetowymi na terenie Polski realizowano tylko czte-
ry. Zgodnie z wytycznymi PROW 2007-2013 zniesiono ograniczenia wynikaja-
ce ze stref priorytetowych. Wybrane przez beneficjenta pakiety moga by¢ realizo-
wane na terenie catego kraju.

Tabela 4. Wybrane elementy oceny udziatu gospodarstw rolnych w dziafaniu” Program rolno-
Srodowiskowy” w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2007-2012.

b | Liczba | ST | planoc plamosc Kuota, | Sredria,
Biuro ivci):zoa_r'l ivci):zoa_r'l benefi- ivci):zc;h ivci):zc;h ogotem |nat Ptatno$é
Powiatowe 2004~ | 2007- | CISMOW 15004~ | 2007- | 2007 ‘C’J‘Z’:\‘fg (2tfkm?)
2006 2013 |pyip’ (2006 2018 |GecS | O
(tys. zl) | (tys. zl)
BP Bartoszyce 52 269 321 | 4807 | 11489 | 162095| 50764 | 12468
BP Braniewo 235 588 823 | 17244 | 22160 | 39405 | 47879 | 32783
BP Dzialdowo 321 449 770 | 13640 | 11257 | 24897 | 32334 | 26007
BP Elblag 105 166 271 | 7405 | 9053 | 16458 | 60732 | 11623
BP Etk 9 422 512 | 4145 | 16847 | 20992 | 41000 | 18861
BP Gizycko 229 468 697 | 13465 | 19947 | 33412| 470937 | 29832
BP Goldap 169 509 678 | 6880 | 23551 | 30432 | 44885 | 39419
BP ltawa 169 199 368 | 5266| 5108 | 10375| 28192 | 7491
BP Ketrzyn 107 146 253 | 7957 | 9542 | 17499 | 69167 | 14426
azbark 78 271 349 | 5234 | 10389 | 15623 | 44765 16890
BP Mragowo 91 184 275 | 7325 | 12457 | 19782 | 71936 | 18575
BP Nidzica 196 412 608 | 14190 | 21829 | 36020 | 59243 | 37482
Eﬁb';‘\?v"svﬁ yiagto 139 289 428 | a512| 6398 | 10909 | 25489 | 15719
BP Olecko 47 248 295 | 2426 | 12582 | 15008 | 50875 | 17172
BP Olsztyn 155 648 803 | 12337 | 31505 | 43841 54597 | 15453
BP Ostroda 126 389 515 | 14597 | 16419 | 31016 | 60225 | 17563
BP Pisz 131 446 577 | 5768 | 14152 | 19921 | 34525 | 11223
BP Szczytno 70 287 357 | 5184 | 8500 | 13685| 38333 | 7080
BP Wegorzewo 69 185 254 |  4661| 7924 | 12584 | 49545 | 18159
Razem 2579 6575 9154 | 157045 | 271109 | 428154 | 46772 | 17836

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRIRW i GUS.
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Rolnicy regionu wykazali si¢ r6zng aktywnoscia w podejmowaniu dziatad na
rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego (ryc. 5). Na aktywnos$¢ beneficjentéw
oraz zrealizowane platnosci nie miaty wptywu wydzielane strefy priorytetowe. Naj-
wyzsze platnosci zostaly zrealizowane w powiatach: olsztyniskim, gizyckim, bra-
niewskim i gotdapskim, przy czym w trzech z nich (oprécz gotdapskiego) bylo naj-
wigcej beneficjentéw, ktérzy przystapili do realizacji zadan rolnosrodowskowych.
Wysokie kwoty zrealizowanych ptatnosci (np. Biuro Powiatowe Olsztyn) wynika-
ja réwniez z faktu, ze rolnicy sktadaja wnioski do biura powiatowego ARIMR
terytorialnie zwigzanego z siedzibg gospodarstwa, a nie lokalizacja gruntéw rol-
nych.

Warto réwniez podkresli¢, iz beneficjenci mogli jednoczesnie korzystaé z kil-
ku wariantéw, zyskujac w ten sposéb wyzsza kwote dofinansowania w ramach ptat-
nosci rolnosrodowiskowych. Zaréwno w latach 2004-2000, jak i w perspektywie
finansowej 2007—2013 rolnik mégt uzyska¢ ptatnos¢ za wdrozenie od jednego do
maksymalnie trzech pakietéw (z mozliwoscia zastosowania wszystkich wynikaja-
cych z nich wariantéw i opcji), a w przypadku wdrazania wigcej niz jednego pa-
kietu obowiazywaly scisle okreslone zasady ich faczenia (Rudnicki 2010, s. 164).
W tabeli 4 pokazano réwniez wysokos¢ ptatnosci rolnosrodowiskowych na 1 km?
w poszczeg6lnych powiatach. Warto podkresli¢, ze cz¢é¢ wariantéw w ramach pa-
kietéw rolnosrodowiskowych jest realizowana na pozostatych gruntach niestano-
wigcych uzytkéw rolnych (np. nieuzytki, tereny zadrzewione).

Srednia platno$¢ w analizowanym okresie na 1km?* w wojewddztwie wyniosta
17 836 zt i byla zréznicowana od 7 tys. zt w powiecie szczycieriskim do 39 tys. zt
w powiecie gotdapskim.

Whioski

Zainteresowanie w$rdd rolnikéw programami rolnosrodowiskowymi jest skfa-
dowg wielu czynnikéw. Do gtéwnych nalezy zaliczy¢ stawki doptat w ramach da-
nego pakietu rolnosrodowiskowego oraz zakres wymogéw i ograniczen, jakie mu-
sza by¢ spetnione w danym wariancie. Stawki ptatnosci rolnosrodowiskowych s
zréznicowane i najbardziej popularne ksztattuj si¢ na poziomie od 260 zt/ha do
1800 zt/ha.

W ramach dziataii majacych na celu poprawe stanu $rodowiska przyrodnicze-
go i dobrostanu zwierzat mozna taczy¢ poszczegdlne warianty w ramach réznych
pakietéw, zyskujac tym samym wyzsze ptatnosci do 1 ha. Na podstawie przepro-
wadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze beneficjenci wojewddztwa warminisko-ma-
zurskiego wykazali si¢ duza aktywnosciag w podejmowaniu dziatari na rzecz ochro-
ny Srodowiska naturalnego w ramach prowadzonej gospodarki rolnej. Wyraznie
wida¢ wigksza aktywnos$¢ we wdrazaniu pakietéw rolnosrodowiskowych w pers-
pektywie finansowej 2007-2013. Zobowigzania podj¢te w ramach PROW 2004
20006, ktére obcigzyty PROW 2007-2013, stanowity okoto 30%. Wynika to prze-
de wszystkim z krétkiego okresu pierwszej perspektywy finansowej w Polsce oraz
zawegzenia mozliwosci realizowania programu rolnosrodowiskowego bez ograni-
czet wylacznie w wydzielonych strefach priorytetowych. Zréznicowana jest réw-
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niez $rednia ptatno$¢ na jednego beneficjenta — w powiatach ketrzyriskim, mra-
gowskim i elblaskim wyniosta powyzej 60 tys. zt. Wysokie platnosci zwiazane sa
z bardzo korzystna struktura obszarowa gospodarstw rolnych w regionie Warmii
i Mazur, szczegdlnie na terenach z duzym udzialem gruntéw nalezacych do by-
tych Pandstwowych Gospodarstw Rolnych.

W wojewddztwie warminisko-mazurskim wystepuje bardzo duzo obszaréw
cennych przyrodniczo. Szczegdlnie pas Srodkowy i wschodnia cz¢$¢ regionu
w znacznym stopniu objete sa prawnymi formami ochrony przyrody. W analizo-
wanym regionie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze na obszarach cennych
przyrodniczo zaobserwowano wigksza liczbg beneficjentéw czy wyzsze kwoty zrea-
lizowanych platnosci rolno$rodowiskowych. Najistotniejszym czynnikiem w wy-
borze konkretnych wariantéw rolnosrodowiskowych wydaje si¢ by¢ wysokos¢ sta-
wek platnosci rolno$rodowiskowych. Wysoka aktywnos¢ w podejmowaniu dzia-
tari na rzecz ochrony §rodowiska przyrodniczego moze swiadczy¢ o duzej i ciagle
rosnacej $wiadomosci ekologicznej wiréd mieszkancéw ludnosci rolniczej. Pow-
szechny jest réwniez fakt, zgodny z prawem polskim i unijnym, iz rolnicy apli-
kuja o doptaty rolnosrodowiskowe wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby gos-
podarstwa, co nie jest jednoznaczne z lokalizacja gruntéw, na ktdérych pakiety sa
realizowane.

Brak dostgpu do petnych danych i niezakoriczony okres finansowania 2007—
2013 utrudnia szczegdtowa analiz¢ uwarunkowan majacych decydujacy wplyw na
podejmowanie dziatari rolnosrodowiskowych w regionie.
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Summary

This study analyzes agri-environment measures implemented under the Ru-
ral Development Program 2007-2013 whose beneficiaries became entitled to agri-
environment payments under contracts signed in 2004-2006 or joined the prog-
ram in the current programming period.The aim of this paper is to identify
the most common activities undertaken by farmers to improve the environment
in Warmia and Mazury, which is a typically agricultural region. It stands out in
the country for higher than average natural values with a significant degree of na-
turalness. On the basis of payments made to the district offices in Warmia and
Mazury, the activity of farmers in various districts, and the average payment per
one beneficiary were determined. The analysis of the spatial diversity of agrienvi-
ronmental payments considered the following factors promoting agrienviron-
ment: the presence of protected areas and usefulness for agricultural production
(the indexation rate of agricultural production area). The analysis relied on data
supplied by the Department of Direct Payments of the Ministry of Agriculture
and Rural Development as of 31 December 2012.
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Local planning and land use in selected rural areas
of the Lodzkie Voivodship

Zarys tresci: Opracowanie po$wigcone jest zagadnieniom zwigzanym z planowaniem przestrzennym
oraz uzytkowaniem terenéw w wybranych gminach wiejskich wojewodztwa t6dzkiego. Wykorzystanie
danych pochodzacych z zasobéw ministerialnych oraz danych Urban Adas umozliwito wskazanie tych
jednostek wiejskich, ktére posiadaja wysoki wskaznik pokrycia planami miejscowymi oraz uzytkowania
terenu. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku gmin zlokalizowanych w sasiedztwie miast, poniewaz s
one narazone na antropopresj¢. Narzedziem w dziataniach zwigzanych z utrzymaniem ladu przestrzen-
nego s3 instrumenty planowania przestrzennego, do ktérych naleia miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. To wiasnie na obszarach intensywnie uzytkowanych przez czlowieka instrumenty te
pozwalaja na regulowanie zachowan ludzi. Jest to szczegdlnie wazne na terenach wiejskich, ktére w os-
tatnim czasie podlegaja intensywnym przeksztatceniom.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, obszary wiejskie, uzytkowanie terenéw, Urban Atlas.

Wprowadzenie

Planowanie przestrzenne stanowi jeden z gléwnych elementéw zarzadzania
jednostka terytorialng. Proces planowania przestrzennego jest bardzo ztozony, a je-
go efektem w gminach s3 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(mpzp). Pozwalajg one na kontrolg zachowan inwestycyjnych w gminie, stajac si¢
podstawa egzekwowania prawa zwiazanego z gabarytami, wygladem oraz funk-
cjami powstajacej zabudowy. Plany miejscowe na obszarach wiejskich stanowia
réwniez podstawe ochrony wartoéci wysoko cenionych, za ktére nalezy uznaé wa-
lory $rodowiska oraz krajobraz. Ma to szczegdlne znaczenie w gminach wiejskich
graniczacych z miastami narazonymi na antropopresj¢ oraz wzmozony ruch inwes-

tycyjny.
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Wplyw jednostek miejskich na otaczajace je obszary wiejskie przyjmuje postaé
zywiotowego urbanizowania wsi oraz obszaréw powiazanych, powodujacich degra-
dacj¢, co wplywa tez negatywnie na sfere¢ spoteczna, kulturowa, gospodarcza, sro-
dowiskowg oraz na budowane przez te elementy poczucie tozsamosci (Heffner
2008, Wojcik 2012). U podstaw tych proceséw lezy réwniez fakt, ze bliskos¢
metropolii w petni pozwala na korzystanie z istniejacego potencjatu ustug, m.in.
dzigki rozwojowi transportu indywidualnego i publicznego (Strzelecki i Holcel
2008). Przemiany na tych terenach sa wigc czgsto wynikiem do$¢ dobrego zaple-
cza infrastrukturalnego oraz bliskosci waloréw srodowiskowych, przyciagajacych
ludno$¢ miast (Banski 2005). Urbanizacja na obszarach wiejskich przylegajacych
do miast wynika réwniez z zasiggu oddziatywania aglomeracji miejsko-przemys-
towej. Procesy te widoczne sg réwniez na obszarach otaczajacych Lodz (Wojcik
2004, Feltynowski 2010b), co wiaze si¢ z konieczno$cig monitoringu i ewaluacji
przemian zachodzacych na obszarach podmiejskich.

Nalezy zada¢ sobie pytanie, jakie jest zréznicowanie polityki przestrzenne;j
prowadzonej w gminach wiejskich oraz czy wystgpuja réznice w zakresie stoso-
wania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach wiej-
skich graniczacych z miastami i pozostalymi jednostkami tego typu. Podejscie
takie staje si¢ wazne z punktu widzenia analiz regionalnych oraz zréznicowania
przestrzennego na obszarach wiejskich. Procesy planowania przestrzennego nie-
rozerwalnie zwiazane sa z koniecznoscia uwzglednienia aspektéw spoteczno-gos-
podarczych, srodowiskowych oraz kulturowych, co wymusza réwniez konsultac-
je spoleczne, aby przyszte dziatania wladz przebiegaly bezkonfliktowo i byty po-
pierane przez spolecznos¢ lokalng. Takie mozliwosci dzialania daja plany miejs-
cowe oraz procedury zwiazane z ich opracowywaniem. Wynika to z przepiséw
prawa wprowadzonych ustawami okreslajacymi reguly prowadzenia polityki przes-
trzennej na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego kraju. Plany miejs-
cowe powinny by¢ jednoczesnie odpowiedzig na potrzeby wynikajace z obecnego
oraz przyszlego zagospodarowania i uzytkowania terenu. Nowe technologie, wyko-
rzystywane coraz czgsciej w analizach powierzchni Ziemi, pozwalaja na wskazanie
obecnego oraz modelowanie przysztego wykorzystania terenéw przez czlowieka.
Jest to szczegdlnie wazne na terenach wiejskich, gdzie ochronie powinny podle-
ga¢ walory krajobrazowe, jak réwniez nalezy zadba¢ o tad przestrzenny i réwno-
wazenie rozwoju tych jednostek terytorialnych.

System planowania przestrzennego w gminie

Przepisy z zakresu planowania przestrzennego funkcjonujace obecnie na te-
renie naszego kraju pochodza z 2003 r. i okreslone zostaty w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z péin.
zm.). Szczeble planowania przestrzennego obejmujg poziom krajowy, wojewddz-
ki i gminny. Powiaty nie posiadaja kompetencji w zakresie planowania przestrzen-
nego, co wynika z genezy systemu planowania. W nowej rzeczywistosci po trans-
formacji ustrojowej w 1990 r., opracowano i wdrozono ustawe o zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U. 1994 nr 89 poz. 415, z péin. zm.). W tym czasie, tj.
w 1994 r. w podziale administracyjnym kraju nie funkcjonowaty powiaty. Dodat-
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kowo w trakcie tworzenia ustawy z 2003 r. nie chciano powiela¢ kompetendji
pomigdzy szczeblami planowania przestrzennego, co doprowadzito do wylaczenia
szczebla powiatowego z obligatoryjnego opracowywania dokumentéw zwiazanych
z lokalng polityka przestrzenna.

System planowania przestrzennego, ktory wyksztalcit si¢ w latach 90. pop-
rzedniego stulecia, promuje gminy jako podstawowe jednostki odpowiedzialne
za planowanie przestrzenne w naszym kraju. Wasnie na szczeblu gminnym opra-
cowywane s akty prawa miejscowego bezposrednio zwigzane z gospodarowa-
niem przestrzenia. Zaden inny szczebel planistyczny nie posiada takich uprawnien,
co $wiadczy o tym, ze przed wladzami lokalnymi stoja wyzwania zwiazane z za-
gospodarowaniem przestrzeni polskich miast i wsi.

Negatywnym elementem polskiego systemu planowania przestrzennego na
poziomie gminy jest fake, ze zrezygnowano z obligatoryjnych dokumentéw, ktére
w poprzednim systemie pozwalaly na opracowanie dokumentu o charakterze pra-
wa miejscowego dla calej gminy. Wymuszato to w konsekwencji wdrazanie kom-
pleksowej wizji rozwoju przestrzennego w granicach administracyjnych gminy.
Zmiany systemowe przelomu lat 80. i 90. XX w. oraz nowe prawo w zakresie
planowania przestrzennego doprowadzily do tego, ze obligatoryjny dokument,
ktérym jest studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go, jest jedynie dokumentem kierownictwa wewngtrznego. Oznacza to, ze jego
zapisami powinni kierowa¢ si¢ urzednicy oraz podmioty podlegle jednostce samo-
rzadowej. Tego rodzaju rozwiazania spowodowaly chaos w przestrzeni gmin oraz
wprowadzily wicksza swobodg¢ w zagospodarowaniu przestrzeni, co nie zawsze
zgodne jest z interesem ogétu spoteczeristwa.

Zmiana przepiséw spowodowala konieczno$¢ wprowadzenia nowych doku-
mentdw zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Decyzje o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu staly si¢ alternatywa dla planéw miejscowych
oraz namiastka wymogdw, jakie stawiajg dokumenty o wyzszym stopniu szcze-
gbétowosci — miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Decyzje poprzez
brak wymogu ich zgodnosci ze studium uwarunkowari moga staé si¢ podstawa
do niezgodnosci i sprzecznosci w sferze polityki przestrzennej na terenie gminy
(Nowak 2012a, b).

Waznym elementem systemu planowania przestrzennego w gminie jest row-
niez upowszechnienie pewnych etapéw procedury planistycznej. W przypadku pla-
néw miejscowych procedura zostata opisana w artykule 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazane zostaly tam réwniez etapy odby-
wania konsultacji spotecznych. Natomiast w przypadku decyzji procedura infor-
mowania o mozliwych zmianach w strukturze przestrzeni nie jest tak szczegétowo
opisana, przez co proces uspolecznienia tego elementu planowania moze wplywacé
negatywnie na sposob jej zagospodarowania.

Réznice widoczne s réwniez w procesie upowszechniania tresci decyzji i pla-
néw miejscowych. W przypadku planéw miejscowych powinny znalezé one swoje
miejsce w Biuletynie Informacji Publicznej, dzigki czemu spotecznos¢ lokalna ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ich tre$cia. Dodatkowo publikowane sq w dzienni-
kach urzedowych wojewddztw, ktére sg coraz czgéciej dostgpne w wersji elektro-
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nicznej. W przypadku wojewddztwa tédzkiego informacje takie dost¢pne sg na
stronie Elektronicznego Dziennika Urzgdowego Wojewddztwa Lédzkiego!, a udos-
tepnione dzienniki obejmujg okres od stycznia 2009 r. Kolejny etap w upowszech-
nianiu tresci planéw zagospodarowania przestrzennego gmin powinny stanowi¢
geoportale gminne, ktére oprécz tresci w sposdb interaktywny wizualizujg zawar-
to$¢ planéw miejscowych. W przypadku wojewddztwa tédzkiego tylko nieliczne
gminy posiadaja takie geoportale. Nalezy réwniez podkresli¢, ze praktyka ta jest
bardzo rzadko stosowana w gminach wiejskich.

W odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
nie ma obowiazku upowszechniania informacji na ich temat. Jest to réwniez zwia-
zane z faktem, ze decyzje te wydawane sg na wniosek inwestora (Artykut 52 i ko-
lejne, Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.), co skutkuje tym, ze postgpowanie
administracyjne w sprawie decyzji zawiera dane osobowe, ktére zgodnie z polskim
prawem nie moga by¢ upowszechniane. Jedynym obowigzkiem podmiotéw wy-
dajacych decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest koniecz-
no$¢ prowadzenia rejestru decyzji (Artykut 57 ust. 1-3 i artykut 67, Dz. U. 2003
nr 80 poz. 717 z pézn. zm.).

Powstala alternatywa dla planéw miejscowych pozwala pomija¢ komplekso-
we dokumenty zwigzane z obszarem planowania przestrzennego. Wplywa to réw-
niez na inne sfery zycia w przestrzeni gmin, co skutkuje czgsto nieodwracalnymi
zmianami w Zyciu spoleczno-gospodarczym czy w sferze srodowiskowej. Moze
prowadzi¢ réwniez do negatywnych przeksztalcent w krajobrazie wiejskim w zwiaz-
ku z rozlewaniem si¢ miast, ktérych mieszkaricy osiedlaja si¢ na terenach wiejskich,
przeksztalcajac nieodwracalnie ich krajobraz.

Materiaty i metody badawcze

Dzigki prowadzonym corocznie przez Gléwny Urzad Statystyczny badaniom
mozliwe jest okreslenie pokrycia planami miejscowymi wszystkich gmin w Polsce.
Wykonanie badari przy pomocy arkuszy sprawozdawczych PP-1 Planowanie przes-
trzenne w gminie zlecane jest przez Ministerstwo Transportu, Gospodarki Przes-
trzennej i Mieszkalnictwa®. Z punktu widzenia zmian, jakie zachodza w planowa-
niu przestrzennym oraz w sferze dostgpnych technologii upowszechniania danych,
nalezy uznaé, ze arkusze sprawozdawcze nie obejmujg tresci dotyczacych technik
wykorzystywanych przy opracowywaniu planéw miejscowych oraz studiéw uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Badania prowadzone
na rzecz Ministerstwa Transportu, Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa sg
jednolite, jednak w przyszlosci powinny ulec zmianie z uwagi na realizacj¢ zapi-
séw Dyrektywy INSPIRE (O] L 108, 25.4.2007) i ustawy o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej (Dz. U. 2010 nr 76 poz. 489 z p6zn. zm.). W dokumentach
tych wyraznie zapisano, ze kwestie zwigzanie z zagospodarowaniem przestrzeni po-
winny zosta¢ wlaczone do elektronicznego zasobu danych dostgpnego powszech-
nie w postaci geoportalu krajowego.

! Elektroniczny Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Eédzkiego, http://dziennik lodzkie.eu.
2 Obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
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Dodatkowym elementem wykorzystanym w badaniu sg informacje pozyska-
ne z opracowania Urban Atlas, ktére dostarcza poréwnywalnych danych na temat
wykorzystania gruntéw w krajach Unii Europejskiej na obszarach miejskich, kt6-
rych liczba ludnosci przekracza 100 tysigcy mieszkaricéw. Zbieranie danych na te-
mat wykorzystania gruntéw mozliwe jest dzigki wspétpracy Komisji Europejskiej
i Europejsklej Agencji Kosmicznej. Instytucje te prowadza Globalny Monitoring
Srodowiska i Bezpieczeistwa (ang. Global Monitoring for Environment and Secu-
rity GMES). Urban Atlas zostat stworzony w celu wypetnienia luki w zakresie wie-
dzy o wykorzystaniu gruntéw, poniewaz to dane o zagospodarowaniu przestrzen-
nym wraz z danymi spoleczno-gospodarczymi daja petny obraz na temat rozwoju
obszaréw miast europejskich. Dane Atlasu majg duza dokladnos¢, a ich rozdziel-
czo$¢ jest sto razy wigksza od rozdzielczosci proponowanej w ramach projektu
CORINE Land Cover realizowanego przez Europejska Agencje Srodowiska
(EEA).

Dzi¢ki dostgpnosci obu typéw informacji mozliwe jest poréwnanie udziatu
powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego z rze-
czywistym pokryciem terenu przez rézne formy uzytkowania gruntu zwiazane
z antropopresja na tereny wiejskie. Wazny elementem jest wskazanie korelacji
pomiedzy powierzchnig gmin posiadajacg plany miejscowe a procentem wyko-
rzystania gruntéw w dziatalnoéci spoleczno-gospodarczej cztowieka.

Do celé6w opracowania wykorzystano dane dotyczace powierzchni objetej pla-
nami miejscowymi pochodzace z 2011 r., natomiast dane z Urban Atlas zostaty
opracowane dla roku 2009. O ile w przypadku danych odnoszacych si¢ do mpzp
mozna méwi¢ o kompletnej informacji dla calej Polski, to dane pokrycia terenu
zostaly zebrane jedynie dla dwudziestu o§miu miast wraz z otaczajacym je obsza-
rem. Dane dla Lodzi obejmuja réwniez trzydziesci najblizszych gmin, z ktérych
dziewigtnascie to gminy wiejskie, pig¢ miejsko-wiejskich oraz sze$¢ miast, cow kon-
sekwencji obejmuje obszar 2856,74 km? (ryc. 1).

Dane wykorzystane w dalszych analizach odnosza si¢ jedynie do gmin wiej-
skich. W zbiorach danych pominigte zostaly tereny, ktére nie odznaczaja si¢ wyso-
kim stopniem przeksztatceni zwigzanych z ingerencja cztowieka, tj. wody, lasy oraz
zielen, tereny rolnicze, tereny podmokie oraz tereny, dla ktérych nie okreslono
sposobu uzytkowania. Pozostate obszary zostaly uwzglednione w analizach jako
majace istotny wplyw na gospodarowanie przestrzenig na terenach wiejskich.
W ich sktad weszly — zgodnie z podzialem stosowanym w Urban Atlas — tereny
zurbanizowane o réznej gestosci zabudowy, przemystowe, zwiazane z obstuga in-
frastruktury technicznej, drogowej oraz lotnisk, wszelkiego rodzaju budéw oraz
zabudowa punktowa.

Poréwnanie danych pozwoli na ocen¢ stopnia uzytkowania terenéw w gmi-
nach wiejskich otaczajacych L6dz oraz zarzadzania przestrzenia poprzez uchwa-
lanie miejscowych planow zagospodarowanla przestrzennego. Konfrontac]a posia-
danych powierzchni zajmowanej przez opracowania tworzace prawo micjscowe
pozwala na wskazanie, czy gminy o najwyzszej antropopresji i liczbie obszaréw
zagospodarowanych posiadajg jednoczesnie duzy procent powierzchni gminy ob-

jety planami.
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Ryc. 1. Tereny objete opracowaniem Urban Atlas z uwzglednieniem typow gmin
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urban Atlas dla obszaru todzi.
Areas in the Urban Atlas with types of communes

Source: own study based on data from the Urban Atlas for L3dz area.

Zroznicowanie w zakresie planowania przestrzennego
w wybranych gminach wiejskich wojewodztwa tédzkiego

Analiza danych dotyczacych pokrycia terenu planami zagospodarowania przes-
trzennego pozwala stwierdzi¢, ze sposréd dziewigtnastu badanych w 2011 r. jedy-
nie gmina Piatek nie posiadata Zadnego opracowanego planu zagospodarowania
przestrzennego. W czterech sposréd badanych gmin powierzchnia objeta planem
miejscowym nie przekroczyta 5%. Byly to gminy: Zgierz (5%), Brzeziny (3,6%),
Czarnocin (2,1%) i Dalikéw (1,8%). Wazna informacja jest fake, ze gminy te w od-
niesieniu do analizowanego terenu stanowig obszary peryferyjnie, jedynie gmina
Zgierz graniczy z Lodzia (ryc. 2).

Kolejna grupe stanowia gminy, w ktérych plany miejscowe zajmuja od 5,1
do 50% powierzchni. Gmina Dobron jako jedyna w tej grupie posiada wskaznik
na poziomie nizszym od 10% (9,1%). W gminach Rokiciny i Bréjce wskaznik
ten oszacowany zostal odpowiednio na poziomie: 13,5% i 15,5%, a w gminie
Lutomiersk na poziomie 24,8%.
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Ryc. 2. Odsetek powierzchni gminy posiadajgcy mpzp na koniec 2011 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL oraz badania Planowanie przes-
trzenne w gminie.

Percentage area of communes with land-use plan at the end of 2011

Source: own calculations based on CSO LDB data and ‘Spatial planning in the communes’
study.

Pozostate gminy biorace udzial w badaniu odznaczaja si¢ znacznie wyzszymi
warto$ciami wskaznikéw, ktére przekraczaja 80% pokrycia planami miejscowymi
—w gminie Dmosin wskaznik ten wynosit 83,8%, natomiast w gminie Wodziera-

dy 92,8%.

W ostatniej grupie znalazto si¢ osiem gmin, w ktérych procent pokrycia pla-
nami zagospodarowania przestrzennego na koniec 2011 r. byt wyzszy od 99%.
Pig¢ z nich posiada plany miejscowe dla catej powierzchni i naleza do nich: Glow-
no, Ksaweréw, Nowosolna, Pabianice i Parzgczew. W gminach Andrespol i Ozor-
kéw plany miejscowe obejmowaty 99,8% ich powierzchni, natomiast gmina Dtu-
téw charakteryzowata si¢ wskaznikiem o wartosci 99,1%.

Nalezy uznad, ze analizowany obszar obejmuje jedynie niewielki odsetek gmin
wiejskich z obszaru wojewddztwa 16dzkiego (14,3%). Jednak w grupie tej znaj-
dujg si¢ jednostki, ktére zdecydowaly si¢ nie wykorzystywaé w polityce przestrzen-
nej plandéw miejscowych, jak i takie, gdzie polityka ksztaltowana jest wylacznie
przez prawo miejscowe. W przypadku analizowanych obszaréw waznym elemen-
tem staje si¢ dbanie przez wladze gmin wiejskich o niwelowanie i zapobieganie
negatywnym skutkom rozlewania si¢ miast, ktére takze sg cz¢scig analizowanego
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obszaru. Proces ten cz¢sto prowadzi do chaosu w przestrzeni obszaréw znajduja-
cych si¢ w bezposrednim sasiedztwie miast. Narastaja rowniez dysproporcje roz-
wojowe zwigzane w szczegdlnosci z niedorozwojem infrastrukeury technicznej oraz
ustug lokalnych. Na obszarach pozbawionych planéw miejscowych moze docho-
dzi¢ réwniez do zaburzenia tadu przestrzennego i dewastacji krajobrazu poprzez
zmiang charakteru zabudowy (Brzeziniski 2010, 2011, Feltynowski 2010a, Lisow-
ski i Grochowski 2007, Zuziak 2005).

W dalszej czgsci analizy ustalono zakres uzytkowania gruntéw w gminach
objetych badaniem. W konsekwencji tego mozliwe byto dokonanie oceny powierz-
chni gminy, ktéra przeznaczona jest pod tereny: zurbanizowane, przemystowe,
zwiazane z obstuga infrastruktury technicznej, drogowej oraz lotnisk, wszelkiego
rodzaju budéw oraz zabudowa punktowa. Nast¢pnym krokiem badania bylo ok-
re$lenie wskaznika struktury uzytkowania terenéw przeksztatconych przez dziatal-
no$¢ cztowieka w odniesieniu do powierzchni catej jednostki terytorialne;.

Nalezy uzna¢, ze $redni procent przeksztalceri na terenie analizowanych dzie-
wictnastu gmin wiejskich wynosi 9,1%. Jedynie trzy gminy przekroczyty te war-
to$¢: Nowosolna (9,2%), Andrespol (29,6%) i Ksaweréw (38%). Posiadaly one
plany zagospodarowania przestrzennego dla obszaru powyzej 99% powierzchni
gminy. Zapewne waznym elementem wplywajacym zaréwno na poziom uzytko-
wania gruntéw, jak réwniez na posiadanie tak duzej powierzchni gminy objetej
planami miat fakt, ze gminy te granicza bezposrednio z Lodzia i s narazone na
oddziatywanie stolicy regionu na sposéb zagospodarowania terenu w ich grani-
cach (ryc. 3).

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie gminy, ktére posiadaty poziom uzytkowania
terenu wynoszacy ponizej 5%, potozone byly na peryferiach analizowanego ob-
szaru. Sa to gminy: Pigtek (4%), Dalikéw (4,1%), Glowno (4,4%), Dtutéw (4,5%)
i Dmosin (4,9%). Gminy Piatek i Dalikéw nalezaly do grupy o bardzo niskim
poziomie pokrycia planami miejscowymi, natomiast pozostate charakteryzowaly
si¢ wysokim, ponad 80%, pokryciem terenu miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego.

Najliczniejsza grupe pod wzgledem stopnia uzytkowania terendéw zwigzane-
go z oddzialywanie cztowieka, stanowily jednostki charakteryzujace si¢ wskazni-
kiem na poziomie od 5 do 10%. W grupie tej znalazlo si¢ dwanascie gmin, wéréd
kt6rych: Wodzierady, Ozorkéw, Pabianice, Parzeczew i Nowosolna posiadaly po-
krycie planami zagospodarowania przestrzennego na poziomie wyzszym od 92%
powierzchni gminy.

Ostatnia klas¢ stanowia gminy o najwickszym wykorzystaniu terenéw pod
funkcje zwiazane z dziatalnoscia czlowieka. Sa to Andrespol i Ksaweréw — naj-
mniejsze pod wzgledem powierzchni w grupie badanych gmin i zlokalizowane
przy granicy Lodzi. W przypadku Ksawerowa mozna méwic réwniez o presji wy-
nikajacej z oddzialywania na jego obszary Pabianic, z ktérymi réwniez graniczy.
W Andrespolu uzytkowanie terenéw pod funkcje zwiazane z dziatalnoscig czto-
wieka wynosi 29,6% powierzchni, natomiast w Ksawerowie az 38%. Nalezy pod-
kregli¢, ze polityka przestrzenna w tych gminach prowadzona jest w oparciu o miejs-
cowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére w przypadku Andrespola zaj-
mujg 99,8% powierzchni, natomiast w Ksawerowie 100% powierzchni gminy.
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Ryc. 3. Gminy wedtug odsetka uzytkowania terendw

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urban Atlas.
Communes by the percentage of land use

Source: own calculation based on data from Urban Atlas.

Podsumowanie

Zderzenie dwéch informacji powiazanych ze sferg planowania przestrzenne-
go pozwala stwierdzi¢, ze wsréd dziewigtnastu badanych WICJSkICh gmin tylko
jedna — gmina Pigtek — prowadzi polityke przestrzenng w oparciu o studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to o tyle dziwne, ze przez teren
gminy przebiega autostrada oraz znajduje si¢ wezel autostradowy, co powinno
wplyna¢ na posiadanie planéw miejscowych w celu prowadzenia polityki przes-
trzennej.

W ponad potowie analizowanych gmin (52,6%) mozna méwi¢ o $wiadomo$-
ci wladz lokalnych i skfanianiu si¢ ku prowadzeniu polityki przestrzennej w opar-
ciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Jest to szczegdlnie waz-
ne w przypadku gmin bezposrednio graniczacych z miastami. Te jednostki w wigk-
szo$ci przypadkéw posiadaja réwniez wysoki odsetek terendéw przeksztalconych
przez cztowieka.

Analiza pozwolila réwniez okresli¢ poziom wspélczynnika korelacji pomie-
dzy odsetkiem terenéw z planami miejscowymi a odsetkiem wykorzystania grun-
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téw. Wskaznik ten pozwolit okresli¢ relacje pomiedzy tymi miarami oraz sit¢ tego
zwiazku. Poziom wskaznika korelacji wyni6st 0,369, co pokazuje, ze w analizowa-
nej grupie wystepuje staba zaleznos¢ miedzy posiadaniem planéw miejscowych
dla zcgiuiej powierzchni gminy a terenem uzytkowanym i przeksztalconym na po-
trzeby dziatalnosci cztowieka.

Prezentowanej w artykule sytuacji w odniesieniu do gmin wiejskich nie moz-
na generalizowaé, poniewaz w wojewddztwie tédzkim jedynie 28,6% gmin
siac?a plany miejscowe dla powierzchni wigkszej niz 80% gminy. W przy adi
uzytkowania terenéw dane w postaci zagregowanej nie sa dostgpne d[l)a obszaru
caJ};go kraju, dlatego tez nie mozna wskaza¢ jednoznacznie, jak wyglada sytuacja
w kraju.

Nalezy podkresli¢, ze za wzrostem powierzchni uzytkowanej i przeksztalco-
nej przez cztowieka powinna i$¢ konieczno$¢ opracowywania planéw miejscowych,
ktére pozwolityby na kontrolg zachowan inwestoréw oraz utrzymanie na tych te-
renach fadu przestrzennego, ktéry jest podstawowym zadaniem stawianym przed

minami. W warunkach badania oznaczatoby to osiagnigcie wyzszego wskaznika
Eorelacji pomigdzy analizowanymi warto$ciami.

u
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Summary

The study presents issues of land use planning and land use in selected rural
communes of the Lédzkie Voivodship. In the study data from the Ministry of In-
frastructure and Development resources and Urban Atlas publication. Data allow-
ed to identify rural areas, whith a high ratio of local plans and land use. This is par-
ticularly important in the case of communes located in the vicinity of cities, beca-
use these units are exposed to human pressure. The article presented the role
of spatial planning instruments. The main instrument is the land-use plan. These
instruments allow to control the way of land use heavily used by human activity.
This is particularly important in rural areas, which have recently been subject
to intense transformations. The article shows the significant role of new techno-
logies, which are increasingly used in the analysis of space. It allows for an indi-
cation of the current and future land use. This is particularly important in rural
areas where landscape should be protected, as well as spatial order and sustainable
development.
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Przemiany wsi pod wptywem przemystu

na obszarze wiejskiej gminy Zgierz

w wojewodztwie t6dzkim — wybrane aspekty
przestrzenne

Changes in the villages under influence of industry
in the rural commune of Zgierz in the Lédzkie Voivodship —
selected spatial aspects

Zarys tresci: W artykule podjeto problem roli przemystu na obszarach wiejskich w przeksztalceniach
wsi w wiejskiej gminie Zgierz polozonej w strefie podmiejskiej Lodzi. Przedstawiono ogélng charak-
terystyke sektora przemystowego na tle lokalnych uwarunkowan jego rozwoju oraz wybrane aspekty
jego oddzialywania na przestrzeri wiejska. Uwzgledniono wplyw na $rodowisko przyrodnicze, zmiany
form uzytkowania ziemi i zagospodarowania wsi oraz przeksztalcenia krajobrazu wiejskiego.

Stowa kluczowe: przemysl, przemiany wsi, wiejska gmina Zgierz, wielofunkcyjny rozwéj obszaréw
wiejskich.

Wprowadzenie

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie przemystu na
obszarze wiejskiej gminy Zgierz i jego wplywu na wybrane aspekty przemian wsi.

Przemyst na terenach wiejskich nie jest zjawiskiem nowym. Juz od rewolucji
przemystowej lokowano zaktady produkcyjne na obszarach pozamiejskich, a jesz-
cze wezesniej, w erze przedprzemystowej, funkcjonowaly w wielu wsiach warszta-
ty rzemie$lnicze zaopatrujace lokalng ludnos¢ w potrzebne produkty. Przewagi lo-
kalizacyjne dotyczyly przede wszystkim galezi i branz przemystowych wykorzys-
tujacych miejscowe zasoby (Kostrowicki 1976). Naleza do nich:

— przemyst wydobywczy, ktérego istotna cecha jest przymus lokalizacyjny
w miejscu wystgpowania surowcéw mineralnych (kopalnie, zwirownie itp.),

— przemyst materiatéw budowlanych bazujacy na lokalnych surowcach (np. ce-
gielnie),

— przemyst drzewny zwiazany z eksploatacja pobliskich laséw (tartaki);
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— przemyst rolno-spozywczy przetwarzajacy miejscowe ptody rolne (m.in. istnie-
jace we wsiach wlosciariskich i wielkich majatkach ziemskich mlyny, gorzel-
nie, olejarnie, rzeznie, czy zaktadane w XIX wieku w oparciu o uprawy buraka
cukrowego cukrownie.

Tak wiec od dawna niektére wsie obok podstawowej funkgji rolniczej wyposa-
zone byty w pozarolnicze funkeje produkcyjne reprezentowane przez przedsigbior-
stwa o lokalizacji surowcowej przymusowej lub zwiazanej. Wptyw przemystu na
rézne aspekty przemian (rozwoju) wsi jako problem badawczy rozwijany po II
wojnie §wiatowej w ramach geografii przemystu dotyczyt gtéwnie terenéw uprze-
mystawianych, gdzie pojawily si¢ wielkie inwestycje socjalistycznej industrializa-
cji. Wspomnie¢ mozna m.in. kompleksowe badania w strefie oddziatywan zes-
potu gérniczo-energetycznego ,Belchatéw”, wykonane w 16dzkim osrodku geo-
graficznym (Zmiany w Srodowisku. .. 1985). Rzadziej zajmowano si¢ obszarami,
na ktérych funkcjonowaty drobne zaklady wytwérceze. Spadek zainteresowania ty-
mizagadnieniami wlatach 90. XX w. i na poczatku XXI w. wynikat m.in. ze zjawisk
kryzysowych bedacych skutkiem transformacji systemowej i w efekcie spadku re-
latywnego znaczenia przemystu i utraty jego uprzywilejowanej pozycji w gospo-
darce.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu rozwazania dotyczace wplywu prze-
mystu na wybrane aspekty przemian wsi moga stanowi¢ przyczynek do podjecia
szerszych i poglebionych badari nad rola przemystu w rozwoju i przeksztatceniach
obszaréw wiejskich. Wpisuja si¢ one w watek badari nad przeobrazeniami obsza-
réw wiejskich w Polsce podejmowanych przez geograféw i przedstawicieli innych
dyscyplin naukowych i poszukiwania skutecznych metod kreowania rozwoju lo-
kalnego i regionalnego. W nawiazaniu do koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich jako skuteczny sposéb na zagospodarowanie nadwyzek sily ro-
boczej na wsi i poprawg szeroko rozumianych warunkéw zycia jej mieszkadcoéw
rekomendowany jest rozwéj przedsi¢biorczosci (mikro, matych i $rednich przed-
sigbiorstw) w sferze pozarolniczej (Klodziriski 2006, Kamiriska 2004). Nalezy
podkresli¢, ze wielofunkcyjny rozwdj wi stat si¢ strategicznym celem formutowa-
nym w dokumentach planistycznych na szczeblu krajowym, regionalnym, a takze
lokalnym (Zglifiski 2001). Celowe zatem wydaje si¢ podjecie badan nad skala, uwa-
runkowaniami i skutkami funkcjonowania przemystu na terenach wiejskich. Ich
rozpoznanie poprzez poglebione studia, obok celéw poznawczych, moze mie¢ wa-
lory aplikacyjne dla zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Zakres od-
dzialywania przemystu jest szeroki, dotyczy zaréwno sfery przyrodniczej, ekono-
micznej, jak i spotecznej oraz organizacji przestrzennej osadnictwa. W niniejszym
opracowaniu wybrano niektére aspekty przyrodnicze i przestrzenno-krajobrazo-
we.
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Metody badawcze i materiaty zrodtowe

Podstawg analizy stanowily informacje statystyczne dotyczace firm przemys-
towych zarejestrowanych w bazie REGON, gromadzone i udost¢pnianie przez
GUS w Banku Danych Lokalnych, zweryfikowane w inwentaryzacji terenowej
w 2011 r. oraz wywiady kwestionariuszowe przeprowadzone w wybranych fir-
mach oraz wéréd mieszkaricéw badanej gminy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze baza REGON jest powszechnie wykorzystywana jako zrédlo informacji o dzia-
talnosci przemystowej (w tym na obszarach wiejskich) zaréwno w opracowaniach
naukowych, szczegdlnie w badaniach poréwnawczych dotyczacych duzej skali
przestrzennej, jak i dokumentach o charakterze aplikacyjnym (np. strategiach
rozwoju, planach rozwoju lokalnego itp.). Niejednokrotnie juz zwracano uwagg,
ze mozliwosci interpretacyjne informacji z tego zrédla sa mocno ograniczone (por.
Kamiriska 2004). Bardzo czgsto rejestracja firmy ma charakter deklaratywny, za-
réwno co do samego faktu podjecia dziatalnosci, jak i jej rodzaju. Ponadto nie ma
obowiazku weryfikacji tych deklaracji, jak réwniez zglaszania zakonczenia dzia-
talnosci. W zwiazku z tym zarejestrowana firma, ktéra nie rozpoczeta w ogéle
swojej dziatalnosci badz przestata istnie¢, formalnie widnieje w rejestrze. Ponadto
ze wzgledéw praktycznych whasciciel(e) czgsto podaje kilka dziatalnosci, w tym na
przyktad produkcyjna, ale prowadzi tylko wybrane. Rozbieznosci migdzy liczba
zarejestrowanych a aktywnych firm s3 czgsto duze. Potwierdza to niniejsze bada-
nie, w ktérym poréwnano liczb¢ podmiotéw przemystowych w 2011 r.: w rejest-
rze REGON opublikowanych w roczniku statystycznym — 169, w rejestrach dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonych w Urzedzie Gminy Zgierz — 98 i zidenty-
fikowanych w trakcie inwentaryzacji terenowej — 28. Ze wzgledu na specyfike
przedsi¢biorstw produkcyjnych, ktérych uruchomienie jest znacznie trudniejsze
niz firm ustugowych, zwlaszcza tych $wiadczacych ustugi podstawowe (handel,
transport) dane pochodzace z oficjalnych rejestréw sa duzo bardziej zawyzone.

Badaniami szczegétowymi obj¢to potowe (14) zinwentaryzowanych firm pro-
wadzacych dzialalnos$¢ przemystowa, uwzgledniajac kryterium zréznicowania bran-
Zowego i przestrzennego.

Uwarunkowania dla rozwoju przemystu w gminie Zgierz

Baza surowcowa

Jednym z klasycznych czynnikéw lokalizacji przemystu jest baza surowcéw mi-
neralnych, ktéra jest podstawg rozwoju przemystu wydobywczego i galezi prze-
mystu przetwérczego wykorzystujacego okreslony surowiec. Badania geologiczne
na obszarze wiejskiej gminy Zgierz potwierdzily wystgpowanie bogatych zt6z weg-
la brunatnego i soli w okolicy wsi Rogdzno, jednak pozostaja one do tej pory
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niezagospodarowane'. Wysadowi solnemu towarzysza takze inne bogactwa natu-
ralne w postaci wéd mineralnych i termalnych o duzych walorach balneologicz-
nych, dotychczas niewykorzystywane. Powszechnie natomiast wystepuja ztoza su-
rowcoéw budowlanych, takich jak piaski i zwiry, eksploatowane w kilku miejsco-
wosciach: Kotowice, Rosanéw, Leonardéw, Jasionka, Dabréwka Strumiany i Dab-
réwka Wielka (Strategia... 2006). Nalezy réwniez wymieni¢ poktady gliny, eks-
ploatowanej na potrzeby produkeji cegiet.

Do przyrodniczych zasobéw zaliczamy lasy, ktére dostarczaja surowca dla prze-
mystu drzewno-papierniczego. Wskaznik lesistosci gminy Zgierz w 2011 r. — blis-
ko 29% (BDL) ogélnej powierzchni jest stosunkowo wysoki na tle sasiednich
obszaréw.

Dla tradycyjnego przetwérstwa rolno-spozywczego istotne znaczenia ma ba-
za surowcéw rolnych. Gmina wiejska Zgierz mimo niezbyt korzystnych warun-
kéw glebowych (ponad 2/3 stanowia gleby klasy V i VI, reszte gleby klasy IV)
pozostaje gming rolnicza, w ktdrej produkeja rolng w 2005 r. zajmowato si¢ ok.
2200 gospodarstw, przewaznie niewielkich, zajmujacych ponad potowe ogélnej
powierzchni. Zdecydowanie dominuje tu uprawa zbéz, ale wystepuja tez sady
owocowe oraz typowa dla strefy podmiejskiej produkcja warzyw pod ostonami
(w foliowych tunelach i szklarniach). Rozwinigty jest tez chéw trzody chlewnej,
bydla mlecznego oraz drobiu. Ten ostatni nastawiony jest gléwnie na produkcje
brojleréw i jaj konsumpcyjnych (facznie 23 fermy). Warto wspomniec, ze rozwi-
jaja si¢ tez nowe kierunki hodowli: strusi, zwierzat futerkowych (szynszyli), koni
sportowych. Dokumenty strategiczne gminy podkreslaja wysoka jakos¢ wytwarza-
nych ptodéw rolnych, w tym uprawianych warzyw dzigki niezanieczyszczonym
metalami ci¢zkimi glebom (Strazegia... 20006).

Istotnym czynnikiem rozwoju dla wielu gatezi przemystu (tzw. wodochton-
nych) jest istniejaca sie¢ wéd powierzchniowych. Gmina Zgierz posiada stosun-
kowo gestg sie¢ rzek, szczegdlnie w jej czgsci wschodniej (Moszczenica, Czerniaw-
ka, Dzierzazna, Cisenka i Malina) oraz wiele stawéw i innych zbiornikéw wod-
nych. Istniejace zasoby wéd powierzchniowych aczkolwiek niezbyt duze moga
by¢ potencjalnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi przemystu.

Czynnik ekologiczny

Wspdtczesnie w lokalizacji przemystu coraz wigksze znaczenie ma czynnik
ekologiczny. Przejawia si¢ on w obecnosci réznych prawnych form ochrony przy-

! W latach 2009-2010 przetoczyta sig dyskusja na temat podjecia eksploatacji wegla brunat-
nego, ktérym zainteresowana jest Kopalnia Wegla Brunatnego ,Adaméw”. Mieszkancy
gminy protestowali przeciw planom powstania kopalni i elektrowni, biorac pod uwagg ta-
kie negatywne konsekwencje inwestycji jak:

— wyjalowienie terenu, na ktérym znajduja si¢ gospodarstwa rolne zajmujace si¢ warzyw-
nictwem i chowem bydla, sady, lasy i dziatki rekreacyjne,

— powstanie leja depresyjnego, co oznaczatoby zagrozenie dla upraw rolnych i laséw,

— wzrost emisji dwutlenku wegla i pyléw do atmosfery,

— ,Praktycznie zdegradowane zostalyby zielone pluca Lodzi, czyli tereny lesne i rekreacyjne”
(Wiesci gminne, 2010).
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rody i wynikajacych z nich ograniczen dla dziatalnosci cztowieka, w tym zwlasz-
cza dla przemystu. Oznaczaja one badz catkowity zakaz prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalno$ci gospodarczej na chronionym obszarze, badZz mozliwos¢ lokalizacji
jedynie tych branz i galezi, ktére w ogéle lub w minimalnym stopniu przeksztal-
caja Srodowisko. Na badanym terenie istnieja 4 rezerwaty przyrody” zajmujace
tacznie powierzchni¢ ponad 200 ha (BDL GUS). Rola czynnika ekologicznego
uwidacznia si¢ réwniez w zwiazku z mozliwymi konfliktami natury przyrodniczej,
a w dalszej konsekwencji réwniez spolecznej i gospodarczej z innymi funkcjami:
rekreacyjna, rolnicza, mieszkaniows (rezydencjalna). Dotyczy to w szczegdlnosci
tzw. przemystéw uciazliwych dla $rodowiska, ktérych potencjalna lokalizacja by-
wa zrédlem protestéw mieszkadcéw. Wspomniany przyktad zwiazany z planami
zagospodarowania z{6z wegla brunatnego w badanej gminie jest ilustracja takiego
oddziatywania.

Potozenie w sieci osadniczej i komunikacyjnej

Niewatpliwie jednym z atutéw gminy dla rozwoju przedsigbiorczosci w sekto-
rze przemystowym jest jej bardzo dogodne potozenie. Gmina wiejska Zgierz poto-
zona jest w £6dzkim Obszarze Metropolitalnym, rozciagajac si¢ na péinoc od Lo-
dzi — o$rodka metropolitalnego i bezposrednio sasiadujacego z nia Zgierza (w ktd-
rym zlokalizowany jest urzad gminy oraz starostwo powiatowe). Rozlegly rynek
zbytu na towary sasiedniej Lodzi i Zgierza oraz innych o$rodkéw tego zespotu
osadniczego stanowi wazny czynnik sprzyjajacy lokalizacji przemystu. Dodatko-
wo atrakcyjno$¢ tej podmiejskiej gminy podnosza tzw. korzysci deglomeracji prze-
mystu zwigzane z dostgpnoscia wolnych terenéw i nizszymi cenami gruntéw.
Czgsto korzystniejsza staje si¢ tez dostgpnos¢ komunikacyjna w poréwnaniu z cen-
trum aglomeracji, gdzie niewydolny system transportowy i infrastruktura komu-
nalna stanowia bariery dla lokalizacji nowych inwestycji przemystowych.

Z racji polozenia w centralnej czg¢sci kraju badany obszar ma niezwykle ko-
rzystne potozenie komunikacyjne — przez gming przebiegaja dwie drogi o zna-
czeniu nie tylko krajowym, ale migdzynarodowym: potudnikowo biegnaca dro-
ga krajowa nr 1 taczaca Gdanisk z Cieszynem i bedaca zarazem czgdcig szlaku
komunikacyjnego Skandynawia-Batkany oraz oddana do uzytku w 2006 r. auto-
strada A2, ktéra docelowo potaczy wschodnia i zachodnia granice Polski na tra-
sie Swiecko-Wrzesnia-Strykéw-Warszawa-Kukuryki. Na badanym terenie zlokali-
zowane sg dwa wezly drogowe: ,,Emilia” (skrzyzowanie A2 z drogg krajowa nr 1)
i,Zgierz” (skrzyzowanie A2 z drogg wojewddzka nr 702), umozliwiajace polacze-
nie autostrady z pozostaly siecig drogowa w gminie.

Analizowana gmina jest jedng z najwickszych w EOM i catym regionie 16dz-
kim, obejmuje 69 miejscowosci w 40 solectwach. Biorac pod uwage uktad sieci
transportowej, mozna wskaza¢ wsie uprzywilejowane pod wzgledem dostgpnosci

2 M.in. rezerwat ,,Ciosny” chroniacy unikatowe, wyjatkowo okazale skupisko jatowcéw po-
rastajacych $rédladowe wydmy oraz rezerwaty chronigce zespoly lesne — dabrowy $wietlistej
,Dabrowa Grotnicka”, gradéw: ,Grady nad Lindg” i ,Grady nad Moszczenica (Zygma
iin. 2008).
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komunikacyjnej, polozone przy drogach wyzszej rangi (Rosanéw, Dabréwka Wiel-
ka, Biala, Lagiewniki Nowe, Skotniki, Dzierzazna, Kebliny, Rogézno i Gieczno)
i sotectwa znacznie oddalone od gtéwnych drég i stabo skomunikowane z innymi
jednostkami osadniczymi (Ustronie, Kania Géra, Jasionka, J6zeféw, Sladkéw Gér-
ny, Besiekierz Rudny, Wola Branicka i Wola Roziniska) (ryc. 1).

Ryc. 1. Rozmieszczenie firm przemystowych w gminie Zgierz na tle sieci drogowej. 1 — autostra-
da A2, 2 — drogi krajowe, 3 — drogi wojewddzkie, 4 — drogi powiatowe, 5 — granica gminy 6 —
granice sotectw, 7 — firmy przemystowe zbadane, 8 — firmy przemystowe pozostate.

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie: Olak, 2011, www. gmina.zgierz.pl

Distribution of industrial firms in the commune of Zgierz in relation to road network, 1 — A2 highway,
2 - state roads, 3 - voivodship roads, 4 — county roads, 5— commune border, 6 — borders of vil-
lages, 7 — investigated industrial firms, 8 — other industrial firms

Source: author’s own elaboration on the base of Olak, 2011, www. gmina.zgierz.pl

Tradycje przemysfowe

Do tradycyjnych przemystéw rozwijajacych si¢ od XIX w. na terenach wiej-
skich badanej gminy zaliczy¢ nalezy zaktady przetwérstwa rolno-spozywczego. Ze
zrédet historycznych wiadomo, ze licznie reprezentowane byly tu mtyny wodne,
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w ktérych mielono zboze na make. W samej miejscowosci Biata w okresie miedzy-
wojennym funkcjonowaly cztery mtyny, a mtyn nad rzeczka Moszczenica w oko-
licach wsi Wola Branicka stynat z wyrobu doskonatej maki pszennej i zytniej, kté-
ra dostarczano do Lodzi i Zgierza (Wierzbowski 2004). Po II wojnie $wiatowe;j
wigkszo$¢ tych obiektéw juz niewykorzystywanych popadta w ruing i znikneta
z krajobrazu, ale do dzi§ kontynuuja swoja dzialalno$¢ mlyny w Rogéznie i Ba-
dkowie. Istotny jest fake, ze energia wodna byla gtéwnym zrédlem energii w I pol.
XIX w., totez w poblizu mtynéw lokowano inne zaktady, m.in. tartaki. Inna dzia-
talno$¢ przetwéreza plodéw rolnych byta inicjowana przez istniejace na tym ob-
szarze folwarki, m.in. w Lué¢mierzu (browar i gorzelnia) i Lagiewnikach Nowych
(gorzelnia). Wraz z rozwojem przemystu wtdkienniczego w Lodzi i innych mias-
tach wyznaczonych na osady fabryczne w I potowie XIX w. ta galaz przemystu
pojawita si¢ réwniez we wsiach badanego obszaru, gléwnie za sprawa whascicieli
ziemskich. We wspomnianych juz Lagiewnikach Nowych znajdowata si¢ wykan-
czalnia (apretura) sukna i kortéw (grubych tkanin wetnianych), w koricu XIX w.
zatozono tez w budynku funkcjonujacego tu mlyna przedzalni¢ welny, ktéra péz-
niej przeksztatcono w szarpalni¢ szmat. Diuga tradycj¢ ma przemyst materiatéw
budowlanych reprezentowany przez cegielni¢ we wsi Dabréwka Strumiany, kt6-
rej poczatki siegaja 1888 r. (www.cegielniadabrowka.pl). Mimo zmian wiascicieli
fabryka ,,Cegielnia Dabréwka” funkcjonuje do czaséw wspétczesnych.

Czynniki lokalizacji w swietle badan wybranych firm

Analiz¢ obiektywnych czynnikéw lokalizacji przemystu skonfrontowano z od-
powiedziami przedsi¢biorcéw na temat motywéw wyboru gminy Zgierz na micj-
sce lokalizacji ich firm. Okazalo si¢, ze decydujace znaczenie mialy czynniki su-
biektywne ,mickkie” (wg: Gradow i in. 1995 za Wieloniski 2000) — niemierzalne,
odnoszace si¢ do sfery psychologicznej i socjologicznej. Najczesciej wymieniany-
mi przestankami byly znajomos¢ obszaru wynikajaca z miejsca zamieszkania (43%
odpowiedzi) oraz kontynuacja rodzinnych tradycji (14%), ktéra takze cisle wia-
ze si¢ z miejscem urodzenia lub zamieszkania. Wsréd czynnikéw ,,twardych” zwia-
zanych ze sferg ekonomiczng najwazniejsze znaczenie miata dostgpno$é terenu —
mozliwo$¢ zakupu dziatki, ewentualnie budynkéw. Widoczna przewaga miejsca
zamieszkania jako czynnika lokalizacji wynika z faktu, iz w zdecydowanej wigk-
szo$ci sg to niewielkie firmy, ktére nie dysponuja rozwinigtym aparatem do zdo-
bywania i wykorzystania petnej informacji m.in. na temat sytuacji rynkowej, moz-
liwo$ciach kapitatowych czy dostepie do technologii, ktéry majg duze przedsie-
biorstwa. Tak wigc decyzje lokalizacyjne byly tutaj podejmowane zazwyczaj na
podstawie indywidualne;j wiedzy przedsiqbiorcy na temat rynku Zbytu, zaopat-
rzenia czy pracy. A to z kolei wiaze si¢ z najlepszq znajomoscia miejsca zamieszka-
nia przesadzajaca o wyborze tego miejsca na inwestycje.
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Ogodlna charakterystyka przemystu
w wiejskiej gminie Zgierz

Wigkszo$¢ zaktadéw w obecnej formie organizacyjno-prawnej zostata zatozo-
na po 1989 r. i co ciekawe, wszystkie (z wy)qtklem jednej) w latach 90. XX w.,
a wigc w pierwszym okresie transforrnaql ustrojowej. Sg to wicc jednostki, ktére
utrzymaly si¢ na rynku i majg juz stosunkowo dlugi staz funkcjonowania. Kry-
zys sektora przemystowego, przeksztatcenia wlasnosciowe byty impulsem dla roz-
poczecia dziatalno$ci produkeyjnej na badanym obszarze przez osoby z réznym
statusem zawodowym. Byli to pracujacy wezesniej w sektorze ustug (29%), w sek-
torze przemystu (14,5%), rolnicy (14,5%), ale takze osoby wcze$niej réwniez pra-
cujace na wlasny rachunek i absolwenci szkét (po 21%).

W strukturze wielkosci dominuja niewielkie zaktady. Zbadanych 14 firm zat-
rudnia facznie 208 oséb. Az 1/3 to firmy jednoosobowe, a tylko dwie zatrudniaja
powyzej 20 0s6b (, Witmas” — 40 osdb, ,,Consay” — 70 oséb).

Struktura gateziowa i przestrzenna firm przemystowych w wiejskiej
gminie Zgierz

Analiza rozmieszczenia firm przemystowych wskazuje na ich koncentracje
w potudniowo-wschodniej cz¢sci badanej gminy (ryc.1). Absolutnym liderem jest
sotectwo Dabréwka Wielka, w ktérym funkcjonuje az 10 zaktadéw. Wynika to
z wielu czynnikéw: blisko$¢ Lodzi i Zgierza (rynek zbytu), dogodne potozenie
komunikacyjne (wigkszo$¢ zaktadéw w Dabréwce potozonych jest przy gléwnej
trasie przebiegajacej przez sotectwo — drodze wojewddzkiej nr 702, albo w jej nie-
dalekim sasiedztwie), tradycje przemystowe. Strefe t¢ uzupelniaja sotectwa poto-
zone na potudniowy wschéd: Dabréwka Strumiany, Czaplinek, Glinnik, Macie-
jow, Lagiewniki Nowe, Skotniki oraz lezace na pétnocny zachéd od Dabréwki:
Rosanéw, Ciosny, Emilia i Kania Géra. W wymienionych wsiach wystgpuje naj-
czgsciej tylko jeden podmiot gospodarczy nalezacy do sektora przemystowego. Na
pétnoc od tej strefy dziatalno$¢ produkeyjna wystepuje rzadko, jedynie w wigk-
szych wsiach potozonych wzdtuz wspomnianej drogi 702 w kierunku Kutna. Prze-
mystu pozbawione sa potudniowo-zachodnie krace gminy, w ktérych wystepuja
tereny lesne i rezerwaty przyrody oraz rozwingla si¢ funkcja letniskowo-wypo-
czynkowa (Jedlicze, Grotniki, Ustronie).

Struktura gateziowa firm jest zréznicowana, aczkolwiek relatywnie wyzszy
udziat maja przemysty spozywczy i drzewny. Przemyst spozywczy, bazujacy na pro-
dukgji rolniczej, reprezentowany jest przez mlyny, ktére od dawna wpisane sa
w tradycje przemystowe gminy Zgierz, a produkowana w nich maka jest wyko-
rzystywana m.in. do produkgji pieczywa w dwéch pobliskich piekarniach oraz za-
ktad przetwérstwa migsnego i zaktad produkeji olejéw jadalnych. Majacy réwniez
dlugie tradycje przemyst drzewny to gtéwnie zaktady stolarskie produkujace me-
ble. Na podkreslenie zastuguje obecno$é firm przemystu lekkiego, ktéry przez dtu-
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gie lata byt gléwna specjalnoscia Lédzkiego Okregu Przemystowego. Sa to przede
wszystkim zaklady odziezowe (produkcja wyrobéw poriczoszniczych i skarpetko-
wych, dodatkéw do odziezy). Poza tym w strukturze galeziowej wystepuja przed-
sigbiorstwa zaliczane do przemystu elektromaszynowego, chemicznego i mineral-
nego (firmy produkujace materiaty budowlane: cegle, mas¢ betonowsg i wyroby
z betonu). Wymienione grupy galezi zalicza si¢ do przemystu przetwérczego. Prze-
myst wydobywczy ogranicza si¢ do dwéch podmiotéw zajmujacych si¢ eksploa-
tacja kruszyw naturalnych.

Oddziatywanie przemystu na srodowisko przyrodnicze

Jedna z konsekwencji rozwoju przemystu na obszarach wiejskich sg przeobra-
zenia systemu przyrodniczego, niestety w wigkszosci niekorzystne. Negatywne
skutki oddziatywania przemystu na srodowisko spowodowane catg procedura pro-
cesu produkcji obejmuja: zanieczyszczanie wod powierzchniowych i podziemnych
oraz powietrza atmosferycznego, emitowanie ucigzliwego hatasu, nadmiernego
ciepta, degradowanie gleby (np. zatrucie toksycznymi substancjami), zmiana sza-
ty roslinnej i uktadéw przyrodniczych, obnizenie ich Zywotnosci i zdolnosci pro-
dukcyjnych. Z badan przeprowadzonych na potrzeby Gminnego Programu Och-
rony Srodowiska dla wiejskiej gminy Zgierz wynika, iz negatywny wplyw prze-
mystu nie jest tutaj duzy dzigki niewielkiej liczbie zaktadéw szczegélnie uciaz-
liwych dla $rodowiska przyrodniczego.

Jednym z negatywnych skutkéw sg zmiany rzezby pod wplywem eksploatacji
surowcéw mineralnych, m.in. gliny, w postaci licznych wyrobisk. Dotyczy to
w szczegolnosei cegielni Dabréwka. Niekorzystne skutki eksploatacji obejmuja
wszystkie elementy $rodowiska, poniewaz zmiany morfologii przyczyniaja si¢ do
kolejnych niebezpieczenistw zwiazanych z przeksztatcaniem stosunkéw wodnych,
zanieczyszczeniem wéd powierzchniowych i podziemnych, degradacja szaty ro$-
linnej. Z tego powodu rekomendowana jest rekultywacja wyrobisk, aby przywré-
ci¢ wartosci przyrodnicze obszaru (Gminny Program... 2004).

Zanieczyszczenie powietrza w gminie Zgierz nie jest zbyt duze, jednakze za-
ktady przemystowe, obok transportu, lokalnych kottowni i indywidualnych pa-
lenisk, nalezg do najwigkszych emitoréw zanieczyszczen. Znaczne ilosci pytéw i ga-
26w (gléwnie SO, i NO,), posiadajac stosowne zezwolenia lub dokonaly zgto-
szenia, wprowadzaja firmy: , Tripol” z Glinnika (urzadzenia techniczne do pro-
dukeji obuwia), Cegielnia Dabréwka (piece do wypalania cegly) oraz lokalne kot-
townie. Zwigkszony ruch pojazdéw do i z zaktadéw przemystowych to kolejne
zrédlo zanieczyszczenia atmosfery. Z badan wynika, ze wigkszo$¢ firm prowadzi
produkcj¢ na matg skale lub produkcje, ktéra prawie nie zanieczyszcza $rodowis-
ka i nie ma potrzeby zastosowania jakichkolwiek srodkéw w celu zminimalizowa-
nia negatywnego oddziatywania na jego elementy. Wigksze przedsi¢biorstwa, kt4-
re przyczyniaja si¢ do zatruwania powietrza, podjely dziatania w celu jego ogra-
niczenia: zastosowano specjalne osadniki i odpylacze (,,Cegielnia Dabréwka”), za-
kupiono nowe samochody, ktére wydalaja mniej spalin (,Junikost”), zmoderni-
zowano kottownig (,Stolbryt”). W celu ograniczenia zanieczyszczen gleb i wod
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kilka firm zainwestowalo we wtasng oczyszczalni¢ (Piekarnia w Giecznie, ,, Wit-
mas’, ,Consay”), wprowadzono tez segregacj¢ odpadéw (,Sapo”).

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym obszaréw
wiejskich pod wptywem przemystu

Antropizacja krajobrazu przejawiajaca si¢ m.in. zmianami form uzytkowania
ziemi, przeksztalceniami siedlisk to kolejny efekt funkcjonowania przemystu na
terenach wiejskich.

Widocznym aspektem zmian w przestrzeni wsi na skutek lokalizacji dziatal-
nosci przemystowej jest pojawienie si¢ specyficznego typu zabudowy. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze funkcjonujace zaktady produkcyjne w wigkszosci
przypadkéw skorzysta{y z istniejacych wezesniej zasobéw lokalowych, przejmujac
budynki po wczeéniej dziatajacej firmie w drodze zakupu lub sukcesji rodzinne;j
(43%) badz dokonujac adaptacji pomieszczeni gospodarczych (najczgsciej byt to
garaz, piwnica, pokdj w domu). Jedynie w okoto 1/3 przedsi¢biorstw wybudowa-
no od podstaw pomieszczenia dla firmy. Zakres zmian fizjonomicznych w posta-
ci nowych obiektéw inwestycyjnych byt wigc stosunkowo maty. Obiekty uzytkowa-
ne przez badane firmy s3 z reguly niewielkie. Zdecydowana wigkszos¢ funkcjo-
nuje w jednym budynku lub jego cz¢éci, zajmujac powierzchnig ponizej 600 m?.
Tylko cztery firmy posiadaja wicksze obiekty; przoduje pod tym wzgledem firma
Consay uzytkujaca 3 budynki o facznej powierzchni ponad 3,5 tys. m”.

Rozpatrujac skalg wielkosci zmian w zagospodarowaniu powierzchni, nalezy
réwniez uwzgledni¢ rozmiar calego obszaru zajmowanego przez przedsigbiorstwo
przemystowe. Potowa zbadanych podmiotéw prowadzi swojg dziatalnos¢ na dziat-
kach o funkcji mieszkaniowej: pig¢ z nich w oddzielnych budynkach na dziatce
siedliskowej, dwa za$ zajmujg cz¢$¢ budynku mieszkalnego. Biorac pod uwagg typ
zabudowy na wspomnianych dziatkach, tylko dwie firmy zlokalizowane s3 w ob-
rebie zabudowy zagrodowe;j zwiazanej z dziatalnoscia rolnicza, pozostate pig¢ re-
prezentuje typ podmiejski z domem i pomieszczeniem gospodarczym przeksztai-
conym w hal¢ produkeyjna. Pozostale zaklady zajmujg cale odrgbne dziatki i to
one najbardziej zaznaczaja swoja obecno$¢ w krajobrazie wiejskim, wprowadzajac
zmiany w zagospodarowaniu o najwickszej skali przestrzennej (od 30 do 75 aréw).
Najwiqkszq powierzchnig, okolo 2 ha, zajmuje Cegielnia Dabréwka, na terenie kt6-
rej oprécz budynkow (hala produkeyjna, biuro, magazyny) otaczajacych dziedzi-
niec, znajdu}e si¢ obszar eksploataql surowca do produkeji gliny. Zaktad ten,
jak wspomniano weczesniej, funkcjonuje ponad 100 lat, jakkolwiek w aktualnej
formie — jako prywatna firma — dziata od 1994 r. po 10-letniej przerwie. Obecny
whasciciel zakupit wéwczas zaktad wraz z istniejacymi budynkami. Podobna sytu-
acja dotyczyta firm , Tripol”, ,Consay”, ,Junikost”. Inwestycjami typu green field
sa zaklady ,,Stolbryt” (produkcja mebli) i ,,Witmas” (zaktady przetworstwa migs-
nego).

gW badaniach uwzgledniono réwniez zaangazowanie firm przemystowych
w rozwdj infrastrukeury technicznej terenu. Okazalo si¢, ze tylko trzy przedsig-
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biorstwa podejmowaty dziatania w tym zakresie, wspéthinansujac inwestycje niez-
bedne z punktu widzenia intereséw ich samych, ale réwniez wazne dla spotecznos-
ci lokalnych. Byto to: utwardzenie nawierzchni drég dojazdowych do zaktadéw
(Dabréwka Wielka i Biata) i budowa odcinka kanalizacji (Lagiewniki Nowe). Ze
wzgledu na lokalizacja wigkszosci przedsi¢biorstw przy wazniejszych arteriach ko-
munikacyjnych nie byto potrzeby budowy nowych drég dojazdowych.

Przemiany krajobrazu wiejskiego pod wptywem przemystu

Pojecie krajobrazu jest niezwykle ztozone i stosowane w réznych znaczeniach
w obrebie samej geografii, ale takze w innych naukach i w potocznym rozumie-
niu. Nie wdajac si¢ w dyskusj¢, na potrzeby opracowania przyjeto definicje sto-
sowang m.in. w architekturze krajobrazu traktujaca krajobraz jako fizjonomig $ro-
dowiska sktadajacego si¢ zaréwno z elementéw przyrodniczych, jak i antropoge-
nicznych.

Tradycyjny krajobraz wiejski ksztattowat si¢ na przestrzeni wiekéw i ulegat
przeobrazeniom pod wplywem rozwoju cywilizacyjnego, zmian stosunkéw spo-
teczno-gospodarczych i pradéw estetycznych. Najczgsciej kojarzony jest jako zwar-
ta zabudowa zagrodowa wystepujaca w wielu regionalnych odmianach (np. bu-
downictwo podhalanskie, kaszubskie, mazurskie) wzniesiona na swobodnym pla-
nie, bogata w zieleri, a w tle majaca otwarte przestrzenie upraw rolnych z zadrze-
wieniami pasmowymi i lasami na linii horyzontu. Reprezentuje typ krajobrazu
kulturowego harmonijnego. Intensywna zywiotowa XIX-wieczna industrializacja
i urbanizacja wprowadzily nowe agresywne elementy w przestrzeni wsi, prowa-
dzac w wielu obszarach do degradagji krajobrazu naturalnego.

Zaktadajac, ze obiekty przemystowe stanowia ,,obcy” dla obszaréw wiejskich
element, podj¢to prébe oceny stopnia ich dopasowania do zastanego krajobrazu
wiejskiego. Jednym z aspektéw jest potozenie zaktadéw w istniejacej strukturze
przestrzennej zabudowy wsi. Na badanym obszarze mozna wyréznié trzy typy
uktadéw:

1) integrowane — wkomponowane w zabudowe wiejska, reprezentowane przez
niewielkie, cz¢sto jednoosobowe firmy prowadzace produkej¢ w zaadaptowa-
nych pomieszczeniach gospodarczych lub mieszkalnych,

2) zwiazane — potozone na kraricu zabudowy (na poczatku/koricu) w jej bez-
posrednim sasiedztwie: (,Sapo”, ,Consay”, , Tripol”),

3) izolowane — polozone na peryferiach wsi, na terenach niezabudowanych
wiréd pél i laséw (,Stolbryt”, ,Witmas”, ,,Junikost”, Cegielnia).

W kategoriach estetycznych istotne znaczenie ma forma architektoniczna bu-
dynkéw, ich stan techniczny, a takze zagospodarowanie otoczenia. Pomijajac pod-
mioty na dziatkach mieszkalnych, zabudowa przemystowa, w wigkszosci przypad-
kéw pochodzaca sprzed 30 lat lub wezedniejsza, nie odznacza si¢ wyszukanymi
formami bryt, najczeéciej sq to murowane parterowe hale, typowe dla przemystéw
tradycyjnych, gdzie podstawowe znaczenie maja warto$ci uzytkowe i niskie koszty
budowy. Niestety stan techniczny i zagospodarowanie otoczenia tez pozostawiaja
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wiele do zyczenia. Na tym tle pozytywnie wyrdzniaja si firmy: Stolbryt, ]um-
kost, Witmas i piekarnia w Giecznie z urozmaiconymi brytami pomieszczeni biu-
rowych, zadbanymi estetycznymi elewacjami i uporzadkowanym otoczeniem.

W wizualnym odbiorze krajobrazu istotna rolg petniag budowle towarzyszace,
ktére ze wzgledu na swoja forme i przede wszystkim wysokos$¢ stanowig akcenty
i dominanty krajobrazowe. Sg to widoczne z daleka obiekty, takie jak komin Ce-
gielni, infrastruktura towarzyszaca produkgji betonu w zaktadzie Junikost czy wy-
soka zelazna konstrukcja mtyna w Badkowie.

Whnioski

1. Analizowana gmina wiejska Zgierz reprezentuje specyficzny typ obszaru
wiejskiego potozonego w strefie podmiejskiej duzego miasta, w ktorej zjawisko
wypierania dzialalnoci rolniczej pod wplywem réznych proceséw zachodzi od
dtuzszego czasu i przebiega na ogét bardzo intensywnie. Jedna z funkcji wkra-
czajacych na te tereny jest funkcja przemystowa. Potozenie w EOM w bliskim
sasiedztwie os§rodka metropolitalnego i doskonate potozenie w sieci transportowe;
o zasiggu krajowym (miedzynarodowym) i regionalnym jest jednym z czynnikéw
utatwiajacych rozwdj przemystu. Jego wspétczesna strukeura gateziowa uwarun-
kowana jest przede wszystkim lokalnymi zasobami (surowce mineralne, plody
rolne, zasoby wodne i lesne) oraz historycznymi tradycjami przemystowymina tym
obszarze. W strukturze wielkosciowej dominuja mikro i mate przedsi¢biorstwa
o charakterze rodzinnym, ale dziataja tez zaktady produkeyjne $redniej wielkosci.

2. Z uwagi na malg skale produkeji negatywne oddziatywanie na $rodowisko
przyrodnicze wigkszoéci firm jest niewielkie. Wigksze przedsi¢gbiorstwa wptywaja
przede wszystkim na zanieczyszczenie powietrza, emitujac do atmosfery szkodli-
we substancje, gazy i pyly, ktére posrednio przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia
gleb i wéd. Najwicksze przeksztatcenia wiaza si¢ z dziatalno$cia wydobywcza su-
rowcéw skalnych powodujaca zmiany w rzezbie terenu w postaci wyrobisk i w kon-
sekwencji wptywajaca réwniez na inne elementy §rodowiska. Badania przepro-
wadzone w firmach wskazuja, ze podejmowane sa dzialania w celu zminimali-
zowania szkodliwego wptywu na srodowisko.

3. Przemyst funkcjonujacy na terenie badanej gminy zaznacza sig jako kreator
przeksztalcert form uzytkowania ziemi i zabudowy. Wystepujg tu dwie formy
przeksztalcert dziatek:

a) z wykorzystaniem istniejacej zabudowy:

— na dzialce siedliskowej — adaptacja czgéci budynku mieszkalnego lub bu-

dynku gospodarczego;

— na dzialce (po) przemystowej — zakup ziemi wraz z budynkami i ich po-

nowne zagospodarowanie;

b) zagospodarowanie dziatki poprzez nowe inwestycje budowlane.

Z badari wynika, ze dominowata zmiana funkcji budynkéw, rzadziej pow-
stawata nowa zabudowa przemystowa. W skali catej gminy i poszczeg6lnych wsi
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zasieg przestrzenny zmian byt stosunkowo niewielki, biorac pod uwagg wielkos¢
dziatek zajetych przez firmy przemystowe i ich przestrzenne rozmieszczenie. Nie
uwzgledniajac dziatek siedliskowych, ich wielkos¢ wynosita od 30 do 70 aréw,
najwigksza 2 ha.

4. W kategoriach krajobrazowych przeobrazenia wiaza si¢ z wprowadzeniem
do tradycyjnego krajobrazu wiejskiego ,,obcej” zabudowy przemystowej. Kanwe
krajobrazu, na ktéry sktadaja si¢ poszczegdlne widoki stanowi uktad przestrzenny
zabudowy wiejskiej i usytuowanie w stosunku do niej zabudowy przemystowe;.
W badanej gminie wyrézniono trzy uklady: zintegrowany, zwiazany i izolowany.
Pierwszy z wymienionych typéw najbardziej fagodnie wpisuje si¢ w zastany kraj-
obraz. Natomiast dwa pozostate wyraznie zaznaczaja si¢ w przestrzeni poszcze-
gblnych wsi, zajmujac nieproporcjonalnie wigksze dziatki z odmiennym typem
zabudowy, a wraz z budowlami towarzyszacymi (kominy, wysokie zelazne kon-
strukgcje) stanowia dominanty lub akcenty krajobrazowe. Wazne dla wizualnego
odbioru cechy, takie jak forma architektoniczna budynkéw, ich stan techniczny
i zagospodarowanie otoczenia nie wygladaja najlepiej. Obniza to wartosci este-
tyczne krajobrazu dla lokalnych spotecznosci oraz 0séb z zewnatrz i z pewnoscia
nie tworzy atmosfery miejsca sukcesu, ktére przyciagnetoby potencjalnych in-
WesStorow.
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Summary

The article discusses the problem of the role of industry in rural lareas in trans-
formation of the villages in the commune of Zgierz located in the suburban area
of Lédz. The paper encompasses general characteristics of the industrial sector
in the light of local conditions of its development and selected aspects of its in-
fluence on the rural space. The impact on the natural environment, changes in
forms of land use and the transformation of the rural landscape have been con-
sidered.

Contemporary branch structure is primarily determined by the local resour-
ces (mineral, agricultural, water and forests) and historical industrial tradition in
the area. Industry operating within commune’s area is a stimulus for transforma-
tions of land use forms and building. Research shows that prevailing change was
related to the function of buildings. Changes are also associated with the appea-
rance of foreign’ industrial building in the traditional rural landscape. Taking in-
to account location of industrial building in relation to the plots in the studied
area three systems are distinguished: integrated, connected and insulated.
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Budzet samorzgdowy jako narzedzie
stymulacji rozwoju turystyki w gminach
wiejskich wojewodztwa tédzkiego

Municipal budget as an instrument of tourism development
policy in rural municipalities in the todzkie Voivodship

Zarys tresci: Gléwnym celem badan bylo wskazanie, czy budzet gminy moze by¢ wykorzystany jako
narzedzie realizacji planéw strategicznych dotyczacych rozwoju turystyki w gminie. Badania zrealizowa-
no w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa t6dzkiego. Realizacja celu gléwnego mozliwa byta
dzigki poglebionej analizie uchwat budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetéw. Rezultatem owej
analizy byla petna identyfikacja $rodkéw na rozwdj turystyki w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Do osiagnigcia celu gléwnego konieczna byla tez analiza planéw strategicznych okreslajacych kierunki
rozwoju turystyki. Finalnie, dokonano oceny zgodnosci pomi¢dzy zadaniami zaplanowanymi w doku-
mentagdji strategicznej i w budzetach gmin. Pozwolio to na wskazanie, w jakim stopniu budzety wy-
korzystywane sa do realizacji planéw strategicznych gmin. Posrednio oceniono jakos¢ polityki turys-
tycznej w gminach.

Stowa kluczowe: rozwdj turystyki, gmina, strategia, budzet.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest weryfikacja mozliwosci wykorzystania budzetu samorza-
dowego jako narzedzia stymulacji rozwoju turystyki w gminach wiejskich. W swo-
jej pracy autorzy odniesli si¢ do istniejacego dorobku dotyczacego stymulowania
rozwoju turystyki na szczeblu lokalnym. Realizacja celu mozliwa byla dzigki bada-
niom wykonanym w gminach wiejskich wojewddztwa 16dzkiego. Co wazne, ba-
dania nie byly reprezentatywne. Mialy jedynie zweryfikowa¢ trafnos¢ zapropono-
wanej przez autoréw metodologii. Autorzy dokonali analizy poréwnawczej budze-
téw wybranych gmin oraz lokalnych dokumentéw strategicznych, okreslajacych
zadania z zakresu rozwoju turystyki w tych gminach. Starali si¢ zweryfikowa¢, czy
budzet samorzadowy jest wykorzystywany jako narzedzie strategicznego (zgodne-
go z wieloletnimi programami rozwoju) lub wylacznie operacyjnego (krétkoter-
minowego, w ramach dostgpnych srodkéw finansowych) stymulowania rozwoju
turystyki w gminach wiejskich.

Problem identyfikacji wydatkéw na rozwdéj turystyki w budzetach gmin

W swoich dotychczasowych pracach autorzy dowodzili, ze wskazanie $rod-
kéw na rozwdj lub wsparcie turystyki w budzetach samorzadu gminnego w Polsce
nie jest zadaniem tatwym. Niezaleznie od istniejacej klasyfikacji budzetowej, w ra-
mach ktérej mozna odnotowa¢ dzial dedykowany turystyce, srodki na omawiany
cel identyfikowano w dziatach czy rozdzialach poswigconych kulturze i ochronie
dziedzictwa narodowego, kulturze fizycznej czy promocji jednostek samorzadu
terytorialnego (Adamiak i Napierata 2012). W swoich pracach autorzy wskazywa-
li tez, ze brak doktadnego okreslenia §rodkéw przeznaczanych na rozwdj turystyki
w budzetach gmin uniemozliwia oceng efektywnosci wydatkowania owych $rod-
kéw, co w konsekwencji prowadzi do braku mozliwosci oceny efektywnosci sa-
morzadowej polityki turystycznej (Lawin i Napierata 2012).

Jak wskazano wyzej, srodki przeznaczane na rozwdj lub wsparcie turystyki sa
trudne do jednoznacznego zidentyfikowania w budzetach gminnych. Wynika to
ze specyfiki definiowania gospodarki turystycznej, niejednorodnej dziedziny gos-
podarki, powiazanej scisle z kultura, sportem, transportem, ochrong $rodowiska,
sektorem finansowym. Istotnym jest wigc, aby zjawiska z zakresu gospodarki tu-
rystycznej traktowac interdyscyplinarnie (Filipek-Bak 2010). Problem identyfika-
¢ji srodkéw na turystyke wynikaé moze réwniez z faktu, iz ustawa o samorzadzie
gminnym z 1 stycznia 1999 r. (Dz.U. 1999, Nr 78, poz. 483 z péin. zm.) nie
okredla zadan wlasnych gmin w zakresie rozwoju turystyki. Czytelnikom budze-
téw gminnych trudno jest powiaza¢ oczekiwane efekty dziatai samorzadu gmin-
nego z wydatkami ujawnianymi w rozbudowanej strukturze klasyfikacji budze-
towej. Jest to niewatpliwa niedogodnos¢ systemu finansowego polskich samorza-
déw. W konsekwencji brakuje widocznego zwiazku wydatkéw z celami, na realiza-
cje ktérych wydatki te powinny by¢ ponoszone. Znaczaco utrudnia to mozliwos¢
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identyfikagji i analizy srodkéw wydatkowanych m.in. na rozwéj i wsparcie gospo-
darki turystycznej w gminach.

Inwestycje na rzecz rozwoju turystyki mozna identyfikowaé praktycznie we
wszystkich dziatach klasyfikacji budzetowej. Autorzy pragna przywolaé¢ wyniki
badar podjetych przez J. Kosmaczewska (2012), ktéra poszukujac wydatkéw na tu-
rystyke w budzecie gminnym, précz bezposrednich wydatkéw na turystyke, ana-
lizuje inne dziaty klasyfikacji budzetowej: transport i tacznos¢, gospodarke komu-
nalng i ochrong $rodowiska, bezpieczeristwo publiczne, kulture i ochrone dzie-
dzictwa narodowego oraz kultur¢ fizyczng i sport. Autorzy zgadzaja si¢ z twier-
dzeniem ]. Kosmaczewskiej, ze wydatki w ramach wymienionych wyzej dziatéw
mogga stymulowad rozwdj turystyki na terenie gminy, zwickszajac jej atrakcyjnosé
turystyczna.

Problem wykorzystania budzetu gminnego jako narzedzia
stymulujgcego rozwoj turystyki w gminach wiejskich

Rola samorzadu jest wspomaganie i nadzorowanie inwestycji w dziedzinie tu-
rystyki. Chodzi m.in. o dzialania, takie jak: doprowadzenie drég do atrakgji tu-
rystycznych, przygotowanie terenéw pod inwestycje turystyczne, zaproponowa-
nie konkurencyjnych warunkéw inwestowania (ulgi podatkowe, preferencyjne
warunki dzierzawy lub wykupu terenu), a takze edukacja turystyczna mieszkari-
céw. Wymienione dzialania powinny znalez¢ si¢ w dokumentach strategicznych
— gminnych strategiach i planach rozwoju, jak réwniez w dokumentach operacyj-
nych — budzetach gmin. Wspieranie inwestycji w dziedzinie turystyki jest zada-
niem zlozonym. Nalezy realizowa¢ je z duza uwaga, z poszanowaniem wykorzys-
tywanych do tego celu zasobéw gminnych (Flieger 2009, Jones i Wormack 2007).

Dzigki mozliwosciom wynikajacym z cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, szczegdlnie warto przyjrze si¢ lansowanej od lat 70. XX w. koncepcji rozwo-
ju oddolnego (Alejziak 2000). Polega ona na efektywnym taczeniu lokalnego roz-
woju ze wspomaganiem go kapitalem zewnetrznym. Wydaje si¢ wigc, ze umiejet-
ne programowanie rozwoju turystycznego gmin z wykorzystywaniem $rodkéw
pomocowych Unii Europejskiej przynosi¢ moze korzystne rezultaty nie tylko dla
gospodarki turystycznej, ale calej gospodarki lokalnej. Turystyka moze bowiem
by¢ waznym czynnikiem aktywizacji gospodarczej gmin, zwlaszcza wiejskich. Do-
wodéw na powyzsze twierdzenie dostarczaja wyniki badania zrealizowanego przez
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego (za:
Alejziak 2000). W badanej populacji gmin 12% zostato zaklasyfikowanych jako
turystyczne. Co logiczne, w tej grupie naktady na turystyke byly znaczaco wyzsze
niz w przypadku gmin nieturystycznych: w miastach 0 20%, w gminach wiejskich
az 0 70%. Potwierdzono znaczaco lepsza kondycje finansowa gmin turystycznych.

Budzet powinien by¢ wykorzystywany nie tylko jako akt normatywny, ale
przede wszystkim jako narzedzie efektywnego zarzadzania zasobami gminy. Nies-
tety, dotychczasowa praktyka dowodzi, ze wladze samorzadowe czgsto traktujg bu-
dzet jako narzedzie wylacznie operacyjne, funkcjonujace w rocznym cyklu, nie-
zwiazane ze strategiczna, dtugofalows polityka gminy (Zajkowska 2005). Opisa-
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na wyzej negatywna sytuacja wynika nie tylko z obawy przed wyzwaniami, jakie
stawia budzet zadaniowy powigzany w wieloletnig strategia gminy. Przyczyna
utomnego traktowania budzetéw moze by¢ réwniez niewielka samodzielno$¢ fi-
nansowa gmin bedaca efektem obowiazujacych zasad finansowania dzialalnosci
samorzadu (relatywnie niewielkie budzety gmin, dominacja dotacji celowych nad
subwencjami).

Problem programowania rozwoju turystyki w gminach wiejskich

Cho¢ 80% gmin wiejskich posiada plan zagospodarowania przestrzennego to
jedynie 10% ich powierzchni ten plan obejmuje (Bariski 2008). Warto réwniez
wskazaé za ]. Banskim (2008), ze jedynie czterech na dziesi¢ciu mieszkancéw
wsi utrzymuje si¢ z rolnictwa. Nie oceniajac powyzszych faktéw, nalezy jednak
podkresli¢, ze moga by¢ one doskonata motywacja dla polifunkcyjnego (w tym
turystycznego) rozwoju obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym, w pierwszej kolej-
nosci zasadne jest okreslenie rangi potencjalnej funkcji turystycznej w gminach
wiejskich. Jest to niezbedne dla efektywnego wkomponowania rozwoju turysty-
ki w ogdlny rozwdéj spoteczno-gospodarczy gmin. Zgodnie z sugestiami J. Kosma-
czewskiej (2012) wykorzysta¢ mozna metod¢ DEA (z ang. Data Envelopment Ana-
lysis), bazujac na popularnych wskaznikach funkcji turystycznej.

Méwiac o rozwoju turystyki w gminie wiejskiej, nalezy odpowiedzie¢ na kilka
kluczowych pytan: 1) czy do rozwoju gospodarczego gminy konieczna bedzie
turystyka? 2) czy gmina posiada walory, infrastrukture i zasoby, aby turystyke
rozwijaé? 3) czy gmina jest na tyle oryginalna, aby konkurowa¢ z innymi istnie-
jacymi lub potencjalnymi osrodkami turystycznymi? (Alejziak 2000). Tylko po-
zytywne odpowiedzi uprawniaja do rozpoczecia prac nad programem rozwoju tu-
rystyki w gminie. Moze by¢ on czgécia ogélnego programu rozwoju gminy (np.
plan rozwoju lokalnego, strategia gminy) badz stanowi¢ odr¢bny program (np.
gminna strategia rozwoju turystyki). Programowanie rozwoju turystyki w gmi-
nach powinno mie¢ charakter celowy, kompleksowy, musi tez uwzglednia¢ specy-
fike lokalna, jak réwniez umozliwia¢ bardziej racjonalne wydatkowanie srodkéw
na rozwoj turystyki. Spetnienie powyzszych zalozen przez program rozwoju turys-
tyki w gminie wymaga odpowiedniego opracowania diagnostycznego, projekcyj-
nego i argumentacyjnego (Kudtacz 1993).

Metody badan

Klasyfikacja gmin wiejskich wojewodztwa tédzkiego

Celem klasyfikacji gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego byto wyréznienie
typow jednostek samorzadowych, charakterystycznych ze wzgledu na wydatki bu-
dzetowe przeznaczane na szeroko rozumiany rozwdj turystyki. Dzigki klasyfikacji
bylo mozliwe dokonanie racjonalnego wyboru gmin do badar szczegétowych. Na-
lezy przypomnie¢, ze celem owych badan byla ocena mozliwosci wykorzystania
budzetéw w procesie zarzadzania strategicznego rozwojem turystyki w gminach.
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Do wykonania klasyfikacji wykorzystano metod¢ Warda (Runge 20006, Zelia$
1991). Wszystkie 133 gminy wiejskie wojewddztwa t6dzkiego opisano zmienny-
mi definiujacymi wydatki budzetowe na rozwdj turystyki. Uwzgledniono warto$-
ci z dwéch lat: 2009 i 2012. Nalezy zaznaczy¢, ze wybér zakresu czasowego ba-
dan uzasadniony byl okresem obowiazywania ocenianych planéw strategicznych
wyznaczajacych kierunki rozwoju turystyki. Wspomniane zmienne charakteryzu-
jace badane gminy to: 1) wydatki budzetowe ogétem, 2) wydatki budzetowe na
turystyke (dzial 630 klasyfikacji budzetowej), 3) wydatki budzetowe na promocje
jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat 75075), 4) wydatki budzetowe na
kulture i ochrong dziedzictwa narodowego (dzial 921), oraz 5) wydatki budzeto-
we na kulture fizyczng (dziat 926).

Tabela 1. Srednie wydatki budzetowe w poszczegolnych typach gmin wiejskich wojewddztwa
todzkiego w 2009 .

o Li czpa Wydatki budzetowe (zt)
gmin ogofem turystyka promocja kultura sport
I 1 309 051 454 0 350 000 5845 624 124 130 000
Il 4 13 634 548 0 12150 206 325 35400
11 94 12 340 574 31079 18 275 364 482 148 824
% 25 19 594 926 4100 30 360 466 944 197 196
v 9 32129 867 0 31030 721949 564 865

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynéw Informaciji Publicznej gmin.

Tabela 2. Srednie wydatki budzetowe w poszczegolnych typach gmin wiejskich wojewddztwa

todzkiego w 2012 .

Liczba Wydatki budzetowe (zf)
v gmin ogotem turystyka promocija kultura sport
| 1 241 675 688 0 406 150 7 348 430 7 755 000
Il 4 123 150 069 1575375 538 500 4535315 6116578
11 94 13401114 495 32 037 439 033 305 754
% 25 24 092 354 10010 46 503 965 027 345 196
\ 9 40 620 064 0 68 522 1263 729 2099 779

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynéw Informaciji Publicznej gmin.

Dzigki zastosowaniu wskazanej wyzej metody grupowania wyrézniono 5 ty-

péw gmin wiejskich w wojewddztwie 16dzkim, ktdrych szczegbtowe charakterys-
tyki przedstawiono w tabelach 1 i 2. Nalezy zaznaczy¢, ze w typie I znalazta si¢
wylacznie jedna gmina wiejska — Kleszczéw. Jest to gmina, ktérej wielkos¢ budze-
tu znaczaco odbiega od wielkosci budzetu przecigtnej gminy wiejskiej w woje-
wodztwie 16dzkim. Typ II obejmowat kilka gmin, ktérych suma wydatkéw budze-
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towych ulegta w okresie 2009-2012 radykalnemu zwickszeniu, prawdopodobnie
ze wzgledu na bardzo efektywna absorpcje Srodkéw europejskich. Typ III obej-
mowat najliczniejsza grupg gmin o niewielkiej sumie wydatkéw budzetowych.
Warto zaznaczy¢, ze w przypadku omawianych gmin wydatki w dziatach i roz-
dziatach zwiazanych z turystyka byty bardzo zréznicowane w czasie. Wynikato to
prawdopodobnie z koniunkturalnego podejscia do finansowania badanej dziatal-
nosci. Przy obiektywnie matym i mato elastycznym budzecie gminy dofinansowa-
nie rozwoju turystyki mozliwe byto wylacznie w przypadku posiadania przez sa-
morzad wolnych srodkéw. Gminy typu IV iV, poza wielkoscig wydatkéw budzeto-
wych ogétem, réznila przede wszystkim wysokos¢ wydatkéw ujawnianych w dzia-
le 630 klasyfikacji budzetowej, a wigc dedykowanych turystyce sensu stricte. Przes-
trzenny rozktad wyréznionych typéw gmin wiejskich przedstawiono na ryc. 1.

Ryc. 1. Klasyfikacja gmin wiejskich w wojewddztwie todzkim ze wzgledu na wydatki budzetowe
gmin ponoszone na turystyke w latach 2009 i 2012.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletyndw Informacji Publicznej gmin.
Classification of rural municipalities in the tddzkie Voivodship by municipal expenditures on tou-
rism development in the years 2009 and 2012.

Source: own calculation based on data from municipalities’ Public Information Bulletins.
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Wybér gmin wiejskich wojewoddztwa todzkiego
do badan szczegotowych

Dobér gmin do badari szczegétowych miat charakter celowy. Zgodnie z okres-
lonym wczesniej celem badan autorzy zamierzali zweryfikowaé, w jakim stopniu
budzet mozna stosowa¢ jako narz¢dzie wdrazania planéw strategicznych dotycza-
cych rozwoju turystyki. Aby weryfikacja byla wiarygodna, nalezato ja przeprowa-
dzi¢ w réznych warunkach. W zwiazku z tym wybrano do badan po jednej z pig-
ciu wyréznionych uprzednio typéw gmin.

Zewzgledu na réznice w wysokosci wydatkéw budzetowych ogétem oraz wwy-
sokosci srodkéw wydatkowanych na szeroko rozumiany rozwdj turystyki, do ba-
dani wybrano nastgpujace gminy wiejskie: Kleszezéw (pow. betchatowski), Dtu-
téw (pabianicki), Inowlédz (tomaszowski), Zarnéw (opoczytiski) oraz Rawa Ma-
zowiecka (rawski). Warto przypomnie¢, ze ze wzgledu na ponadprzecigtng ogdl-
na sumg wydatkéw budzetowych, Kleszczéw jest jedyna gmina w swojej kategorii.
W subiektywnym przekonaniu autoréw, kazda z wybranych gmin charakteryzuje
si¢ relatywnie wysokim potencjalem rozwoju turystyki. Dodatkowo, gmina Ino-
wlédz to jeden z najwazniejszych obszaréw recepcji ruchu turystycznego w woje-

wodztwie 16dzkim (Whodarczyk 2012).

Analiza dokumentow strategicznych i finansowych
wybranych gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego

Badania szczegétowe oparto na dokumentach finansowych i strategicznych
udostgpnianych przez gminy na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej. Zatozono, ze rozwéj turystyki powinien by¢ realizowany zgodnie z za-
pisami gminnych dokumentéw o charakterze strategicznym. Szczegétows analizg
objeto plany rozwoju lokalnego (PRL), czyli dokumenty powszechnie opracowy-
wane w jednostkach samorzadu terytorialnego. Sporzadzenie planu rozwoju lokal-
nego nie byto ustawowym obowiazkiem gmin i powiatéw, jednakze warunkowato
dostep do srodkéw europejskich: 1) w perspektywie finansowej 2004-2006 — w ra-
mach realizacji dokumentu Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (Dz.U. 2004, Nr
149, poz. 1567), a w szczegblnosci Zintegrowanych Programéw Operacyjnych
Rozwoju Regionalnego opracowanych dla kazdego wojewddztwa, oraz 2) w per-
spektywie finansowej 2007-2013 — w ramach wdrazania dokumentu Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie oraz przygotowanych na szczeblu wojew6dzkim Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Warto zaznaczy¢, ze termin obowiazywania planéw rozwoju lokal-
nego dla wybranych gmin jest r6zny, jednak we wszystkich przypadkach obejmu-
je zakres czasowy przeprowadzonych badan, a wigc lata 2009-2012 (ryc. 2). Zgro-
madzono réwniez zasadniczo kompletng dokumentacj¢ budzetows dla wszystkich
badanych gmin. Braki dokumentacji w 2012 r. sa efektem nieprzyjecia sprawoz-
dan z wykonania budzetéw w gminach Inowl6dz i Zarnéw do momentu rozpo-
czgcia badan szczegStowych (ryc. 3).
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Ryc. 2. Okres obowigzywania planéw rozwoju lokalnego w wybranych gminach wiejskich

w wojewodztwie todzkim.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletyndw Informaciji Publicznej gmin.
Operation period of the local development plans in selected rural municipalities in the tddzkie
Voivodship

Source: own calculation based on data from municipalities’ Public Information Bulletins.

Ryc. 3. Kompletno$¢ dokumentacii finansowej w wybranych gminach wiejskich w wojewddz-
twie tédzkim, w latach 2009-2012.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletyndw Informaciji Publicznej gmin.
Completeness of budget documents in selected rural municipalities in the todzkie Voivodship,
in the years 2009-2012.

Source: own calculation based on data from municipalities’ Public Information Bulletins.

Zidentyfikowane zostaly wszystkie zadania ujgte w planach rozwoju lokalne-
go badanych gmin oraz okreslono zwiazki owych zadan z turystyka. Wskazane
zostaly réwniez wszystkie (planowane i zrealizowane) zadania zwiazane z turysty-
ka, prezentowane w budzetach gmin. Zadania dotyczace rozwoju turystyki rea-
lizowane przez gminy podzieli¢ mozna na trzy typy: 1) ujete wylacznie w planach
rozwoju lokalnego, 2) ujete wytacznie w budzetach gmin oraz 3) ujgte zaréwno
w budzetach, jak i w planach rozwoju lokalnego. Taki podziat zadad umozliwiat
kompleksowg oceng wykorzystania budzetéw jako narzedzi realizacji planéw stra-
tegicznych rozwoju turystyki w wybranych gminach wojewdédztwa t6dzkiego.
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Wyniki badan

Miejsce turystyki w dokumentach strategicznych
wybranych gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego

Aby oceni¢ w gminach wiejskich wybranych do badan szczegétowych (Dlutéw,
Inowtédz, Kleszczéw, Rawa Mazowiecka i Zarnéw) realizacje zaplanowanych za-
dan z zakresu turystyki, konieczna byta analiza tresci planéw rozwoju lokalnego.
Niestandaryzowany charakter dokumentéw znacznie utrudnial przeprowadzenie
analizy poréwnawczej. Dokumenty réznig si¢ prawie wszystkimi elementami: ob-
jetoscia, jakoscia i szczegdlowoscia tresci, liczba rozdziatéw i ich strukturg itp.
Przy uwzglednieniu nakreslonych wyzej trudnosci analizie poréwnawczej podda-
no objetos¢ czgéci zawierajacych jawnie (w tytutach rozdzialéw i podrozdziatéw)
i niejawnie deklarowane tresci poswigcone turystyce. Szczegétowe wyniki analizy
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Miejsce turystyki w planach rozwoju lokalnego wybranych gmin wiejskich wojewddz-
twa todzkiego w latach 2009-2012

Gmina wiejska
Wyszczegolnienie i ) i Rawa Mazo- S
Dtutow Inowtédz Kleszczéw wiecka Zarnow

Odsetek liczby wyrazéw

w rozdziatach/akapitach

poswieconych turystyce

w planie do liczby wyra- g; 1237 ?8 gg 182

zOw ogodtem w planie: 4'0 15’4 2'3 11 1'0
- ogodtem ' ' ' ' '
- deklaracja jawna
- deklaracja niejawna

) ) 3, w czesci

Pozycja turystyki (dekla- 3, wspolna ogélneje

racja jawna) w strukturze ze sportem iw czesci 3 3 2

czesci diagnostycznej i rekreacia dot. gospo-

planu darki

Liczba poziomodw struk-

tury czesci diagnostycz- 3 4 3 3 3

nej planu

Pozycja turystyki (dekla-

racja jawna) w strukturze

czesel planistycznej brak brak brak brak brak

planu

Liczba poziomdw struk-

tury czesci planistycznej 4 2 2 2 2

planu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynéw Informacji Publicznej gmin.

Obszernos¢ dokumentéw planistycznych jest niezwykle zréznicowana. Naj-
krétszy jest plan gminy Zarnéw (ponad 16 tys. wyrazéw), zas najdtuzszy — gminy
Inowtédz (blisko 45 tys. wyrazoéw). Objeto$¢ dokumentéw planistycznych nie
stanowi oczywidcie o ich wartosci. Z perspektywy rozwoju turystyki wazny jest
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udziat tresci poswigconych turystyce w strukturze catego dokumentu strategicz-
nego. W badanym zakresie najwyzszy wskaznik osiagneta gmina Inowtédz. W pla-
nie tej gminy poswigcono zagadnieniom turystycznym prawie dwa razy wigcej
miejsca (blisko 20% ogdlnej liczby wyrazéw) niz w przypadku drugiej w kolejnos-
ci gminy Zarnéw (ponad 10%). Jednakze w przypadku Zarnowa tres¢ dotyczaca
turystyki zostata praktycznie w calosci zadeklarowana w sposéb jawny. Uzna¢ to
nalezy za niezwykle pozytywne zjawisko. Zaskakuje bardzo duzy (ponad 15%)
udziat niejawnie zadeklarowanych tresci dotyczacych turystyki w planie gminy
Inowlédz. Warto$¢ jest zdecydowanie wyzsza niz w dokumentach pozostatych
gmin. Olbrzymim zaskoczeniem byt catkowity brak jawnie zadeklarowanych
tresci dotyczacych turystyki w cz¢sci planistycznej wszystkich analizowanych do-
kumentéw. Warto réwniez zaznaczyc¢, ze czesci planistyczne dokumentéw opra-
cowanych dla gmin Inowtédz, Kleszczéw i Zarnéw byly znaczaco krétsze od czes-
ci diagnostycznych. Gmina Inowlédz swéj bardzo obszerny plan poswiecita w za-
sadzie wylacznie na czgé¢diagnostyczng. Cze$¢ planistyczna stanowita jedynie
12,7% objetosci analizowanego dokumentu.

Wydatki na turystyke w budzetach wybranych gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego

W budzetach wybranych gmin wojewddztwa tédzkiego zidentyfikowano $rod-
ki przeznaczone na pojedyncze zadania zwiazane bezposrednio z turystyka. Wska-
zano réwniez mozliwie najbardziej szczegétowe kategorie wydatkéw dedykowa-
nych turystyce. Diagnozy dokonano dzigki poglebionej analizie planéw budzetéw
(bez korekt wprowadzanych w danym roku budzetowym) i sprawozdari z wyko-
nania budzetéw. Wyniki badania zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Zadania finansowane ze Srodkéw budzetowych podzielono na operacyjne (uje-
te wylacznie w budzetach) oraz strategiczne (ujgte zaréwno w budzetach, jak i w pla-
nach rozwoju lokalnego). Warto wskaza¢, ze w przypadku wszystkich gmin, z wy-
taczeniem Zarnowa, srodki przeznaczone na realizacj¢ zadan strategicznych byty
zdecydowanie wyzsze od srodkéw wydatkowanych na zadania operacyjne. Powo-
dem tego stanu rzeczy jest to, ze wydatki strategiczne mialy najczesciej charak-
ter wydatkéw inwestycyjnych. Kolejnym znamiennym faktem jest relatywnie
mniejsza wysoko$¢ rzeczywistych (w stosunku do zaplanowanych) srodkow wy-
datkowanych w budzetach badanych gmin na turystyke¢. Mozna domniemywac,
ze w nowelizacjach budzetéw gminnych turystyke traktowano jako Zrédto osz-
czednosci. Niezaleznie czy mowa o wydatkach operacyjnych, czy strategicznych,
w kazdym przypadku, w kazdej gminie redukowano wydatki zaplanowane na tu-
rystyke w trakcie realizacji budzetéw z okresu 2009-2012.

Zgodnos¢ dokumentaciji strategicznej z finansowg w wybranych
gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego

Laczna analiza dokumentagji strategicznej i finansowej przewidywata poréw-
nanie liczby oraz wartoéci zadan z zakresu turystyki podejmowanych przez gminy
iwyselekcjonowanych do badania szczegétowego. Wyrdzniono trzy kategorie za-
dan: 1) ujete tylko w planach rozwoju lokalnego, 2) ujete tylko w budzetach, oraz
3) znajdujace si¢ w obu rodzajach dokumentacji.
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Tabela 4. Planowane i rzeczywiste wydatki na turystyke w budzetach wybranych gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 2009-2012.

Wydatki budzetowe w gminach wiejskich (zt)

Wyszczegolnienie ] ] . Rawa . .
Dtutow | Inowiodz | Kleszczow Mazo- | Zarnow
wiecka

Wartos$¢ zadan ujetych tylko w budzecie, we-

diug planu budzetowego 7 439 302 774 4503 801 197 682| 721160

Wartos$¢ zadan ujetych tylko w budzecie, we-

diug wykonania budzetu 0 125 530 3739 981 155880 246 862
Wartos$¢ zadan ujetych w budzecie

i w planach rozwoju lokalnego, wedfug planu | 187 339| 4 123 535| 118 245 300| 2 723 722 0
budzetowego

Wartos¢ zadan ujetych w budzecie i w planach 911586 3784733 113566900 2034 715 0

rozwoju lokalnego, wedtug wykonania budzetu

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynéw Informaciji Publicznej gmin.

Whioski plynace z analizy dokumentéw w wybranych gminach sa niezwykle
zréznicowane, co potwierdza trafnos¢ i zasadno$¢ wezesniej omdéwionej typologii.
Gmina Dtutéw deklaruje w planie strategicznym znaczna liczbe zadan, jednak zad-
ne z nich nie jest oszacowane. Brak estymacji wartosci wszelkich dziatan w pla-
nach strategicznych uzna¢ nalezy za zjawisko wysoce negatywne. Z drugiej strony,
wydatki deklarowane na turystyke w budzetach gminy Dtutéw sa mniejsze niz w po-
zostatych badanych obszarach. Podsumowujac, w gminie Diutéw zaplanowano
do realizacji wiele zadan dotyczacych rozwoju turystyki. Zrealizowano réwniez
wiele zadan, jednak catkowicie réznych od zaplanowanych. Zrealizowane zadania
opiewaly na bardzo niskie kwoty i nie byly one istotnymi przedsigwzigciami w ska-
li budzetu gminy. Z bardzo podobng sytuacja mamy do czynienia w gminie Ino-
wtédz, gdzie deklarowane w planach zadania sa nieoszacowane albo ich wartos¢
jest relatywnie mata wzgledem ich hczby W przypadku gmin wiejskich Rawa Ma-
zowiecka i Kleszcz6w mamy do czynienia ze zgodnosaq liczby zadan oraz zadek-
larowanej ich wartosci w dokumentacji strategicznej i finansowej. Stan taki uz-
na¢ nalezy za wysoce pozytywny. Wskazane gminy, pomimo niewielkiej liczby
przedsigwzig¢ ujetych w swoich planach strategicznych, przeznaczaja na nie rela-
tywnie znaczne $rodki finansowe. Oprécz tego w ramach dostgpnych wolnych
srodkéw realizujq zadania dodatkowe. Zdaniem autoréw jest to przyklad bardzo
efektywnego finansowania turystyki. Gmina Zarnéw w swoim planie rozwoju lo-
kalnego nie uj¢ta jakichkolwiek zadan z zakresu turystyki. Niewielka liczbg zadari
sfinansowala jednak ze $rodkéw budzetowych; nie byty to jednak $rodki znaczace.
Zdaniem autoréw jest to efekt operacyjnego zarzadzania rozwojem turystyki w gmi-
nie. Turystyka nie jest priorytetowym obszarem rozwoju gminy. Srodki wydat-
kowane na rozwdj turystyki sa mniejsze, rozdysponowywane sa doraznie.
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Ryc. 4. Zgodno$¢ dokumentaciji strategicznej z dokumentacjg finansowg w wybranych gminach
wiejskich wojewddztwa tédzkiego, w latach 2009-2012. 1.1 Zadania ujete tylko w PRL, 1.2 Za-
dania ujete tylko w budzecie, 1.3 Zadania ujete w PRL i budzecie, 2.1 Wartos$¢ zadan ujetych
tylko w PRL, 2.2 Brak oszacowania zadan ujetych w PRL, 2.3 Warto$¢ zadan ujetych tylko w bu-
dzecie wg wykonania budzetu, 2.4 Warto$¢ zadan ujetych tylko w budzecie wg planu budze-
towego, 2.5 Wartos$¢ zadan ujetych w PRL i budzecie wg wykonania budzetu, 2.6 Wartos¢ zadan
ujetych w PRL i budzecie wg planu budzetowego

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynéw Informaciji Publicznej gmin.

Compatibility of budget tasks with strategic plans in selected rural municipalities in the tddzkie
Voivodship in the years 2009-2012. 1.1 Goals defined only in local strategy of development, 1.2
Goals defined only in municipal budget, 1.3 Goals defined both in local strategy of development
and in municipal budget, 2.1 Value of goals defined only in local strategy of development, 2.2
Number of unestimated goals defined only in local strategy of development, 2.3 Goals defined
only in municipal budget (due to budget execution), 2.4 Goals defined only in municipal budget
(due to budget plan), 2.5 Goals defined both in local strategy of development and in municipal
budget (due to budget execution), 2.6 Goals defined both in local strategy of development and in
municipal budget (due to budget plan).

Source: own calculation based on data from municipalities’ Public Information Bulletins.
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Powyzej zamieszczono strumieniowy wykres Sankey’a obrazujacy oceng zgod-
nosci gminnej dokumentagji strategicznej i finansowej w zakresie rozwoju turys-
tyki. Wykres posiada dwa poziomy: na nizszym zobrazowano rézne struktury licz-
by zadan, na wyzszym — r6zne struktury wartosci zadan (z wyltaczeniem zadan za-
planowanych, a nieoszacowanych).

Whioski

Efektywno$¢ wydatkowania samorzadowych srodkéw budzetowych nie jest
powigzana z ich wielkoscig. Efektywnie srodki wydatkowaé¢ mogg zaréwno gmi-
ny o bardzo duzych, jak i bardzo matych budzetach. Turystyka nie musi by¢ réw-
niez priorytetowym obszarem rozwoju gminy wiejskiej. Podejscie do rozwoju tu-
rystyki moze mie¢ charakter operacyjny, a nie strategiczny. Wéwczas srodki prog-
ramowane w budzetach gminnych na wsparcie rozwoju turystyki sa niskie i maja
charakter dorazny. Pozadanym sposobem wsparcia turystyki $rodkami samorza-
dowymi jest $ciste powiazanie budzetu gminy z planem strategicznym, wyzna-
czajacym gléwne kierunki rozwoju turystyki w gminie. Dodatkowo, w przypadku
ujawnienia wolnych srodkéw w budzecie gminnym mozliwe jest finansowanie
doraznych dziataii wspierajacych rozwéj turystyki.

Autorzy wskazujg na mozliwos¢ wykorzystania zaprezentowanej i pozytyw-
nie zweryfikowanej metodyki badari nad budzetami samorzadowymi. Z jedne;j
strony postulujg zrealizowanie opisanych badaid nad wykorzystaniem budzetéw
jako narzedzia stymulacji rozwoju turystyki w wickszym zakresie (przedmioto-
wym i przestrzennym). Z drugiej strony sugeruja wlaczenie opisanej metodyki do
procesu audytu dokumentacji strategicznej wytwarzanej przez samorzad szczeb-
la lokalnego. Ocena racjonalnosci planowania jest bowiem bardzo waznym ele-
mentem kontroli dziatalnosci wtadz lokalnych.
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Summary

The main goal of the paper is to verify whether the municipal budget can be
implemented as an instrument of local tourism development policy. Presented
case study research was conducted in the five selected rural municipalities. Authors
analyzed budget plans and reports on budget execution. Furthermore, municipal
expenditures on tourism development were clearly identified. The analysis of tou-
rism development local plans and strategies was necessary. Finally, authors assess-
ed compatibility of budget tasks with strategic plans at a local level. Therefore,
local tourism policy could be partially evaluated.
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