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Organizacja i przebieg pierwszego powszechnego spisu ludnosci
w II Rzeczypospolitej ( ze szczegolnym uwzglednieniem m. Fodzi)'

Problematyka dotyczaca organizacji i przebiegu pierwszego powszechne-
go spisu ludnosci zajmowali sig: J. Piekatkiewicz, L.Krzywicki, R. Butawski
oraz w mniejszym stopniu Cz. Koztowski.” W artykule tym chciatbym przed-
stawi¢ przygotowania i przebieg pierwszego powszechnego spisu ludnosci w1l
Rzeczypospolitej.

Powszechne spisy ludnosci, w ktérych to badaniu statystycznemu podlega
cala ludnos¢, zamieszkujaca w okreslonym momencie czasowym dany obszar
geograficzny, zaczely by¢ przeprowadzane w X VIII w. Pierwszym krajem, w
ktorym zorganizowano powszechny spis ludnosci byta Szwecja. Miato to miej-
sce w 1749 r. Od tego czasu odbywaja si¢ one w tym kraju raz na pieé lat. W
1790 r. odbyt si¢ pierwszy spis powszechny ludnosci w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki - powtarzany jest on tam co 10 lat. W XIX w. spisy takie reali-
zowane byly rowniez w innych panstwach. We Francji i Wielkiej Brytanii roz-
poczeto ich wykonywanie w 1801 r. W pierwszym z tych panstw odbywaja si¢
one z pewnymi odstepstwami od przyjetej zasady co pig¢ lat, w drugim prze-
dzial czasowy wynosi lat 10. Na obszarze catych Niemiec powszechny spis
ludnosci sporzadzono w 1871 r. Dopiero w 1897 r. spisu takiego dokonano w
Imperium Rosyjskim.’

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 r., wladze panstwowe
stangly przed zadaniem przeprowadzenia spisu ludnosci naszego kraju. Przed-
sigwzigcie to zrealizowal Gioéwny Urzad Statystyczny (zadaniem jego byto
prowadzenie badan statystycznych i demograficznych na terenie Polski), ktory
zostal utworzony w 1918 r. na mocy reskryptu Rady Regencyjnej z 13 lipca

' Artykut niniejszy dedykuje S.P. Prof. dr hab. Julinanowi Janczakowi, kt6ry od pazdziernika
1999 . az do swej $mierci byt moim opiekunem naukowym.

* Zob.: K. Piekalkiewicz, Organizacja pierwszego spisu ludnosci w Polsce ,,Miesigcznik Sta-
tystyczny", t. 5, z. 4, 1922, 5. 109 - 153; L. Krzywicki, Rozbior krytyczny wynikow spisu, [w:] Spis
ludnosci i zwierzqt gospodarczych z dnia 30 wrzesnia 1921 r. Wyniki tymczasowe, oprac. L. Krzy-
wicki, Warszawa 1923, s. passim; Pierwsze dziesieciolecie Giéwnego Urzedu Statystycznego, t.
3, z. 1, R. Butawski, Organizacja i technika opracowania pierwszego polskiego spisu powsze-
chnego z 30 wrzesnia 1921 roku, Warszawa 1930, s. passim; Cz. Kozlowski, Powszechne spisy
ludnosci, Warszawa 1951,s.99 - 104.

* Cz. Koztowski, dz. cyt., s. 18- 19, 23.
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1918 r." Pierwszy powszechny spis ludnosci w odrodzonej Rzeczypospolitej
mial miejsce 30 wrzesnia 1921 r. Spis 6w nie objat obszarow, ktére zostaly os-
tatecznie przytaczone do Polski po 1921 r. ( Gorny Slask i Litwa Srodkowa).’
Odbyt on si¢ w oparciu o - znowelizowana w 1921 r. - ustawe seymowa z 1919,
ktora dotyczyla organizacji statystyki administracyjnej na terytorium Polski.
Ustawa o organizacji statystyki administracyjnej stanowila, iz powszechne spi-
sy ludnosci przeprowadzane beda w odstepach dziesiecioletnich.

W spisie z 30 wrzesnia 1921 r. oprécz ludnoscei ujete zostaty takze: miesz-
kania i budynki mieszkalne; zwierzeta gospodarskie; gospodarstwa rolne, les-
ne i ogrodnicze. Poczatkowo przeprowadzenie tego spisu planowano na koniec
1920 r. Wojna polsko-bolszewicka przekreslita jednak te zamiary. Przesunigto
go wiec na czerwiec 1921 r., cho¢ i tego terminu - ze wzgledow technicznych -
nie udalo si¢ dotrzymac. Mimo wszystko jednak dazono do przeprowadzenia
spisu przed nadejsciem zimy, gdyz ta pora roku utrudniata realizacje, przede
wszystkim czesci gospodarczej, zaktadanego projektu. Poza tym spodziewano
sie pod koniec 1921 r. rozpoczecia szczegotowych prac zwiazanych z wybora-
mi parlamentarnymi, co niewatpliwie uniemozliwitoby aparatowi administra-
cyjnemu zajecie si¢ innymi, anizeli wybory, sprawami. W lutym 1921 r. Gléw-
ny Urzad Statystyczny (GUS) zwrdcit sie przeto do Rady Ministréw z projek-
tem zmiany postanowienia Ustawy o organizacji statystyki administracyjnej,
dotyczacego terminu pierwszego powszechnego spisu ludnosci. Projekt 6w zo-
stal przyjety przez Rade Ministrow, nastepnie za$ skierowany do Sejmu. 13 ma-
ja 1921 r. Sejm Ustawodawczy w wyniku podjetej uchwaty zatwierdzit ostate-
czny termin spisu. Szczegdlowe przepisy odno$nie realizacji spisu na terenie
Rzeczypospolitej zostaly wydane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9
czerwcea 1921 r. (Nieco opoznifo si¢ jedynie ogloszenie tego rozporzadzenia w
Dzienniku Ustaw, nastapifo ono bowiem dopiero 7 lipca 1921 r.)

Wydanie stosownych instrukceji dla wtadz spisowych i gminnych nalezato
do zadan GUS, ktory miat tego dokona¢ w porozumieniu z wlasciwymi mini-
sterstwami. GUS miat takze opracowac formularze spisowe i odnoszace sie do
nich instrukcje. Pewne odstepstwo stanowily jedynie formularze i instrukcje
przeznaczone do spisu wojska. Dokumenty te miaty by¢ wydane w wyniku po-
rozumienia z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (MSW). Tak czy inaczej
okres pozostajacy na prowadzenie prac wstepnych byt niezmiernie krotki.”

“ ,Monitor Polski", 19 lipca 1918, nr 100, R. 1,s. 1.

* L.Krzywicki, dz. cyt., s. 3; Cz. Kozlowski, dz. cyt., s. 9.

‘ Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.U. RP), 21. X. 1919 1., Nr 85, poz. 464,
5.855-856;Dz.U.RP, 13. V. 1921 r.,Nr 43, poz. 262,5s.610.

7 Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw. Protokoly Rady Ministréw (dalej:
AAN, PRM. PRM), t. 13, k. 391, 393; AAN, PRM. PRM, t. 14, k. 580 - 598; J. Pickatkiewicz, dz.
cyt.,s. 109-111.
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W toku przygotowan do spisu GUS, w wyniku negocjacji prowadzonych z
MSW, wydat instrukcje dla wladz, ktore uczestniczyty w realizacji powszech-
nego spisu ludnosci na terenie bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego. Po-
dobna instrukcja zostata rowniez wydana w wyniku rozmoéw prowadzonych z
Ministerstwem bytej Dzielnicy Pruskiej (MbDzP) dla ziem zaboru niemiec-
kiego. Wladzami spisowymi na obszarze bytego Krélestwa Polskiego, na kre-
sach 1 w Galicji, ustanowione zostalty wladze administracji rzadowej pierwszej
instancji, czyli starostwa. Tylko w Warszawie, L.odzi i Lublinie funkcje te spet-
niaty komisariaty rzadowe, w Krakowie i Lwowie za$ magistraty miejskie. Pra-
wa wiadzy spisowej uzyskaly takze magistraty innych miast, zwtaszcza leza-
cych na terytorium wojewodztwa tédzkiego i kieleckiego. Na obszarze bylego
zaboru pruskiego oraz na Slasku Cieszyniskim status wladz spisowych uzyska-
ty natomiast wladze lokalne, a wigc magistraty mlejskle atakze zarzady gmm—
ne i dominialne. Panstwowe wladze administracyjne mialy petni¢ na tych zie-
miach jedynie role nadzorcza. Swiadezylo to niewatpliwie o duzym zaufaniu,
Jakim darzono, posiadajace juz pewne do$wiadczenie w zakresie dokonywama
spiséw ludnoscei, wladze samorzadowe ziem zachodnich. Tym niemniej przy-
zna¢ nalezy, iz faktycznie najwigksza rola w przeprowadzeniu akcji spisowej
na tych obszarach przypadta starostwom.*

W celu wspotdziatania z wladzami spisowymi przewidziano mozliwo$¢
powotywania specjalnych komisji spisowych, ktore miaty petnié role wspoma-
gajaca dziatania tych wladz. O ewentualnym powolaniu tychze komisji wadze
spisowe zobowiazane byly powiadomi¢ GUS. Komisje spisowe, dzialajace
przy starostwach, zostaly powotane przede wszystkim w Matopolsce i bylym
Krolestwie Polskim. Utworzono je takze w kilku miastach posiadajacych upra-
wnienia wladzy spisowej, np. Lwowie i Toruniu.

Jesli chodzi o sktad komisji spisowych, to na ich czele stal zawsze przed-
stawiciel wladzy spisowej, ktory petnit zarazem funkeje przewodniczacego. W
miastach posiadajacych prawo wladzy spisowej na czele takiej komisji stal pre-
zydent (ewentualnie burmistrz) lub wiceprezydent. W powiatach byt nim zwy-
kle starosta. W sktad komisji spisowych wehodzily takze powotane przez prze-
wodniczacego osoby, ktore rekrutowaly si¢ z grona miejscowych dziataczy sa-
morzadowych, spolecznych, gospodarczych oraz urzednikéw administracji
panstwowej. W komisjach zasiadali takze nierzadko przedstawiciele wolnych
zawodow: np. lekarze, adwokaci oraz ksieza. Liczba czlonkéw tych komisji
bylarézna (zwykle wahata sig od kilku do kilkudziesieciu 0s6b).’

Komisje te dzialaly z r6znym natezeniem. Duza ich czeé¢ funkcjonowala
tylko formalnie. Byty jednak i takie, ktore pracowaty bardzo efektywnie i z au-

* J. Piekatkiewicz, dz. cyt.,s. 111 - 114,
’ Tamze, s. 114 -116.
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tentycznym zaangazowaniem.

Co do zadan wiladz spisowych to nalezato do nich przede wszystkim podej-
mowanie wszelkich prac przygotowawczych, a wige podzial podleglego im te-
rytorium na okregi spisowe, szkolenie komisarzy spisowych, przygotowywa-
nie odpowiedniej liczby formularzy spisowych oraz opieka nad dokumenta-
cja. Wiadze spisowe zobligowane zostaty rowniez do petnienia, w trakcie reali-
zacji spisu, funkeji nadzorczej wobec komisarzy spisowych. W zakres ich obo-
wiazkéw wilaczone zostaly takze wszelkie czynnosci zwiazane z pracami kon-
cowymi. Czynnosci te polegaly przede wszystkim na sporzadzaniu sprawo-
zdan, ewentualnym uzupekianiu formularzy spisowych, a takze dokonywaniu
sumarycznych zestawien tymczasowych wynikow spisu i przesytaniem mate-
riatéw spisowych do GUS."

MSW po uprzednim porozumieniu si¢ z GUS zarzadzito utworzenie na
terenie bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego referatow spisowych, dziata-
Jacych przy starostwach i magistratach miast posiadajacych prawa wiladzy spi-
sowej. Polecenie utworzenia takich samych referatéw spisowych na obszarze
bytego zaboru pruskiego wydato MbDzP. Referenci spisowi mieli koordyno-
wac cala akcje spisowa do momentu zakonczenia wszelkich prac zwiazanych
ze spisem. W praktyce caly trud zwiazany z realizacja spisu na danym terenie
przypadtwiasnie referentom spisowym.

Do pracy w tych referatach skierowano osoby rézniace si¢ codo posiada-
nego wyksztatcenia oraz wykonywanego zawodu. Byli to jednak gléwnie urze-
dnicy, nauczyciele, studenci oraz uczniowie. Najlepiej wyksztatceni byli refe-
renci pracujacy na terenie Matopolski (80% z nich posiadato wyzsze wyksztat-
cenie). Najstabiej edukowani byli referenci na ziemiach bylego zaboru pruskie-
g0, gdzie nie bylo ani jednej osoby z wyzszym wyksztatceniem."

Urzednicy pracujacy w tym charakterze nie zostali jednak zwolnieni z wy-
petniania wszystkich obowiazkéw, wynikajacych z ich pracy zawodowe;.
Utrudnialo to, a niekiedy wreez uniemozliwiato wykonywanie czynnosci zwia-
zanych ze spisem ludnosci. Przedstawiciele GUS, wizytujacy urzedy wojewo-
dzkie, podjeli wigc starania o zwolnienie tej grupy pracownikéw administracji
z dotychczasowych obowiazkow. W znacznej czgsci starania te odniosty poza-
dany skutek."”

Istotne znaczenie dla rzetelnego przeprowadzenia spisu miaty wykazy
miejscowosci, odnoszace si¢ do ziem bylego zaboru austriackiego i pruskiego.
Ich wartos¢ wynikata z faktu, iz na obszarach tych byly przeprowadzane regu-
larne spisy ludnogci. Nie istnial natomiast wykaz miejscowosci dla ziem bylego
zaboru rosyjskiego. Od 1919 r. GUS rozpoczal zatem prace nad tworzeniem

" Tamze, s. 117.
" Tamze,s. 117 - 118.
" Tamze, s. 120.
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kompletnego wykazu miejscowosci tego terytorium. W 1921 r. prace te zostaty
znacznie przyspieszone. W przypadku kresow wschodnich, obowiazkiem spo-
rzadzenia wykazow miejscowosci obceiazone zostaly starostwa wespot z zarza-
dami gminnymi. Wykonanie rzeczonych wykazoéw dla wojewodztw wscho-
dnich zainicjowano jednak dopiero w maju 1921 r., stad tez GUS nie otrzymat
scisle precyzyjnych informacji o tych miejscowosciach.
~ Niezbednym okazalo sie réwniez opracowanie wykazéw nieruchomosci
istniejacych w kazdej miejscowosci. Numeracja nieruchomosci byta obowiaz-
kowa jedynie na obszarze dawnego zaboru austriackiego i zaboru pruskiego.
Na ziemiach wchodzacych w skiad zaboru rosyjskiego funkcjonowata ona tyl-
ko w odniesieniu do niektdrych miejscowosci. W zwiazku z tym wladze gmin-
ne zobowiazane zostaty do kontroli i ewentualnego uzupetnienia istniejacej nu-
meracji lub tez dokonania calosciowej numeracji nieruchomosci w przypadku
Jjej braku. Wiadze gminne powinny zakonczyc te prace do 15 sierpnia 1921 r. W
wigkszosci gmin dziatania te trwaty jednak o wiele dtuzej.

W oparciu o wykazy miejscowosci i nieruchomosci wiadze spisowe doko-
naty podziatu podlegtego im obszaru na okregi spisowe. Ustanowiono ponad
60 tysigcy okregow spisowych. Zaktadano, iz liczba 0sob przypadajacych na
Jeden okreg spisowy nie powinna przekracza¢ 500 osob. W przypadku gospo-
darstw rolnych mialo by¢ ich nie wigcej niz 100. W rzeczywistosci okregi spi-
sowe mialy r6zna wielkosé¢, na co wptyw miala przede wszystkim liczba komi-
sarzy spisowych, znajdujacych si¢ na danym obszarze."

Obowiazek rekrutacji i przeszkolenia komisarzy spisowych spoczal na
wiadzach spisowych. Planowano pozyska¢ do pracy w tym charakterze ok. 70
tys. os6b. W pierwszej kolejnosci przyjmowano urzednikow panstwowych i
samorzadowych. Urzednikom petniacym te funkcje przystugiwato, podobnie
zreszta jak i reszcie komisarzy spisowych, takie samo wynagrodzenie.

GUS za posrednictwem prasy i wszelkiego typu organizacji spotecznych
podjat dziatania, ukierunkowane na pozyskanie mozliwie duzej liczby o0séb,
ktore miaty pracowac podczas spisu jako komisarze spisowi. Drugim celem by-
to uswiadomienie spoteczenstwu doniostego znaczenia pierwszego powszech-
nego spisu ludnosci w 11 Rzeczypospolitej.

W prasie pojawily si¢ informacje o pierwszym powszechnym spisie lud-
nosci w odrodzonej Rzeczypospolitej. W "Kurierze Warszawskim" w momen-
cie rozpoczgcia spisu pisano: "Dzi$ rozpoczyna si¢ w Warszawie i w catem pan-
stwie spis ludnosci. Zbytecznem bytoby rozwodzié sie nad znaczeniem spisu;
do$¢ powiedzie¢, ze na przeciag 10 lat, t. j az do naszego spisu, wyniki jego be-
da jedynem pewnem zrédlem poznania Polski wspéiczesnej pod wzgledem

* Tematyka i oprganizacja spiséw ..., s. 13; K. Piekalkiewicz, dz. cyt., s. 122 - 126.
" K. Piekatkiewicz, dz. cyt., s. 128 - 130.
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stosunkéw narodowosciowych, wyznaniowych, gospodarczych, ze beda one
wskazywaly wytyczne postepowania wladz panstwowych i komunalnych w li-
cznych dziedzinach gospodarki spotecznej, dla calego szeregu spraw, jak orga-
nizacji szkolnictwa, opieki spotecznej, walki z bezrobociem itd., stanowi¢ beda
material pierwszorzednej doniostosci. Niema takiej organizacji spotecznej, za-
wodowej, kulturalno-oswiatowej czy politycznej, ktéraby nie oczekiwata z za-
interesowaniem wynikow spisu.

AmbICJqobywatell Warszawy powinno by¢, aby spis przeprowadzony byt
w stollcy jak najsprawniej. Niewatpliwie wszyscy mleszkancy Warszawy Zro-
zumieja jego wielka narodowa i spoteczna doniostosc, nie beda zas dawac wia-
ry rozsiewanym tu i 6wdzie pogloskom, jakoby spis miat na celu $cigganie no-
wych podatkdow, rekwizycja mieszkan lub tem podobne. Powodzenie akcji spi-
sowej uwarunkowane jest jedna tylko rzecza: tem mianowicie, aby kazdy su-
miennie i zgodnie z prawda wypeial kwestionariusze spisowe..."."”

W maju 1921 r. podczas trwania ogdlnego zjazdu nauczycieli w Warsza-
wie, przyjeto uchwate, zachgcajaca nauczycieli do zglaszania si¢ do pracy w
charakterze komisarzy spisowych.

Ostatecznie do pracy tej zglosito sie okoto 70 tysigcy oséb, czyli tyle, ile
zakladano pozyskaé, przy czym w gronie tym oprocz urzednikow znalezli sig
takze nauczyciele, studenci, uczniowie szkét srednich, ziemianie, przemysto-
wey, rolnicy oraz handlowcy. Wszyscy referenci i komisarze spisowi przeszli
profesjonalne szkolenia. Szkolenie referentow spisowych odbylto si¢ w poto-
wie sierpnia 1921 r. Na terenie wybranych miejscowosci (miast i wsi) podjeto
woweczas probe spisu ludnosci, obejmujacego od 15 do 20 mieszkan, stanowia-
cych tutaj umowny okreg spisowy. W przypadku miasta nalezalo spisac¢ row-
niez jeden zaktad pracy, np. szkole. Nastepnie referenci spisowi przeszkolili
komisarzy spisowych. Gléwny nacisk potozono tutaj na zapoznanie komisarzy
spisowych z prawidtowym sposobem wypetniania formularzy spisowych.

Szczegolnie duzego znaczenia nabrala sprawa zapewnienia odpowiedniej
liczby komisarzy spisowych na terenach zapoznionych, gdzie nie byto wiek-
szych skupisk inteligencji. Na te wlasnie obszary musiano skierowa¢ komisa-
rzy spisowych pochodzacych z innych rejonéw.

Od potowy sierpnia do potowy wrzesnia 1921 r. odbywaly sie w poszcze-
g6lnych wojewddztwach zjazdy referentow spisowych. Na zjazdach tych skla-
dano sprawozdania z przebiegu dotychczasowych prac przygotowawczych.
Dyskutowano takze nad wszelkimi problemami, ktore pojawily sie¢ w ich
trakcie."”

szs ludnosci, ,,Kurier Warszawski", 291V 1921, nr 269, s. 3.

** Tematyka i orgamzacya spiséw powszechnych w Polsce, ,,Biblioteka Wiadomosci Statysty-
cznych",t.32, 1981, s. 11-12;J. Piekatkiewicz, dz. cyt.,s. 130-131.
" K. Piekalkiewicz, dz. cyt., s. 135 - 136.
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Komisarze spisowi przystapili do prac spisowych rankiem 1 pazdzierni-
ka 1921 r. W przypadku ziem bytego zaboru rosyjskiego i austriackiego czyn-
nosci spisowe dokonywane byly wiasciwie tylko przez komisarzy spisowych.
Na obszarze bytego zaboru pruskiego natomiast, na krétko przed rozpoczgciem
spisu, komisarze spisowi wreczyli formularze spisowe wiascicielom nierucho-
mosci, ktorzy zobowiazani zostali do ich wypetnienia. W gminach wiejskich
bylego zaboru rosyjskiego komisarzom zawsze towarzyszyli soltysi, w innych
rejonach byli to wojtowie lub ich zastepcy. Przy spisywaniu oséb cywilnych,
ktore zasiedlaty budynki wojskowe, obecny byt takze reprezentant wtadzy woj-
skowej."

W trakcie realizacji czynnosci spisowych wykorzystywano kilka rodza-
jow formularzy, oznaczonych poczatkowymi literami alfabetu. Litera "A" oz-
naczono glowny arkusz spisowy, ktory zawierat pytania odnoszace si¢ do sytu-
acji mieszkaniowej ludnosci, jej cech demograficznych, zawodu oraz stanu
gospodarstw rolnych. Druga kategoria pytan dotyczyla takich cech, jak: imig i
nazwisko osoby spisywanej, stopien pokrewienstwa kazdej z tych oséb do glo-
wy gospodarstwa domowego lub tez innego rodzaju stosunku wobec niego, a
takze takich zagadnien jak: pte¢, data urodzenia, miejsce urodzenia, stan cywil-
ny, wyznanie, staty lub chwilowy pobyt osoby spisywanej na danym terenie
(wzglednie jej nieobecnosé), jezyk ojezysty, narodowos¢, umiejetnosé czyta-
nia, wyksztalcenie, rodzaj niepetnosprawnosci ; zawdd gltowny (z podaniem
charakteru wykonywanej czynnosci, stanowiska pracy, typu i adresu zaktadu
pracy oraz liczby ewentualnych pracownikow, jak rowniez w przypadku bezro-
bocia podanie jego przyczyny i czasu trwania). W arkuszu tym pytano rowniez
o zawod poboczny oraz zawdd giéwny w momencie rozpoczecia pierwszej
wojny §wiatowej."”

Termin realizacji spisu nie byt z pewnych wzgledow zbyt dogodny. Lud-
nos¢ wiejska zajeta byta w tym czasie pracami przy wykopie ziemniakow oraz
innymi czynno$ciami w polu. Mieszkancy wsi byli zreszta do$¢ niechetnie na-
stawieni do akcji spisowej. Zawazyty na tym konfiskaty mienia odbywajace sie
W czasie pierwszej wojny $wiatowej, ktore przeprowadzane byly przez wojska
panstw zaborczych. Poza tym na terenach bytego zaboru rosyjskiego ludno$é
nie byla przyzwyczajona do poddawania si¢ spisom. Do$¢ powszechnie oba-
wiano sig, ze spis ten realizowany jest dla celoéw fiskalnych. Szczegblnie trudna
sytuacja dla prowadzenia akcji spisowej wystepowata na wschodnich rubie-
zach panstwa. Administracja pafistwowa dopiero si¢ tam tworzyla, poza tym
rejon ten ogarniety byt réznymi chorobami zakaznymi (jedna z nich bytarozle-
gla epidemia tyfusu). Dziatajacy tam komisarze spisowi mieli zatem szczegol-

" Tematyka i organizacja spiséw ...,s. 15.
" Cz. Koztowski, s. 100 - 102.
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nie utrudnione zadanie, co, powodowalo, iz dos¢ czgsto nie wywiazywali si¢
oni z nalozonych na nich zadan.

Innym czynnikiem majacym negatywny wplyw na sprawne przeprowa-
dzenie spisu byly klopoty z przetransportowaniem komisarzy do odlegltych
miejscowosci. Wynikato to ze zbyt malej liczby, uzytkowanych przez nich, sro-
dkoéw transportu, a takze fatalnego stanu drog, spowodowanego niekorzystny-
mi warunkami atmosferycznymi. Ponadto nieprzychylna postawe wobec spisu
przyjety niektére odtamy mniejszosci narodowych. Odnosi si¢ to zwtaszeza do
dziataczy ukrainskich, ktorzy rozpoczeli kampanie agitacyjna na rzecz bojkotu
spisu przez t¢ grupe etniczng. Pretekstem byto w tym przypadku wystepowanie
w formularzach spisowych pytan odnoszacych si¢ do inwentarza. Z kolei lud-
no$¢ zydowska obchodzita w tym czasie swe swigta religijne, co rowniez stano-
wilo istotny powdd do odmowy poddania sig spisowi.

7 duzymi utrudnieniami i uniedogodnieniami przebiegat spis na obszarze
ziemi kieleckiej i lubelskiej, gdzie najwigcej byto przypadkéw odmowy skla-
dania zeznaf, a nawet dochodzilo do stawiania czynnego oporu komisarzom
spisowym, czego rezultatem byly wystepujace tam przypadki interwencji poli-
cji. Na ziemiach wschodnich, poza pewnymi incydentami w rejonach wystepo-
wania mniejszosci ukrainskiej, spis przeprowadzony byt bez wigkszych zakto-
cen. Dotyczy to zwlaszcza do obszarow zamieszkatych przez ludnosé biatoru-
ska. Najlepiej akcja spisowa wypadta na terenach bylego zaboru pruskiego,
gdzie spoteczenstwo przywykle bylo do dos¢ czesto podejmowanych przez
wladze zaborcze powszechnych spisow ludnosei.

Do 10 pazdziernika 1921 r. komisarze spisowi przekazali lokalnym wta-
dzom spisowym wypehione formularze wraz z cala dokumentacja. Wiadze
spisowe dokonaty kontroli tychze materiatéw. W przypadku stwierdzenia nie-
wlasciwego wypetnienia formularzy lub ich niekompletnosci wladze te zarza-
dzaty dokonanie na danym obszarze spisu uzupetniajacego.”

W Lodzi przygotowywano si¢ do przeprowadzenia powszechnego spisu
ludnosci od poczatkdow sierpnia 1921 r. Realizacja akcji spisowej na terenie
miasta zajeta si¢, specjalnie powotana do tego celu, Miejska Komisja Spisowa.
W celu wzmozenia jej dziatalnosci wiadze miejskie udzielity Wydziatowi Sta-
tystycznemu duzej pomocy w zakresie rzeczowym. Na jej czele stat wicepre-
zydent Lodzi dr Roman Stupniecki. Biuro Miejskiej Komisji Spisowej miesci-
to si¢ w lokalu znajdujacym sie przy ulicy Piotrkowskiej 17.”

W prasie t6dzkiej pojawily si¢ informacje o planowanym spisie. W "Roz-
woju" pojawila si¢ odezwa, ktora skierowana zostata do mieszkancéw miasta.

* Tematyka i organizacja spiséw...,s. 15 - 16; L. Krzywicki, dz. cyt.,s. 5-9.

" A. Rzewski, Prace ststystyczne zarzqdu miejskiegow Lodzi (1918 - 1934) na tle zagadnien
statystyki i polityki komunalnewj, ,,Dziennik Zarzadu Miejskiego w Lodzi", R. 18, 1936, s. 531 -
5323
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Jej tre$é brzmiata: "W dniu 30 wrzesnia r. b. odbedzie si¢ w calem Panstwie
Jednodniowy powszechny spis ludnosci, oraz spis doméw, gospodarstw rol-
nych, ogrodowychilesnych i spis zwierzat domowych.

Spisu tego na gruncie m. L.odzi dokona Miejska Komisja Spisu Ludnosci
wedhug formularzy i instrukeji jednolitych w catej Polsce.

Wszyscy bez wyjatku obowiazani sa udziela¢ wiadzom spisowym zeznan
objetych formularzami i na zadanie okazywaé dokumenty potwierdzajace te
Zeznania.

Kto $wiadomie lub choéby tylko z niedbalstwa poczyni zeznania niepra-
wdziwe, lub kto mimo wezwania wladz spisowych (t. j. w Lodzi Magistratu)
nie udzieli im informacji, kto wzbrania¢ si¢ bedzie wpuszczenia komisarzy
spisowych do mieszkania, budynkow itp., kto im utrudnia¢ bedzie prace - pod-
legnie karze.

Zeznania poczynione w czasie spisu, beda uzywane wytacznie tylko dla
celow statystycznych i nie moga by¢ udzielane wladzom, ani tez osobom pry-
watnym, dla innych celéw; w szczegblnosci zeznania te nie moga by¢é podstawa
do nakiadania podatkéw, rekwizycji, lub wytyczania dochodzen sadowych,
czy administracyjnych.

W dokiadnym przeprowadzeniu spisu, zainteresowani sa wszyscy oby-
watele Polski; potrzebny on jest i dla nauki i dla celéw praktycznych. Odbywa
si¢ w Niepodleglej Polsce po raz pierwszy, a w b. Kongreséwce odbyt sie tylko
raz-przed 24 laty wr. 1897,

To tez Magistrat wzywa ludnos¢ do ufatwienia mu, przeprowadzenia tego
wielkiego i cigzkiego zadania i do wspéipracy w tym przedsigwzieciu.

Potrzebna jest cala armia rachmistrzow - czyli komisarzy spisowych; ich
zajecie si¢ spisem, gruntowne zapoznanie z zasadami jego i instrukcjami, jest
niezbednym warunkiem nalezytego przeprowadzenia spisu; a wiec Magistrat
zawczasu wzywa chetnych do zapisywania si¢ na liste komisarzy spisowych,
dla ktérych odbywac si¢ beda specjalne wyklady.

Zapisy uskuteczna si¢ w Wydziale Statystycznym Magistratu - Dzieina 2a,
rog Piotrkowskiej".”

Miejska Komisja Spisowa zajela si¢ rekrutacja i przeszkoleniem komisa-
rzy spisowych. Nastepnie dokonano podziatu miasta na okregi spisowe. Po-
czatkowo mialo by¢ ich 818, ostatecznie liczbe ich zwiekszono do 861. Zaszla
bowiem konieczno$¢ podziatu zbyt duzych okregow spisowych na mniejsze
Jednostki. Zgodnie z zalozeniami organizatoréw spisu na Jednego komisarza
spisowego mialo przypada¢ okolo pieciuset mieszkancow. Piecz¢ nad komisa-
rzami spisowymi w obrebie poszczegélnych okregow spisowych sprawowali

* Do mieszkaricéw m. Eodzi, [podpisali sie pod odezwa: Magistrat m. Lodzi, Miejska Komisja
Spisu Ludnosci oraz jej przewodniczacy (wiceprezydent miasta: dr Roman Stupnicki), Ko-
misarz Rzadunam. Lédz: Stanistaw Izycki], »Rozwoj", 13 VIIT 1921, nr221,s. 3
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starsi komisarze spisowi. Wyznaczono takze o$miu naczelnych komisarzy,
ktérzy czuwali nad sprawna realizacjg spisu w ramach poszczegolnych dzielnic
miasta. Caloscig prac spisowych kierowal dr Edward Grabowski (6wczesny
naczelnik Wydziatu Statystycznego w Lodzi). Wszystkie osoby uczestniczace
czynnie w realizacji spisu otrzymaty wynagrodzenie pieniezne.

Sam spis przebiegat na terenie miasta bez wigkszych zaktécen. Data jed-
nak o sobie zna¢ niechgé spolecznosei todzkiej do udzielania szczegotowych
odpowiedzi. Mialy na to wptyw przezycia wojenne. Zdarzaly sie wigc przypa-
dki zatajania faktycznego stanu inwentarza czy nawet rzeczywistej liczby loka-
toréw poszczegdlnych mieszkan czy doméw.”

Po przeprowadzeniu akeji spisowej na obszarze calego kraju materiaty
spisowe zostaly przestane do GUS. Trafily one tam za posrednictwem starostw
lub - w przypadku wigkszych miast - magistratow miejskich. Wigkszos¢ tych
materiatow trafita jednak do GUS po uplywie wyznaczonego terminu ostatecz-
nego ich nadestania, czyli po 1 listopada 1921 r. Niektére wiadze spisowe wy-
wiazatly si¢ z dostarczenia rzeczonych materiatow dopiero w okresie marzec-
czerwiec 1922 r. W Gléwnym Urzedzie Statystycznym rozpoczeto wstepne po-
prawianie wszelkich bledow, ktore pojawily si¢ w czasie dokonywania spisu
ludnosci. W tej fazie prac usunigte zostaty rowniez wszelkie pozostate niesci-
stosci.”

Spis z 1921 r. dostarczyt informacji o stanie i strukturze ludnosci I1 Rze-
czypospolitej. Ze wszystkich zakresow tematycznych ujmowanych przy jego
przeprowadzeniu najbardziej wiarygodne dane dotycza kwestii ludno$cio-
wych. Spetnione wigc zostato podstawowe zadanie omawianego spisu, stawia-
ne mu przez 6wczesne wladze pafistwowe.”

Przeprowadzenie pierwszego powszechnego spisu ludnosci w poczatko-
wym okresie istnienia 11 Rzeczypospolitej stanowito duze wyzwanie dla wtadz
nowo powstatego pafistwa. Udato si¢ go zrealizowaé dzigki wspotpracy admi-
nistracji rzadowej, samorzadowej oraz zaangazowaniu duzej liczby zwyktych
obywateli. Swiadczy to dobrze o mozliwosciach organizacyjnych odrodzone-
g0 po okresie zaborow panstwa polskiego.

® A.Rzewski, dz. cyt.,s. 532 - 533.
* R. Bulawski, dz. cyt., s. 4 - 5; J. Buzek, Stowo wstepne, [w:] Spis ludnosci i zwierzqt gospo-

darskich z dnia 30 wrzesnia 1921 roku. Wyniki tymczasowe, oprac. L. Krzywicki, Warszawa
1923, s. VII - VIIL.

¥ L. Krzywicki, dz. cyt., s. 10; Cz. Kozlowski, dz. cyt., s. 100.
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