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Polskie banki komercyjne przetwarzaja w inwestycje
nie tylko oszczgdnosci krajowe (idze to jak po gru-
dzie), ale rowniez oszczednosci zagraniczne, naplywaja-
ce do Polski w formie kredytow z migdzynarodowych
instytucji finansowych (gléwnie Banku Swiatowego),
kredytow rzadowych i bankowych. ,,Na drodze do
klienta kredyty zagraniczne musza pokonac barierg
polskich bankow, ktore sa ,,nie dokapitalizowane”,
a na dodatek dzwigaja garb ,,zlych dlugéw™. Polskie
banki komercyjne nie radza sobie dotad dobrze ze
sprawnym ,,doprowadzaniem’ kredytdw zagranicznych
do przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych, a te
z kolei okazujg si¢ dosy¢ nieporadne w przygotowaniu
konkretnych projektow inwestycyjnych, ktore moglyby
byé finansowane wlasnie z tych kredytow zagranicz-
nych. Slabe przetwarzanie kredytow zagranicznych
w inwestycje w Polsce wynika w duzej mierze ze
skomplikowanej procedury aplikacyjnej wnioskoéw kre-
dytowych.

Z tabeli wynika, ze ,,niska baza kapitalowa bankow
oraz zla jakos¢ ich portfela kredytowego sa gtownymi
przyczynami obiektywnymi niewielkiego stopnia wyko-
rzystania zagranicznych linii kredytowych. Rekapitali-
zacj¢ systemu bankowego.obok problemu rozwigzania

® M. Stanczuk: Kredyty zagraniczne. Nie tylko procedury. ,Zyde Gospodarcze™
or 14/1992, s. 12.

Grigorios GIKAS

Kredyty zagraniczne przyznane w Polsce (wedlug stanu na
koniec III kwartalu 1991 r. (w min dol.)

Kredyty Instytucja Instytucje Ogolem Srodki do'
m/n (w tym BS)| rzadowe wykorzystania
przyrzeczone 2.498 4.767 7.265 3.918
dostgpne 1.307 2.817 4.124
wykorzystane 172 34 206

Zr6dlo: M. Stanczuk: Kredyty zagraniczne. op. cit., s. 12.

zlych dlugdw oraz poprawy jakosci ustug, nalezy uznaé
wigc za warunek sine gua non rozwoju kraju”'®,

Kredyty zagraniczne, ktore zostaly Polsce przyznane
i w przyszlosci beda udzielane, zanim trafia do gospo-
darki i zostang przeksztalcone w konkretne inwestycje,
musza przejs¢ przez system bankowy. Taka jest prak-
tyka na catym sSwiecie. Dlatego do poprawy funkcjo-
nowania polskiego systemu bankowego i do wymogow
gospodarki rynkowej i gospodarki otwartej zalezeé
beda w decydujacym stopniu tempo, zakres i spraw-
nos¢ przeksztalcania oszczgdnosc krajowych i zagranicz-
nych kredytow w rentowne inwestycje w sferze produkcji
materialnej. Bez sprawnego systemu bankowego nie da
si¢ dokonac¢ restrukturyzacji gospodarki i doprowadzié¢
do wzrostu jej powigzan z gospodarka Swiatowa.

1 Ibidem.

Teoria i polityka bodzcow podatkowych

Przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego jest
jednym z najwazniejszych celoéw polityki ekonomicznej
wielu krajow. Warunkiem jego realizacji jest wzrost.
i odpowiednie ukierunkowanie dzialalnosci inwestycyj-
nej. Stad tez duze znaczenie maja wszystkie czynniki,
ktore wplywaja na zmniejszenie kosztu inwestycji,
wzrost spodziewanego zwrotu nakladow, zmniejszenie
ryzyka podejmowania przedsigwzigC i — generalnie
— czynniki, ktére oddzaluja dodatnio na sklonnosé
inwestowania. Wykorzystywane w tym celu bodzce
moga by¢ bodzcami o charakterze podatkowym, kre-
dytowym itp. W niniejszym artykule analizowane be¢da
bodzce podatkowe, zwigzane z ich wykorzystaniem
problemy praktyczne i skuteczno$¢ polityki w tym
zakresie.

Rodzaje bodicow podatkowych

System podatkowy ma bardzo szeroki zakres i duza
sife oddzialywania. Dzeki temu mozliwe jest tworzenie
roznorodnych bodzcéw. Moga one byé skierowane na
realizacj¢ bardzo ogélnych celdw, jak rozwdj gospodar-
czy', oraz na realizacj¢ celéw bardziej specyficznych,

! Na temat wplywu polityki podatkowej na poziom i tempo rozwoju gospodar-
czego zob. J. Wanniski: The Way the World Works. New York 1983, Simon and
Shuster: A. Rabushka: Tax Policy and Economic Growth in Advanced Developing
Nations. US. Agency for International Development 1987; G. Grosskopf: The
Swedish Tax Reform: Rules and Effects . ,Bulletin for International Fiscal
Documentation” Amsterdam. Aug./Sept., 1990 International Bureau of Fiscal
Documentation; K. Marsden: Links Between Taxes and Economic Growth: Some
Empirical Evidence. Washington 1983 D.C.: World Bank Working Paper, Nr 606.

jednostkowych, np. na ochron¢ Srodowiska, badania,
wykorzystanie nowoczesnych technologii, oszczedno$é¢
energii. Bodzce te moga odnosi¢ si¢ do rdéznorodnych
rodzajow dzialalnosci, moga mie¢ rézne formy i czas
dzialania, rozne moga byc wreszcie skala i czas osiaga-
nia korzysci przez inwestorow. Wszystko to zalezy od
poziomu rozwoju kraju, ogélnych konstrukcji podat-
kowych, uwarunkowan ekonomicznych, politycznych
i historycznych. Uwarunkowania te powoduja, ze tak
samo skonstruowane bodzce wykorzystywane sag w
roznych krajach do realizacji odmiennych celéw. Po-
nadto bodzce sprawdzone w jednych krajach, w innych
okazuja si¢ nierealne, nie uzasadnione lub nieodpowie-
dnie. W wigkszosci krajow jednak nie sa i nie byly
prowadzone naukowe analizy skutecznosci bodzcow
podatkowych. Wybdr i ksztalt polityki oparty jest
zwykle na schematycznych szacunkach kosztu bodz-
cow i zréznicowanych opiniach o ich skuteczmosci
i mozliwosci wykorzystania.

Oparte na konstrukcjach podatkowych bodzce skie-
rowane na wzrost inwestycji maja zwykle forme cal-
kowitego lub ezgsciowego zwolnienia z réznych rodza-
jow opodatkowania, uznania przyspieszonej amortyza-
cji i szczegdlnych ulg przy reinwestowaniu zyskow.
BodzZce te moga obejmowacé wszystkie dziedziny dzialal-
nosci badz tez tylko okreSlone — uznane za strategicz-
ne, ktorych rozwdj sprzyja realizacji okreslonego pro-
gramu. Kryteria wyboru galezi, w stosunku do ktorych
stosowane sa bodzce, i ich waga sa odmienne w po-
szczegOlnych krajach i zmieniaja si¢ w czasie. W nie-
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ktorych krajach podstawa do otrzymania korzysci po-
datkowych jest podejmowanie inwestycji tworzacych
nowe miejsca pracy, np. we Francji, Wioszech, w Hisz-
panii, Wielkiej Brytanii. W Szwecji, oprocz tworzenia
nowych miejsc pracy, preferowane jest ksztalcenie kad-
ry przedsigbiorstwa. Inne cele to wzrost eksportu (Gre-
cja, Irlandia, Austria), podejmowanic przedsigwzigc
majacych na celu substytucjg importu (Paragwaj, Uru-
gwaj) wykorzystanie nowoczesnych technologii (Hisz-
pania, Portugalia) ochrona srodowiska (Belgia, Dania,
‘Wielka Brytania). W wielu przypadkach kryteria te sg
zhierarchizowane i na ich podstawie stopniowany jest
zakres przywilejow.

1. Ulgi w podatkach z zysku

Ulga w podatkach z zysku moze mie¢ charakter
calkowitego badz czeSciowego zwolnienia z obcigzen
podatkowych. W tym drugim przypadku moze by¢
stosowane zmniejszanie wielkosci opodatkowanego do-
chodu (Panama, Argentyna) albo obnizania stopy po-
datkowej (Paragwaj). Ulgi w podatkach z zysku stoso-
wane s3 w zasadzie przez okreslony czas. Zwykle okres
ten zamyka si¢ w jednym dziesigcioleciu, ale istniejg
przypadki, w ktorych jest znacznie dluzszy. W nie-
ktorych krajach (Panama, Argentyna) okres ulgi nie
jest staly, lecz ksztaltowany elastycznie w zaleznosci od
wielkosci inwestycji, galezi, w ktorej inwestycja jest re-
alizowana, lokalizacji, czasu niezbgdnego do jej realiza-
¢ji i innych kryteriow. Roznice takie wystgpuja zaré6wno
migdzy krajami, jak i na obszarze jednego kraju.
Zaleta tego bodzca jest jego prostota i wynikajaca
z tego zrozumialos¢ dla inwestorow. Tego rodzaju
bodziec — ulatwiajac pokonanie trudnosci w pierw-
szych latach dzalalnosci — jest szczegdlnie odpowie-
dni dla krajow, ktore zainteresowane sa glownie nowy-
mi inwestycjami. Jest rdwniez metoda przydatng
w krajach o wysokim bezrobociu. Ujemng jego strong
jest jednak fakt, ze istnieje mozZliwos¢ uzyskiwania
w sposob nieuzasadniony wysokich ulg w inwestycjach
przynoszacych bardzo wysokie zyski, a wowczas ko-
rzy$ci przedsigbiorstwa i koszty panstwa sa niepropor-
cjonalne. Dla ograniczenia tego niebezpieczenstwa
w wielu krajach okre§lane sa gorne granice ulg.

2. Przyspieszona amortyzacja
Najczgsciej wykorzystywana jest metoda statych od-

pisOw amortyzacyjnych, zgodnie z ktora majatek uma-
rzany jest w jednakowych stawkach przez caly okres

jego uzytkowania. Niekiedy — dla stworzenia bodz-.

cow do inwestowania — dopuszczalna jest metoda
przyspieszonej amortyzacji, ktora daje mozliwosci nali-
czania wyzszej amortyzacji w pierwszych latach inwes-
tycji. W ten sposob opodatkowany dochdd przedsig-
biorstwa i w konsekwencji podatek sa mniejsze aniezeli
przy stosowaniu metody odpisow liniowych. Pozwala
to przedsigbiorstwom na zatrzymanie Srodkow, ktore
w innym przypadku trafityby do budzetu, a ktore
dzigki temu moga byé wykorzystane do finansowania
inwestycji. Przedsigbiorstwa zyskuja $rodki jak gdyby
Z nieoprocentowanego kredytu z budzetu. Jednoczesnie
zmniejszane jest automatycznie ryzyko przedsigbiorcy,
co umozliwia szybszy zwrot kapitatu. Z tych powodow
przyspieszona amortyzacja stanowi — niezaleznie od
stopnia rozwoju gospodarczego kraju — jeden z czgs-
ciej wykorzystywanych bodZcow do wzrostu inwestycji.

S

3. Ulga z tytulu reinwestowania zyskéw

Bodziec ten ma form¢ zmniejszania zysku do opo-
datkowania o kwot¢ przeznaczona na reinwestycje.
Ulga moze by¢ objeta cala reinwestowana kwota badz
jej czgs¢. Z regutu okreslana jest gorna granica, wy-
znaczajgca wielkos¢ mozliwej ulgi w postaci procentu
zysku lub kosztu inwestycji. Pierwsza forma prefero-
wana jest przez inwestorow, gdyz daje mozliwosc
finansowania z zysku calej inwestycji, jesli oczywiscie
jej koszt jest nizszy od oznaczonego goérnego udziatu.
Nie jest to mozliwe przy drugiej metodzie. W efekcie
korzys¢ inwestorow jest mniejsza (z wyjatkiem przypad-

=~ ku, gdy dopuszczalny udzial wynosi 100% jej kosztu).

Z punktu widzenia panstwa druga metoda jest bardzej
elastyczna, gdyz pozwala na ustalanie ulg o roznej
wysokosci, w zaleznosci od preferencji wynikajacych
z realizowanej polityki. Istnieje takze trzecia forma,
stosowana w ostatnich latach (np. w Kanadzie, Me-
ksyku), zgodnie z ktora naliczony podatek pomniej-
szany jest o koszt inwestycji. Bodzce do reinwestowa-
nia zyskOw, niezaleznie od stosowanej metody, nie
obejmuja zatem wszystkich przedsigbiorstw, ale tylko
juz funkcjonujace i wypracowujace taki zysk, ktory
umozliwia dokonanie ulgi.

4. Odpisy z zysku na finansowanie przyszlych inwestycji

Metoda ta pozwala przedsigbiorstwom na pomniej-
szenie zysku do opodatkowania o okreslone wielkosci
pod warunkiem, ze zostang one przeznaczone na in-
westycje w okreslonym czasie. W Norwegii okres ten
wynosit pi¢é lat, a dopuszczalny udziat 15%, w Belgii
wielkosci te ksztaltowaly si¢ odpowiednio na poziomie
trzech lat i 5%. Metoda ta daje wigc mozliwos¢ za-
planowania inwestycji przez inwestorow i zgromadze-
nie na ten cel odpowiednich srodkow. Jest to istotna
przewaga nad metoda wczesniej opisana, ale rodz
jednoczesnie wigksze trudnosci w stosowaniu ze wzgle-
du na jej ztozonos¢.

5. Ulgi w oplatach celnych

Szczegdlnie istotnym bodzcem, gltéownie w krajach
o wysokich taryfach importowych, jest ulga w opla-
tach celnych, dotyczaca wyposazenia i urzadzen tech-
nicznych przeznaczonych na inwestycje. Bodziec ten
powoduje zmniejszenie zapotrzebowania na kapitat
i ulatwia w ten sposob finansowanie. Metoda ta stoso-
wana jest rowniez w krajach, w ktorych brak jest
urzadzen technicznych o $wiatowym poziomie jakosci
i technologii (np. Meksyk, Argentyna). Ten rodzaj
bodzca stosowany jest z reguly bez ograniczen czaso-
wych. Jednoczesnie korzysci dla przedsigbiorstw wyni-
kajace z jego stosowania uwazane s3 czgsto za wyzsze
od osiaganych dzigki innym bodzcom. Nie moze to
by¢ jednak uznane za regulg, poniewaz roznice zaleia
od wielu czynnikow, np. od wysokosci taryf celnych,
rozmiaru ulgi, charakterystycznych cech galezi. W tym
ostatnim przypadku istotne réznice wystgpuja migdzy
inwestycjami w dziedziny pracochlonne i kapitalo-
chionne.

6. Stabilizacja obcigzeq podatkowych

.Metoda ta polega na udzelaniu gwarancji stabilno-
sci warunkow opodatkowania w przyszlosci. Gwaran-
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cje te chronig zaréwno przed wzrostem obcigzen podat-
kowych, ktore moga wynikac z przysztych uregulowan
prawnych, jak i przed kazdym nowym podatkiem,
ktory bedzie wprowadzony w przysziosci. Kraje ktore
stosuja tego typu gwarancje, nie dokonuja zwykle
rozroznien mi¢dzy podatkami, ale zamrazaja calos¢
warunkéw opodatkowania istniejacych w momencie
dokonania inwestycji. Podstawowe roznice migdzy kra-
jami dotycza okresu obowiazywania gwarancji (w nie-
ktorych krajach okres ten wynosi pig¢ lat, w innych
dwadzescia lat). Jednoczesnie w niektorych krajach
gwarancje te udzielane sa automatycznie w wyniku spel-
niania okreSlonych warunkdéw, w innych natomiast
stanowia wynik negocjacji z inwestorami. Niewatpli-
wie, istnienie gwarancji, Zze obowiazujgce warunki opo-
datkowania si¢ nie zmienig, stanowi istotny bodzec do
inwestowania, gdyz zapewnia stabilnoSC — czgsto na
dtugi czas — istotnego elementu kosztu przedsigbiorst-
wa. Ujemna strong jest fakt, ze ogranicza to znacznie
mozliwosé kontroli (szczegdlnie, jesli gwarancjami taki-
mi obj¢ta jest duza liczba przedsigbiorstw), skutecznosc
polityki podatkowej, tempo wzrostu wplywow podat-
kowych.

7. Inne bodice podatkowe

W wielu krajach oprocz wyzcj wymienionych ure-
gulowan stosowane s3 réwniez inne, jak na przyklad
prawo do przenoszenia strat czy tez bodzce zwiazane
z innymi rodzajami podatkéw, np. podatkiem od
wartosci dodanej, podatkami- konsumpcyjnymi od nie-
ruchomosci.

Bodice do oszczedzania

Podstawowym warunkiem zwigkszenia tempa roz-
woju gospodarczego jest istnienie dostatecznie efektyw-
nych srodkow. Konieczne jest w tym celu uczynienie
oszczegdnosci bardziej pozadanymi od konsumpcji.
Powodzenie tego — przy wykorzystaniu systemu po-
datkowego — zalezy od ukierunkowania i rozmiaru
obciazen podatkowych. Opodatkowanie zmniejsza
dochody osob opodatkowanych i tym samym ich
oszczgdnosci. Stad tez bodzcami, ktore sklaniaja do
oszczedzania, moga byC nastgpujace: pomniejszenie
podstawy opodatkowania o dochody pochodzace
z oszczedzania lub preferencyjne traktowanie docho-
déw z oszczednosci, czyli z oprocentowania. Pierwsza
z metod powoduje znaczne trudnosci aplikacyjne, jed-
nocze$nie jej uzyteczno$¢ jest watpliwa, gdyz celem
ostatecznym s3 inwestycje, a nie jedynie oszczgdnosci.
Wady te sa szczegoOlnie istotne w krajach rozwijajacych
si¢, w ktérych znaczna czg$é oszcz¢dnosci kierowana
jest na kupno zlota, inwestycje w nieruchomosci i na
konicowa konsumpcj¢. Druga z metod, odliczanie od
opodatkowanych dochod6éw odsetek, zwigksza czysty
dochdd z posiadania oszczednosci i w konsekwencji
przesuwa gwarancje miegdzy biezaca konsumpcja
a oszczgdnos$ciami. (przyszta konsumpcja)’>. Dokladny
wplyw podatku dochodowego na oszczednosci nie mo-
ze by¢ jednak okreslony a priori, a jedynie w wyniku
analizy danych empirycznych. W wielu krajach (USA,
Kanada, Norwegia) ulgami podatkowymi objgte sa

? Zob. M. Feldstein: Tax Rate of Return, Taxation and Personal Saving.
,JEconomic Journal” 1978, s. 482 —487; P. Sturm: Determinants of Savings: Theory
and Evidence. OECD. ,Economic Studies” 1983, s. 147—196.

dochody uzyskiwane z okreslonych obligacji panstwo-
wych. A zatem w tym przypadku ulgi wykorzystywane
sa nie tylko do wzrostu oszczgdnosci, ale takze w celu
zmniejszania kosztu pokrywania dilugu publicznego.
Nie jest to jednak wniosek pelny, gdyz przy najczesciej
stosowanym, progresywnym podatku dochodowym
utrata wplywow podatkowych panstwa na skutek ist-
nienia ulg jest wigksza od zysku ze zmniejszenia kosz-
tow obstugi dlugu. Ponadto, w przypadku ulg w opo-
datkowaniu dochodow z posiadania obligacji panstwo-
wych moga wystgpowacC problemy z finansowaniem
sektora prywatnego’. Wreszcie w niektérych krajach
dochody do opodatkowania pomniejszane sa o te,
ktorych zrodlem sa papiery wartosciowe emitowane
przez przedsigbiorstwa sektora prywatnego.

Bodzce rozwoju regionalnego

Celem stosowania tych bodzcow jest zmniejszenie
dysproporcji w rozwoju przez wzrost zatrudnienia,
poziomu i stopy wzrostu produkcji w okreslonych
regionach oraz zmniejszenie nierownosci dochodowych
miedzy regionami®. Cel ten realizowany za posrednict-
wem polityki podatkowej moze by¢ osiagniety dwoma
sposobami: za pomoca miar, ktore zachgca przedsie-
biorstwa do inwestowania na terenach mniej rozwinig-
tych (jest to tzw. polityka pozytywna), i za pomocag
miar, ktore zniechgca do inwestowania na terenach
uwazanych za ,przeinwestowane” (tzw. polityka nega-
tywna). W tym drugim przypadku z reguly stosowane
sa podatki szczegolnego rodzaju lub wyzsze podatki od
nieruchomosci. Celem jest zainteresowanie inwestorow
terenami mniej rozwinigtymi. Istnieje jednak ryzyko, ze
polityka ta nie spowoduje przesunigcia inwestycji, ale
ich zmniejszenie. Niebezpieczenstwo to powoduje, ze
czgsciej wykorzystywane sa bodzce z zakresu polityki
pozytywnej. W poszczegolnych krajach roznig si¢ one
znacznie wielkoscig oferowanych korzysci, warunkami,
sposobami oddzialywania, liczba i wielko$cia obsza-
row, w ktorych maja zastosowanie. Trzeba jednak
podkresli¢, ze znacznie czgsciej wykorzystywane sa
subwencje i kredyty na zasadach preferencyjnych ani-
zeli rozwigzania podatkowe’. W tym ostatnim nato-
miast przypadku bodzcami sa zwykle zmniejszenia ob-
ciazen podatkowych, zwolnienia z oplat celnych od
dobr stanowiacych wyposazenie inwestycji, przyznanie
prawa naliczania przyspieszonej amortyzacji. Sila tych
bodzcow ksztaltowana jest czesto w zaleznosci od
stopnia zaniedbania regionow.

»Koszt” polityki bodzcow podatkowych

Polityka bodzcow podatkowych spotkala su; z kryty-
ka, w wyniku ktorej proponowano Zniesienie uprzywi-
lejowania podatkowego i zastosowanie go — tam
gdzie jest to wskazane — bezposrednimi subwencjami.
Krytykowano gltownie takie konsekwencje istnienia
bodzcow, jak zmniejszenie wplywdw podatkowych,
problemy aplikacyjne i ograniczenie kontroli, narusza-
nie zasady rownosci obciazen podatkowych.

3 Por. T. Gylfason: Interest Rate, Inflation and the Aggregate Consumption
Function. ,Review of Economics and Statistics” 1981 s. 233—245. .

¢ Zob. P. Robson: The Ex ics of Inter | Integration. London 1987
Allen und Unwin, s. 168 i dalsze.

* Por. OECD, , International Investment and Multinational Enterprices. Invest-
ment Incentives and Disincentives and the International Investment Process”.
Paris, 1983.
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Zmniejszenie wplywow podatkowych jako konsek-
wencja stosowania bodzcow jest szczegélnie dotkliwie
odczuwane w krajach, w ktorych potrzeby finansowa-
nia z budzetu sa znaczne, a jego wplywy niewielkie.
Istnieje jednak powazna roznica,zwlaszcza psychologi-
czna, migdzy przyznaniem przywilejow i zmniejszeniem
podatkéw w wyniku ulg a zgromadzeniem podmiotow
i pozniejszym przydzieleniem subwencji. Roznica ta
wystgpuje zaréwno po stronie budzetu, jak i inwes-
toréw. Praktyka udawadnia, ze latwiejsze jest stoso-
wanie rozluznien podatkowych anizeli przyznawanie
subwencji. Inwestorzy rowniez uznaja wyzszo$¢ przy-
wilejow podatkowych nad dofinansowaniem bezpo-
srednim. Zawsze istnieje jednak niebezpieczenstwo

zmniejszenia wplywow podatkowych do takiego pozigz

mu, ze koszty ponoszone przez panstwo w wyniku
stosowania bodzcow, beda wyzsze od uzyskiwanych
korzysci.

Bodzce podatkowe sprawiaja niekiedy wrazenie, ze
dla ich stosowania wystarczy odpowiedni zapis prawny
i jego rozpowszechnienie. W rzeczywistosci jednak wy-
korzystanie systemu podatkowego jako bodzca do roz-
woju gospodarczego pociaga za soba istotne koszty
i problemy aplikacyjne. Ich poziom zalezy, oczywiscie,
od konkretnych konstrukcji bodzcéw i warunkow ich
stosowania, w tym od istnienia wykwalifikowanych
kadr. Czesto skomplikowane procedury przyznawa-
nia ulg i sposobow dzialania administracji bardzej
zniechecajg przedsigbiorcow do inwestowania, niz za-
checaja. :

Ponadto, polityka bodzcow podatkowych powoduje,
ze zasada rownosci podatkowej poswigcana jest dla
osiagniecia szybszego tempa rozwoju gospodarczego.
Stosowanie bodzcow podatkowych relatywnie zwigksza
skale obciazen podatkowych tych, ktéorym nie przy-
stuguja ulgi. Jednoczesnie sytuacje¢ t¢ zaostrza fakt, ze
— z reguly — z bodzcow podatkowych korzystaja
przede wszystkim podmioty o wysokich dochodach.
W krajach o duzym ,,drugim obiegu™® ulgi podatkowe
powoduja ponoszenie znacznych kosztow przez osoby
zatrudnione, czyli te, ktore otrzymuja stale wynagro-
dzenia. Wreszcie stosowanie bodzcow moze wywolac
nieprawidlowosci i zwigkszenie kosztu spolecznego.
Wynika z tego, ze bodzZce podatkowe sprawiaja, ze
dystrybucja obcigzen podatkowych jest niezgodna z za-
sadami rownosci podatkowej. Stopien tej niezgodnosci
zalezy od zakresu i poziomu preferencji. Wreszcie ist-
nieja znaczne trudnosci w badaniu stopnia i zakresu
oddzialywania oraz wykorzystania bodzcow podatko-
wych. Oznacza to znaczne ograniczenie kontroli i ko-
ordynacji dziatan.

Skuteczno$¢ bodzcow podatkowych

Skutecznos¢ bodzcow podatkowych jest przedmio-
tem dlugotrwalej dyskusji migdzy teoretykami i prak-
tykami. Wielokrotnie, skutecznos$¢ ta badana jest jedy-
nie w odniesieniu do stopnia osiagniecia celéow, do
realizacji ktorych bodzZce te zostaly wprowadzone.
Podejscie to pomija dwa istotne elementy. Po pierwsze,

¢ Nastemat istoty zjawisk drugiego obiegu zob. E.L. Feige: How Big is the
Irregular Economy. ,,Challenge”, Nov./Dec. 1979, s. 5—13; V. Tanz: The Under-
ground Economy in the United States. Esti and Impli Banca Nazionale
del Lavero, ,,Quartely Review” 33, 1980, s. 427—453; K. Macafee: A Glimpse of
the Hidden Economy in the National Accounts. ,,Economic Trends” 316, 1980,
s. 147—161.

nie bierze pod uwage mozliwosci, ze osiagniecie (lub
nie) okreslonego celu moze byé wynikiem innych,
mniej lub bardzej istotnych, czynnikéw. Po drugie,
skutki uboczne moga by¢ wigksze od korzysci plyna-
cych z osiagnigcia pierwotnie zamierzonego celu. Ist-
nieja rowniez przypadki, w ktorych dostrzega si¢ prze-
de wszystkim utrat¢ dochodow budzetu, wynikajaca
z istnienia ulg, i nie uwzglednia si¢ wplywu na dhlugo-
okresowe tempo rozwoju gospodarczego.

W dalszej czesci artykutu analizowane beda czynniki
determinujace skuteczno$¢ bodzcow podatkowych. Na-
lezy juz tutaj podkresli¢, ze z rozwazan tych nie mozna
wysnu¢ jednoznacznych i ogoélnych wnioskéw, gdyz
wplyw bodzcow podatkowych zalezy w duzym stopniu

~ od istnienia lub braku uzupetiajacych warunkow. Po-

nadto, roznice migdzy rozwiazaniami i warunkami
w poszczegolnych krajach nie pozwalaja na wyciag-
nigcie ogdlnych wnioskow.

Generalnie, czynniki decydujace o podejmowaniu
inwestycji mozna uja¢ w dwoch podstawowych katego-
riach: ogdlne uwarunkowania, ktore wplywaja na za-
chowania ludz i przedsigbiorstw, oraz czynniki, ktore
zaleza bezposrednio od konstrukcji bodzcow i od struk-
tury calego systemu podatkowego.

Do pierwszej kategorii zaliczy¢ mozna: stabilnosé
polityczna i gospodarcza, wielkos¢ rynku, istnienie
i kierunki programu gospodarczego, istnienie wykwali-
fikowanych kadr, poziom wynagrodzen. Czynniki te
ksztaltuja ,,klimat do inwestowania”. W okreslonym
kraju ich oddzialywanie uznaje si¢ za bardziej istotne
od bodzcéow podatkowych.

Do drugiej kategorii naleza czynniki wynikajace
z zasad opodatkowania. Jednym z nich jest poziom
obciazen podatkowych. Im jest on wyzszy, tym wigk-
sze znaczenie maja oferowane przez bodzce ulgi i tym
wicksza jest ceteris paribus ich skuteczno$¢. Innym
czynnikiem, bezposrednio zwiazanym z poprzednim,
jest mozliwos¢ uniknigcia opodatkowania. W wielu
krajach o niskiej etyce podatkowej, o niedostatecznej
organizacji urzgdow podatkowych i braku koordynacji
metod rozliczen funkcjonuje na duza skalg gospodarka
,,drugiego obiegu”. W warunkach istnienia wielu oka-
zji do uniknigcia opodatkowania — przez rozwoj dzia-
lalno$ci w ,,drugim obiegu”’ — skutecznos$¢ bodzcow
podatkowych jest ograniczona. Innym czynnikiem jest
dtugosé okresu, w ktorym uprawnieni maja prawo do
uzyskiwania korzysci. Im dluzszy jest ten czas, tym
wigksze sa korzysci uprawnionych i tym wigksza sku-
teczno$¢ bodzcéw. Odwrotnie oddzaluje natomiast
czestotliwo$é, z jaka dokonuje si¢ zmian w prawie
podatkowym. Wreszcie, skutecznos¢ bodzcow podat-
kowych zalezy od niezbednych do skorzystania z ulg.
Procedury administracyjne sa czg¢sto czasochtonne, wy-
magaja ogromnej liczby zaswiadczen i sa kosztowne
dla inwestorow. Procedury te dzialaja niekiedy jak
,,antybodzce”, ktorych negatywne skutki moga prze-
wyzsza¢ pozytywne oddzialywanie bodzcow.

Przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego probu-

’ Przyczyny wystgpowania ,drugiego obicgu”, w tym przede wszystkim wyso-
ko$¢ obdazen podatkowych, prezentowane sa m.n. w: S.B. Frey, Hannelore
Wesk; Werner W. Pommerchne: Has the Shadow Economy Grown in Germany? An
Exploratory Study. Weltwirtschafliches Archiv, 1982, s. 500; P.M. Gutman: The
Subterranean Economy. Finandal Analyst’s Journal Nov./Dec., 1977, s. 26 ; J.T.
Klovland: In Search of the Hidden Economy: Tax Evasion and the Demand for
Currency in Norway and Sweden. Norwegian School of Economics and Business
Administration, Bergen, Dec., 1980.
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je si¢ wielokrotnie osiaga¢ przez szczegélne uwarun-
kowania w systemie podatkowym, ktore maja spetniaé
role bodzcow. BodZce te oceniane moga byé jedynie
jako ,korzys¢ dodatkowa” dla inwestoréw, a nie
jako dominujacy czynnik, ksztaltujacy sklonnos$é do
inwestycji. Niewatpliwie mozna uznaé, ze istnienie
okreslonych przywilejow w ramach systemu podatko-
wego oddzialuje na wybor czasu realizacji inwestycji
(timing). W konsekwencji powodowaloby to wzrost

wysokosci inwestycji w $rednim, a nie dlugim okresie.
Stad tez wydaje si¢ uzasadniony wniosek, ze jakkol-
wiek bodzZce podatkowe moga pozytywnie wplywaé na
dzialalnos¢ inwestycyjna, to jednak wplyw ten jest
niewielki i znacznie mniejszy, niz czesto si¢ sadzi.
Jednoczesnie ostateczny wplyw polityki bodzcow po-
datkowych na rozwdj gospodarczy nie jest latwy do
okreslenia ze wzglgdu na trudnosci w precyzyjnym
wywazeniu zwigzanych z nia kosztow i korzysci.

Stanistaw JANKOWSKI &

Powstanie Narodowego Banku Polskiego i pierwsze lata jego dziatalnosci

Rodowdod Narodowego Banku Polskiego

Sprawg powolania do Zzycia banku emisyjnego w
Polsce. po drugiej wojnie swiatowe] rozwazano juz
podczas moskiewskich obrad Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego w dniu 22 lipca 1944 r'.
Powolano wowczas komisj¢ do rychlego opracowania
statutu takiego banku. Nie wiadomo jednak, kto
wchodzit w skiad tej komisji. Mozna wigc stwierdzc,
ze utworzenie banku emisyjnego bylo od poczatku
traktowane przez wladze panstwowe jako zadanie
istotne i pilne.

Prace komisji koncentrowaly si¢ na trzech zagad-
nieniach: ustaleniu nazwy banku, opracowaniu statutu
i zapewnieniu podstaw materialnych dzatalnosci ban-
ku. Nazwg banku, jako Narodowy Bank Polski, okres-
lono juz w sierpniu 1944 r.2, przy czym ustalono
— zgodnie z tradycja w polskiej bankowosci — ze
wyraz ,,Polski”’ bedzie mial znaczenie przymiotnikowe,
a nie rzeczownikowe®.

Wstepny projekt statutu byl gotowy we wrzesniu
1944 r. Wzorowano go na statucie przedwojennego
Banku Polskiego, a wiasciwie dokonano niewielkiej
przerdbki stylistycznej. W kompetencjach wiadz banku
pominigto tylko jej dawne uprawnienia, wynikajace
z formy prawnej Banku Polskiego jako spotki akcyjne;.
Opuszczenia dotyczyly m.in. Walnego Zebrania i Ko-
misji Rewizyjnej. Narodowy Bank Polski byl projek-
towany jako bank panstwowy, co stanowilo glowna
modyfikacj¢ statutu Banku Polskiego. Nie bylo to
jednak istotnym novum, jesli chodzi o organizacj¢

banku emisyjnego, gdyz w wielu 6wczesnych krajach

kapitalistycznych banki centralne tworzono jako banki
panstwowe*.

Zgodnie z obydwoma statutami prezes banku spra-
wowal podobne funkcje kierownicze i byt mianowany
przez prezydenta panstwa. W podobny sposdb ksztat-
towaly si¢ kompetencje Zarzadu Banku.

Trzecie zadanie komisji opracowujacej statut NBP

! Protokét z posiedzenia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w dniu
22 lipca 1944 r. AAN Prot. Rady Min. T.1 s. 20.

? Por. dekret Polskicgo Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 24 sierpnia
1944 r. o emitowaniu biletéw skarbowych. DURP nor 3/1944, poz. 11.

3 LM. Kostowski: Jak powstal Narodowy Bank Polski — trzeci polski bank
emisyjny. ,Bank i Kredyt” nr 1/1975, s. 11.

* Z. Landau: Przeobraienia aparatu bankowego. W: Gospodarka Polski Ludowej
1944—1955. Pod. red. J. Kalinskiego i Z. Landaua. T.1. Warszawa 1974, s. 110.

polegato na zgrupowaniu odpowiedniej liczby pracow-
nikéw banku, przygotowaniu pomieszczen i urzadzen
dla centrali i oddzialdow oraz ustaleniu i wydrukowaniu
wzordw roznych formularzy bankowych. Nad catoscia
prac komisji sprawowal piecz¢ Departament Obrotu
Pienigznego Resortu Gospodarki Narodowej i Finan-
sow PKWN.

Mimo czynionych przez PKWN prac przygotowaw-
czych nie doszlo do powstania banku centralnego
w 1944 r. Zostal on powotany dopiero dekretem z dnia
15 stycznia 1945 r. o Narodowym Banku Polskim®.
Wyjasnienie przyczyn polrocznej zwloki moze mieé
jedynie charakter ,,intuicyjny”, gdyz brakuje Zrodto-
wych informacji na ten temat. Marek Ludwik Kostow-
ski — jeden z wspottworcow NBP — pisal, ze ,,w
pierwszych rozwazaniach brano tez prawdopodobnie
pod uwage moziwos¢ powrotu Banku Polskiego
i wznowienia w kraju jego dzialalnosci’S. Adam Zeb-
rowski — prezes NBP w latach 1961 —1964 — tluma-
czyt zwlok¢ w powolaniu banku emisyjnego przywile-
jem emisji biletow bankowych przyznanym Bankowi

Polskiemu do dnia 31 grudnia 1944 1’. Inni autorzy

wyjasniali opOznienie brakiem odpowiedniego kandy-
data na prezesa nowej instytucji bankowe;j®.

Wydaje sig, ze trudno szukac jednej przyczyny spoz-
nionego powolania banku centralnego. W warunkach
ogolnego chaosu na S$wiezo wyzwolonych terenach
Polski Lubelskiej, braku odpowiednich kadr, jednej
waluty i jasnego pogladu na temat funkcjonowania
gospodarki w nowych warunkach politycznych nie by-
fo rzecza tatwa tworzy¢ centralng instytucje bankows.

W sytuacji braku banku centralnego powstala ad hoc
podreczna kasa Resortu Gospodarki Narodowej i Fi-
nanséw PKWN®. Byla ona w dyspozycji kierownika

5 DURP aor 4/1945, poz. 14.

¢ L.M. Kostowski: Jak powsta! (...) op. cit., s. 11—12.

7 A. Zebrowski: Dwadziescia lat dzialainodci Narodowego Banku Polskiego.
,,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego” nr 7/1964, s. 214; W. Jaworski:
Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludowej. Warszawa 1958, s. 58.
Argument byl nieprawdziwy, gdyz data 31 grudnia 1944 r. zapisana w statucie
Banku Polskiego z 1924 r. (DzURP nr 8/1924, poz. 75), zostala zmieniona
uchwaly Zwyczajnego Walnego Zebrania Akcjonariuszy Banku Polskiego z
13 lutego 1939 r. Zmiang t¢ zatwierdzil Sejm RP. Zob. ustawa z dnia 24 marca
1939 r. o zatwierdzeniu zmian statutu Banku Polskiego. DzURP nr 23/1939,
poz. 142.

® Z. Landau: Przeobraienia aparatu bankowego (..). op.cit., s. 110.

* W. Jaworski: Zarys rozwoju systemu kredytowego (..). op.cit.s. 57 pisze
o Kasie Resortow.



