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Grigorios Gikas
Technological and Educational Institute of Epirus, Arta, Grecja

GRECJA. DOSWIADCZENIA Z PROCESU
WYROWNYWANIA ROZNIC ROZWOJOWYCH
WZGLEDEM UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wprowadzenie

Przed nieomal dwudziestu laty Grecja uzyskata status kraju czton-
kowskiego Unii Europejskiej. Rozszerzenie Unii o Grecj¢, a pozniej Hisz-
pani¢ i Portugali¢, a zatem kraje o specyficznej strukturze spoteczno-
gospodarczej stworzylo istotne problemy dla realizacji efektywnej integra-
cji. Wynikato to z jednej strony z faktu, iz przejscie od ,,dziewiatki” do
»dwunastki” odbylo si¢ w malo sprzyjajacych warunkach, zaréwno jesli
chodzi o ogdlny stan koniunktury gospodarczej na obszarze Unii, jak i o
wlasciwosci gospodarek trojki krajow. Przyjecie nowych panstw spowodo-
walo poglebienie zarysowujacego si¢ we wngtrzu Unii symbolicznego juz
podziatu na bogata Pdinoc i biedne Poludnie oraz ksztaltowanie si¢ proce-
sow integracyjnych zgodnych z koncepcja ,,Europy dwoch predkosci”, czy
»dwoch poziomdéw”. Istnienie duzych réznic w poziomie rozwoju miedzy
krajami czy regionami obszaru integracyjnego wptywa na ostabienie spo-
istosci integracyjnej, czyli stopnia powiazania ze soba poszczegdlnych cze-
$ci ugrupowania. Poniewaz poziom rozwoju gospodarczego jest wyznaczo-
ny przez odpowiednio rozwinigta i rozbudowang strukturg gospodarcza, tro-
ska o wzmocnienie narodowych struktur gospodarczych stanowi jedno
z najwazniejszych zadan kazdego systemu integracji migdzynarodowej. Za-
danie to z jednej strony zabezpiecza przed wplywami dezintegracyjnymi,
z drugiej umozliwia uzyskanie w skali ugrupowania dodatkowych efektéw
w wyniku pojawienia si¢ efektu synergicznego. Czgstokro¢ za syntetyczny
wskaznik postgpu procesdw integracyjnych uznaje si¢ wzrost lub spadek
réznic rozwojowych. Stad tez wypelnienie luk istniejacych zaré6wno we-
wnatrz poszczegdlnych krajow, jak i migdzy krajami uznawane jest za naj-
istotniejsze zadania do realizacji na szczeblu Unii, jak i poszczegdlnych
krajow.
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Referat skfada si¢ z trzech czgsci. W czg$ci pierwszej przedstawiono
najistotniejsze przemiany jakie dokonaly si¢ w gospodarce greckiej w okre-
sie jej przynaleznosci do Unii. Czgs¢ ta zawiera rdwniez prezentacje obecnej
sytuacji ekonomicznej Grecji w ujgciu statycznym przy wykorzystaniu okre-
$lonych wskaznikéw ekonomicznych. Czg$¢ druga zawiera analizg glow-
nych probleméw gospodarki greckiej na obecnym etapie jej rozwoju. Trze-
cia cze$¢ opracowania jest proba oceny przysziosci gospodarki greckiej
w oparciu o analizg stabosci i mozliwosci na tle planowanych przemian w
ramach Unii Europejskiej.

2. Przemiany gospodarki Grecji

Grecja w latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych byla jednym
z najszybciej rozwijajacych si¢ krajow europejskich. Przy czym najsilniejsze
tempo rozwoju gospodarczego zanotowano w latach szes¢dziesiatych, kiedy
to dochdd narodowy wazrastat sredniorocznie o 7,7%. Pozwolito to na pewne
zblizenie si¢ do poziomu srednioeuropejskiego. W nastgpnym dziesigciole-
ciu wskaznik ten obnizy} si¢ do 4,3%.

Spowolnienie procesu bylo gtéwnie skutkiem pojawienia si¢ pierw-
szego kryzysu energetycznego. Interpretacja ta jest zgodna z ogdlnie obser-
wowang zaleznoscia zgodnie z ktorag w okresie ogdlnej ekspansji nastgpuje
zblizanie si¢ poziomu rozwoju krajow stabiej rozwinigtych do poziomu
krajow wyzej rozwinigetych i powigkszanie si¢ przepasci w okresie ogdlne;j
recesji . Wzrostowi dochodu narodowego towarzyszyly przeksztalcenia
w strukturze galeziowej i dzialowej gospodarki. W poréwnaniu, jednakze,
z innymi krajami europejskimi, rolnictwo w dalszym ciagu mialo znaczny
udzial w zatrudnieniu i dochodzie (por. tab. nr 1). Jednoczesnie dochéd na-
rodowy Grecji na jednego mieszkanca w latach 1975-81 utrzymywat si¢ na
poziomie 0.3 analogicznego wskaznika dla Danii, a wiec kraju o najwyz-
szym wskazniku wsréd panstw Unii w tym okresie oraz 0.4 przecigtnej

wszystkich krajow Unii’.

' S.Darwick, D.Nquyen, OECD Comparative Economic Growth 1950-85: Catch-up
and Convergence, American Economic Review, Vol. 79, No 5, December, 1989.
2 OECD National Accounts, Paris, 1984.
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Tabela 1. Udzial poszczegélnych dzialéw gospodarki w tworzeniu dochodu naro-
dowego brutto (DNB) i w zatrudnieniu w 1981 r. (%)

Udzial w DNB Udzial w zatrudnieniu
Rolnictwo | Przemyst Ustugi Rolnictwo | Przemyst Ustugi
UE* 4,5 44.4 51,1 5,8 40,9 53,3
Grecja 18,6 31,0 50,4 27,2 28,9 41,8

* dziesigé krajow cztonkowskich
Zrédlo: OECD National Accounts, Paris, 1984.

W ten sposob, uzyskujac w 1981 roku status pelnoprawnego cztonka
Unii, Grecja charakteryzowala si¢ nadal znacznie nizszym poziomem roz-
woju anizeli przeciginy w tym ugrupowaniu. Dokonujace si¢ przemiany
okazaly sie daleko niewystarczajace dla wyrdwnania réznic rozwojowych
wzgledem pozostatych krajow cztonkowskich. Przystapienie do zachodnio-
europejskiego ugrupowania rozpoczeto procesy dostosowawcze, w szcze-
golnosci zas dyktowalo koniecznos¢ przyspieszenia reform struktur gospo-
darczych i proefektywnosciowego orientowania gospodarki. Tempo i efekty
przemian dokonanych w odpowiednim czasie decyduja bowiem o uzyska-
nym stopniu zblizenia i zwigzana z nim zdolnoscia do wspdtpracy w ramach
ugrupowania. Wielkosci ekonomiczne charakteryzujace gospodarke grecka
w tym okresie wskazuja jednak na utrzymywanie si¢ istotnych odchylen od
przecigtnych Unii i sktaniaja do wniosku o wieloletnim op6znieniu proce-
sow przemian i nagromadzeniu strukturalnych problemow.

W piecioleciu 1981-85 dochdd narodowy Grecji wykazywat tendencje
do znacznie nizszego wzrostu anizeli w latach poprzednich (Grecja — 1,0%

s$redniorocznie, UE (9) — 1,3%)3. Okresowi niskiego tempa wzrostu towarzy-
szyla mata aktywnos¢ inwestycyjna przedsigbiorstw. Duzy wptyw mialy na to
zjawisko m.in. zmiany polityczne dokonane w 1981 roku, w wyniku ktérych
wiladzg przejgli socjalisci z partii PASOK. Wywolato to obawy o zmiang
kierunkéw w polityce spoteczno-gospodarczej i oddziatywato negatywnie na
ogolny wolumen inwestycji, przede wszystkim za$ ostabito dzialalno$¢ in-
westoréw zagranicznych. To zahamowanie tempa wzrostu dochodu narodo-
wego na poczatku lat 80-tych wystapito z réznym natgzeniem w poszczeg6l-
nych pafstwach. Powszechna w zasadzie utrata przez gospodarke $wiatowa
dynamizmu rozwojowego byla przejawem pojawiajacego si¢ w tym okresie
zatamania. Przetom lat 70-tych i 80-tych okresla si¢ niekiedy jako moment,
kiedy = migdzynarodowy  charakter = kryzysu  przeksztalcil  sig

3 5 s
European Commission.
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w globalny. Przyjecie tej cezury czasowej jako punktu przegigcia w rozwoju
gospodarki §wiatowej uzasadnia szereg faktow, migdzy innymi nagly wzrost
bezrobocia, zwrot w polityce Stanéw Zjednoczonych prowadzacy do depre-
cjacji dolara i wzrostu stopy procentowej, jak rowniez silny znizkowy trend
cen surowcow. Jednakze utrzymanie si¢ negatywnych tendencji w ksztalto-
waniu podstawowych wielkosci ekonomicznych Grecji w drugiej potowie
lat 80-tych wskazuje na glgbsze problemy strukturalne tej gospodarki. Tym
bardziej, ze charakterystycznym dla tego okresu jest silny wzrost obserwo-
wany w Hiszpanii i Portugalii, ktéry mogltby sugerowac kolejny etap proce-
su doganiania bardziej zaawansowanych gospodarek Europy4, a w wyniku
ktérego te dwa Kraje - charakteryzujace si¢ na poczatku lat 80-tych porow-
nywalna do Grecji struktura i sytuacja ekonomiczna - znacznie wyprzedzily
jej poziom rozwoju. Ksztaltowanie si¢ podstawowych wielkosci ekono-
micznych w latach 90-tych prezentuje tabela nr 2.

Tabela 2. Zestawienie zmian giéwnych wielkosci ekonomicznych dla Grecji
(1993-1998)

1993 1995 1997 1998
Dochéd narodowy brutto (ceny
stale, % zmian do roku po- 2,0 1,8 3,5 3,0
przedniego)
Inwestycje prywatne (ceny
stale, % zmian do roku po- 5.5 5,6 9,4 8,4
przedniego)
Inwestycje panstwowe (ceny
stale, % zmian do roku po- bd 10,5 18,2 12,0
przedniego)
Udziat poszczeg6lnych dziatow
w tworzeniu DN
- rolnictwo 10,3 9,8 8,1 8,0
- przemyst 252 22.1 21,9 21,1
- ushugi 64,5 68,1 70,0 70,9

Zrédlo: National Bank of Greece.

* Srednioroczna stopa wzrostu GDP na jednego mieszkaica wynosita w okresie
1985-89 5,4% w Hiszpanii, 6,6.% w Portugalii przy $redniej dla europejskich kra-
jow OECD na poziomie 3,8%. Analogiczny wskaznik dla Grecji ksztaltowal sig¢ w
tym okresie na poziomie jedynie 0,4% rocznie.
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3. Podstawowe problemy gospodarki greckiej

Dotychczasowe doswiadczenia gospodarki greckiej potwierdzaja te-
z¢, méwiaca o tym, ze proces wyréwnywania roznic rozwojowych w ramach
ugrupowania nie jest procesem spontanicznym, lecz musi by¢ wspierany
aktywna i konsekwentna wewnetrzng polityka gospodarcza. Nie bez znacze-
nia jest rowniez fakt, ze Grecja, dtugi okres po oficjalnym przystapieniu do
Wspdlnoty, stosowata $rodki ochrony swego rynku przed zagraniczng kon-
kurencja.

Zgodnie z teoria unii celnej akces do ugrupowania takiego jak Unia
Europejska winien wywota¢ w gospodarkach krajow przytaczonych okre-
Slone skutki. W-rezultacie zwigkszonej konkurencji czynniki produkcji prze-
suwane sg do dzialéow i galezi o przewadze komparatywnej. Jednoczesnie
koncentracja Srodkéw produkcji w mniejszej liczbie przedsigbiorstw lub w
okreslonych gal¢ziach moze powodowaé ekonomig skali. Poziom korzysci
zaleze¢ tutaj bedzie jednak od stopnia, do ktérego krajowe i zagraniczne
produkty sa wzgledem siebie substytucyjne, ale takze od elastycznosci
czynnikéw produkcji, szczegdlnie zas czynnika pracy i infrastruktury sensu
stricto (wlaczajac system ksztalcenia)™. Pojawienie si¢ tego typu skutkow w
Grecji zostalo ograniczone przez utrzymywanie niesymetrycznych warun-
kéw wspotpracy z reszta ugrupowania w tak zwanym okresie przejsciowym.
Powodowalo to istnienie istotnych barier, ktére do pewnego stopnia thuma-
cza relatywnie niewielkie zmiany w strukturze produkcji i specjalizacji han-
dlowej. Zgodnie z artykutami 25 i 31 Porozumienia o Przystapienia Grecji
do Unii, sukcesywne obnizanie cel importowych, przyjmujac za bazg war-
tos¢ cta z 1980 roku, przebiegato nastgpujaco: 1.1.1981 - 10%, 1.1.1982 -
10%, 1.1.1983 - 20%, 1.1.1984 -20%, 1.1.1985 - 20%, 1.1.1986 - 20%.
A zatem cla importowe zostaly catkowicie zniesione dopiero od 1 stycznia
1986 roku. Natomiast okres przystosowawczy w odniesieniu do innych form
ograniczania importu rozciagnig¢ty zostal do roku 1989.

Bardzo istotny wplyw na caloksztalt zmian dokonujacych si¢ w go-
spodarce greckiej mialy procesy inflacyjne. Negatywne oddziatywanie nie-
ustannego wzrostu cen na procesy reprodukcji obejmowalo rézne dziedziny:
inflacja wptywala na polityke kredytowa przez wzrost stopy procentowej,
a wigc tym samym przez podniesienie ceny kredytu, odbijato si¢ to nega-
tywnie na procesie akumulacji obnizajac sktonno$¢ do oszczgdzania, stwa-

3 Bogwati, J.(ed.), International Trade: Selected Readings, MIT, 1981 [w:] Larre,
B., Torres, R., Is Convergence a Spontaneous Process? The Experience of Spain,
Portugal and Greece, OECD Economic Studies, Nr 16, Spring 1991, str. 176.
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rzato klimat niepewnosci i zwigkszonego ryzyka w dziatalno$ci gospodar-
czej, zwlaszcza inwestycyjnej, zaostrzalo stosunki spoteczne, a w okresie
recesji uniemozliwiato skuteczne stosowanie instrumentow polityki antyin-
flacyjnej, komplikujac i tak nietatwy problem wyboru odpowiednich $rod-
kéw polityki ekonomicznej. Mimo ze wysoka stopa inflacji utrzymywata sig¢
do potowy lat 80-tych niemal we wszystkich krajach Unii Europejskiej to
jednak w Grecji tendencje do wzrostu cen nie zostaly ograniczone réwnie
skutecznie jak w innych krajach. Badane relacje pomigdzy inflacja w Grecji
i jej poziomem w krajach UE i OECD wykazywaly, ze podczas gdy w 1990
roku byta ona 3,6 razy wyzsza od przecigtnego poziomu w krajach UE i 3,7
w stosunku do OECD to w 1991 roku relacje te ksztatltowaly si¢ odpowied-
nio na poziomie 4,2 i 4,56. W 1998 roku w wyniku realizacji programu
ograniczania'aochddéw i polityki pieni¢zno-kredytowej w ramach programu
stabilizacyjnego inflacja w Grecji zostala ograniczona do 4,5% (a zatem
nieomal dwukrotnie wyzsza od $redniej krajow cztonkowskich Unii).
Wolnemu dziataniu sil rynkowych szkodzit réwniez znaczny udziat
sektora publicznego i szeroki zakres kontroli cen. W latach 1979-91 prywa-
tyzacja stala si¢ elementem polityki gospodarczej realizowanej w dziesiat-
kach krajéw. Jednakze w raporcie Banku Swiatowego wydanym w koficu
1990 roku prezentujacym postep w procesie prywatyzacji w 83 krajach
$wiata Grecja nie jest wymieniana. Przez caly miniony okres przedsigbior-
stwa publiczne wykorzystywane byty w réznym stopniu do realizacji celow
krotkookresowych, gtownie zwigkszania aktywnosci i — z reguly — nie byly
zarzadzane zgodnie z kryteriami rynkowymi. Centralne subsydia rzadowe
pozwalaly na utrzymanie si¢ deficytowych przedsigbiorstw i hamowaty
efektywny przeplyw kapitatu. Zrédet tych probleméw szukaé nalezy w okre-
sie 1950-72, kiedy to rozpoczgto tworzenie panstwowych organizacji uzy-
teczno$ci publicznej, ktére stopniowo przybraly obecny ksztalt panstwo-
wych monopoli. W dziesigcioleciu 1973-83 okazato si¢, ze system stworzo-
ny w ramach sztucznego otoczenia nie wytrzymuje konkurencji zewngtrznej
i nowych warunkéw wywotanych kryzysami energetycznymi. Dla
»uzdrowienia” sytuacji rozszerzono interwencjonistyczng i protekcjoni-
styczna dziatalno$¢ panstwa. W tym samym czasie deficytowe przedsigbior-
stwa przeszly na wlasnos¢ panstwa. W okresie po 1984 roku znaczna czgs¢
zaciagnigtego dtugu wewnetrznego i zagranicznego przeznaczana byla na
utrzymanie panstwowego status quo, bankrutujacego i nieefektywnego gi-

6 i
European Commission.
Jw.



Grecja. Do$wiadczenia z procesu wyrOwnywania roznic rozwojowych wzgledem 73
Unii Europejskiej

ganta w postaci sektora ,,uzytecznosci publicznej”. Pierwsze wysitki pry-
watyzacyjne podjete zostaly w Grecji w 1992 roku. Jednak dotychczasowe
rezultaty tego procesu nie daly jeszcze istotnych zmian w odniesieniu do
struktury wlasnosci gospodarki.

Problemem zajmujacym wazne miejsce w polityce rzadu jest row-
niez gospodarka ,,drugiego obiegu”. Zjawisko to przybralo w Grecji nad-
zwyczajne rozmiary. Ostatnie szacunki dla 1990 roku méwia o 40% gospo-
darki paralelnej w stosunku do oficjalnego dochodu narodowego .

4. Prognozy na najblizsze lata

Dazenie ' do ' osiagniecia poziomu kryteriow z Maastricht
(dotyczacych deficytu budzetowego, dlugu publicznego, inflacji, stop pro-
centowych i stabilnosci waluty), warunkujacych przystapienie do Unii Go-
spodarczej i Monetarnej, to gléwny cel przyjmowanych i realizowanych
w krajach cztonkowskich Unii, jak rowniez w Grecji, programow stabiliza-
cyjnych. Realizacja tych programoéw ma przynies¢ pozadane efekty w
pierwszej kolejnosci w odniesieniu do deficytu budzetowego.

Ocenia sie, ze w krotkim okresie zaostrzenia budzetowe oddziaty-
waty i beda oddziatywac spowalniajaco na aktywnos¢ gospodarcza. Jednak-
ze krotkookresowe negatywne skutki popytowe beda rownowazone korzyst-
nymi warunkami, jakie daja: ustabilizowana gospodarka, niskie stopy pro-
centowe i silniejszy popyt inwestycyjny.

Grecja jest nadal dos¢ odleglta od wypehienia kryteriow z Ma-
astricht. Konkretnie: zadtluzenie publiczne siggalo w 1998 roku 107,7%
(wymagany poziom 60%), stopa inflacji 4,5% w poréwnaniu z 3,2% przy-
jetym za wymog oraz dtugookresowa stopa procentowa 9,8% (7,7% - kryte-
rium przystapienia do Unii). Jedynie w odniesieniu do deficytu budzetu
w relacji do dochodu, Grecja osiagneta wymagany prég - 3,0%. Wskaznik
ten w 1998 roku siegal w Grecji 2,2%. Zostalo to osiagnigte w wyniku ob-
cigcia wydatkow i wzrostu podatkéw. Polityka ta jednak stworzyta spowol-
nienie proces6w wzrostowych i pogorszenie sytuacji na rynku pracy.

Determinacja rzadu w ograniczaniu wydatkow przynosi rezultaty,
ale znacznie mniejsze od zamierzonych. W ramach programu oszczgdnosci
budzetowych dokonywane sa dzialania ograniczajace sektor panstwowy w
gospodarce. Dzialania oszczedno$ciowe prowadzone sa w pelnym zakresie
w odniesieniu do sfery budzetowej. Pociagaja za soba ograniczenie wydat-

8 Ogdlnie na temat zjawiska ,,gospodarki II obiegu”, zob. G.Gikas, Przyczyny i kon-
sekwencje gospodarki drugiego obiegu, Gospodarka Narodowa, nr 9, 1992.
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kow na cele wojskowe, finansowanie przemystu obronnego, ale takze na
szkolnictwo i stuzbe zdrowia.

Wydaje sig, iz czynnikiem utrudniajacym szybki wzrost gospodar-
czy Grecji jest usztywniona struktura gospodarcza. Powoduje ona utratg ela-
stycznosci gospodarki w procesie alokacji zasoboéw, absorbowania szokéw
i w stwarzaniu warunkéw do wzrostu produkcyjnos$ci czynnikéw produkcji.
Mimo pewnych sukcesow, jak reformy podatkowe, ograniczanie subsydiow
rzadowych czy zapoczatkowana prywatyzacja wlasnosci panstwowej, prze-
ksztalcenia strukturalne przebiegaja zbyt wolno.

Powaznym utrudnieniem jest rowniez mata gotowos¢ spoteczenstwa
do ponoszenia wyrzeczen w imi¢ zwigkszenia przysztych efektow. Staba jest
$wiadomos¢, ze obecne koszty spoteczne maja stuzy¢ nie tylko zwigkszeniu
przysztych zyskéw, ale utrzymaniu obecnego dobrobytu w warunkach po-
glebiajacej si¢ konkurencji w skali $wiatowej. Niezadowolenie spoleczen-
stwa ma swoje zroédto rowniez w problemie zatrudnienia. Rzad stojacy wo-
bec alternatywy: walka z bezrobociem czy poglebienie integracji, zdecydo-
wal si¢ ponies$¢ koszt, jakim jest bezrobocie, zakladajac, ze realizowana po-
lityka ekonomiczna stworzy stabilne warunki makroekonomiczne, korzystne
dla dtugookresowych proceséw rozwojowych.

5. Zakonczenie

Mimo stosunkowo diugiego okresu przynaleznosci Grecji do UE,
nie zdotano wyeliminowaé znacznych jeszcze roéznic rozwojowych. O dal-
szym rozwoju Grecji i jej przysztym potozeniu we Wspdlnocie zadecyduja
dziatania i efekty w takich obszarach jak: polityka stabilizacji prowadzaca
do ograniczenia inflacji, prywatyzacja znacznej czgsci sektora publicznego,
likwidacja monopolistycznej pozycji wielu przedsigbiorstw i udoskonalenie
konkurencji, poprawa infrastruktury.

Przykiad Grecji udowadnia, ze korzysci z otwarcia gospodarki i do-
stepu do rynkéw moga by¢ znacznie ograniczone brakiem skutecznych
i konsekwentnych dziatan wewnatrz kraju.



