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znaczenie o tyle realne, ze nakazuje doszukiwac sig
jednego z istotnych zrodet recesji rowniez i w mikroskali,
w konflikcie interesow przedsigbiorstw uformowanych
w realnym socjalizmie z warunkami, z jakimi zderzyty si¢
w 1990 roku.

Tych mozliwosci juz jednak nie bylo w 1991 r., co
wyraznie ilustruje rysunek 2. Pole A obrazuje tu faktycz-
na kwote nadwyzki netto. Obnizenie ceny o 10% (po-
ziom ¢, — linia przerywana) prowadzitoby do tego, ze
dodatkowe straty (pole zakreslone kreska pionowa)

Grigorios GIKAS

Przyczyny 1 konsekwencje

Rozwojowi teorii drugiego obiegu (dziatalnosci ukry-
tej) towarzysza liczne proby zdefiniowania tego zjawis-
ka', przy czym gospodarce drugiego obiegu przypisuje
si¢ rozna tres¢ i sens. Biorac za podstawe istniejace
w literaturze przedmiotu definicje mozna najogoélniej
okresli¢ drugi obieg jako dziatalnos$¢ gospodarcza, ktorej
wyniki nie s3 uwzgledniane w dochodzie narodowym.
A zatem cecha wyrdzniajaca byloby tworzenie wartosci,
ktora nie jest uwzgledniana w bilansie ogoélnogospodar-
czym. -

W ramach tych nie ujawnianych dziatalnosci znajduja
sig rowniez takie, ktorych nigdy w obliczeniach nie brano
pod uwage, np. dzialalno$¢ gospodarstw domowych
przeznaczona na potrzeby wlasne, samozaopatrywanie
si¢ gospodarstw rolnych, ale takze dziatalno$¢ nielegal-
na’. Wydaje sie, ze do gospodarki drugiego obiegu
nalezaloby wigc zaliczy¢ te wszystkie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, ktorych produkt trafia do cyklu gospodar-
czego i ktory — w konsekwencji — zmienia wielkosci
ekonomiczne w stopniu i w sposob inny od tego, ktory
oficjalne dane statystyczne dochodu narodowego moga
przewidywac i na ktore moga mie¢ wptyw. Pojawia si¢
wowczas problem produktywnosci, ktora faktycznie jest
— ze wzgledu na istnienie gospodarki drugiego obiegu
— wyzsza od liczonej na podstawie oficjalnych danych;

Autor jest doktorem nauk ekonomicznych. Obecnie pracuje na stano-
wisku profesora w Tehnoligiko Ekpaidevtiko Idrima T.E.I (Wyzsza
Szkota Ekonomiczna) w Mesologii w Grecji.

! Zob. E.L.Feige, How Big is the Irregular Economy?, ,,Challenge”,
Nov./Dec. 1979, s. 5—13; V.Tanzi, The Underground Economy in the
United States: Estimates and Implications, ,,Banca Nazionale del Lavero,
Quartely Review”, 33, 1980, s. 427 —453; K.Macafee, 4 Glimpse of the
Hidden Economy in the National Accounts, ,,Economic Trends”, 316,
Febr. 81 —7, 1980, s. 147 —161; M.Carter, Issues in the Hidden Economy
— A Survey, ,, The Economic Record”, Sept. 1984, s. 209 —221. Najszer-
szg definicje gospodarki drugiego obiegu prezentuje E.L.Feige, op.cit.:
definicja ta podawana jest jednak w watpliwos¢ przez innych badaczy
takich, jak na przyklad K.Macafee (op.cit.), B.S.Frey and W.W.Po-
mmerehne (The Hidden Economy: State and Prospects of Measurement ),
w: V.Tanzi (ed.) The Underground Economy in the United States and
Abroad, Blackwell, Oxford, 1982.

? Argumenty za i przeciw uwzglednianiu produktu (dochodu) z dziata-
Inosci nielegalnych w rachunku dochodu narodowego prezentowane sa

m.in. w opracowaniu Future Directions for Work on the System of
National Accounts, E/CN 3/541, New York, August 1980.
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bylyby wigksze od zwigkszenia kwoty nadwyzki w wyni-
ku wzrostu produkcji mozliwego w ramach ograniczenia
zdolnosci wytworczych. Innymi stowy mozliwosci pro-
centowego wzrostu produkcji i popytu bylyby mniejsze
od stopy nadwyzki. /

Oznacza to, ze istniejace jeszcze w 1990 r. potencjalne
rezerwy zlagodzenia rozmiarow recesji sa juz obecnie na
wyczerpaniu, co stanowi dla polityki gospodarczej wy-
zwanie bez poroéwnania ostrzejsze od istniejacego na
poczatku prorynkowej transformacji gospodarki.

gospodarki drugiego obiegu

problem wielkosci bezrobocia, ktore jest nizsze od ofi-
cjalnego, przecigtnej placy, ktora jest inna przy uwzgled-
nieniu gospodarki drugiego obiegu od wyliczonej na
podstawie oficjalnych danych statystycznych, stopy po-
datku dochodowego, ktora jest ostatecznie nizsza, gdyz
dochody — przy uwzglednieniu dzialalnosci drugiego
obiegu — sa wyzsze od przedstawianych oficjalnie,
wielkosci konsumpcji, ktora w rzeczywistosci przewyzsza
deklarowana, wiasnie z powodu istnienia dziatalnosci
w drugim obiegu.

Oczywiscie przyjecie tak szerokiej definicji gospodarki
drugiego obiegu bardziej odpowiada potrzebom analizy
przyczyn i konsekwencji ekonomicznych istnienia tego
zjawiska anizeli jego kwantyfikacji.

Przyczyny istnienia gospodarki drugiego obiegu

Oprocz prob zdefiniowania gospodarki drugiego obie-
gu, ktore lacza si¢ Scisle z jej mierzeniem, szczegOlnie
interesujace jest okreslenie przyczyn jej wystgpowania.
Nalezy juz w tym miejscu podkreslic, ze:

— funkcjonowanie okreslonych form dziatalnosci
ukrytej wynika nie z jednej, lecz z zespotu roznorodnych
przyczyn,

— wsrod przyczyn tych wyrdzni¢ mozna takie, ktore
maja charakter bodzcow i takie, ktore maja charakter
niezbednych warunkow tworzacych sprzyjajace okolicz-
nosci dla rozpoczgcia i/lub rozwoju dziatalnosci w dru-
gim obiegu.

Za pierwszoplanowy czynnik wywotujacy gospodarke
drugiego obiegu powszechnie uznaje si¢ wysokie ob-
cigzenia podatkowe. Przeswiadczenie to dotyczy wszyst-
kich rodzajow podatkow, cho¢ szczegélnie podkresla sig
znaczenie podatku dochodowego.

Warto jednak przytoczy¢ uwage Michaela Cartera:
,[...] mimo czgstotliwosci, z jaka ekonomisci, dzien-
nikarze, politycy o$wiadczaja, ze gospodarka drugiego
obiegu jest bezposrednim skutkiem jedynie wysokich
podatkow, w rzeczywistosci nie ma dowodow, ktore
moglyby to potwierdzi¢’®. W istocie — kraje Europy

* E.L.Feige, A New Perspective on Macroec Ph The
Theory and Measurement of the Unobserved Sector of the Vnited States
Economy: Causes, Consequences and Implications, 1980, mimeo.
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Rys. 1. Rentownos¢ przedsiebiorstw przemystowych w 1990 r.
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Rys. la. Rentownos$é przedsigbiorstw rekompensujacych spadek cen
wzrostem produkcji

sigbiorstw rentownych; stupek nr 2 — o wskazniku
rentownosci 1,8%, nr 3 — 5,3%, nr 9 — 53,6%. Relacje
objetosci poszczegolnych stupkdéw w stosunku do pola
K sa odwzorowaniem udzialu poszczegélnych grup
przedsigbiorstw w ogdlnych kosztach sprzedazy.
Rysunek la odzwierciedla sytuacje alternatywna,
w ktorej obnizenie cen jest rekompensowane wzrostem
produkcji, tak aby kwota nadwyzki netto pozostala
identyczna jak to obrazuje rys. 1 (powierzchnia pol:
A, = A). Przy tym warunku obnizka cen jest najwiecksza,
bowiem majac ograniczone zdolnosci produkcyjne (pro-
dukcja w 1990 r. nie mogla przewyzszy¢ rozmiardw
z 1989 r., co na rys. 1 i la oznaczone jest jako p. x).
Zalozono, iz ceny zostaja obnizone o 10%, a koszty
jednostkowe o 8%. Przy tych zatozeniach produkcja
w poréwnaniu z ukladem bazowym (1990 r.) wzrasta
o 15%, wskaznik elastycznoéci cenowej popytu (E)
wynosi wigc 1,5. Dalsze obnizenie bytoby juz pozbawio-
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Rys. 2. Rentownos¢ przedsigbiorstw przemystowych w 1991 r.

ne cech realnosci. Na przyklad przy obnizeniu cen
o kolejne 10%, a kosztow jednostkowych nie o 8%, lecz
5% (patrz warunek 5) uzyskanie nadwyzki zalozonej
w wariancie bazowym wymagatoby wzrostu produkcji
o 40%, co wykraczaloby poza ograniczenie zdolnosci
produkcyjnych, za$ wskaznik E musiatby wynies¢ 4, co
byloby zalozeniem absurdalnym. Na rys. la objetosc
kazdego stupka o rentownosci dodatniej (3—9) jest
wigksza tylko o tyle, o ile jest to niezbedne dla uzyskania
tej samej kwoty zysku (odpowiedniego odcinka pola P,
o tej samej powierzchni co w odniesieniu do pola A).
Przy ograniczeniach: A = A, oraz elastycznosci cenowej
popytu = 1,5 mamy wigc uklad przyblizony do op-
timum. Okazuje si¢ wigc, iz przy innej motywacji, tj.
zachowaniach proefektywnosciowych, t¢ sama nadwyz-
ke stojaca do dyspozycji przedsigbiorstw mozna byto
uzyskac¢ obnizajac produkcj¢ przemystowa nie o 25%,
lecz 0 14%. Przedsigbiorstwa mialyby przy tym te same
mozliwosci inwestowania; dla budzetu, przedsigbiorstw,
rynku pracy i ludnosci sytuacja bytaby jednak pomysl-
niejsza.

To proste rozumowanie nie wydaje si¢ wszakze byc
zbyt uproszczone w konkluzji. Daje bowiem peina wska-
zowke do kwantyfikacji rozmiaréw recesji, wyniklych
z jej glownego zrédlta — sprzecznosci miedzy zachowa-
niami socjalistycznych przedsigbiorstw i im adekwatnych
motywacji a wymogami rynku. Owa rdznica migdzy
25% a 14% spadku produkciji jest, rzecz jasna, tylko
orientacyjna. Wolno jednak sadzi¢, iz przyjete rozumo-
wanie sta¢ si¢ moze podstawa bardziej poglebionych
badan mogacych rozwia¢ istniejace i uporczywie utrzymu-
jace sie nieporozumienia, iz tak dotkliwy spadek produkcii,
jaki ma miejsce w Polsce, bierze si¢ jedynie z bledow
polityki makroekonomicznej.

Uproszczony szacunek alternatywnych korzysci wska-
zuje jednoczesnie, iz przy skoku inflacyjnym o charak-
terze kosztowym pole manewru nie mogto by¢ zbyt duze.
Obnizenie kosztow jednostkowych (w stosunku do ich
rzeczywistego wzrostu) nie moglo by¢ proporcjonalne do
wzrostu cen, bowiem ceny poszczegélnych ich sklad-
nikOw sa wyznaczane z zewnatrz (ceny energii, oprocen-
towanie kredytéow i in.). W ukladzie alternatywnym
pewne jednak mozliwosci istnialy. Ta konstatacja ma

GOSPODARKA NARODOWA NR 9/1992




Potudniowej, takie jak Hiszpania, Wiochy i Francja, dla
ktorych wykazany jest wysoki poziom gospodarki dru-
giego obiegu’, charakteryzuja si¢ relatywnie niskim
udzialem obciazen podatkowych w dochodzie narodo-
wym, natomiast w Belgii, Danii, Holandii i Szwecji, gdzie
obciazenia podatkowe sa szczegOlnie wysokie, druga
gospodarka nie jest tak duzym problemem.

Jako kolejny bodziec do prowadzenia dziatalnosci
w gospodarce ukrytej wymienia si¢ w literaturze $wiato-
wej ingerencje panstwa, ktorej wynikiem jest ogranicze-
nie elastycznoséci dziatan na rynku pracy’. Podstawowe
znaczenie ma tutaj miedzy innymi®:

— wprowadzenie regulacji, przepiséw i zakazéw ograni-
czajacych swobodg dziatan pracodawcow w stosunku do
zatrudnionych,

— redukcja dnia roboczego,

— okre$lanie minimalnych stawek ptacowych,

— ograniczenie pracy w godzinach nadliczbowych,

— liberalne zasady przyznawania zasitkow dla bezrobo- ~*

tnych. . .

Podobnie jednak jak w przypadku obciazen podat-
kowych, tak i w przypadku ingerencji panstwa rzeczywis-
tosci nie potwierdza tezy, ze czynnik ten jako samodziel-
ny moze ksztaltowac gospodarke drugiego obiegu.

Prowadzac badania B.S. Frey i H.Weck’ dokonali
klasyfikacji 17 krajow cztonkowskich OECD biorac za
podstawe dwa kryteria odzwierciedlajace wyzej wymie-
nione bodzce: udziat podatk6w w dochodzie narodowym
i wystgpowanie ograniczen i ingerencji panstwa na rynku
pracy. Z badan tych wynika, ze kraje takie, jak Belgia,
Dania, Holandia, Finlandia, Szwecja, powinny charak-
teryzowac si¢ znacznym udziatem gospodarki drugiego
obiegu, natomiast poziom tego zjawiska we Wioszech,
Hiszpanii, Irlandii, Japonii i Szwajcarii powinien by¢
nieznaczny. Taki wniosek nie jest zgodny z szacunkami,
zgodnie z ktorymi druga grupa krajow ma znacznie
wyzszy udziat gospodarki drugiego obiegu niz pierwsza.
Mozna, w konsekwencji wyciagnac¢ wniosek, ze wysokie
podatki i ingerencja panstwa w rynek pracy nie prowa-
dza ceteris paribus do znacznych rozmiaréw gospodarki
drugiego obiegu. Niezbedne jest istnienie sprzyjajacych
jej rozwojowi spotleczno-ekonomicznych warunkow.
Wspolng ich cecha jest ksztaltowanie otoczenia, ktdre
ulatwia i zach¢ca do podjecia dziatalnosci w ramach
gospodarki ukryte;.

Na odchodzenie z gospodarki oficjalnej istotny wplyw
ma poziom moralnosci podatkowej, ktory jest wynikiem
zaufania do panstwa i rzadu, jakosci ustug publicznych,
stopnia skutecznosci kontroli. Badania dotyczace stop-
nia etyki podatkowej wykazaly, ze wérod krajéow ob-
jetych badaniami poziom ten jest najwyzszy w Szwaj-
carii, a najnizszy we Wiloszech. W calej badanej grupie
kolejnos¢ byla nastepujaca: Szwajcaria, Norwegia, Szwe-

* Por. ,,OECD, Employment Outlook”, Sept., 1986, s.
68 —69.

3 Zob. M.Carter, op.cit., s. 211; M.L. Weidenbaum, The High
Cost of Government Regulation, Challenge”, Nov./Dec., 1979,
s. 32—39.

¢ Por. R. de Grazia, Clandestine Employment: A Problem of
Our Time, ,International Labour Review”, Vol. 119, No 5,
Sept./Oct. 1980, s. 555; D.Mirone, Profili e dinamica del mecato
speciale e atipico del lavoro, ,Rivista di Politica Economica”
(Rome), Aug./Sept., 1978, s. 1141 —1142.

7 Zob. B.S.Frey i H.-Weck, Estimating the Shadow Economy:
A Naive Approach, ,,Oxford Economic Papers”, 1983, s. 23 —44.
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cja, Dania, Finlandia, Wielka Brytania, Niemcy, Aust-
ria, Holandia, Hiszpania, Belgia, Francja, Wiochy?®.

Okolicznos$cia sprzyjajaca rozwojowi gospodarki dru-
giego obiegu jest znaczny udzial matych firm w ogolne;j
liczbie przedsigbiorstw. Mimo istotnego znaczenia ma-
tych przedsigbiorstw dla rozwoju gospodarczego w lite-
raturze $wiatowej uznaje si¢, ze — szczegOlnie w gos-
podarkach rozwijajacych si¢ — bardzo czg¢sto matle
przedsigbiorstwa dzialaja w niewidocznej gospodarce,
czyli w gospodarce drugiego obiegu’. Wynika to z faktu,
ze etyka podatkowa w matych firmach okazuje si¢ nizsza
niz w duzych przedsigbiorstwach i — jednocze$nie
— malym przedsigbiorstwom latwiej jest ukry¢ osiagane
dochody. Czynnik powyzszy ma $cisty zwiazek z wyso-
kim udzialem w ogdlnym zatrudnieniu osdb pracujacych
na wlasny rachunek®. Wérdéd krajéw cztonkowskich
OECD okoto 12% ogétem zatrudnionych stanowia pra-
cujacy na wlasny rachunek'’. Najwyzszym udzialem
charakteryzuje sie Grecja (27% — 1984 r.), dalej Wiochy
(21% — 1987 r.), Turcja (23% — 1980 r.) i Hiszpania
(18% — 1987 r.). Sa to jednocze$nie kraje o bardzo
duzym udziale gospodarki drugiego obiegu.

Warunkiem sprzyjajacym, jesli nie koniecznym dla
dziatalno$ci w drugim obiegu, jest istnienie odpowiedniej
podazy sily roboczej, czyli ludzi dysponujacych znacz-
nymi zasobami czasu wolnego. Stad tez wplyw na rozwoj
dziatalnosci nieoficjalnej ma:

@ znaczny poziom bezrobocia jawnego i ukrytego, kto-
ry jest przyczyna strukturalna badz pojawiajaca si¢
cyklicznie,

@ duza liczba 0s6b, ktore maja prawo pobierania zasit-
,kow chorobowych, emerytur i rent,

@ zubozenie gospodarstw domowych, szczegdblnie
w okresie realizacji polityki walki z inflacja, ktora dotyka
gtownie i w pierwszym rzedzie zatrudnionych.

W ostatnim przypadku liczne badania wykazaly, ze
dziatalno$¢ w drugiej gospodarce nie zastepuje jawnej,
ale stanowi jej uzupetnienie, czyli zrodto dodatkowych
dochodéw!'?,

Rozwojowi dzialalnosci ukrytej sprzyja rowniez duzy
udziat sektora ustug w dochodzie narodowym i w zatrud-
nieniu. Jak wynika z analiz, udziat ustug w produkcie
gospodarki drugiego obiegu jest wyzszy niz w gospodar-
ce jawnej. Nalezy tutaj rowniez wzia¢ pod uwage, ze
okoto 70% pracujacych na wlasny rachunek w krajach
OECD rozwija dzialalno$¢ w ustugach'>. Zdaniem

& be. B.S.Frey i H-Weck-Hanneman, The Hidden Economy
as an Unobserved Variable, ,,European Economic Review”,
26.1984, North Holland, s. 37.

° C.Liedholm i D.Mead, Small-scale Enterprises. A Profile,
,,Jmpact”, 1988/2, s. 12—17.

1 Teze t¢ udowadniaja A.Dilnot i C.N.Morris w pracy What
do we know about the Black Economy in the United Kingdom?,
,,Fiscal Studies”, 2. March 1981, s. 163 —179.

! Obliczenia wlasne na podstawie OECD, Labour Force
Statistics.

'2 Zob. L.A. Ferman, L. Berndt i O.E. Solo, Analysis of the
Irregular Economy: Cash Flow in the Informal Sector, Institute
of Labor and Industrial Relations, University of Michigan
Wayne State University, March, 1978; X.Greffe
i M.A.Barthe, Social Policy and Forms of Behaviour in the
Labour Market, ”Workship on French Social Policy”, Institute
for Research on Poverty, Madison, Wisconsin, October/No-
vember 1984, s. 24—32.

13 Zob. "OECD Employment Outlook”, Sept., 1986, rozdziat II.
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R.Rose’a, istnieja okreslone galezie produkcji, ktore
tworza szczegOlne okazje do dziatalnosci ukrytej. Sa to:
budownictwo, przemyst odziezowy, praca naukowa,
handel, rolnictwo'*. Réwniez z wielu analiz gospodarki
drugiego obiegu w Austrii wynika, ze dzialalno$¢ ta
skoncentrowana jest w handlu, restauracjach, hotelach,
ale takze w przemysle zywnos$ciowym, transporcie i wol-
nych zawodach'®. W zaleznosci od specyfiki gospodarek
rozktad ten moze by¢ r6zny. Wymienione rodzaje dzia-
lalnosci s jednak najbardziej typowe dla gospodarki
drugiego obiegu.

Konsekwencje gospodarki drugiego obiegu
Od poczatku lat 70. gospodarka drugiego obiegu stata

sie powszechnym zjawiskiem o rosnacym znaczeniu
w wigkszosci krajow swiata's, Wérod opinii na temat jej

szkodliwosci i pozytecznosci dominuja te pierwsze. Q ile ~

jednak uzna¢ mozna réwnolegle wystepowanie pozytyw-
nych i negatywnych konsekwencji drugiego obiegu dla
gospodarki, w ktorej on dziala, o tyle problemem pozos-
taje ich wywazenie w ramach ogélnej analizy ,,kosz-
ty —korzysci”. Jezeli wzia¢ pod uwagg chocby fakt, ze
drugi obieg jest przejawem przedsigbiorczosci, to zjawis-
ko to nie musi juz koniecznie by¢ oceniane skrajnie
negatywnie.

Ponizej przedstawiona zostanie proba okreslenia zaro-
wno pozytywnych, jak i negatywnych konsekwencji dru-
giej gospodarki. Ze wzgledow metodycznych konsek-
wencje te analizowane bgda w podziale na makro-
i mikroekonomiczne.

Konsekwencje pozytywne w ujeciu makroekonomicznym.
Gospodarka drugiego obiegu powoduje dekoncentracje
dzialalnosci gospodarczej i powstanie wzmozonej kon-
kurencji w galeziach, w ktorych istnieja okazje do dziatal-
nosci ukrytej. Rozwdj drugiego obiegu powoduje zwiek-
szenie podazy, hamuje wzrost cen, sprzyja uruchomieniu
nie wykorzystanych zasobow, forsuje racjonalizacje,
wyzsza jakos$¢ i podwyzszanie wydajnosci pracy. Niewat-
pliwie presja konkurencji ma charakter podziemny
i w rzeczywistosci nieuczciwy (jako wynik uchylania sig
od placenia podatkow, ubezpieczen itd.).

Nie mozna w sposob jednoznaczny stwierdziC, jakie
rozmiary gospodarki drugiego obiegu powoduja te wlas-
nie pozytywne skutki wzmozonej konkurencji. W tej
czesei artykutu opierac si¢ bedziemy na przypadku, gdy
struktura rynku si¢ udoskonala. Oczywiscie zalety zin-
tensyfikowanej ta droga konkurencji moga ulec ostabie-
niu w zwigzku z tym, ze ci, ktorzy do tej pory byli
uczciwi, moga dojs¢ do wniosku, Ze rosnagcemu nacis-
kowi konkurencji moga si¢ przeciwstawi¢ jedynie po-
przez przej$cie do dzialalnosci w drugim obiegu. General-

4 R.Rose, Getting by in Three Economies: The Resources of
the Official, Unofficial and Domestic Economies, Glasgow,
University of Stratcholyde, ”’Studies in Public Policy”, 1983, Nr
11, Tabela 4.7.

15 Zob. J.Skolka, The Parallel Economy in Austria, W:
W.Gaertner i A.-Wenig (ed.) The Economies of the Shadow
Economy, Berlin and Heidelberg, Springer — Verlag.

16 Zob. E.L.Feige, Market Motives in the Macroeconomic
Phenomena. The Theory and Measurement of the Unobserved
Sector of the United States Economy: Causes, Consequences and
Implications, 1980, mimeo; The UK’s Unobserved Economy:
A Preliminary Asessment, ,,Journal of Economic Affairs”, Nr 1,
1981, s. 205—212.

GOSPODARKA NARODOWA NR 9/1992

nie — z makroekonomicznego punktu widzenia — ros-
naca presja ze strony konkurent6éw z drugiego obiegu nie
powmna_wywwraé negatywnego wplywu na produkcje
izatrudnienie w gospodarce jawnej. Rosnacy drugi obieg
tworzy bowiem w konsekwencji dodatkowy popyt i moz-
liwosci wzrostu zatrudnienia. Mozna nawet rozpatrywaé
pewne korzysci dla gospodarki oficjalnej: rozwéj drugie--
go obiegu powoduje wzrost zapotrzebowania na do-
stawy towarow i ustug ze strony gospodarki oficjalnej,
a ponadto uzyskany w ramach gospodarki drugiego
obiegu dodatkowy dochéd jest wielokrotnie wykorzys-
tywany na zakup towarow z sektora oficjalnego. Tym
bardziej ze wiele ustug i produktéw nie jest i nie moze byé
wytwarzanych w gospodarce drugiego obiegu.

Relatywnie niski koszt produkcji débr i ustug wy-
twarzanych w drugim obiegu moze powodowaé rowniez
wzrost stopnia konkurencyjnosci na rynku migdzynaro-
dowym i przyczyniaé si¢ w ten sposéb do wzrostu
eksportu. Twierdzi si¢ na przyklad, ze wiele wioskich
produktéw rolniczych i przemystowych oraz ustug w tu-
rystyce, wspieranych jest w znacznym stopniu przez
gospodarke drugiego obiegu'’.

Wreszcie dziatalno$¢ w drugim obiegu wypetlnia, luki
w podazy sektora oficjalnego. Dzigki mozliwosci prowa-
dzenia dzialalnosci ukrytej wytwarzane sa okre§lone
dobra i ustugi, ktoérych produkcja nie bylaby optacalna
w gospodarce jawnej. Wiele z rodzajow tej dziatalnosci
nalezy oceniac jako uzyteczne.

Istnienie gospodarki drugiego obiegu peini wreszcie
wazng funkcje tagodzenia nastrojow spolecznych. Daze-
nie do wyeliminowania bezrobocia i inflacji poprzez
wprowadzenie jednego stabilnego systemu ekonomiczne-
go okazatlo si¢ na calym $wiecie niemozliwe do realizacji.
Jedynym sposobem osiagnigcia tych celow jest realizacja
przedsiewzig¢ w ramach polityki stabilizacyjnej, a zatem
korygowanie wad za pomoca posunig¢ ekonomicznych.
Polityka stabilizacji powoduje z reguty wzrost bankructw
firm, likwidacje stanowisk pracy lub nawet masowe zwol-
nienia. Istnienie gospodarki drugiego obiegu moze dziata¢
korzystnie poprzez tworzenie mozliwosci przynajmniej
rekompensowania niedoborow dochodow w sferze gos-
podarki oficjalnej. W ten sposob koszty thumienia inflacji
nie budza takiego oporu, a emigracja do gospodarki
nielegalnej zmniejsza niezadowolenie spoteczne. Proble-
mem pozostaje zakres, w jakim drugi obieg jest w stanie
sprowadzi¢ do minimum koszty zdtawienia inflacji. Oczy-
wiscie na tej niebezpiecznej drodze — przy swiadomym
wykorzystaniu gospodarki drugiego obiegu jako bufora
— istnieje ryzyko, ze sektor drugiego obiegu si¢ rozszerzy.

Konsekwencje pozytywne w ujeciu mikroekonomicznym.
Decyzja o rozpoczgciu dzialalnosci w drugim obiegu
podejmowana jest przez kazda osobe lub grupe osob
indywidualnie. Korzysci mikroekonomiczne maja dla
tych decyzji wigksze znaczenie niz makroekonomiczne.
Zestawienie skutkow mikro- i makro wskazuje, ze wiele
z nich ma charakter dodatni dla os6b i ujemny dla calej
gospodarki lub odwrotnie. W tym miejscu zajmowac si¢
bedziemy skutkami, ktore sa niewatpliwie korzystne dla
jednostek decydujacych si¢ na uczestniczenie w drugiej
gospodarce, a zatem sprzedajacych i kupujacych, praco-
wnikow i pracodawcow.

Typowym przykladem jest mozliwo$¢ ucieczki od

"7 Zob. G.G. d’Aragona, The Hidden Economy: Concealed
Labor Markets in Italy, ,Rivista Internazionali di Science
Ecomiche et Commerciali”, 1981, s. 282 i nast.

23




placenia podatkoéw. Bardzo reprezentatywne w tym
wzgledzie jest o$wiadczenie dyrektora francuskiego
przedsigbiorstwa: ,,Gdybym musiat ztozy¢ oswiadczenie
o pracy thumacza, kosztowatoby mnie ono 5 000 frankow
i wowczas tlumacz otrzymatby dochdd czysty w wysoko-
éci 3500 frankow'®. Firma, ktora dziata w drugiej gos-
podarce, ogranicza koszt wyzej wymienionej ustugi o 800
frankéw w poréwnaniu z firmami dziatajacymi w gos-
podarce jawnej.

Jak wykazuje doswiadczenie, duze znaczenie w moty-
wacji do podejmowania réznych form gospodarki ukry-
tej jest dazenie do utrzymania osiaganego poziomu
dochodéw badz tez do jego podwyzszania. Zatrudnienie
w gospodarce drugiego obiegu jest czesto uzupetniajace
do zatrudnienia jawnego, a nizszy poziom plac jest
w duzym stopniu wynikiem nieoptacania ubezpieczen
spolecznych. W wielu przypadkach nizsze koszty i nizsze
place wynikaja z wykorzystywania nielegalnych katego-

rii zatrudnionych, np. nielegalnie przebywajacychsna *

terenie danego kraju cudzoziemcow, urzednikow panst-
wowych, ktorzy niezgodnie z prawem zatrudniani sa
w drugim miejscu pracy itp.

Coraz czesciej podkresla sie fakt, ze elastyczne godziny
pracy i generalnie wigkszy stopien wolnosci i niezalezno-
$ci zatrudnionych w drugim obiegu gospodarczym w po-
rownaniu z zatrudnionymi w jawnej gospodarce przy-
czynia si¢ do wzrostu satysfakcji i zwiazanej z tym
produktywnosci'®. W tym miejscu $wiadomie pomijamy
inne czynniki, ktore oddziatuja ujemnie na satysfakcje
Z pracy.

Konczac rozwazania na temat pozytywnych skutkow
gospodarki drugiego obiegu stwierdzi¢ nalezy, ze skutki
te sa w wielu punktach nadal watpliwe, w wielu miejs-
cach nieoczywiste i neutralizowane przez odpowiednie
skutki ujemne. Jednakze podkres§lona w tym miejscu
nieoczywisto$¢ wynika rowniez z tego, ze do niedawna
gospodarka drugiego obiegu uznawana byla jedynie za
zjawisko ujemne, co w rezultacie ograniczato badania jej
dodatnich stron.

Konsekwencje negatywne w ujeciu makroekonomicznym.
Wystepowanie gospodarki drugiego obiegu powoduje,
ze rzeczywiste wielkosci ekonomiczne sa wyzsze (lub
nizsze) od przedstawionych oficjalnie w statystykach.
Roéznice te beda tym wigksze, im dziatalnos¢ w gospodar-
ce drugiego obiegu staje si¢ bardziej znaczaca. Odnosi si¢
to gléwnie do dochodu narodowego, produktywnosci
izatrudnienia, ale i do wysokosci inflacji, ktora w przeci-
wienstwie do weczesniej wymienionych miar jest w rzeczy-
wistosci nizsza od wskaznika przedstawionego w statys-
tykach.

Przy duzych rozmiarach gospodarki drugiego obiegu,
a tym bardziej w warunkach, gdy poziom ten ulega
wahaniom w czasie, sformutowanie i realizacja odpowie-
dniej polityki gospodarczej — szczegdlnie za$ polityki
antyinflacyjnej — jest z wielu powodow problematyczna.
@ Obserwowany staby wzrost dzialalnosci gospodarczej
moze powodowa¢ w konsekwencji przeznaczenie znacz-
nych kwot z budzetu na ozywienie dzialalnosci. Decyzja
ta oparta na dostgpnych, ale niepelnych danych powodu-
je niebezpieczenstwo nasilenia zjawisk inflacyjnych.

'8 L.Gazzo, Travail Noir: les chomeurs voient rouge, ,,Vision™,
Paris, April, 1977, s. 36.

1 Zob. J.1.Gershuny, The Informal Economy: its Role in
Post-Industrial Society, ,,Futures”, No 11, 1979, s. 3—15.
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@ Znaczny poziom dziatalnosci w gospodarce drugiego
obiegu wywoluje czesto decyzje o zwigkszeniu obciazen
podatkowych. Rezultatem moze by¢ z jednej strony
nadmierny fiskalizm w odniesieniu do jawnej dziatalno-
$ci, z drugiej silniejszy staje si¢ bodziec do ucieczki do
gospodarki drugiego obiegu.

@ Znaczne wydatki na realizacj¢ polityki spotecznej,
a w jej ramach gléwnie na zasitki dla bezrobotnych,
przeznaczane sa w duzej mierze dla tych, ktoérzy w rze-
czywistos$ci nie ujawniaja swojego zatrudnienia.

@ Dziatalnos¢ w drugim obiegu ogranicza zaufanie do
polityki rzadu w ogoéle oraz do skutecznosci i sprawied-
liwosci polityki podatkowej w szczegolnosci. Wptywa to
na poziom etyki podatkowej i ksztaltuje $rodowisko
sprzyjajace dzialalnosci niejawne;j.

Ucieczka od ptacenia podatkow, ktora uznawana jest
za priorytetowy i glowny bodziec do dziatalnosci w gos-
podarce drugiego obiegu, powoduje:

— powstanie dwoch kategorii obywateli: tych, ktorzy
placa podatki i tych, ktorzy ich unikaja; konsekwencja
nierownosci wynikajacych z tego podziatu jest postepuja-
ca degradacja norm moralnych, a w skrajnych przypad-
kach destabilizacja systemu spolecznego, ekonomiczne-
go i politycznego,

— ograniczenie bazy podatkowej i wzrost obciazen po-
datkowych przy wzrastajacej tendencji w relacji wydat-
koéw publicznych w dochodzie narodowym.

Negatywne konsekwencje w ujeciu mikroekonomicznym.
W sferach, w ktorych zwigksza si¢ drugi obieg, a tym
samym znaczna jest grupa osob o podwojnym zatrud-
nieniu, moga wystepowac rownolegle dwa powiazane ze
soba zjawiska: spadek wydajnosci pracy w gospodarce
jawnej i wysoki udzial nieusprawiedliwionych nieobec-
nosci. W gospodarkach, w ktoérych funkcjonuja prawne
ograniczenia zwolnien pracownikoéw (a odnosza si¢ one
z koniecznosci do gospodarki jawnej), zachwianiu ulega
etyka zawodowa. Ponadto — jak wykazuja wyniki ba-
dan — dluzsze godziny pracy tych, ktorzy pracuja
w dwoch miejscach pracy, sa czesto przyczyna wzrostu
liczby wypadkow?™.

Konsumenci zaopatrujacy si¢ w produkty pochodzace
z drugiego obiegu nie maja gwarancji jakosci, miejsca
produkcji dobr lub sposobu wykonania ustugi. Bardzo
prawdopodobne jest, ze ryzyko to jest znacznie rekom-
pensowane nizszymi cenami. Z Kolei zatrudnieni, $wiad-
czacy ustugi badz tez sprzedajacy produkty jednostkom
dzialajacym w drugim obiegu, narazeni sa na ryzyko
braku wyplacalnosci kontrahenta.

Zakonczenie

Drugi obieg — mimo iz uznany zostal nieomal za
,,codzienne” zjawisko w gospodarkach wigkszosci kra-
jow — nadal nie jest do konca rozpoznany. Uwaga ta
dotyczy w rownej mierze nazwy i istoty fenomenu, jego
przyczyn, sposobu pomiaru, jak i konsekwencji dla
systemu, w ktorym dziata. Pomijajac wystgpujace braki
podstaw teoretycznych, mozna chyba uzna¢ istnienie
pewnego ,,naturalnego” poziomu gospodarki drugiego
obiegu. ktory nie stwarza probleméw dla prawidlowego
funkcjonowania calej gospodarki, a nawet wptywa doda-
tnio na to funkcjonowanie. Dziatalno$¢ ukryta staje si¢

* Zob. Encyclopaedia of occupational Health and Safety (the
article of ,,Double — jobbing™), ILO.
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natomiast problemem wtedy, gdy dochodzi do jej nad-
miernego rozwoju ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Poszukiwanie sposobow walki z gospodarka drugiego
obiegu prowadzi najczesciej do konkluzji o koniecznosci
redukcji opodatkowania we wszystkich jego formach?.
Wiara, ze dzialania te zniszcza dzialalno$¢ ukryta we
wszystkich jej przejawach opiera si¢ na przekonaniu, ze
gospodarka drugiego obiegu wynika glownie z ucieczki

2 Zob. Tax Policy in the Twenty-First Century (ed. by
Herbert Stein), Wiley, New York 1988.

od opodatkowania. Jednoznaczny wniosek bylby jednak
bardzo dyskusyjny. Zalezy to bowiem od stopnia, w ja-
kim opodatkowanie odpowiada za pojawienie si¢ i roz-
woj drugiego obiegu. Wydaje si¢, ze w rozwazaniach nad
przysztoscia drugiego obiegu i sposobami przeciwdziata-
nia jego nadmiernemu rozwojowi nalezy uwzgledni¢
i takie elementy, jak: wzrastajace znaczenie matych firm,
rozwoj sektora ustug, wzrost udziatu bezrobotnych w li-
czbie ogdlem czynnych zawodowo we wspolczesnych
spoteczenistwach, czy wreszcie nowe rodzaje dziatalno$ci
w tzw. wieku komputeréw, ktére tworza mozliwosci
powstania nowych form dziatalnosci ukryte;.

Dorota KALININ

Zmiany strukturalne i1 efektywnos¢ gospodarowania
w latach 1989 — 1991

wa lata to okres zbyt krotki, aby — uwzgledniajac

przy tym brak pelnych danych statystycznych
— odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy rozpocze-
ty w 1990 r. proces transformacji gospodarki polskiej
wywolal pozadane zmiany struktury i efektywnosci gos-
podarowania?”’ W latach 1990—1991 nastapil spadek
ogolnej efektywnosci gospodarowania. Byt on arytmety-
cznym wynikiem szybszego (w skali ogélnej) spadku
(ograniczenia) efektow dziatalnosci (gtownie produkcji
przemystowej) niz naktadow. Dotyczylo to przede wszys-
tkim wciaz dominujacego sektora publicznego (wlasnos¢
panstwowa i komunalna), ktorego przystosowanie do
zmian systemowych i makroekonomicznej polityki stabi-
lizacyjnej nastgpowalo wolniej niz tego oczekiwano.
Dostgpne dane nie pozwalaja niestety jednoznacznie
ustali¢, czy recesja miata charakter ,,oczyszczajacy”, czy
faktycznie w pierwszym rzg¢dzie eliminowata to, co eko-
nomicznie i technologicznie niesprawne.

Najbardziej wyrazne zmiany zaszly w strukturze wias-
nosciowej, jednakze koncentrowaly sie one w niektorych
dziatach: przede wszystkim w handlu oraz w mniejszym
stopniu w budownictwie. Minimalne zmiany nastapity
w strukturze galgziowej (branzowej). Mozna sadzic, ze
nie zadzialal jeszcze efektywnosciowy mechanizm prze-
mieszczania kapitatu, a w bardzo matym stopniu funk-
cjonowat mechanizm przemieszczania zatrudnienia. W tej
sytuacji twarde ograniczenia budzetowe (m.in. radykalne
zredukowanie subsydiow) nie mogly by¢ same przez si¢
skutecznym sposobem pobudzania sprawnos$ci ekonomi-
cznej (efektywnosci i rentownosci przedsiebiorstw). Wszy-
stko to potwierdza teze, iz w dziedzinie przemian struk-
turalnych gospodarka polska jest dopiero na poczatku
drogi, a na wiele pytan, dotyczacych podstawowego
problemu, ,,jak to zrobi¢”, nadal brak odpowiedzi.

W latach 1990—1991 nastapit znaczny wzrost

« udzialu sektora prywatnego we wszystkich obsza-
rach gospodarki. W 1989 r. sektor ten dostarczat 28,4%
produktu krajowego brutto, w 1990 r. juz 35%. Wstepne
informacje wskazuja, ze w 1991 r. udziat ten zwigkszyl -
si¢. W 1991 r. z przedsigbiorstw prywatnych pochodzito
24,1% produkcji sprzedanej przemystu (wobec 17,4%
w1990 r. i 16,2% w 1989 r.), 55,2% produkcji budow-
lano-montazowej (wobec 32,2% i 33,4%), 23,7% warto-
sci ustug transportu (wobec 14,2% i 11,5%), 82,8%
sprzedazy detalicznej (wobec 63,7% 1 59,5%).

W 1991 r. w sektorze prywatnym pracowato 50,6%
zatrudnionych w gospodarce narodowej, wobec 45,8%
w 1990 r. i 44,3% w 1989 roku. W koncu 1990 r.
dysponowatl on 35,1% majatku produkcyjnego, wobec
29% w koncu 1989 roku. Udziat sektora prywatnego
w nakladach inwestycyjnych zwigkszyl si¢ z 35% w 1989
do 40% w 1991 roku.

Zmiany te wynikaly jednak nie tylko z rozwoju sektora
prywatnego, ale rowniez ze znacznego ostabienia aktyw-
nosci produkcyjnej jednostek sektora publicznego. Sek-
tor prywatny okazal si¢ bardziej odporny na recesje.
Dotyczylo to zwlaszcza jednostek ,,dawnego” sektora
prywatnego. Dowodzi tego poréwnanie wskaznikow dla
sektora prywatnego w dawnym i nowym (obejmujacym
dodatkowo spoldzielnie) ujeciu. Na przyktad w 1991 r.
wolumen produkcji przemystowej nowego sektora pry-
watnego zwigkszyl si¢ o okoto 25%, w tym dawnego
— o blisko 50%. Rozwoj sektora prywatnego dokony-
wal si¢ raczej poprzez tworzenie nowych prywatnych
podmiotéw niz przez prywatyzowanie istniejacych
przedsigbiorstw panstwowych.

Zaawansowanie prywatyzacji poszczegolnych dzialow
gospodarki narodowej jest bardzo zroznicowane. Naj-
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