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Wplyw EWG na przemiany strukturalne
w gospodarce greckiej

Grigorios Gikas, Alina Hyz

Rozwdj gospodarczy Grecjt w okresie przedwojennym i w pierwszych latach po
drugiej wojnie $wiatoWej mial charakter endogeniczny. Protekcjonizm panstwo-
wy okreslal ‘-wowczas rozwédj wielu galezi gospodarki greckiej. W péZniejszych
latach zaznaczyl sie¢ okres przejsciowy od endo- do egzogenicznego modelu roz-
woju. Podstawowsa role odegraly w nim trzy czynniki:

1. Ustawa z 1953 r. (nr 2687) o imporcie kapitalu zagranicznego, ktéra stwo-
rzyla sprzyjajace warunki umocnienia przedsigwzig¢ inwestycyjnych obcego ka-
pitalu; 4

2. Znaczna dewaluacja drachmy w 1953 r., ktéra doprowadzila do istotnego
wzrostu greckiego eksportu;

3. Powigzanie Grecji z EWG w 1962 r. na mocy porozumienia o stowarzysze-
niu.

Kol2jng znaczgcg data w procesach przemian byt rok 1981. Grecja stala si2
wowcezas pelnoprawnym czlonkiem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Pizy—
sigpienie do zachodnioeuropejskiego ugrupowania rozpoczelo procesy dostosowaw-
cze, W szczegb6lnoscei uswiadomilo konieczno$é przemian w strukturze gospodarczej i
handlu zagranicznym. Logika dostosowania Grecji do wspélpracy z ugrupowaniem
rozwinietych krajéw Europy Zachodniej, a takze sytuacja ekonomiczna Grecji juz
W momencie podpisania porozumienia o stowarzyszeniu dyktowaly koniecznos$é przy-
spieszenia reformy struktur gospodarczych i proefektywnosciowego orientowania
gospodarki. Nawigzanie wspélpracy z krajami EWG spowodowalo .réwniez ko-
nieczno$¢ dopasowania sie gospodarki greckiej do wyzwan i wymogéw EWG.
Stopien dostosowania sie qﬁy zdolno$¢é do wspblpracy z ugrupowaniem jest zalez-
na od tempa przemian w odpowiednim czasie.

Grecja po podpisaniu porozumienia o stowarzyszeniu, a nastepnie ukladu o
przystagpieniu znalazla sie w szczegélnie trudnej sytuacji. Dékonujace. sie prze-
miany strukturalne wspierane aktywng polityka rzadu okazaly sie daleko niewy-
starczajgce do wyréwnania réznic rozwojowych wzgledem krajow EWG. Co wie-
cej, szczuplo$é srodkéw budzetu panstwa uniemozliwiala w znacznym stopniu zak-
tywizowanie tych przemian. Istotne .znaczenie w zwigzku z tym mialy $rodki
przeznaczane przez Europejskg Wspélnote Gospodarczg na ochrone nowych czlon-
Kéw. Tworzyly one system pomocy i preferencji dla krajéw i regionéw najstab-
szych. Grecja stajac sie pelnoprawnym czlonkiem zachodnioeuropejskiego ugrupo-
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wania w 1981 r. uznala tzw. status Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej (a za-
item wszystkie obowigzujagce w jego ramach umowy, decyzje i postanowienia).

Ze wzgledu na znaczne réznice rozwojowe ustalono okres przejsciowy, w czasie
ktérego Grecja nie zdolala jednak wyeliminowaé probleméw wynikajacych z niz-
szego poziomu ekonomicznego, technologicznego i strukturalnego. Ogdélne warun-
ki ukladu o przystapieniu Grecji nie byly dla niej korzystne. Dlatego tez w 1982 r.
rzad Grecji wystagpit do EWG z wnioskiem o ustalenie dla niej spec'jalnego sta-
tusu. Starania rzadu przyczynily sie do czeSciowej poprawy sytuacji Grecji, gtow-
nie za$§ do wydluzenia okresu przejSciowego i ustalenia programu rozwoju krajéw
drédziemnomorskich. Uktad z EWG zostal uzupelniony postanowieniami majgcymi
na celu osiggnigcie ekonomicznej spéjnosci, jednolito$ci obszaru Wspdlnoty. ,,Wspdl-
nota rozwija i dziala w celu wzmocnienia ekonomicznego i spolecznego ujednoli-
cenia. Dazy do zniwelowania réznic miedzy regionami i do ograniczenia opéZnien
w rozwoju najslabiej rozwinietych regionéw” L.

Do najwazniejszych $rodkéw realizacji wymienionych celow naleza strukturalne
budzety, $rodki Z“Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ustalenie programu roz-
woju krajéw $rédziemnomorskich oraz inne Zrédia finansowania. Ponadto, uklad
z EWG uzupelniono o rozdzial poswiecony badaniom i rozwojowi technologii.
Dzialania okreslone w tym rozdziale majg na celu pomoc w finansowaniu oraz
stworzenie korzystnych warunkéw osrodkom naukowo-badawczym pracujgcym na
rzecz rozwoju europejskiego przemystu. Posunigcie to bylo niezmiernie wazne,
poniewaz technologia stala sie niemal autonomicznym czynnikiem wzrostu ekono-
micznego. Poza tym, miedzynarodowa konkurencja ksztaltuje sie niezaleznie od
prostego wzrostu wyposazenia kapitalowego czy wzrostu produktywnosci pracy,
w coraz wigkszym stopniu uzalezniona jest od stosowanej technologii.

Obecnie Grecja uczestniczy w realizacji nastepujacych badan: BRITE, RACE,
ESPRIT, ENVIRONMENT, STIMULATION, COMETT (Grecja jest koordynatorem
trzech programéw oraz bierze udzial w dwu innych sposréd 70 programow ogé-
lem realizowanych), ERASMUS (Grecja bierzs udzial w 31 z ogodlnej liczby 398
programéw) 2. Nie ulega watpliwosci, Ze nawigzanie wspélpracy naukowo-technicz-
nej z krajami czlonkowskimi EWG" wplynelo na unowoczesnienie gospodarki Gre-
cji. Wplyw ten jest jednak trudny do jednoznacznego okreslenia.

Koniecznosé przemian strukturalnych w gospodarce greckiej spowodowala re-
zygnacje z protekcjonizmu pafstwowego i czeSciowo z interwencjonizmu na rzecz
protekcjonizmu i interwencjonizmu Wspélnoty. Przyczynilo sie to do poprawy
struktury gospodarczej, a przez to do zwiekszenia jej komplementarnosci oraz
konkurencyjnosci. Otwarcie rynku greckiego i proces ujednolicenia ze Wspdlnym
Rynkiem prowadzily przez swobodny ruch towar6w (unia celna) do zmian w sfe-
rze produkcji.

W dziedzinie przemysiu przystgpienie do EWG doprowadzilo z jednej strony do
rozszerzenia rynku z pozytywnymi skutkami dla niektérych konkurencyjnych przed-
siebiorstw przemyslowych, z drugiej zas — opéZnienie przemian strukturalnych
w tym sektorze i proceséw przystosowawczych oraz zbyt 'mala ilo§é $rodkéw na
ich finansowanie spowodowaly trudnag sytuacje tego sektora. Wskutek slabszych
l_Dezgon_;auropaiko’n Koinotiton. Simpliroma, 1986, nr 2; Epitropi ton Ewropaikon Koino-
titon. Luksemburgo, 1986, s. 9.

* H. Livas: The Countries of the South and their Relationship with the European Com-;
munity., Hellenic Features Internattional, grudzien 1988 r. — styczen 1939 r., s, 17.
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mozliwo$ci ekonomicznych matle i $rednie przedsiebiorstwa napotkaly szczegdlne
utrudnienia w przystosowaniu sie do nowych zaostrzonych warunkéw konkuren-
cji. Jednocze$nie przedsigbiorstwa zmuszone zostaly do zastosowania nowoczes-
nych metod zarzgdzania oraz wykorzystania nowych rozwigzan z dziedziny mar-
ketingu, analizy ekonomicznej, organizacji i zarzadzania. Osiagnigcia w tym za-
kresie odbiegajg od poziomu reprezentowanego przez przedsigbiorstwa i korpora-
cje zachodnie. Przemys! grecki cechujg w dalszym ciggu strukturalne i organiza-
cyjne stabo$ci, wynikajace w znacznym stopniu ze stosowanego przed przystapie-
niem do EWG protekcjonizmu panstwowego, oraz wydajnos¢é nie przekraczajgca
509 $redniej wielkoSci dla krajéw Wspdlnego Rynku. Powoduje lto, ze zasady
unii celnej obowigzujgce we Wspodlnocie nie zapewniajag mu szybkiego rozwoju,
ktéry jest udzialem przemyslu zachodnioeuropejskiego w wyniku miedzynarodo-
wej koniunktury 3. -

Przyspieszenie przemian w gospodarce greckiej mozliwe bylo dzieki wykorzy-
staniu Zrédel finansewania z funduszéw Wspoélnoty. Grecja otrzymala w latach
.1981—1988 — 12663,6 min ECU (to jest 1638 mld drachm), natomiast wptaty do
budzetu Wspélnoty wyniosty 3 867,3 min ECU (to jest okolo 447 mld drachm). Czy-
ste wplywy na rzecz budzetu panstwa w tym okresie wynosily 8796,3 min ECU
(1191 mld drachm). Ze $rodkéw tych rolnictwo uzyskalo nieomal 3/4 kwoty (bez
udziatu innych funduszéw Wspélnoty, oprécz rolnego), to jest 9321,4 min ECU, a
zatem okolo 1219 mld drachm. Rolnictwo mialo udzial w wysokosci 1/4 ogélnych
wplywéw do budzetu-EWG, to jest 9226 min ECU ((110 mld drachm). Czyste
wplywy sektora rolnego z budzetu EWG osiggnely kwote 1109 mld drachm, co
odpowiada 93%, ogdélnych czystych wplywéw Grecji.

TABLICA

Przeplywy finansowe miedzy Grecja a EWG w latach 1981—1988

Wplywy z Wydatki na rzecz Czyste_ wplywy

Wyszeze- budzetu EWG budzetu EWG y (dochody)
gblnienie mln mld miln " mld mln mld
ECU drachm@ ECU  drachm2 ECU drachma
Ogoblem 12 663,6 1638 3 867,3 447 87963 1191
Rolnictwo 93214 1219 922,6 110 8 398,8 1109
Rolnictwo
ogblem w 9/, 73,6 - 744b 239 24 6P 95,5 93,1b

a — dla przeliczenia ECU na drachmy zastosowano $rednioroczne kursy Banku Greckiego (ce-
ny nominalne)
b — réznice w wyliczeniach procentowych pomiedzy warto$ciami w ECU i w drachmach sg
. spowodowane zastosowaniem $redniorocznych kurséw ECU w stosunku do drachmy

Zro6dio: Opracowanie wlasne na podstawie The Agricultural Situation in the Community.
EC Commision 1987 Report. Monthly Statistical Bulletin, lipiec 1988 r., s. 54—33,
_ - Monthly Statistical Bulletin, marzec 1989 r., s. 54—55.

.3 G. Sapountzoglos: H ensomatosi tis Elldas stin EOK kai oi epidiokseis tou mnimoniou
oia eidikes rytmiseis. W: H oloklirosi tis Europaikis Koinotitas kai o rolos tis Elladas. At-
hne 1985, s. 581.
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o Z dahych tych mozna wnioskowaé, ze przystapienie Grecji do EWG w znacznyin
stopniu zwiekszylo mozliwo$é szybkiego rozwoju rolnictwa. Dzieki srodkom z fundu-
szu FEOGA grecki budzet panstwa mdgl ograniczyé¢ wydatki zwigzane ze stymulo-
waniem cen produktéw rolnych i restrukturyzacjg rolnictwa.

Dofinansowanie z funduszu Wspoélnoty stwarzalo mozliwosci dysponowania wiek-
'szymi Srodkami na przyspieszenie proceséw rozwojowych w gléwnym dziale gospo-
darki. Srodki ze Wspélnoty przeznaczone na restrukturyzacje rolnictwa zostaly sfi-
nansowane przez Wspélnote z funduszu FEOGA — sekcji ukierunkowania, nato-
mmiast wydatki na stymulowanie cen produktéw rolnych calkowicie pokrywane sg ze
srodkéw FEOGA — sekcji gwarancji. Nalezy jednak podkreslié, ze w ciggu kilku
iat istnienia tych funduszy wydatki sekcji ukierunkowania sg bardzo niskie. Poli-
tyka strukturalna wspélnej polityki rolnej jest finansowana raczej — co jest pozor-
nym paradoksem — z funduszu gwarancji. Odbywa sie to przez /wspélny mechanizm
stymulowania cen, a nie przez dostateczne sfinansowanie i realizacje wspélnej po-
lityki strukturalnej dostgSowanej do potrzeb rolnictwa réznych regionéw Wspdl-
nioty. Mimo ze struktura Wspoélnoty rzeczywiscie zmienia sig, to jednak nie w
wyniku pelityki strukturalnej realizowanej przez Wspélnote, a na skutek wply-
Wwu polityki cen.

- Trzeba stwierdzi¢, ze system oplat wyréwnawczych, subwencjonowanie eksportu
nadwyzek produkecyjnych, utrzymanie jednolitych, gwarantowanych cen na pro-
dukty rolne, obowigzek skupu przez panstwa czlonkowskie nie sprzedanych po
tych cenach coraz to wyzszych nadwyzek -produkcyjnych spowodowaly dynamiczny
‘wzrost wydatkéw budzetowych EWG. Nie pozostalo to bez wplywu na funkcjono-
wanie calego systemu integi‘acyjnego. Inne, nie mniej wazne zadania pozbawione
byly Srodkéw finansowych, w tym zwlaszcza likwidacja réznic rozwojowych. :

Pozostawienie znacznego obszaru przemian strukturalnych pod wplywem $rod-
kow z funduszu gwarancji, przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu §rodkéw
funduszu ukierunkowania moZe mie¢ istotne znaczenie. Moze to spowodowaé, ze
niektére regiony rozwijaé¢ sie bedg bardzo siybko, dgzgc do maksymalizacji swe- -
ga rozwoju, a tym samym ﬁtrudniaé, a czesto wrecz uniemozliwiaé¢ osigganie po-
zadanego poziomu rozwojowego innych regionéw. W konsekwencji sprzyjaé to be-
dzie ksztaltowaniu si¢ wewnetrznie sprzecznego modelu okre$lanego niekiedy mia-
nem , Europy o dwu szybkos$ciach”.

W przyspieszetiu rozwoju strukturalnego wazng role odgrywaja réwniez sto-
sunkowo korzystne warunki kredytowania przez Europejski Bank Rozwoju. War-
to$é ogétem kredytéw dla Grecji z tej istytucji do 1987 r. wyniosta 200 mld drachm.
Z, wielkosci tej okolo 13%, skierowane zostalo do rolnictwa 4. -

Jak ]UZ pow1edz13no na skutek interwencji Grecji we Wspdélnocie stworzony
zostdal program rozwoju krajéw srédziemnomorskich. Programem tym objety jest
caly obszar Grecji z wyjagtkiem regionu Aten i Salonik. W rejonach tych moga
mieé zastosowanie tylko te §rodki, ktore dotycza ryboléstwa i rolnictwa. General-
nie rzecz biorgc celem priogramu rozwoju krajéw srédziemnomorskich jest uno-
woczesmeme regionow S$rodziemnomorskich w dziedzinie rolnictwa, infrastruktury,
mwestycp osw1aty i ustug; poprawy zatrudnienia przez tworzenie nowych miejsc

pracy poza rolnictwem, a takze poprawy ]akosm produkeji przemystowej.

—_—
.- 4 P. Koubeli: Den th,a thn kalitero to mellon tis: Ellimkis georgias an m hara mas ecine

meinei ekso apo tin EOK. Oinomikos Tahydromas z 6 pazZdziernka 1983 r., s. 34.
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Kolejnym istotnym zrédlem finansowania przemian gospodarczych w- Grecji
jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Podstawowym celem tego fundu-
szu jest zmniejszenie rézpic rozwojowych regionéw mniej rozwinietych. Fundusze
przeznaczone 53 na finansowanie inwestycji w przemysle, rzemiosle i uslugach,
gléwnie za§ w turystyce. Fundusz powinien zatem lodgrywaé bardzo fwazng role w
procesach przemian strukturalnych, jednak $rodki te sg bardzo ograniczone i nie
odpowiadajg celom przed nim stawianym 5. _

Wsréd omawianych zrédel wplywu Wspoélnoty na procesy dostosowawcze szcze-
gélne miejsce zajmuje Europejski Fundusz Spoleczny. Ma on na celu przede
wszystkim dgzenie do wyeliminowania bezrobocia we Wspdélnocie. Chodzi tutaj
przede wszystkim o te dzialania, ktére powodujg konieczno$¢ zmian miejsca pra-
¢y czy tez przekwalifikowania lub zdobycia nowej specjalnosci. Srodki iz tego fun-
duszu wplywaja posrednio na przebieg procesu zmian w zatrudnieniu. Trudno jed-
noznacznie okre§lié efekty- dzialan realizowanych dzigki srodkom z Europejskiego
Funduszu Spolecznefo. Mimo zaostrzenia probleméw spolecznych w Grecji w ostat-
nich latach, mozna jednak. skonstatowaé, ze srodki te w pewnym — aczkolwiek
niewielkim — stopniu wplywaja na lagodzenie sytuacji na rynku pracy.

*

Reasumujgc mozna powiedzieé, ze wplyw EWG na przemiany strukturalne przeja-
wial sie przede wszystkim w okreslonych zadaniach i pomocy finansowej. Co wig-
cej, wprowadzenie Grecji na tory nowoczesnego i dynamicznego rozwoju dalo impuls
do przyspieszenia przemian dokonujacych sie w jej gospodarce. Wytyczenie podsta-
wowych kierunkéw rozwoju, mozliwo$é pelnego uczestnictwa w priogramach badaw-
czo-rozwojowych uznaé¢ trzeba za niewgtpliwie pozytywny skutek wplywu EWG na
przemiany strukturalne. Wskazaé nalezy przy tym na niedostateczng pomoc finan-
sowa, jakg mogla uzyskaé Grecja z funduszéw Wspdlnoty. Mimo stosunkowo dlu-
giego okresu przynaleznosci Grecji do EWG nie zdolano wyeliminowaé znacznych
jeszcze w niektérych dziedzinach roéznic rozwojowych. Nie mozna tutaj pomingé
istotnej roli panstwa w procesie dokonywania tych przemian. Polityka gospodarcza
i strategla powinny byé realnym i immanentnym czynnikiem rozwoju strukturalnego.
Brak wyraznie okres§lonej i konsekwentnie realizowaej polityki rozwojowej spo-
wodowal, ze Grecja zaprzepascila szanse doréownania do poziomu krajéw najwyzej
rozwinietych. Pasywne dostosowanie sie doprowadzilo do strukturalnych stabosci i
nier6wnowagi badZz tez prostej reprodukcji stanu istniejacego. Dostosowaniu mu-
siala bowiem towarzyszy¢é aktywna polityka rozwojowa, ktérej podstawowym ce-
lem powinno by¢ wykorzystanie wszelkich mozliwosci adaptacji gospodarki, wytwo-
rzenia i umocnienia jej konkurencyjnosci, a takze korzysci plyngcych ze specjalizacji
i podzialu pracy. ’
~ Pasywne dostosowanie do zmieniajgcych sie zewnetrznych i wewnetrznych warun-
kéw jest wprawdzie procesem koniecznym, ale niewystarczajgcym. Dostosowaniu mu-
si towarzyszy¢ energiczna i akiywna  polityka rozwojowa, ktéra mialaby na celu
stworzenie dynamicznych wzglednych przewag oraz umocnienie pozycji Grecji we

. G. Potamianos: To perifereiako problimma sti- diadikasia oloklirosis tis EDK. W: H
oloklirosi (...), S. 447.
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Wspoélnocie. Zastosowanie tej polityki staje sie¢ coraz bardziej konieczne w obli-
czu zblizajacej sig realizacji. planu stworzenia jednolifego rynku po 1992 roku.
Pozostawienie zmian strukturalnych tylko pod wplywem dzialania mechanizméw
rynkowych oraz traktowanie pomocy finansowej Wspé6lnoty jako pamaceum na
problemy strukturalne gospodarki przy braku aktywnego wlgczenia sie panstwa
w proces koniecznych przemian moze spowodowaé utrzymanie istniejgcych réznic
rozwojowych, a nawet ich poglebienie.



