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Postepujaca od wezesnych lat dziewiecdziesigtych XX wieku integracja handlowa
i liberalizacja handlu i przeplywdéw kapitatowych przyczynila si¢ do wzrostu go-
spodarczego w wielu krajach rozwinietych i rozwijajacych si¢. Handel miedzyna-
rodowy odegrat kluczowa role w stymulowaniu globalnego wzrostu, przyczy-
niajac si¢ do bezprecedensowego postepu w zakresie wydajnosci i standardow
zycia, aby podnie$¢ miliony ludzi z ubdstwa i obnizy¢ ceny. Jednak tempo rozwoju
handlu, produktywnosci i wzrostu dochodéw ulegato stopniowemu spowolnieniu
od poczatku nowego wieku. Ta tendencja czesciowo przyczynila sie tym samym do
spowolnienia wzrostu gospodarczego, zwlaszcza po globalnym kryzysie finanso-
wym w 2008 roku. Wéwczas dynamika produktywnosci gwaltownie obnizyla sie,
co przyczynilo sie do stagnacji dochodéw w wielu rozwinietych gospodarkach,
a w konsekwencji do politycznego sprzeciwu wobec globalizacji. Spowolnienie
handlu $wiatowego byto kolejnym dlugoterminowym skutkiem wywotanym spo-
wolnieniem produktywnosci. Ostabieniu ulegla konkurencyjnos¢ gospodarek wie-
lu krajow wysoko rozwinietych. W coraz wiekszym stopniu szala w tej dziedzinie
przechylala si¢ na korzys¢ panstw strefy azjatyckiej'. W konsekwencji handel od
2012 r. ledwo nadazal za globalnym PKB. Zaobserwowano réwniez zmniejszenie
sie skali miedzynarodowych przeptywéw kapitalowych w gospodarce $wiatowej,
w tym zmniejszenie przecietnego tempa wzrostu globalnych strumieni bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ). Aby rozwiaza¢ problemy przyczyniajace sie
do spadku produktywnosci, decydenci zaczeli koncentrowac si¢ na wzmacnianiu
innowacji i edukacji, przyspieszaniu reform strukturalnych i podejmowaniu dzia-
tan przeciwdzialajacym zjawiskom kryzysowym.

Ze wzgledu na ujawnione i poglebiajace si¢ nieréwnosci w rozkltadzie dochodow
zaréwno miedzy krajami, jak i wewnatrz krajow, handel mial negatywny wptyw na
niektdre grupy pracownikow i spotecznosci, szczegdlnie w Europie i Stanach Zjed-
noczonych. Te dyslokacje, ktére réwniez odzwierciedlaja wptyw innowacji techno-
logicznych, znalazty odzwierciedlenie w wolniejszym wzroscie gospodarczym,
a wynikajace z tego reakcje ostabity poparcie dla proceséw globalizacji.

1 Zob. tab. 1A w ANEKSIE. Wskazuje na te tendencje réwniez A.Z. Nowak, Globalizacja a wspétcze-
sny swiat, [w:] A.Z. Nowak., T. Zalega (red.), Makroekonomia, PWE, Warszawa 2019, s. 589.
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Na trendy w globalizacji oddziatywaty technologiczne zmiany w kierunku auto-
matyzacji i robotyzacji, rzutujace na decyzje o relokacji inwestycji przez korpo-
racje miedzynarodowe. Na te decyzje oddzialywaly réwniez restrykcje i regulacje
wprowadzane przez poszczegolne kraje w odniesieniu do bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych.

Ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy na rynkach finansowych, ktérego szczyt
przypad! na lata 2008-2009, spowodowal powazne zalamanie na rynkach wigk-
szosci krajow $wiata. Eksperci Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i in-
nych organizacji o zasiggu globalnym zalecali rzadom krajéw pobudzanie wzrostu
popytu w krajach, gdzie byl on szczegélnie staby, szczegolnie w obszarze inwe-
stycji, poprzez starannie dobrane inwestycje publiczne i usunigcie przeszkod dla
prywatnych inwestycji, ze wzgledu na to, ze ten proces moze wplyna¢ na wzrost
akumulacji kapitalu i otwarcie na nowe technologie. Zalecano réwniez restruktu-
ryzacje zadluzenia przedsigbiorstw i wzmocnienie bilanséw bankéw, aby utatwi¢
dostep do kredytow i stymulowac inwestycje w kapital fizyczny i niematerialny
oraz wysylanie jasnych sygnaléw o kierunkach przyszlej polityki gospodarczej,
w tym zwlaszcza fiskalnej, regulacyjnej i handlowej, poniewaz takie dzialania
moga pomdc wspierac inwestycje.

W wyniku tych dzialan stwierdzono, ze po kilku latach niskiego wzrostu gospo-
darka $wiatowa zaczela nabierac rozpedu. Wschodzace rynki i niektore kraje roz-
wijajace si¢ o niskich dochodach do$wiadczyly wzrostu gospodarczego w ramach
cyklicznego ozywienia. Co najwazniejsze, w wielu gospodarkach miat miejsce po-
nownie wzrost zatrudnienia. Jednak tej dobrej wiadomosci towarzyszylta niepew-
nos¢ co do przysztosci globalnego porzadku gospodarczego i finansowego. Kraje
stanely przed wieloma wyzwaniami i w zwigzku z tym w roku 2017 zachecano do
podjecia dziatan na rzecz:

« rozwoju handlu miedzynarodowego z uwagi na jego pozytywny wplyw na

wzrost gospodarczy oraz na sytuacje na rynku pracy;

« zwiekszania produktywnosci (czynnikéw wytworczych), ktérej niski wzrost
przyczynit si¢ do stagnacji dochodow;

« prowadzenia polityki sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, aby zaradzi¢
rosngcym nieréwnosciom spowodowanym w duzej mierze zmianami tech-
nologicznymi

« wspierania réwnosci plci, aby globalna ekonomia mogla osiaggnacé swdj
wiekszy potencjal, wlaczajac na wigksza skale kobiety do rynku pracy;

« poprawy skutecznosci zarzadzania dlugiem, aby pomdc krajom stabiej roz-
winietym dostosowac si¢ do nizszych przychodéw ze sprzedazy surowcow;

 opracowania polityki gospodarczej, w tym handlowej, ktéra miataby na
celu procesy dostosowawcze, aby wszystkie kraje mogly czerpa¢ korzysci
z handlu i tym samym wzmacnia¢ $wiatowa gospodarke.

Kluczowy strategiag rozwojowa w Unii Europejskiej i na poziomie globalnym
stal sie zrownowazony rozwdj. Jego koncepcja jest wspierana przez wszystkie
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organizacje miedzynarodowe. Zasadniczg istota tej idei jest godne zycie dla wszyst-
kich na naszej planecie, na ktore sktadajq si¢ dobrobyt i wydajna gospodarka, pokojo-
we spoleczeristwa, wlgczenie spoteczne i odpowiedzialnosc za srodowisko naturalne.

Nalezy réwniez podkresli¢ szczegdlnie silng pozycje Unii Europejskiej z punktu
widzenia wspierania koncepcji zréwnowazonego rozwoju, a takze jej roli jako pre-
kursora we wdrazaniu Agendy 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych. UE bo-
wiem aktywnie promuje przeksztalcenie Europy w spoleczenstwo wykorzystujace
technologie niskoemisyjne i aktualizuje przepisy, aby ulatwic niezbedne inwestycje
prywatne i publiczne w procesie przechodzenia na wykorzystanie czystej energii.
Jest to korzystne nie tylko dla planety, lecz réwniez dla gospodarki i konsumentow.

W Unii Europejskiej obowigzujq jedne z najsurowszych na swiecie norm w za-
kresie ochrony srodowiska. UE i rzady krajowe wyznaczyty jasne cele, aby zgod-
nie z nimi ksztaltowac europejska polityke ochrony srodowiska do roku 2020
oraz w dalszej perspektywie, do roku 2050. Wsparcie dla tej polityki zapewniaja
specjalne programy badawcze oraz odpowiednie prawodawstwo i finansowanie.

Idea zréwnowazonego rozwoju stala si¢ punktem wyjscia na drodze do gospo-
darki cyrkularnej jako tej koncepcji, ktora odchodzi od dotychczasowego modelu
gospodarczego opierajgcego si¢ na stalym wzroscie, i czerpie z wzorca rozwoju, w ra-
mach ktorego nic sig nie marnuje, a odpady, jesli powstajqg, sqg wykorzystywane jako
surowiec.

Cyrkularna, czyli okrezna gospodarka jest wigc gospodarka, w ktdrej produkeja
i konsumpcja sg zorganizowane w taki sposob, ze wartos¢ produktow, komponen-
tow, materialow i zasobow jest utrzymywana w catym lancuchu wartosci i zycia
produktéw. Maksymalizuje wydajno$¢ zasobéw i minimalizuje ich zuzycie i po-
wstawanie odpadow.

Nowa strategia Unii Europejskiej, zaprezentowana w grudniu 2019 r. przez Ko-
misje Europejska pod nazwa Europejski Zielony Lad, stawia réwniez jako jeden
z gléwnych celéw na najblizsze lata program wdrazania zasad gospodarki o obie-
gu zamknigtym i osiggniecia znaczgcego postepu w ograniczaniu emisji gazow cie-
plarnianych w Europie. Aby zmiany klimatu nie osiaggnely niebezpiecznego pozio-
mu, wspolnota miedzynarodowa postanowila, ze globalna temperatura nie moze
wzrosng¢ o wiecej niz 2°C w poréwnaniu z poziomem sprzed okresu uprzemysto-
wienia.

Kolejnym wiodacym priorytetem na poziomie globalnym i europejskim w no-
wym stuleciu jest tworzenie kluczowych technologii i proinnowacyjny charak-
ter rozwoju. Wykorzystywanie bowiem wiodacych technologii - w polaczeniu
z dzialaniami, majacymi na celu wyeliminowanie utrzymujacych si¢ réznic
miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie w ich dostepie do istniejacych
juz technologii oraz innowacji — moze sprzyja¢ osiagnieciu celéw zréwnowazone-
g0 rozwoju.

Korzystne jest tu powigzanie wpltywu postepu technologicznego z postepem
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), réwniez w wielu
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gospodarkach o nizszych dochodach. Jednak nowe technologie wywoluja czesto
obawy, zwlaszcza decydentéw politycznych, co do zdolnosci dostosowywania
sie spoleczenstw do zmian, ktére powoduja. Wzbudzajg one réwniez niepokoje
spoleczne, a nawet wrogo$¢ wobec niektdrych osiagniec technologicznych.

Silnie przyspieszajace tempo rozwoju w ostatnich latach (2014-2017) i adapta-
cji nowych technologii w ostatnich dziesiecioleciach byto spowodowane gtéwnie
a) pojawieniem sig cyfrowych platform — w szczegdlnosci Internetu; b) skumulowa-
nym charakterem zmian technologicznych; ¢) konwergencja technologii w nowe
kombinacje; d) znacznym obnizeniem kosztéw. Pozytywne jest rowniez to, ze wie-
le pionierskich technologii wykazuje kluczowy potencjal umozliwiajacy osiagnie-
cie wigkszoéci celéw zréwnowazonego rozwoju.

Zdolnos¢ krajow i przedsiebiorstw do wykorzystywania nowych zasobow cyfro-
wych stata si¢ kluczowym wyznacznikiem konkurencyjnosci. Ogélne skutki digitali-
zacji bedg réznic si¢ znacznie miedzy krajami i sektorami gospodarki. To sprawia,
ze coraz wazniejsze dla krajow jest zapewnienie wystarczajacej podazy wykwalifi-
kowanych pracownikéw o zdolnosciach kognitywnych, adaptacyjnych i kreatyw-
nych, niezbednych do ,,pracy z nowoczesnymi maszynami’.

W Unii Europejskiej jedna z kluczowych koncepcji rozwojowych stala sie
w ostatnich latach idea budowy jednolitego rynku cyfrowego — czyli usunigcie
wszelkich krajowych ograniczen, dotyczacych transakcji dokonywanych za po-
srednictwem Internetu. Idea ta opiera si¢ na koncepcji wspélnego rynku, ktorej ce-
lem jest wyeliminowanie barier handlowych miedzy panstwami czlonkowskimi
w celu zwiekszenia dobrobytu gospodarczego i stworzenia ,,jeszcze blizszych wigzi
miedzy narodami Europy”.

Wspélny Europejski Rynek Cyfrowy to rynek, na ktérym zapewniony jest swo-
bodny przeptyw oséb, ustug i kapitatu, a osoby fizyczne i przedsiebiorstwa moga
bezproblemowo uzyskiwa¢ dostep do dziatan online i angazowac si¢ w nie w wa-
runkach uczciwej konkurencji oraz wysokiego poziomu ochrony konsumentéw
i danych osobowych, niezaleznie od ich obywatelstwa lub miejsca zamieszkania.
Cyfryzacja/digitalizacja tworzy nowe mozliwosci dla przedsiebiorcoéw i przedsie-
biorstw i przynosi korzysci konsumentom. Przyktadem tego jest globalny rozwdj
e-commerce. Spojnos¢ tej koncepcji z zobowiazaniami miedzynarodowymi, taki-
mi jak Agenda 2030 na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, wymaga jednak podjecia
miedzynarodowych wysitkéw, aby zapewnic¢, ze Zaden kraj nie pozostanie w tyle
w zwiazku z przejsciem na gospodarke cyfrows.

W kontekscie zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej, powstaje pytanie,
w jaki sposéb Unia Europejska, jako najbardziej zaawansowane ugrupowanie in-
tegracyjne, dostosowuje si¢ do nowych warunkéw w gospodarce swiatowej, jakie
czynniki determinujg jej pozycje w zakresie miedzynarodowych przeplywéw to-
wardéw/débr i ustug oraz przeptywéw czynnikéw produkeji. Przy czym poszukujac
odpowiedzi na powyzsze pytania, postrzegamy relacje miedzy procesami globali-
zacji i procesami integracyjnymi w gospodarce $wiatowej nie jako przeciwstawne,
ale w kategoriach komplementarnosci.
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W poszczegdlnych rozdziatach j ksigzki oméwiono nastepujace kwestie:

Rozdzial pierwszy zawiera prob¢ modelowego ujecia podmiotowej struktury
gospodarki $wiatowej, w kontekscie zachodzacych zmian w procesach globaliza-
cyjnych. Przedmiotem analizy sa zmieniajace si¢ relacje miedzy podmiotami tej
struktury, z uwzglednieniem czynnikéw, ktére na nie wptywaja. Dotyczy to pro-
ceséw umiedzynarodowienia przedsigbiorstw i konsekwencji tych procesow dla
innych podmiotéw, erozji tradycyjnej pozycji krajow w gospodarce $wiatowej,
proceséw integracyjnych w réznych regionach gospodarki swiatowej, o réznym
poziomie zaawansowania w poréwnaniu do integracji europejskiej, nawigzywa-
nia formalnej wspdtpracy miedzy ugrupowaniami integracyjnymi oraz zawierania
licznych sieciowych porozumien miedzy ugrupowaniami integracyjnymi i po-
szczego6lnymi krajami.

Rozdzial drugi zostal poswigcony tematyce transnarodowych regulacji w od-
niesieniu do kluczowych aspektow zréwnowazonego rozwoju wspotczesnej gospo-
darki Swiatowej oraz gospodarki Unii Europejskiej. Rozwoj ten obejmuje nastgpu-
jace cele: ekonomiczny - ukierunkowany gltéwnie na wzrost pro-innowacyjny,
pro-srodowiskowy - zwigzany z ochrong srodowiska naturalnego, oraz inkluzyw-
ny (wlgczeniowy) - promujgcy aktywng polityke spoleczng - dla zmniejszenia
skali wykluczenia spotecznego oraz wlgczenia oséb bezrobotnych do rynku pracy,
w celu przeciwdziatania biedzie i ubéstwu na poziomie zaréwno globalnym jak
i europejskim.

W pierwszej czesci rozdzialu oméwione zostaly regulacje i dzialania transna-
rodowych organizacji globalnych na rzecz ochrony srodowiska, wskazujace réw-
niez docelowy kierunek rozwoju, czyli potrzebe dazenia do gospodarki cyrkularnej
/ gospodarki o obiegu zamknigtym, przez odchodzenie od tradycyjnego modelu
rozwoju. Dotychczasowy model rozwoju doprowadzit bowiem do wyczerpywania
sie zasobow naturalnych oraz naruszenia biologicznych podstaw zycia w takim
stopniu, ze ludzko$¢ moze zosta¢ skazana na wojny o wodg¢ pitng czy zywnos¢,
a takze na nieobliczalne, gwaltowne zmiany klimatu.

W drugiej czgéci rozdziatu zostaly przedstawione regulacje, inicjatywy i dzia-
tania podejmowane na poziomie globalnym, w Unii Europejskiej oraz w sferze
biznesu, stuzace rozwigzywaniu probleméw spotecznych, zgodnie z celami formu-
fowanymi w Agendzie ONZ 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Do kwestii
spolecznych odnosi sie Porozumienie ONZ w sprawie migracji, inicjatywa Sekre-
tarza Generalnego ONZ ,,Global Compact”, inicjatywy Unii Europejskiej na rzecz
promowania spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR), promowanie
idei godnej pracy przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy oraz rekomendacje
OECD dla korporacji transnarodowych.

Unia Europejska oraz poszczegélne kraje cztonkowskie podejmuja dziatania
w ramach inkluzywnej polityki spolecznej, polityki spojnosci spoleczno-gospo-
darczej na rzecz wlaczenia spotecznego, zwalczania ubdstwa i dyskryminaciji.

W rozdziale trzecim zostala podjeta tematyka zwigzana z kluczowa polity-
ka rozwoju gospodarki $wiatowej i europejskiej ukierunkowang na innowacje
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i kreowanie nowych technologii. Na poziomie globalnym, zaprezentowano reko-
mendowang przez wszystkie organizacje migdzynarodowe polityke technologicz-
ng bazujgcg na technologiach i ustugach cyfrowych. Przedstawiony zostal m.in.
wplyw osiagnie¢ cyfryzacji/digitalizacji na handel, zatrudnienie i ksztaltowanie
nowych umiejetnosci. Wskazano tez na rosnaca role handlu elektronicznego
— e-commerce i korzysci dla firm (zwlaszcza Micro-, Small- and Medium-sized Enter-
prises — MSME-s) z tytulu jego rozwoju oraz na znaczenie platform internetowych
nalezacych do GAFAA® Dalszy rozwdj cyfryzacji oznacza jednak potrzebe mie-
dzynarodowej wspotpracy i sprostania nowym wyzwaniom zwigzanym z szybki-
mi zmianami technologicznymi przez decydentow rzagdowych w tym zakresie. Po-
wyzszym rozwigzaniom w skali globalnej sprzyja tez unijna wizja Cyfrowej Europy
oraz rosngca pozycja Unii Europejskiej w migdzynarodowym handlu technologiami,
jak réwniez w ostatnim (2019) rankingu innowacyjnosci na poziomie swiatowym.

Rozdzial czwarty zostal poswiecony omoéwieniu pozycji Unii Europejskiej
w globalnej wymianie handlowej produktami i ustugami i roli wspoélnej polityki
handlowej - WPH, ukierunkowanej na wzmocnienie tej pozycji przez systema-
tyczne zawieranie przez Komisj¢ Europejska roznych rodzajéw umoéw handlowych
(o zréznicowanym stopniu preferencji w dostepie do wzajemnych rynkéw). Nale-
zy tez podkresli¢, ze unijna WPH polega réwniez na udzielaniu jednostronnych
preferencji wiekszosci krajow rozwijajacych si¢ oraz transformujacych swoje go-
spodarki w kierunku gospodarki rynkowej (countries in transition). Szczegélnych
preferencji w handlu udziela Unia Europejska krajom najstabiej rozwinietym (least
developed countries), wspomagajac tym samym proces ich rozwoju.

W rozdziale piatym zostala poddana analizie i ocenie pozycja Unii Europej-
skiej w globalnych przeptywach czynnikéw produkji, tj. pracy i kapitatu oraz jej
uwarunkowania. Na sytuacje UE w zakresie przeptywéw oséb / czynnika pracy
w jej stosunkach zewnetrznych oddzialujg zaréwno czynniki niezalezne od ugru-
powania, jak i polityka imigracyjna UE. W rozdziale przedstawiono podstawy
prawne tej polityki oraz dzialania podejmowane w jej ramach.

Analiza pozycji UE w globalnych przeptywach kapitatu zostata przeprowa-
dzona w odniesieniu do inwestycji portfelowych i bezposrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ), w kontekécie miedzynarodowych regulacji inwestycyjnych
oraz nowej polityki inwestycyjnej UE. Dzialania UE na rzecz wzmocnienia jej po-
zycji obejmuja aktywno$¢ w zakresie zawierania umow o inwestycjach z krajami
trzecimi, podejmowanie prob rozwigzania kwestii rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorami zagranicznymi a panstwami goszczacymi oraz tworzenie systemu
monitoringu inwestycji naptywajacych do UE.

Rozdzial 6 dotyczy pozycji Polski w gospodarce $wiatowej i europejskiej — jej
miejsca w miedzynarodowym handlu dobrami i ustugami oraz w przeplywach
czynnikéw produkeji - pracy i kapitatu.

2 Google, Apple, Facebook, Amazon, Alibaba.
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Analiza i ocena sytuacji Polski w zakresie wymiany handlowej produktami
i ustugami wskazuje na silnie rosnaca pozycje Polski, zwlaszcza w migdzynarodo-
wym handlu ustugami. Pozycja Polski w wymianie handlowej zostata przedstawio-
na w kontekscie efektow ekonomicznych (ktére osiggnieto w calym okresie od uzy-
skania cztonkostwa w Unii Europejskiej) w postaci poprawy pozycji w globalnych
rankingach konkurencyjnosci oraz rosngcego udzialu w §wiatowym eksporcie. Na
uwage zastuguje fakt, ze od roku 2015 Polska wpisuje si¢ znaczgco w trend rosng-
cej roli sektora ustug w handlu miedzynarodowym i jego dynamiki przewyzszajgcej
tempo wzrostu w miedzynarodowym handlu towarami. Bytoby bardzo pozadane,
aby wlasnie ustugi, w szczegdlnosci wysoko wyspecjalizowane, staly si¢ motorem
napedowym dalszej ekspansji zagranicznej polskiej gospodarki.

Sytuacja Polski w zakresie miedzynarodowych przeplywéw czynnikéw produk-
cji zostala przedstawiona w kontekscie ewolucji uwarunkowan prawnych, wynika-
jacych z dostosowania si¢ Polski do wymogéw czlonkostwa w UE. Na podstawie
analizy statystycznej zostata okreslona pozycja Polski jako eksportera netto czyn-
nika pracy i importera netto kapitalu w okresie cztonkostwa Polski w UE.

Ksigzka jest adresowana do pracownikéw naukowych, doktorantéw oraz stu-
dentéw kierunkéw ekonomicznych uniwersytetéw i szkdt wyzszych, stuchaczy
szkol menedzerskich i programéw MBA. Moze by¢ réwniez wykorzystana przez
$rodowisko biznesu do okreslania kierunkéw i zakresu wspoétpracy miedzyna-
rodowej, w zmieniajacych sie¢ uwarunkowaniach rozwoju gospodarki $wiatowej
i Unii Europejskiej. Badania naukowe stanowigce podstawe analiz w niniejszej
ksigzce zostaty zakonczone w lipcu 2020 r.






Rozdziat |
Globalizacja a procesy integracyjne
w gospodarce Swiatowej

Wprowadzenie

W gospodarce $wiatowej, w ktdrej funkcjonuje wielos¢ podmiotéw, ugrupowania
integracyjne poddawane sa oddzialywaniom zwigzanym z procesami globaliza-
cji oraz interakcjom ze strony innych podmiotéw gospodarki §wiatowej. W tym
rozdziale, z zalozenia wprowadzajacym do dalszej analizy, procesy integracyjne
i funkcjonowanie ugrupowan integracyjnych, postrzegane sg w kontekscie sys-
temowym, przez pryzmat podmiotowego modelu gospodarki $wiatowej. Miedzy
podmiotami gospodarki §wiatowej zawigzuje si¢ sie¢ wspdlzaleznosci w sferze re-
gulacyjnej oraz realnej, obejmujacej handel dobrami i ustugami, przeptywy ka-
pitatu, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych, transfer technologii oraz
migracje 0sob / czynnika pracy.

W diugim okresie, w gospodarce §wiatowej obserwowane sg procesy liberalizacji
handlu miedzynarodowego, przeplywoéw kapitalowych, procesy umiedzynarodo-
wienia przedsiebiorstw i powstawanie silnych podmiotéw w gospodarce $wiatowej,
jakimi sg korporacje transnarodowe. W tych procesach uczestnicza ugrupowania
integracyjne, ale jednocze$nie utrzymuja swoje wyodrebnienie, ksztattujac relacje
z innymi podmiotami gospodarki swiatowej. Jednoczesnie w gospodarce $wiato-
wej dzialajg sity wzmagajace procesy globalizacji i je spowalniajace.

Celem rozdziatu jest rozpoznanie relacji, jakie zachodza miedzy ugrupowa-
niami integracyjnymi a innymi podmiotami gospodarki swiatowej, w warunkach
zmieniajacych sie proceséw globalizacyjnych.
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1. Procesy globalizacji - uwarunkowania
konsekwencje ekonomiczno-spoteczne

W wyniku dyskusji naukowej nad procesami globalizacji w aspekcie ekonomicz-
nym, trwajacej juz kilka dekad, pojecie globalizacji ujmowane jest w szerokim
i waskim znaczeniu. Globalizacja ekonomiczna w szerokim znaczeniu jest przed-
miotem zainteresowania historykdw gospodarczych, politologéw, natomiast eko-
nomisci sklaniaja si¢ do wezszej interpretacji tego zjawiska'. Globalizacja moze
by¢ ujmowana w kategoriach jej cech konstytutywnych, tj. statycznie lub trakto-
wana jako proces, tj. w ujeciu dynamicznym?®

Na uzytek dalszej analizy globalizacja w aspekcie ekonomicznym bedzie po-
strzegana jako proces zwigzany ze zwiekszajaca si¢ ekonomiczng otwartoscig
gospodarek krajowych, narastajacg wspolzaleznoscia ekonomiczng oraz poste-
pujacym integrowaniem si¢ (scalaniem sie) gospodarek krajowych w gospodarce
swiatowej, ponad granicami politycznymi. Przejawem tego procesu sg dynamicz-
nie rosngce migdzynarodowe obroty handlowe dobrami i ustugami, przeplywy
bezposrednich inwestycji zagranicznych i kapitalu finansowego, przeptywy tech-
nologii i wiedzy/innowacji, powszechne wykorzystanie technologii ITC / cyfryza-
cja. Ponadto w gospodarce swiatowej wystepuja powigzania kooperacyjne miedzy
przedsigbiorstwami, procesy umig¢dzynarodowienia firm krajowych i rozwija sie
dzialalno$¢ korporacji transnarodowych.

Ekonomiczna otwartos¢, jako element globalizacji, nie ogranicza si¢ do trady-
cyjnych miedzynarodowych przeptywoéw i form wspoélpracy, ale takze obejmuje
nietradycyjne przeplywy, tj. przeptyw informacji, wiedzy, idei. Natomiast otwar-
to$¢ ta nie dotyczy przeplywdw osob, ktore sa regulowane i $cisle reglamentowane®.

W efekcie narastajacych powigzan powstaje w skali gospodarki swiatowej sys-
tem ekonomiczny o duzej wspétzaleznosci. Skutki podejmowanych dziatan przez
rézne podmioty gospodarki $§wiatowej odczuwalne s3 w réznych jej czesciach.
Wskazuje si¢ na coraz silniejszg wrazliwo$¢ poszczegolnych krajow na rozwdj sy-
tuacji gospodarczej w innych krajach i wzrost ich wzajemnej podatnosci na koszty
zerwania wspolpracy”.

Ekonomiczna wspoélzaleznos¢ jest asymetryczna. Istnieje wysoki stopien wspot-
zalezno$ci migdzy krajami uprzemystowionymi, kraje rozwijajace si¢ sa w znacza-
cym stopniu zalezne od krajow uprzemystowionych, natomiast wspoétzaleznosci

1 P. Della Posta, The Economics of Globalization, Edizioni ETS, Pisa 2018, s. 30-33.

2 J. Klich, Wprowadzenie, [w:] J. Klich (red.), Globalizacja, 1SS, Krakdow 2001, s. 8.

3 D. Nayyar, Towards Global Governance, [w:] D. Nayyar (red.), Governing Globalization. Issues
and Institutions, Oxford University Press, Oxford, Nowy Jork 2002, s. 6-7.

4 A. Zielinska-Gtebocka, Wspdtczesna gospodarka swiatowa. Przemiany, innowacje, kryzysy, roz-
wigzania regionalne, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 20.
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miedzy krajami rozwijajacymi si¢ sg znacznie mniejsze. Jednak majac na uwadze
dynamike zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej, pojawienie si¢ krajow
bedacych w procesie doganiania krajow rozwinietych, kwestie wspoétzaleznosci
i zaleznosci nie zawsze moga by¢ rozgraniczone. Sytuacja wspotzaleznosci ozna-
cza, ze korzysci z tytulu powigzan i koszty ich zerwania sg prawie takie same dla
partneréw. W przypadku, gdy korzysci i koszty sg nierdéwne miedzy partnerami,
wowczas sytuacja ta wskazuje na zalezno$¢’. Ekonomiczna integracja przekracza
w procesie globalizacji narodowe granice, gdyz liberalizacja zmniejsza znaczenie
granic dla transakeji ekonomicznych. Dotyczy ona po czesci integracji rynkéw po
stronie popytowej i po czesci integracji produkcji po stronie podazowe;j.

Z wielosci analiz w literaturze przedmiotu wylaniaja si¢ pewne wspoélne cechy
i charakterystyki proceséw globalizacyjnych. Do powszechnie akceptowanych
cech globalizacji zalicza sie: wielowymiarowo$¢, ztozonos¢ i wielowatkowos¢, inte-
growanie, wspolzaleznosci migdzynarodowe, zwiazek z postgpem nauki, techniki
i organizacji, kompresje (kurczenie si¢) czasu i przestrzeni, dialektyczny charakter
oraz wielopoziomowosc®.

Istnieje rowniez ogdlne przekonanie co do tego, ze historycznie rzecz ujmujac,
ekonomiczna globalizacja nie jest zjawiskiem nowym. Jej pierwsza fale datuje si¢
dosy¢ zgodnie na lata 1870-1914. Jednak juz odno$nie do wyodrebnienia jej na-
stepnych faz, wystepuja réznice. Oprocz ,,pierwszej fali” globalizacji, periodyzacja
obejmuje dalsze trzy fazy, tj. lata 1945-1978, 1978-2000 oraz ostatnig, trwajaca
jeszcze, fazg — po roku 2009 - okreslang, ze znakiem zapytania, jako ,fale (de)
globalizacji™.

W innym ujeciu, ostatnie kilka dekad okresla si¢ jako ,,Ekonomiczna Globa-
lizacje 2.0” albo druga wielka fale ekonomicznej globalizacji i poszukuje si¢ pa-
raleli z okresem pierwszej fali globalizacji, ktéra zakonczyla sie wraz z wybuchem
I Wojny Swiatowej®. Dostrzega sie uderzajace podobienstwa, ale takze réznice
miedzy tymi dwiema fazami. W sferze realnej integracja gospodarki $wiatowe;j
przez handel miedzynarodowy, odzwierciedlona w udziale §wiatowego eksportu
w $wiatowym PKB, pozostaje prawie taka sama. Podobnie rzecz ma si¢ z miedzy-
narodowymi inwestycjami, mierzonymi skumulowanymi bezposrednimi inwesty-
cjami zagranicznymi w cenach stalych badz w proporcji do swiatowej produkeji.
Integracja miedzynarodowych rynkéw finansowych, w ujeciu wzglednym, byla
réwniez poréwnywalna, jezeli zostanie oceniona przez pryzmat ponadnarodo-
wej wlasnosci papieréw wartosciowych, migedzynarodowej dziatalnosci kredytowej

5 D. Nayyar, Towards Global Governance...,s. 6-7.

6 A. Zorska, Ku globalizacji. Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
Swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 17-21; A. Bende-Nabende, Glo-
balisation, FDI, Regional Integration and Sustainable Development, Ashgate Publishing Com-
pany, Aldershot, Burlington USA, Singapore, Sydney 2002, s. 7-9.

7 P. Della Posta, The Economics of Globalization...,s. 47-92.

8 W. Kohler, European Economic Integration, WTO Membership, Immigration and Offshoring,
,World Scientific Studies in International Economics” 2014, t. 27, s. 1.
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bankéw oraz migdzynarodowych przeplywoéw kapitatowych netto. W péznych la-
tach XIX w. nie odbywaly sie natomiast miedzynarodowe transakcje walutami, tak
jak odbywaja si¢ na masowa skale obecnie, z racji cech éwczesnego miedzynaro-
dowego systemu walutowego. Z kolei przeplyw oséb niemal nie byl poddawany
restrykcjom, co wspolczesnie ma miejsce’.

Obecna faza globalizacji rézni si¢ w zasadniczy sposob od pierwszej fali globa-
lizacji tym, ze odbywa si¢ na podstawie regul ustanowionych przez miedzyna-
rodowe instytucje, wsréd ktérych nalezy przede wszystkim wyrézni¢ Swiatows
Organizacje Handlu (WTO). Z punktu widzenia przemian w sferze regulacyjnej
w gospodarce $wiatowej, oprocz innych rozwigzan, podstawowe znaczenie maja
reguly wprowadzone przez GATT/WTO, tj. zasada wzajemno$ci, klauzula najwyz-
szego uprzywilejowania i zasada zwigzania taryf celnych. Mozna przypuszczac, ze
$wiatowe rynki dobr i ustug bytyby bardziej poddane procesowi fragmentaryzacji,
wynikajacej ze stosowania przez poszczegoélne kraje szkodliwej protekcji w wa-
runkach kryzysowych, gdyby nie regulty GATT/WTO. Z drugiej jednak strony,
swiatowy handel jest obecnie bardziej podatny na znieksztalcenia niz w czasach
pierwszej fali globalizacji. Wynika to z powstawania regionalnych blokéw handlo-
wych, ktére powoduja regionalng dyskryminacje. Paradoksalnie, rowniez WTO
moze przyczyniac si¢ do tych znieksztalcen przez ich instytucjonalizacje w ramach
»administrowanej protekcji’, szczegdlnie ze wzgledu na bezpieczenstwo i w formie
postepowan antydumpingowych'.

Ekonomiczne, spoteczne i kulturowe skutki globalizacji wywotluja gorace spo-
ry'. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegdtowa argumentacje zwolennikow
i przeciwnikow globalizacji, nalezy uzna¢, iz globalizacja przyniosta przyspie-
szenie rozwoju niektorych regionéw gospodarki $wiatowej, dzieki intensyfikacji
przeplywow towarowych, ustugowych, kapitatowych, technologicznych i informa-
cyjnych. Dla innych - oznaczala marginalizacje i narastanie nieréwnosci docho-
dowych w spoteczenstwach.

Globalizacja wywolala réwniez ,,przegrupowanie sil” w strukturze podmioto-
wej gospodarki §wiatowej, z racji nasilenia si¢ konkurencji i jej nowych przejawow
(nie tylko konkurowanie o przewage konkurencyjna w handlu, ale takze o zdol-
nos$¢ do tworzenia korporacji transnarodowych i ekspansji w formie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, konkurowanie o doskonalenie jako$ci oferowanych
czynnikéw produkeji, w tym wiedzy, rywalizacja o lokalizacje kapitatu i produkcji
na terenie danego kraju, regionu, miast). Wzrosta wyraznie rola korporacji mie-
dzynarodowych w gospodarce swiatowej i podejmowanych przez nie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych.

9 D. Nayyar, Towards Global Governance...,s. 7-8.

10 W. Kohler, European Economic Integration, WTO Membership...,s. 2-3.

11 J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; P. Della Posta, The
Economics of Globalization...; P.H. Dembinski, Globalizacja - wyzwania i szanse, [w:] J. Klich
(red.), Globalizacja, 1SS, Krakdéw 2001, s. 19-31; D. Nayyar, Towards Global Governance...,
s. 8-9; W. Szymanski, Globalizacja - wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001.
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Zmiany, jakie ujawnity sie w gospodarce $§wiatowej jako skutek globalnego kry-
zysu finansowego z roku 2008 oraz przeobrazen w polityce gtéwnych §wiatowych
»graczy’, wywoluja pytania o stan i kierunki obecnej fazy globalizacji'?. Skutki
pandemii koronawirusa COVID-19 i nadchodzacy kryzys gospodarczy, jako na-
stepstwo tej pandemii, poteguja niepewnos¢, co do przyszlych zmian w zakresie
regulacji na réznych poziomach gospodarki §wiatowej i w jej sferze realne;.

Zjawiska, ktore juz uwidocznily sie w gospodarce $wiatowej, upowazniajace
do dyskusji nad spowolnieniem globalizacji, to zmniejszenie si¢ skali miedzyna-
rodowych przeplywdéw kapitatowych (o 65% w latach 2007-2016), zmniejszenie
przecietnego tempa wzrostu globalnych strumieni bezposrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ) (tylko 1% w ostatniej dekadzie, w poréwnaniu do 8% w latach
2000-2007 i 20% przed rokiem 2000)" oraz spowolnienie globalnego handlu do-
brami, ktéry rést przecietnie o 7% rocznie przed globalnym kryzysem, a od roku
2008 rosnie ,,anemicznie”, ponizej tempa swiatowej produkcji'®.

Spowolnienie finansowej globalizacji wigze si¢ z mniejsza zagraniczng ekspozy-
cja bankow strefy euro, w wyniku kryzysu w tej strefie. Spowolnienie w globalnym
handlu jest efektem uruchomienia cyklicznych, jak i strukturalnych czynnikéw.
Te ostanie, jak sie przypuszcza, maja swoje zrodto w skréceniu tancuchéw dostaw,
aby sprosta¢ srodowiskowym i geopolitycznym ryzykom, w rosngcym protekcjo-
nizmie handlowym, zwiekszajacym sie udziale lokalnej zawartosci w chinskim
eksporcie, stopniowym przesuwaniu si¢ w kierunku ustug w gospodarce global-
nej”. Na trendy w globalizacji oddziatujg réwniez technologiczne zmiany w kie-
runku automatyzacji i robotyzacji, rzutujace na decyzje o relokacji inwestycji przez
korporacje migdzynarodowe. Nie bez wplywu na te decyzje sa rowniez restrykcje
i regulacje wprowadzane prze poszczegdlne kraje w odniesieniu do bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Udzial restrykcji/regulacji wobec inwestoréw zagranicz-
nych rosnie w ogdlnej liczbie srodkéw polityki inwestycyjnej prowadzonej przez
kraje przyjmujace, a udzial przedsigwzie¢ liberalizacyjnych i promocyjnych ma-
leje. W 2018 r. udzialy te wyniosty odpowiednio 34% i 66%, podczas gdy w roku
2000 przedsiewzigcia liberalizacyjne i promocyjne stanowity 94% ogétu wprowa-
dzanych zmian w narodowych politykach inwestycyjnych, a restrykcje/regulacje
tylko 6%!¢.

12 C.A. Primo Braga, Foreign direct investment and ,,peak globalization”, ,,Columbia FDI Perspec-
tives” 2018, t. 230.

13 World Investment Report 2019. Special Economic Zones, Overview, UN/JUNCTAD, Genewa 2019,
s.5

14 C.A. Primo Braga, Foreign direct investment..., s. 1; por. takze: T. Biatowas, Ostabienie powigzari
produkcyjnych w gospodarce swiatowej jako czynnik spowolnienia handlu miedzynarodowego
w latach 2008-2015, ,International Business and Global Economy” 2018, nr 37, s. 231-243.

15 Tamze.

16 World Investment Report 2019. Special...,s. 15; World Investment Report 2015. Reforming Inter-
national Investment Governance, UN/UNCTAD, Genewa 2015, s. 22.
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Dotychczasowe skutki pandemii koronawirusa Covid-19 juz uwidaczniaja, ze
nie pozostanie ona bez wptywu na procesy migdzynarodowej fragmentaryzacji pro-
dukcji. Bedzie rosta potrzeba wigkszego bezpieczenstwa dostaw i skracania ich fan-
cuchéw. Mozna spodziewac si¢ idacych za tym zmian w strategiach ekspansji kor-
poracji transnarodowych i przeptywach bezposrednich inwestycji zagranicznych.

2. Podmiotowy model gospodarki Swiatowej

Gospodarke $wiatowa mozna definiowa¢ jako organizm ekonomiczny podlegaja-
cy dynamicznym zmianom, stanowiacy zbior krajow i ich zwigzkow, rynkéw, pod-
miotéw gospodarczych, organizacji regionalnych i miedzynarodowych. Przy czym
jest to organizm dynamiczny, zmieniajacy swoja strukture wewnetrzng w wyniku
proceséw dtugookresowych oraz zjawisk jednokrotnych, takich jak kryzysy, szoki,
kleski zywiotowe, konflikty czy wojny"”.

W ujeciu systemowym, gospodarka swiatowa rozumiana jest jako system trwa-
tych powigzan ekonomicznych, wlaczajacych gospodarki narodowe poszczegol-
nych krajéw w procesy produkcji i wymiany o zasiggu globalnym'®. W niniejszej
ksigzce zostanie zastosowane podejscie systemowe. Gospodarka $§wiatowa posiada
zlozong strukture podmiotows, podlegajaca dynamicznym zmianom. Obejmuje
ona rozne podmioty i instytucje na szczeblu krajowym, regionalnym i globalnym.
W ujeciu modelowym, przez podmioty gospodarki §wiatowej rozumiane sg orga-
nizmy gospodarcze cechujace si¢ wyraznym wyodrebnieniem z otoczenia, w kto-
rych wystepuja realne procesy gospodarcze. Instytucje natomiast cechuja si¢ wy-
odrebnieniem z otoczenia, ale nie emitujg strumieni dobr materialnych. Instytucje
wiazg si¢ niekiedy nierozerwalnie z podmiotami, np. instytucja panstwa i gospo-
darstwo krajowe. W innych przypadkach instytucje funkcjonuja obok podmiotow,
wywierajac na nie mniejszy lub wiekszy wptyw".

W strukturze podmiotowej gospodarki §wiatowej wyroéznia si¢: przedsigbior-
stwa krajowe, korporacje transnarodowe (przedsi¢biorstwa migdzynarodowe), go-
spodarstwa krajowe wraz z instytucja panstwa, regionalne ugrupowania integra-
cyjne, miedzynarodowe organizacje szczebla uniwersalnego/globalnego. Rys. 1.1
przedstawia, w ujeciu analizy systemowej, model podmiotowy gospodarki $wiato-
wej, z uwzglednieniem jej struktury i relacji migedzy grupami podmiotéw. Organi-
zacje pozarzadowe (NGOs) dzialajace w skali globalnej moga wywiera¢ wplyw na
wszystkie elementy tej struktury.

17 A. Zielinska-Gtebocka, Wspotczesna gospodarka swiatowa..., s. 15.

18 J. Witkowska, Struktura podmiotowa gospodarki Swiatowej, [w:] A. Marszatek (red.), Gospo-
darka swiatowa. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Uk, Wyd. Il, £6dZ 1993, s. 28-45.

19 Tamze.
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Rys. 1.1. Struktura podmiotowa gospodarki $wiatowej
Zrédto: Opracowanie wtasne.

W warunkach globalizacji podstawowymi/elementarnymi podmiotami gospo-
darki $wiatowej sa przedsiebiorstwa krajowe. Wprawdzie immanentnie przy-
nalezg do gospodarki krajowej, ale maja mozliwo$¢ wlaczenia si¢ w ,,krwiobieg”
gospodarki $wiatowej przez réznorodne powigzania — handlowe, kooperacyjne,
inwestycyjne, finansowe. Przedsiebiorstwa krajowe przechodza w ten sposéb pro-
ces umiedzynarodowienia (internacjonalizacji).

Przedmiotem wieloletnich badan nad umiedzynarodowieniem przedsiebiorstw
byty formy i etapy tego procesu oraz jego specyfika, w zaleznosci od wielkosci
firmy*. Zaowocowaly one konstruowaniem modeli sekwencyjnych oraz modeli

20 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996; J. Rymarczyk, In-
ternacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2004; K. Fonfara, M. Go-
rynia, E. Najlepszy, J. Schroeder, Strategie przedsiebiorstw w biznesie miedzynarodowym,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2000; A.K. Kozminski, Zarzgdzanie miedzynarodowe,
PWE, Warszawa 1999; A. Buckley, Inwestycje zagraniczne. Sktadniki wartosci i ocena, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002; N. Daszkiewicz, Internacjonalizacja matych i Srednich
przedsiebiorstw we wspdtczesnej gospodarce, Scientific Publishing Group, Gdansk 2004;
J. Witkowska, Z. Wysokinska, Umiedzynarodowienie matych i Srednich przedsiebiorstw a pro-
cesy integracji europejskiej, Wydawnictwo Uk, £6dz 2006; T.G. Madsen, P. Servais, The Inter-
nationalization of Born Globals: an Evolutionary Process?, ,International Business Review”
1997, t. 6, s. 561-583; E.S. Rasmussen, T.G. Madsen, F. Evangelista, The Founding of the Born
Global Company in Denmark and Australia: Sensemaking and Networking, ,Asia Pacific Jour-
nal of Marketing and Logistics” 2001, t. 13, s. 75-101; T.G. Madsen, E. Rasmussen, P. Servais,
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typu ,,Born Globals” (,,urodzone jako globalne”). Wspdlng cecha modeli sekwen-
cyjnych, tj. Uppsalskiego modelu umiedzynarodowienia (U-M) i modelu umie-
dzynarodowienia opartego na innowacji (I-M), jest twierdzenie, ze firma stop-
niowo i powoli przechodzi przez kolejne fazy - etapy umiedzynarodowienia, na
wzor ,rozchodzenia sie kregéw na wodzie”, co spowodowane jest brakiem wiedzy
w firmie na temat zagranicznych rynkoéw, niechecia do wysokiego ryzyka, wy-
sokim stopniem niepewnosci i podobnymi czynnikami. Model U-M postrzega
proces umiedzynarodowienia jako czasochtonny proces uczenia si¢ wewnatrz
organizacji, natomiast model I-M kladzie nacisk na innowacyjno$¢ sposobu
dzialania, co wymaga w firmie zmiany metod prowadzenia biznesu. Wedlug
modelu stopniowego wzrostu zaangazowania firmy w dzialalno$¢ zagranicz-
ng, proces jej internacjonalizacji przebiega etapami, poczawszy od eksportu, po-
przez tworzenie wlasnej sieci handlowej oraz zawieranie umoéw licencyjnych
badz podobnych kontraktéw, az do podjecia produkeji za granica.

Przyspieszenie proceséw globalizacji, zwigzane z postepem technicznym
i nowymi sposobami komunikowania si¢, doprowadzilo do pojawienia si¢ inne-
go modelu umiedzynarodowienia przedsigbiorstw krajowych, tj. szybkiego zajmo-
wania przez niektére nowo utworzone przedsi¢biorstwa krajowe silnej pozycji na
rynku globalnym, czyli ,,Born Globals”

Firmy typu Born Globals odznaczaja si¢ szczegdlnymi cechami. S bardziej
wyspecjalizowane i zorientowane na nisze rynkowe, budujac swoja pozycje na
podstawie bardzo specyficznych i odrebnych przewag. Born Globals raczej nie
wybierajg geograficznych rynkéw zgodnie z zasada ,,rozchodzenia si¢ kregdw na
wodzie”; rynki, na ktére wchodza w pierwszej kolejnosci nie zawsze sg krajami
sasiedzkimi, ale raczej sg to kraje, w ktorych firmy majg juz jakie$ stosunki (zwigz-
ki) z potencjalnymi klientami, albo ktére sg szczegdlnie wazne ze wzgledu na ich
pozycje rynkowa. W wyborze sposobu wejscia na rynki zagraniczne firmy typu
Born Globals polegaja badz na wspoétpracy z lokalnymi firmami (dystrybutorami,
agentami, partnerami w sieci wspolpracy, partnerami w joint ventures itp.), badz
prowadza bezposrednig sprzedaz zagranicznym klientom z wykorzystaniem plat-
form internetowych (e-handlu).

Jezeli zastosuje si¢ uproszony opis etapéw umiedzynarodowienia przedsie-
biorstw, obejmujacy:

(1) umiedzynarodowienie w sferze wymiany,

(2) umiedzynarodowienie produkcji,

(3) etap globalny,
wowczas pierwszy etap nalezy traktowac jako faze uczenia sie przez przedsiebior-
stwa krajowe wspodlpracy z zagranica przez podejmowanie eksportu wlasnych pro-
duktéw lub dokonywanie importu niezbednych surowcdw, materiatow, pot-
produktow. Przedsiebiorstwa usytuowane w konkretnym obszarze geopolitycz-
nym wchodza w sie¢ miedzynarodowych powigzan i zalezno$ci.

Differences and Similarities Between Born Globals and Other Types of Exporters, ,Globaliza-
tion, the Multinational Firm” 2000, t. 10, s. 248-265.
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Etap umiedzynarodowienia produkcji przez dokonanie bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych (BIZ) i wdrozenie produkcji za granicg uznawany jest za przelo-
mowy w procesie umiedzynarodowienia przedsiebiorstw. Wtedy nastepuje petna
konfrontacja przedsigbiorstw z odmiennymi warunkami funkcjonowania na ob-
cych rynkach.

Decyzja o podjeciu produkeji za granica determinowana jest z jednej strony
sytuacja ekonomiczng przedsigbiorstwa - tj.: jego potencjalem ekonomicznym,
pozycja na rynku, zachowaniem si¢ konkurencji, dotychczas osiaggnietym stop-
niem umiedzynarodowienia, doswiadczeniami w stosunkach z zagranica. Z dru-
giej strony na decyzje przedsigbiorstwa wplywaja czynniki socjologiczno-psycho-
logiczne, ujawniajace si¢ na poziomie firmy, tj. skfonnos¢ decydentéw do ryzyka,
uprzedzenia inwestora co do wartosci, norm, zwyczajow, poczucie wewnetrznego
zobowigzania wobec obranej drogi lub wytyczonych celéw, stosunkiem sit we-
wnatrz przedsiebiorstwa, a nawet sympatie i antypatie miedzy osobami przygoto-
wujgcymi decyzje i decydentami.

Na decyzje przedsiebiorstw ma réwniez wplyw stopien umie¢dzynarodowie-
nia gospodarki krajowej (holistyczny model umiedzynarodowienia - model
finski)*'. Umiedzynarodowienie krajowej gospodarki dokonuje si¢ przez import
doébr, surowcow, komponentéw i technologii, dajac bodziec dla proceséw umie-
dzynarodowienia przedsiebiorstw. Operacje importowe prowadza do uczenia
sie i gromadzenia do$wiadczen przez przedsigbiorstwa krajowe oraz wzmacniaja
operacje podejmowane na zewnatrz gospodarKki, takie jak eksport. Tak rozumiane
umiedzynarodowienie gospodarki moze by¢ czynnikiem ,wypychajacym” przed-
siebiorstwa krajowe na rynki zagraniczne. Nie musza one nieuchronnie osiggac¢
ostatniego etapu umi¢dzynarodowienia. Mozliwy jest takze proces odwrotny, tj.
de-internacjonalizacja, zwlaszcza we wczesnej fazie rozwoju eksportu, a nastepnie
powr6t na $ciezke umiedzynarodowienia.

Zgodnie z modelem holistycznym, przedsigbiorstwa stopniowo angazuja sie
w zagraniczne operacje biznesowe, jednak moga omija¢ niektdre etapy umie-
dzynarodowienia. Nalezy uwzgledni¢ réwniez inne formy zaangazowania przed-
siebiorstw krajowych za granicg niz analizowane w modelu sekwencyjnym, np.
strategiczne alianse, kooperacje - zwlaszcza we wczesnych fazach procesu
umiedzynarodowienia firmy.

21 A. Kjellman, J. Ramstrom, Remarks Concerning Successful Internationalisation of SMEs, T
Vaasa Conference on International Business, August 24-26, 2003, University of Vaasa, Fin-
land, Conference proceedings, s. 9; M. Elo, The Impact of Business Networks on the Interna-
tionalisation Process of Small and Medium Enterprises. A Theoretical Review, 7th Vaasa Con-
ference on International Business, August 24-26, 2003, University of Vaasa, Finland,
Conference proceedings; T. Vissak, The Internationalization of Foreign - Owned Firms in
Estonia: a Case Study, Tth Vaasa Conference on International Business, August 24-26,
2003, University of Vaasa, Finland, Conference proceedings, s. 3; por. takze: J. Witkowska,
Z. Wysokifnska, Umiedzynarodowienie...,s. 10-11.
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Jezeli przedsiebiorstwo osiaga faze umiedzynarodowienia produkcji, w gospo-
darce $wiatowej pojawia si¢ nowy podmiot, tj. przedsiebiorstwo miedzynaro-
dowe (korporacja transnarodowa), inaczej zorganizowany niz przedsigbiorstwo
krajowe. Przedsiebiorstwo miedzynarodowe sklada si¢ z przedsiebiorstwa ma-
cierzystego i jego filii zagranicznych®?. Jest organizacjg, ktéra koordynuje dzialal-
no$¢ produkcyjno-handlowg, w wymiarze miedzynarodowym, z jednego osrod-
ka podejmujacego strategiczne decyzje. Przedsiebiorstwo macierzyste kontroluje
aktywa innych podmiotéw, dzialajacych poza krajem macierzystym, posiadajac
pewien udzial w ich kapitale. W warunkach globalizacji wigeksze znaczenie przypi-
suje si¢ jednak ich zdolnosci organizowania i koordynowania dziatalnosci w wy-
miarze miedzynarodowym oraz integrowania dzialan/funkcji rozlokowanych
w wielu krajach®. Tzw. rewolucja modularna, zwigzana z wprowadzeniem techno-
logii cyfrowej, umozliwila przedsiebiorstwom daleko idaca fragmentaryzacje pro-
cesu produkcyjnego i co za tym idzie zmiany w organizacji procesu wytworczego
i umiejscowieniu poszczegdlnych etapéw i funkeji przedsigbiorstw w réznych lo-
kalizacjach, w tym za granica®.

Wsrod motywow, jakimi kierujg sie przedsiebiorstwa wychodzac z produkcja
/ $wiadczeniem ustug za granice jest m.in. che¢ zdobycia badz poszerzenia ryn-
koéw zbytu, obnizenia kosztow produkcji, zabezpieczenia zrodel zaopatrzenia badz
wykorzystania sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego w krajach przyjmujacych®.
Istotny jest takze motyw poszukiwania efektywnosci w skali globalnej. Ozna-
cza on, ze bezposrednie inwestycje za granica podejmowane s3 z myslg takiego
zorganizowania dzialalnosci firmy, aby czerpata ona korzysci ze wspélnego zarza-
dzania geograficznie rozproszona aktywnoscia, przez koncentrowanie produkcji
w ograniczonej liczbie lokalizacji dla zaopatrywania wielu rynkéw. Przedsiebior-
stwo zorganizowane w ten sposob, iz posiada sie¢ filii zagranicznych dazacych
do wspolnego celu, jakim jest osiagnigciu maksimum efektywnosci w skali calej
korporacji, wchodzi w etap globalnego umiedzynarodowienia. Etap ten oznacza,
ze podejmujac decyzje strategiczne, przedsiebiorstwo dazy do optymalizacji pro-
cesow gospodarczych w skali gospodarki swiatowej. Traci wowczas na znaczeniu
podzial: rynek krajowy - rynki zagraniczne.

22 World Investment Report 2019. Special Economic Zones. Methodological Notes, UN/ UNCTAD,
Genewa 2019, s. 3.

23 A.Zorska, Ku globalizacji..., s. 50-57.

24 1. Pietrzyk, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, [w:] S. Miklaszewski, E. Molen-
dowski (red.), Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji rynkéw, Difin,
Warszawa 2009, s. 24-25.

25 L. Nachum, Motivation for Foreign Direct Investment: Implications for FDI in Eastern Europe,
[w:] J. Witkowska, Z. Wysokinska (red.), Motivations of Foregn Direct Investors and their Pro-
pensity to Exports in the Context of European Integration Process, Wydawnictwo Uk, £6dz
1997; J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej.
Préba interpretacji na gruncie teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych i teorii integracji,
Wydawnictwo Uk, £6dz 1996.
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Przedsiebiorstwa mi¢dzynarodowe, dziatajac ponad granicami panstwowymi,
moga osiagac silna pozycje ekonomiczng zaréwno w krajach macierzystych, jak
i przyjmujacych. Sa to podmioty dynamizujace gospodarke §wiatows. Fragmen-
taryzacja produkeji w skali globalnej, powstawanie globalnych fancuchéw war-
tosci dodanej, prowadzily do intensyfikacji zaréwno przeptywéw handlowych
jak i kapitatlowo-finansowych miedzy krajami. Sytuacja ta zmienia si¢ w okresach
kryzysowych. Obecnie, jak wskazywano powyzej, obserwowany jest proces skra-
cania globalnych tancuchéw dostaw/ defragmentaryzacja produkcji. Dzialalnos¢
przedsigbiorstw miedzynarodowych przyczynia si¢ do zmiany dotychczasowego
»ukladu sil” w sferze gospodarczej i zmiany tradycyjnych relacji miedzy gospodar-
stwami narodowymi.

Przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w procesie umiedzynarodowienia, podobnie
jak przedsiebiorstwa krajowe, pelnig funkcje alokacyjne, produkcyjne, ustugowe
i handlowe. Nie s3 one natomiast uprawomocnione do pelnienia funkcji regula-
cyjnych w odniesieniu do innych podmiotéw, tj. ksztaltowania zasad okreslajacych
ich zachowania. Tym niemniej, z racji swojej sily ekonomicznej, wywieraja wptyw
na podstawowe parametry globalnej gospodarki i stajg si¢ jednym z ,,trybow” me-
chanizmu samoregulacji w gospodarce §wiatowe;.

Gospodarstwo krajowe wraz z instytucja wladzy panstwowej - to tradycyjny
podmiot gospodarki $wiatowej, wyodrebniajacy sie najwyrazniej w jej strukturze
ze wzgledu na ustanowiong w panstwowych granicach wladze¢ polityczna, wzgled-
nie spdjna gospodarke w ramach danego obszaru panstwowego oraz odrebnosci
kulturowe. Jednak w warunkach globalizacji i postepujacych proceséw umiedzy-
narodowienia firm krajowych, ekspansji korporacji transnarodowych oraz proce-
s6w miedzynarodowej integracji gospodarczej, pozycja gospodarstw krajowych
zmienia si¢. Przestaja one by¢ wiodacym cztonem gospodarki §wiatowej. Nato-
miast stajg si¢ organizmem, w ktéorym sumuje si¢ dziatalnos¢ inwestycyjna, pro-
dukcyjna, ustlugowa, handlowa przedsigbiorstw krajowych oraz przedsiebiorstw
miedzynarodowych. Przy czym cele strategiczne realizowane przez przedsiebior-
stwa migdzynarodowe nie musza by¢ zbiezne z formutowanymi i realizowanymi
na szczeblu poszczegolnych panstw.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze wspomnianym holistycznym modelem umie-
dzynarodowienia (modelem finskim) moze zaistnie¢ sprzezenie miedzy umiedzy-
narodowieniem krajowej gospodarki (inward internationalization) a umiedzyna-
rodowieniem przedsiebiorstw dzialajacych w tej gospodarce.

Panstwo pelni funkcje regulacyjne, tj. ksztaltuje zasady okreslajace zachowania
innych podmiotéw, w tym w odniesieniu do ekonomicznych relacji z zagranica.
Przy czym zakres ingerencji paiistwa w sfere gospodarczg jest zréznicowany, zalez-
nie od realizowanego modelu polityki gospodarczej. Gospodarstwa krajowe pod-
legaja od wewnatrz procesowi atomizacji — roé$nie rola poszczegolnych przedsig-
biorstw krajowych w stosunkach gospodarczych z zagranica i coraz mniejsza jest
ingerencja panstwa w tym zakresie w warunkach liberalizacji globalnej wymiany
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handlowej w ramach GATT/WTO. Jednakze sama instytucja panstwa jest ciagle
trwala we wspdlczesnym $wiecie. Wystepuje w roli sity scalajacej (integrujacej)
krajowe gospodarstwo, cho¢ sila ta, w $wietle sygnalizowanych proceséw interna-
cjonalizacji/umigdzynarodowienia przedsiebiorstw i migdzynarodowej integracji
gospodarczej, stabnie.

W wyniku proceséw integracyjnych, definiowanych jako proces stopniowego
eliminowania granic ekonomicznych migdzy niepodleglymi panstwami, w gospo-
darce $wiatowej dzialaja nowe podmioty - ugrupowania integracyjne, co oznacza
wyodrebnienie si¢ z otoczenia wzglednie jednolitych organizméw gospodarczych
obejmujacych kilka lub kilkanascie gospodarstw krajowych. Proces integracji spro-
wadza si¢ do wzajemnych przystosowan struktur gospodarczych wchodzacych do
ugrupowania gospodarstw krajowych i z czasem struktury i podmioty staja sie
wspdlne. Powstaje wowczas w gospodarce §wiatowej podmiot o znacznie wigkszej
sile gospodarczej i politycznej niz pojedyncze panstwa cztonkowskie.

Integrujace sie gospodarstwa krajowe sprzezone sg ze sobg w szczegdlny spo-
sob, niedostepny dla gospodarstw krajowych nie wchodzacych do ugrupowania
integracyjnego. Dotychczasowe oddzialywania i interakcje miedzy integrujacymi
sie gospodarstwami krajowymi modyfikuja si¢ i ulegaja intensyfikacji w poréwna-
niu do sytuacji gospodarstw krajowych niezintegrowanych.

Z kolei powstanie ugrupowan integracyjnych modyfikuje strukture podmioto-
wa gospodarki §wiatowej. Z odrebnych gospodarstw krajowych powstaja, w miare
zaawansowania proceséw integracyjnych, nowe organizmy gospodarcze. Nie s3
one tak wyraznie wyodrebnione z gospodarki $wiatowej, jak gospodarstwa kra-
jowe. W ugrupowaniu integracyjnym kompetencje organéw ponadnarodowych,
o ile takie wystepuja, s3 wezsze niz organéw wiladzy panstwowej. Takze wewnetrz-
na spdjnos¢ powstajacego nowego organizmu gospodarczego, nawet na zaawan-
sowanych etapach integracji, jest mniejsza niz ma to miejsce w gospodarstwach
krajowych. Utrzymuja si¢ takze odrebnosci kulturowe wewnatrz ugrupowan in-
tegracyjnych.

Ugrupowania integracyjne, traktowane jako nowe jakosciowo podmioty w go-
spodarce $wiatowej, zmieniajg si¢ i rozwijaja. Wewnatrz ugrupowan nastepuje
umie¢dzynarodowienie proceséw gospodarczych i krajowych podmiotéw gospo-
darujacych. Zmienia to miejsce i role integrujacych si¢ gospodarstw krajowych
w gospodarce $§wiatowej. Gospodarstwa te traca cze$¢ swojego dawnego wyod-
rebnienia na rzecz nowej organizacji. Nastepuje rowniez modyfikacja ich funkcji
regulacyjnych zaréwno w odniesieniu do stosunkéw wewnatrzkrajowych, jak i re-
lacji zewnetrznych. Na szczebel ugrupowania integracyjnego zostaja przekazane
niektdre dotychczasowe kompetencje panstw czlonkowskich. Zakres przejmowa-
nych funkcji regulacyjnych zalezy od osiggnietego etapu integracji. Nastepuje swo-
ista erozja pozycji panstw czlonkowskich w zakresie suwerenno$ci*.

Podobny poglad dotyczacy erozji suwerennosci i terytorialno$ci panstw mozna
sformulowaé w konteksécie proceséw globalizacyjnych. Konsekwencje globalizacji

26 J. Witkowska, Struktura podmiotowa..., s. 35-38.
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w postaci delokalizacji produkcji, rosnacych przeptywéw ludzi, wytaniajacego sie
globalnego aktywizmu i retoryki w odniesieniu do praw czlowieka oraz rozwoju
przedsiewzig¢ w zakresie globalnego i regionalnego zarzadzania, kwestionuja su-
werenno$¢ i tradycyjne monopole panstwa®.

Procesy migdzynarodowej integracji gospodarczej wywieraja réwniez wplyw
na funkcjonowanie korporacji transnarodowych. Z jednej strony integrujacy sie
obszar staje si¢ dla nich atrakcyjnym obszarem ekspansji, z drugiej za$ cele kor-
poracji transnarodowych w kontekscie globalnym moga wymagac strategii i dzia-
tan realizowanych ponad granicami panstw i ugrupowan integracyjnych, a nawet
wbrew interesom tych podmiotéw.

Miedzynarodowe organizacje szczebla uniwersalnego/globalnego o charak-
terze miedzyrzadowym, takie jak ONZ i jej wyspecjalizowane agendy, GATT/
WTO, MFW, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy)
oddzialuja na wyzej wymienione podmioty gospodarki $wiatowej, pelniac wobec
nich funkgje regulacyjne, kontrolne i operacyjne.

Funkcja regulacyjna wykonywana przez te organizacje polega na ustanawia-
niu wzorcéw postepowania dla panstw czlonkowskich w postaci odpowiednich
zalecen. Jezeli zalecenia zostaja wprowadzone do systemu prawnego w kra-
jach cztonkowskich, stajg si¢ wowczas obowigzujace dla przedsigbiorstw krajo-
wych lub korporacji transnarodowych dzialajacych w tych krajach. Funkcje
regulacyjne organizacji osiagaja wyzszy stopien zaawansowania, gdy wzorce po-
stepowania uzyskuja bezposrednio moc prawnie obowiazujaca. Wymaga to jed-
nak wyraznego statutowego upowaznienia dla tego typu organizacji.

Funkcja kontrolna pelniona przez migdzynarodowe organizacje szczebla uni-
wersalnego/globalnego sprowadza si¢ do oceny stanu faktycznego i poréwnania
go ze stanem normatywnym, tj. z zalecanymi lub prawnie obowigzujacymi wzor-
cami i regulami postepowania. Ocena ta i ewentualne zastosowanie srodkéw naci-
sku badz sankcji zmierzaja do wywarcia wplywu na postgpowanie cztonkéw danej
organizacji. Z kolei funkcje operacyjne organizacji polegaja na podejmowaniu de-
cyzji o charakterze zarzadzen wykonawczych i bezposrednim wprowadzaniu ich
w zycie za pomocy $rodkéw bedacych w dyspozycji danej organizacji. Funkeje
operacyjne obejmuja réznego rodzaju pomoc udzielang panstwom czlonkowskim
(pomoc w usuwaniu skutkéw konfliktéw zbrojnych, pomoc techniczna, pomoc
o charakterze spotecznym, pomoc humanitarna).

W gospodarce $wiatowej dzialajg rowniez organizacje miedzyrzadowe na
szczeblu mezo-globalnym, grupujace kraje o podobnym poziomie rozwoju. Petnig
omoéwione powyzej funkcje w odniesieniu do krajéw cztonkowskich. Np. OECD,
jako organizacja krajow wysoko rozwinietych, wypracowala formalne umowy
i kodeksy postepowania, wiazace kraje cztonkowskie; w szczegolnosdci dotyczy to

27 J.M. Contreras, D. Nascimento, L. Simao, Challenges to the nation-state in the context of Euro-
pean integration: an overview of the tension between citizenship rights and neoliberalism, ,,Eu-
ropean Politics and Society” 2018, t. 19, nr 2, DOI: 10.1080/23745118.2017.1402145, s. 204.
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liberalizacji przeptywow kapitatowych i stosowania zasady narodowego traktowa-
nia wobec zagranicznych inwestoréw. Jednocze$nie w polu zainteresowania OECD
znajdujg sie¢ podmioty dzialajace w skali globalnej, tj. korporacje transnarodowe.
Organizacja ta przyjela Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw miedzynarodowych,
stanowigce cze$¢ Deklaracji w sprawie inwestycji migdzynarodowych oraz przedsig-
biorstw wielonarodowych, majace charakter niewiazacy dla tych przedsiebiorstw.
Wytyczne sg zbiorem zasad i norm dobrych wzorcéw postepowania, zgodnych
z obowigzujacym prawem. Przestrzeganie Wytycznych przez przedsigbiorstwa jest
dobrowolne i nie moze by¢ egzekwowane prawnie®.

Wskazane powyzej migdzynarodowe organizacje szczebla globalnego i mezo-
-globalnego sa ogniwami wielostronnej regulacji w gospodarce $§wiatowej, ktdora
jest tworzona i modyfikowana w calym okresie po II wojnie $wiatowej. Organi-
zacje te oddzialuja na warunki, w jakich przychodzi funkcjonowa¢ pozostalym
podmiotom w gospodarce swiatowej.

Podmiotowy model gospodarki §wiatowej mozna uzupetni¢ takze o organiza-
cje, ktore z definicji nie sa podmiotami/instytucjami gospodarczymi, tj. organi-
zacje pozarzadowe (NGOs) o zasiegu migdzynarodowym, a nawet globalnym.
Z racji swojej pozycji, wywieraja one znaczacy wplyw na podmioty i instytucje
gospodarki §wiatowej. W rezultacie silnej presji ze strony organizacji pozarzado-
wych, panstwa i korporacje transnarodowe podejmuja okreslone dziatania lub ich
zaniechuja. Pozarzagdowe organizacje mogg mie¢ réwniez wplyw na przebieg mie-
dzynarodowych negocjacji w sferze gospodarczej, jak na przyklad Greenpeace na
negocjacje w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwe-
stycji miedzy Unia Europejska a USA%.

Zaprezentowany powyzej uproszczony model podmiotowy gospodarki $wiato-
wej wskazuje, iz miedzy jej podmiotami i instytucjami zachodza réznorakie relacje
i oddzialywania. Z racji zachodzacych zmian w sferze regulacyjnej i realnej go-
spodarki $wiatowej, przedstawiong strukture podmiotowa nalezy postrzegac jako
stale zmieniajacy sie¢ uklad sil i relacji miedzy jej poszczegolnymi elementami.

28 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD Publishing, http://dx.doi.
org/10.1787/9789264115415-en (dostep: 13.05.2020).

29 J. Witkowska, Implications of the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) for In-
vestment Flows Between the European Union and the USA, ,Comparative Economic Research.
Central and Eastern Europe” 2017, t. 20, nr 3, DOI: 10.1515/cer-2017-0018, s. 25-39.
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3. Procesy integracyjne w gospodarce Swiatowej
- uwarunkowania, etapy, dynamika procesow
integracyjnych w réznych regionach gospodarki
Swiatowej

Procesy migdzynarodowej integracji gospodarczej sa cecha charakterystyczna
wspolczesnej gospodarki swiatowej. Proby tworzenia ugrupowan integracyjnych sa
obserwowane na wszystkich kontynentach, chociaz stopient zaawansowania realnych
procesow integracyjnych jest wysoce zréznicowany. W tym kontekscie pojawiaja
sie pytania: jaki jest obecny stan procesdéw integracyjnych, czy obecne trendy beda
utrzymywac sie w przysztosci, jakie czynniki na poziomie globalnym i regionalnym
moga mie¢ wplyw na te procesy oraz czy uzasadnione jest dokonywanie poréwnan
miedzy takimi ugrupowaniami, jak: Unia Europejska (UE), Pélnocnoamerykan-
ska Strefa Wolnego Handlu (NAFTA), Wspdlny Rynek Potudnia (MERCOSUR),
Wspdlnota Gospodarcza krajow ASEAN (ASEAN Economic Community — AEC).

3.1. Teoretyczne aspekty miedzynarodowej integracji gospodarczej

Idea miedzynarodowej integracji gospodarczej migdzy panstwami w gospodarce
$wiatowej ma znacznie dluzsza historie niz istniejace obecnie ugrupowania inte-
gracyjne. Stad problemy, ktére wystepuja w ramach wspolczesnie funkcjonujacych
ugrupowan byly juz wczesniej przedmiotem dyskus;ji®.

Gl6éwne stwierdzenia/tezy teorii miedzynarodowej integracji gospodarczej, kto-
re moga by¢ uzyteczne w dyskusji nad procesami integracyjnymi we wspoltczesnej
gospodarce $wiatowej, odnosza sie do*":

— dlugookresowego charakteru migdzynarodowych proceséw integracyjnych,

— zroznicowanych efektéw ujawniajacych sie na poszczegélnych etapach pro-

cesOw integracyjnych dla integrujacych si¢ krajow,

— warunkéw, ktdre integrujace si¢ kraje powinny spetnia¢ przed i w trakcie

procesu integracji;

— rozrdznienia migdzy integracjg regionalng de jure i integracja regionalna de

facto.

30 F. Machlup, Integracja gospodarcza - narodziny i rozwdj idei, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1986.

31 B. Balassa, The Theory of European Integration, Alen&Unwin, Londyn 1962; W. Molle, Eko-
nomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospodarcza NSZZ ,,So-
lidarnosc”, Gdansk 1995; J. Pelkmans, European Integration. Methods and Economic Analy-
sis, Longman, Harlow, Nowy Jork 1997; R. Baldwin, Ch. Wyplosz, The Economics of European
Integration, McGraw-Hill Education, Londyn 2015; Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja
europejska. Rozwdj rynkéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999; I. Pietrzyk, Globa-
lizacja i regionalizacja gospodarki Swiatowey..., s. 31-33.
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Dlugoterminowy charakter proceséw integracyjnych i ich znaczacy wplyw na
struktury gospodarcze integrujacych si¢ krajow wskazuje, ze powinien zostac osig-
gniety polityczny konsensus w sprawie finalnego etapu integracji, zar6wno mie-
dzy integrujacymi si¢ krajami, jak i wewnatrz poszczegélnych krajow. Osiagnigcie
zaawansowanych etapéw mig¢dzynarodowej integracji gospodarczej powoduje na
tyle powazne zmiany w integrujacych si¢ gospodarkach narodowych, ze w trak-
cie tego procesu moga wystapic¢ polityczne i ekonomiczne ograniczenia proceséw
integracyjnych®.

Teoria mig¢dzynarodowej integracji gospodarczej identyfikuje zaréwno krot-
koterminowe efekty statyczne, jak i dlugookresowe efekty dynamiczne wewnatrz
integrujacego si¢ obszaru.

Strefy wolnego handlu, charakteryzujace si¢ liberalizacja handlu wewnatrz
ugrupowania oraz autonomig polityki handlowej krajéw cztonkowskich, wywotu-
ja nie tylko efekt kreacji handlu, ale takze efekty odwrdcenia handlu (trade deflec-
tion)*. Zapobieganie negatywnym efektom odwrdcenia handlu przez wprowadze-
nie regul pochodzenia towardéw czyni ten typ liberalizacji handlu akceptowalnym
dla wielu krajéw w gospodarce §wiatowe;j.

Unia celna, jako etap integracji, wigze si¢ z wprowadzeniem zewnetrznej taryfy
celnej, jak réwniez polityki handlowej na szczeblu ugrupowania. Krétkookresowy-
mi efektami utworzenia unii celnej sg efekt kreacji oraz efekt przesunigcia handlu.
W dluzszym okresie mozna zaobserwowa¢ zmiang skali produkcji, zwigzang z po-
wigkszeniem si¢ rynku zbytu. Sg to tak zwane korzysci ze wzrostu skali produk-
¢ji. Innym skutkiem jest wzrost konkurencji, ktéry wymaga wzrostu efektywnosci
gospodarowania przedsiebiorstw. W nowo zaistnialej sytuacji przedsigbiorstwa
musza podejmowac odpowiednie kroki, aby sta¢ sie konkurencyjnymi w poréw-
naniu z zagranicznymi przedsigbiorstwami*. W zwiazku z tworzeniem unii celnej
powstaja pytania o ujawnienie si¢ i podziat efektoéw w zakresie dobrobytu®. Udziat
krajow czlonkowskich w korzysciach i kosztach z tytutu liberalizacji handlu we-
wnatrz ugrupowania, potaczonej z wprowadzeniem wspodlnej zewnetrznej taryfy
celnej, zalezy od wielu poczatkowych ekonomicznych uwarunkowan oraz od dtu-
gookresowej zdolnosci integrujacych sie krajow do restrukturyzacji swoich gospo-
darek. Z tego wzgledu sktonnos¢ niektérych grup krajéow w gospodarce §wiatowe;
do tworzenia unii celnych moze by¢ ograniczona.

32 J. Witkowska, Integration Processes in the Global Economy: Current State and Prospects. The
Case of European Union, ASEAN Economic Community and NAFTA, ,,Comparative Economic Re-
search. Central and Eastern Europe” 2016, t. 19, nr 4, DOI: https://doi.org/10.1515/cer-2016-
0029.

33 J. Pelkmans, European Integration..., s. 83-104.

34 Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Rozwdj rynkéw, PWN, Warszawa-t6dz
1999, s. 36-47.

35 W. Molle., Ekonomika integracji europejskiej..., s. 78-109; J. Pelkmans, European Integration...,
s. 83-104; R. Baldwin, Ch. Wyplosz, The Economics of European Integration...,s. 119-133.
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Wspolny rynek (rynek wewnetrzny), jako etap integracji, oznacza nie tylko
liberalizacje rynku débr i ustug, ale takze rynkéw czynnikéw produkgji (kapita-
tu i pracy). Usunigcie barier dla tzw. czterech swobod wywotuje mikro- i makro-
ekonomiczne efekty w integrujacym si¢ obszarze®. Skala tych efektéw oraz ich
kierunek sa ciagle jeszcze przedmiotem dyskusji, chociaz bilans korzysci netto
dla calego integrujacego si¢ obszaru powinien by¢ pozytywny. Pozycja poszcze-
gblnych gospodarek krajowych w integrujacym sie obszarze zalezy od ich mikro-
i makroekonomicznej konkurencyjnosci. Niektore potencjalne negatywne efekty,
takie jak: poczatkowy spadek zatrudnienia, likwidacja niektérych przedsiebiorstw
w wyniku presji konkurencyjnej, pogtebiajace sie regionalne nieréwnosci rozwo-
jowe, samonapedzajaca si¢ polaryzacja regionalna, czasowe pogorszenie bilansu
platniczego w wyniku liberalizacji przeplywéw kapitalowych, pokazuja, ze decyzje
krajow o przejsciu do kolejnego etapu integracji, tj. wspolnego rynku, moga wy-
maga¢ glebokiej analizy korzysci i kosztow. Jako remedium na powyzsze negatyw-
ne efekty moga by¢ wprowadzone albo wzmocnione pewne wspdlne polityki na
szczeblu ugrupowania, w szczegolnosci polityki: konkurencji, spojnosci spotecz-
no-ekonomicznej, takze w odniesieniu do rynku pracy.

Najwyzszy poziom zaawansowania procesow integracyjnych, tj. etap unii
ekonomicznej i monetarnej, nie moze by¢ osiggniety bez prawidlowo funkejo-
nujacego wspdlnego rynku / rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki konkuren-
cji i polityk spoleczno-ekonomicznych umozliwiajacych wlasciwe dostosowania
strukturalne, jak réwniez zapobiegajacych regionalnym dysproporcjom rozwo-
jowym. Ten etap integracji wymaga koordynacji polityk makroekonomicznych
krajow cztonkowskich, ukierunkowanej na ograniczenia deficytéw budzetowych
i utrzymanie inflacji w ryzach. Zaleznosci miedzy teoretycznymi zalozeniami
optymalnego obszaru walutowego i do$wiadczeniami ugrupowania integracyj-
nego, ktore wprowadzito wspolng walute, tj. UE, jest ciagle jeszcze przedmiotem
dyskusji*’.

W tym kontekscie istotne jest rowniez odniesienie si¢ do dyskusji nt. regiona-
lizmu i regionalizacji w gospodarce $wiatowej oraz rozrdznienie integracji regio-
nalnej de iure oraz integracji regionalnej de facto®. Integracja regionalna de jure
odnosi sie do regionalizmu i ma zinstytucjonalizowany charakter. W ramach tych
procesow stosowane s3 instrumenty stuzace wzmocnieniu proceséw integracyj-
nych. Natomiast integracja regionalna de facto odnosi si¢ do regionalizacji i prze-
jawia sie w poglebianiu sie powigzan ekonomicznych miedzy sasiadujacymi kraja-
mi, niekoniecznie na skutek sformalizowanych umoéw integracyjnych.

Jezeli uznamy, ze ugrupowanie integracyjne ma zaréwno wymiar instytucjo-
nalny, jak i realny, to integrujace si¢ kraje powinny spetni¢ pewne ekonomiczne

36 J. Pelkmans, European Integration..., s. 133-162.

37 J.Kundera, Poland in the Process of European Economic Integration, Instytut Wydawniczy Euro-
Prawo, Warszawa 2013.

38 I. Pietrzyk, Globalizacja i regionalizacja gospodarki..., s. 31-33.
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i polityczne warunki wstepne, zanim przystapia $wiadomie do jakiegokolwiek eta-
pu integracji. Najwazniejsze z nich dotycza stworzenia zdrowych ekonomicznych
podstaw ich gospodarek, konkurencyjnosci i zdolnosci do sprostania konsekwen-
cjom nieuniknionych proceséw restrukturyzacji gospodarek. Jezeli istniejg roézni-
ce w ekonomicznym rozwoju miedzy integrujacymi si¢ krajami, kiedy przechodza
one do wyzszego etapu integracji, wowczas moga ujawnic si¢ bariery w procesie
integracyjnym. Wéwczas powinny zosta¢ uruchomione mechanizmy kompensa-
cyjne dla stabszych partnerdw, tj. polityka spojnosci spoteczno-ekonomicznej, ze
specjalnymi funduszami®.

3.2. Stan procesow integracyjnych we wspotczesnej gospodarce
Swiatowej

Funkcjonujace obecnie ugrupowania integracyjne w gospodarce $wiatowej wyka-
zuja wspolne cechy, jednakze réznig sie one osiggnietymi etapami integracji, po-
zycja w gospodarce $wiatowej oraz efektami, jakie przynosza procesy integracyjne
dla calego ugrupowania i poszczegdlnych krajow czlonkowskich. Najczesciej two-
rzonymi ugrupowaniami integracyjnymi w gospodarce $wiatowej sg strefy wol-
nego handlu. Natomiast rzadziej wystepuja ugrupowania bardziej zaawansowa-
ne pod wzgledem stopnia/etapu integracji. Obserwuje sie wigc swoistg piramide
ugrupowan integracyjnych w gospodarce swiatowej, ktorej podstawe tworzg stre-
ty wolnego handlu, a na szczycie znajduje si¢ unia ekonomiczna i monetarna. Jed-
noczes$nie miedzy powolanymi licznymi ugrupowaniami integracyjnymi powstaje
sie¢ wspolpracy, w wyniku nawigzywanych przez nie wzajemnych porozumien.

W poszczegdlnych regionach gospodarki §wiatowej dziataja ugrupowania in-
tegracyjne, ktore maja niekiedy dtuga historie i cechuja si¢ obecnie réznym stop-
niem zaawansowania. Z racji wielosci podejmowanych inicjatyw, w tym miejscu
znajdzie si¢ odniesienie tylko do wybranych ugrupowan i inicjatyw integracyj-
nych. Ugrupowania te, takie jak Unia Europejska (UE), Péinocnoatlantycka Strefa
Wolnego Handlu (NAFTA/USMCA), Wspolny Rynek Potudnia (MERCOSUR),
inicjatywy integracyjne w Ameryce Srodkowej (CARICOM), Wspélnota Gospo-
darcza krajow ASEAN (AEC), Poludniowoazjatyckie Stowarzyszenie na rzecz
Wspolpracy Regionalnej (SAARC/SAPTA), Rada Wspoélpracy Panstw Zatoki
(GCC) oraz ugrupowania integracyjne na kontynencie afrykanskim naleza do
roznych ,warstw” wspomnianej powyzej piramidy.

Unia Europejska, po wyjsciu Wielkiej Brytanii z ugrupowania w 2020 r., licza-
ca juz tylko 27 krajow czlonkowskich, bedzie musiata uporac si¢ z réznymi pro-
blemami. Patrzac z modelowego punktu widzenia, UE osiaggneta najwyzszy etap

39 W. Molle., Ekonomika integracji europejskiej..., s. 423-443; V.. Nienhaus, Aussenwirtschaftli-
che Integrationstheorie und Integrationspolitik grosser Entwicklungslander-Gruppierungen,
Duncker&Humblot, Berlin 1987.



Procesy integracyjne w gospodarce Swiatowej - uwarunkowania, etapy... 35

integracji, tj. uni¢ ekonomiczng/monetarng. Ugrupowanie to, zaczynajace pro-
ces integracji w 1958 r., osiagneto etap unii celnej po 10-letnim okresie przejécio-
wym. Nastepnie realizowano etap wspolnego rynku (jednolitego rynku wewnetrz-
nego) w latach 1986-1992, tzw. program Europa’92. Jego realizacja wykroczyla
poza planowane ramy czasowe. Etap unii monetarnej - tj. wprowadzenie wspoélnej
waluty — euro, zostal osiggniety w 2002 r. Przy czym w odniesieniu do ostatniego
etapu, wystapit proces integracji o tzw. podwdjnej predkosci. Oznacza to, ze tylko
19 krajow wprowadzito wspdlng walute przystepujac do unii monetarnej; inne
kraje pozostajg albo czasowo poza unig, nie spelniajac jeszcze tzw. warunkéw kon-
wergencji albo wynegocjowaly mozliwos¢ pozostania trwale poza nig. Globalny
kryzys finansowy 2008+ ujawnil slabosci konstrukeji unii monetarnej z powo-
du narastajacego dlugu publicznego i kryzysu bankowego w niektdrych krajach
cztonkowskich.

Na poczatku europejskiego procesu integracji, sze$¢ krajow zalozycielskich Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) charakteryzowato sie do§¢ wysokim
i wyréwnanym poziomem rozwoju gospodarczego (z wyjatkiem potudniowych
Wioch). Przystapienie w kolejnych rozszerzeniach EWG/UE takze krajéw o mniej
rozwinigtej gospodarce zmienialo sukcesywnie spdjnos¢ spoleczno-gospodarcza
ugrupowania. Wprowadzenie wspoélnej polityki regionalnej/spdjnosci po pierw-
szym rozszerzeniu EWG miato na celu zmniejszenie dysparytetéw miedzy krajami
czlonkowskimi. Kwestie skuteczno$ci i efektywnosci tej polityki sg przedmiotem
kontrowersji*’, tym niemniej raporty spdjnosci spoteczno-gospodarczej UE wska-
zZujg, ze obserwowane sg zaré6wno procesy konwergencji jak i dywergencji miedzy
krajami cztonkowskimi*. Obecnie kraje czlonkowskie UE rdznig si¢ ciagle pod
wzgledem PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej. Wiekszos¢ tzw. starych
krajow czlonkowskich osigga wyniki znacznie wyzsze od przecietnej dla catej UE.
Réznice miedzy krajami uwidaczniaja si¢ w réznych obszarach, w tym w zakre-
sie pozycji konkurencyjnej i w handlu migdzynarodowym, w miedzynarodowych
przeptywach kapitatowych oraz pod wzgledem poziomu innowacyjnosci.

Unia Europejska, postrzegana pod wzgledem zarzadzania jako ugrupowanie
0 znaczgco wysokim stopniu homogeniczno$ci, pozwala na tworzenie wewnatrz
tej organizacji porozumien, do ktérych wchodzi tylko czes¢ krajow cztonkow-
skich. Przykladem jest wlasnie unia monetarna, ale takze umowa o wzmocnionej
wspolpracy. Umowy te, rozumiane w sensie postanowien WTO (Art. I1.3) jako
wielostronne umowy (Plurilateral Agreements), oceniane s3 jako instrument
przyspieszajacy dalsza integracje europejska*. Jednak takie podejscie bedzie

40 W. Molle, European Cohesion Policy, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2007.

41 MGj region, moja Europa, nasza przysztos¢, Siodmy raport na temat spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej, Bruksela 2017, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-
-report/ (dostep: 10.06.2020).

42 B.M.Hoekman, P.C. Mavroidis, Variable Geometry in the WTO, [w:] R. Schutze (red.), Globalisa-
tion and Governance, Cambridge University Press, Cambridge 2018, s. 162-163.
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zagraza¢ poglebianiem si¢ wskazywanego powyzej procesu integracji o podwoj-
nej predkosci.

Pélnocnoatlantycka Strefa Wolnego Handlu (NAFTA), zostala utworzona
w 1994 r. przez dwa kraje wysoko rozwiniete (USA, Kanada) i kraj rozwijajacy
sie (Meksyk), co bylo swoistym eksperymentem. Umowa w sprawie NAFTA byla
przede wszystkim ukierunkowana na utworzenie strefy wolnego handlu dobrami
i ustugami, tym niemniej zawierala postanowienia dotyczace bezposrednich in-
westycji zagranicznych, ochrony prawa wiasnosci intelektualnej i ochrony srodo-
wiska®. Cele te nie byly zmieniane od poczatku utworzenia ugrupowania, az do
zmian wprowadzonych na mocy nowego porozumienia, podpisanego 30 listopa-
da 2018 r. i obecnie znajdujacego sie w koncowej fazie ratyfikacji. Nowa umowa
USMCA (United States - Mexico - Canada Agreement), ktora zastapi dotych-
czasowa umowe w sprawie NAFTA, rozwigzuje pewne problemy, ktére ujawnia-
ly si¢ miedzy krajami czlonkowskimi w ramach dotychczasowej umowy. Nowe
postanowienia dotycza w szczegdlnosci liberalizacji handlu artykutami przemystu
mleczarskiego migdzy USA a Kanadg, regut pochodzenia czesci wykorzystywa-
nych w przemysle samochodowym oraz unowoczesnienia regul ochrony wtasno-
$ci intelektualnej w swietle dokonujacego si¢ postepu technicznego, jak rowniez
ochrony inwestoréow i sposobdéw rozwigzywania sporéw miedzy inwestorami
i panstwami*.

Integracja regionalna, dokonujaca sie¢ pomiedzy krajami rozwijajacymi sie, ce-
chuje si¢ odmiennymi motywami integrujacych si¢ krajow, ich charakterystykami
i uwarunkowaniami politycznymi i ekonomicznymi, w poréwnaniu do integracji
europejskiej. Przyjecie europocentrycznego punktu widzenia nieuchronnie pro-
wadzi¢ bedzie do stwierdzenia, ze dokonujace si¢ proby integracji nie przystaja
do wzorcéw wyprowadzonych z teorii integracji. Natomiast uznanie, iz kraje te,
kierujac wlasnymi interesami i dzialajac w specyficznych regionalnych uwarun-
kowaniach, tworzg ugrupowania integracyjne na miare ich potrzeb i mozliwosci,
pozwala na szersze spojrzenie na sie¢ wspodtpracy, wspodtzaleznosci i zaleznosci
w gospodarce $wiatowej. Przykladem sa ugrupowania integracyjne tworzone na
kontynencie Ameryki Pd., w Ameryce Srodkowej, w Azji i Afryce.

43 E. Oziewicz, K. Zotadkiewicz, Pétnocnoamerykariska Strefa Wolnego Handlu - NAFTA, [w:]
E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne we wspotczesnej gospodarce Swiatowej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 120-178; Sekretariat NAFTA, https://www.nafta-sec-alena.
org/Home/Legal-Texts/North-American-Free-Trade-Agreement (dostep: 15.01.2020).

44 United States-Mexico-Canada Trade Fact Sheet. Modernizing NAFTA into 21 Century Trade
Agreement, https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mex-
ico-canada-agreement/fact-sheets/modernizing (dostep: 09.07.2020); A.M. Countryman,
USMCA: The 3 most important changes in the new NAFTA and why they matters, https://the-
conversation.com/usmca-the-3-most-important-changes-in-the-new-nafta-and-why-they-
matter-128735 (dostep: 9.07.2020); O.F. Cabrera C., The US-Mexico-Canada Agreement: the
new gold standard to enforce investment treaty protection?, ,Columbia FDI Perspectives”
2020, nr 269.
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Powolanie nowego ugrupowania integracyjnego w Ameryce Lacinskiej
w 1991 r., na mocy traktatu z Asuncién, tj. Wspolnego Rynku Poludnia (MER-
COSUR), bylo poprzedzone licznymi prébami integracji na tym kontynencie,
w ktorych widziano mozliwo$¢ rozwigzania probleméw zwigzanych ze zbyt maty-
mi rynkami zbytu i sposéb na przetamanie trudnosci w substytuowaniu importu
wielu dobr posrednich i kapitatowych®. Charakterystyczng cechg tych wczesnych
procesow integracyjnych byla akceptacja rownoleglego, nie wykluczajacego si¢ in-
tegrowania w kilku plaszczyznach, tj. w ramach potkuli zachodniej, regionalnie,
subregionalnie. MERCOSUR zostal utworzony przez cztery kraje zalozycielskie
- Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj. Dla innych krajow Ameryki Lacinskiej
ugrupowanie to stato si¢ na tyle atrakcyjne, ze dwa kraje ubiegaly sie o cztonko-
stwo (Wenezuela i Boliwia*®), a sze$¢ krajow jest stowarzyszonych®.

Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania regionalne i interesy krajéw two-
rzagcych MERCOSUR, proces integracyjny nie przebiegal wedlug poczatkowych
zalozen. Osiagniecie etapu strefy wolnego handlu dokonalo si¢ miedzy kraja-
mi zalozycielskimi, z wieloma ograniczeniami, w okresie 1991-1994. W nastep-
nym etapie, tj. w latach 1995-2004 utworzono unig¢ celng, natomiast wspolny rynek
- w niepelnym zakresie.

Dotychczasowe osiggnigcia ugrupowania oceniane sa powsciagliwie®. MER-
COSUR nie rozwinagl w ciaggu swojego okresu funkcjonowania zharmonizowanych
regul handlu, ktére moglyby zastapi¢ narodowe rezimy regulacyjne; funkcjonowa-
nie unii celnej postrzegane jest przez prywatny sektor, np. Brazylii, jako stabe. Nie
wyksztalcita si¢ zintegrowana polityka rynku pracy i polityki socjalnej. Poziom
regionalnej ekonomicznej komplementarnosci jest niski; nawet cztery zalozyciel-
skie kraje wykazuja brak $cislejszego ekonomicznego podobienstwa. Ugrupowa-
nie cechuje asymetria, z Brazylig jako krajem wiodacym, co rzutuje na instytucjo-
nalne rozwigzania. Integracja ma charakter migedzyrzadowy, determinowany przez
politycznych lideréw. W ugrupowaniu nie ma postepu w jego instytucjonalizacji,
a powolane dotychczas instytucje wspdlne (Parlament MERCOSUR, Staly Trybu-
nal Rewizyjny) oceniane sg jako stabo dziatajace.

45 E. Oziewicz, K. Zotadkiewicz, Ugrupowania integracyjne w Ameryce Potudniowej i Srodkowej,
[w:] E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne..., s. 179-201.

46 Wenezuela - kraj cztonkowski od 2006 r.- jest obecnie pozbawiona wszystkich praw na mocy
art. 5 Protokotu z Ushuaia; Boliwia zostata przyjeta do ugrupowania w 2015 r., ale proces jej
akcesji trwa nadal, https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-countries/ (do-
step: 13.05.2020).

47 Sa to: Chile, Kolumbia, Ekwador, Gujana, Peru, Surinam.

48 C.R. Caichiolo, The Mercosur Experience and Theories of Regional Integration, ,,Contexto Inter-
national” 2017, t. 39, nr 1, s. 117-134, http://dx.doi.org/10.1590/50102-8529.2017390100006
(dostep: 12.05.2020); V. Hin¢ica, M. Mizerova, H. Rezankova, Mercosur - a Comparison of four
Member Countries on the Basis of Selected Economic Indicators, ,Comparative Economic
Research. Central and Eastern Europe” 2020, t. 23, nr 1, http://dx.doi.org/10.18778/1508-
2008.23.04 (dostep: 14.05.2020); S. Fabbrini, Which European Union? Europe after the Euro
Crisis, Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 93-123.
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W relacjach zewnetrznych MERCOSUR okazuje si¢ bardziej aktywny niz we-
wnatrz ugrupowania®. To potwierdzaloby spostrzezenia poczynione w odniesie-
niu do integracji krajow rozwijajacych si¢, w tym krajow Potudnia, iz celem in-
tegracji regionalnej jest nie tyle liberalizacja i regulacja wewnatrz-regionalnego
handlu, co raczej wysitek kierowany jest na poprawe konkurencyjnosci regionow
na globalnym rynku.

Rozwijajace si¢ kraje Karaibow podjely rowniez wysitki na rzecz stworzenia
wlasnego ugrupowania integracyjnego jeszcze w latach 60. XX w.*' Kraje, ktore
utworzyly w 1973 r. Wspolnote Karaibska (CARICOM)?*, czerpaly z do$wiad-
czen Karaibskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (CARIFTA), stawiajac jed-
nak sobie ambitniejsze cele, jakimi bylo wprowadzenie zewngtrznej taryfy celnej,
stworzenie wspolnego rynku, koordynacja polityk gospodarczych, a takze wpro-
wadzenie planowania regionalnego, wspélne wykorzystanie zasobow naturalnych
oraz organizowanie wspdlpracy w dziedzinach pozaekonomicznych.

Traktat zatozycielski CARICOM z Chaguaramas zostal zmieniony w 2002 r.,
aby ulatwi¢ realizacje celow integracyjnych. Ugrupowanie opiera si¢ na czterech
filarach: integracji ekonomicznej, koordynacji polityki zagranicznej, rozwoju spo-
tecznym i zasobdw ludzkich oraz bezpieczenstwie. Ugrupowanie osiaggneto etap
unii celnej, jednak z utrzymaniem jednostronnych preferencji dla najstabiej roz-
winietych krajow (Belize i kraje OECS - Organizacja Gospodarcza Wschodnich
Karaibéw) w odniesieniu do przeptywu wrazliwych débr przemystowych. Wpro-
wadzanie swobodnego przeptywu czynnikéw produkcji odnosi si¢ do wybranych
kategorii pracownikéw (wysoko wykwalifikowanych grup pracownikéw, w tym
w sferze ustug). Natomiast swoboda przeplywu kapitatu jest dopiero w fazie
planowania’.

49 A.C. Bianculli, Politicization and Regional Integration in Latin America: Implications for EU-
MERCOSUR Negotiations?, ,Politics and Governance” 2020, t. 8, nr 1, DOI:10.17645/pag.
v8i1.2598; V. Hincica, M. Mizerova, H. Rezankova, Mercosur..., s. 69.

50 S.Krapohl, Games regional play: dependency, regionalism, and integration theory for the Glob-
al South, ,Journal of International Relations and Development” 2019, https://link.springer.
com/article/10.1057%2Fs41268-019-00178-4 (dostep: 15.05.2020).

51 Szerzejna ten temat zob. E. Oziewicz, K. Zotadkiewicz, Ugrupowania integracyjne w Ameryce
Potudniowej i Srodkowej, [w:] Oziewicz (red.), Procesy integracyjne...,s. 177-178; J. Garlifiska-
-Bielawska, Wspdtczesny regionalizm ekonomiczny na przyktadzie proceséw zachodzgcych na
kontynentach amerykarniskich, [w:] S. Miklaszewski, E. Molendowski (red.), Gospodarka Swia-
towa w warunkach globalizacji..., s. 222-229.
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Grenada, Gujana, Haiti, Jamajka, Montserrat, Saint Lucia, St. Kitts and Nevis, St. Vincent
i Grenadines, Surinam, Trynidad i Tobago; kraje stowarzyszone: Anguilla, Bermudy, Brytyj-
skie Wyspy Dziewicze, Kajmany (wyspy), Turks and Caicos (wyspy), Member States and As-
sociate Members, CARICOM, https://caricom.org/member-states-and-associate-members/
(dostep: 22.06.2020).

53 Who we are, CARICOM, https://caricom.org/our-community/who-we-are/ (dostep: 22.06.2020).

54 Development and Status of the Right to Free Movements of Goods, http://csme.caricom.
org/regimes/movement-of-goods (dostep: 22.06.2020); Development and Status of the
Right to Free Movements of People, http://csme.caricom.org/regimes/movement-of-people
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Regionalna integracja rozwijajacych si¢ krajow Azji obejmowata wiele inicja-
tyw podejmowanych w drugiej potowie XX w.** Jedng z nich jest Stowarzyszenie
Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), stanowigce obecnie najbardziej
zaawansowany projekt integracyjny w Azji. Ugrupowanie sklada si¢ z 10 krajow
czlonkowskich. Porozumienie zostalo zawarte w 1967 r., a po ¢wier¢ wieku funk-
cjonowania, tj. w 1992 r. kraje cztonkowskie ASEAN zdecydowaly o utworzeniu
strefy wolnego handlu (AFTA). Okres przej$ciowy zostal okreslony wowczas na
15-18 lat i byt krytykowany jako zbyt dlugi®. Juz w trakcie tego okresu kraje AFTA
podjely kolejna inicjatywe, dotyczaca poglebienia procesu integracyjnego. Byto to
porozumienie dotyczace stworzenia obszaru inwestycyjnego (ASEAN Investment
Area), zawarte w 1998 r., zmierzajace do wzmocnienia atrakcyjnosci i konku-
rencyjnosci krajow cztonkowskich dla bezposrednich inwestycji zagranicznych.
To porozumienie zostalo uzupelnione przez Porozumienie krajéw ASEAN w spra-
wie gwarancji inwestycyjnych (AIG). W 2012 r. weszto w zycie Wszechstronne
porozumienie inwestycyjne krajow ASEAN (ACIA), zastepujace poprzednie
porozumienia dotyczace sfery inwestycyjnej”’. Wazny cel w odniesieniu do pro-
cesu integracyjnego krajow ASEAN zostal sformutowany w 2007 r., tj. ustanowie-
nie Wspolnoty Gospodarczej ASEAN (ASEAN Economic Community - AEC) do
2015 r. i transformacja ASEAN w region ze swobodnym przeptywem débr, ustug,
inwestycji, wykwalifikowanej sity roboczej i przeptywem kapitalu®®. Poglebienie
procesu integracji w sferze ekonomicznej, polityki i bezpieczenstwa oraz spolecz-
no-kulturalnej krajéow ASEAN do roku 2025 zostalo zadeklarowane w nowym do-
kumencie, przyjetym w 2015 r. na szczycie w Kuala Lumpur®.

Sciezka integracyjna krajow ASEAN rézni sie od teoretycznego schematu
przedstawionego powyzej i doswiadczen Unii Europejskiej. Przejawia sie to w:

o specyficznym podejsciu do etapu integracyjnego, jakim jest strefa wolnego

handlu; w krajach ASEAN tworzenie strefy wolnego handlu zostalo uznane

(dostep: 22.06.2020); Definition and Status of the Right to Free Movement of Capital, CARI-
COM Single Market&Economy, http://csme.caricom.org/regimes/movement-of-capital
(dostep: 22.06.2020).

55 Szerzej na ten temat por.: K. Klecha-Tylec, Przemiany gospodarczo-spoteczne w krajach Azji
i Pacyfiku oraz ich wptyw na procesy globalizacyjne, [w:] S. Miklaszewski, E. Molendowski
(red.), Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji.. ., s. 234-267.

56 H. Soaestro, Open regionalism, [w:], H. Maull, G. Segal, J. Wanandi (red), Europe and the Asia
Pacific, Routledge, Londyn-Nowy Jork 1998.

57 Introduction to the ASEAN Comprehensive Investment Agreement, ASEAN Briefing, https://
www.aseanbriefing.com/news/introduction-to-the-asean-comprehensive-investment-
agreement/ (dostep: 15.05.2020).

58 ASEAN Economic Community Blueprint, ASEAN Secretariat, Jakarta 2008, https://asean.org/
wp-content/uploads/archive/5187-10.pdf (dostep: 4.06.2020).

59 ASEAN Economic Community Blueprint 2025, The ASEAN Secretariat, Jakarta 2015; ASEAN
2025: Forging Ahead Together, The ASEAN Secretariat, Jakarta 2015, https://www.asean.
org/wpcontent/uploads/images/2015/November/KL-Declaration/ASEAN%202025%20Forg-
ing%20Ahead%20Together%20final.pdf (dostep: 04.06.2020).
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za ukonczone w 2002 r., przy redukcji wewnetrznych taryf celnych do 5%
i ponizej;

« traktowaniu wielu dobr jako wrazliwych i utrzymywaniu w odniesieniu do
tych dobr wytaczen spod regut wolnego handlu, w szczegélnosci w przypad-
ku krajéw mniej rozwinietych;

 pominigcie etapu unii celnej, aczkolwiek, zdolno$¢ ugrupowania do jej stwo-
rzenia jest dyskutowana®’;

« utrzymywaniu wylaczen w odniesieniu do przeplywu inwestycji w ramach
obszaru inwestycyjnego ACIA; kraje cztonkowskie utrzymuja nadal listy wy-
taczen, zawierajace srodki niezgodne z zasadami narodowego traktowania
inwestorow;

« ograniczeniu tzw. czterech swobdod w ramach wspélnego rynku AEC w od-
niesieniu do swobodnego przeptywu czynnikéw produkgji, tj. kapitatu i sity
roboczej.

Finalny etap procesu integracyjnego, tj. unia monetarna/ekonomiczna, nie jest
deklarowana jako oficjalny cel, tym niemniej badacze probuja oceniac realnos¢ jej
utworzenia i potencjalne skutki. Formulowane wnioski cechuje sceptycyzm w od-
niesieniu do mozliwo$ci wprowadzenia wspodlnej waluty, gdyz kraje cztonkowskie
nie wykazuja zbiezno$ci/konwergencji takich wskaznikéw, jak stopy inflacji, stopy
procentowe oraz systemow walutowych®'.

Mimo wykazanych réznic w pojmowaniu i realizowaniu proceséw integracyj-
nych, ASEAN jest postrzegany jako ugrupowanie, ktére przesuneto si¢ od stabo
zintegrowanego regionalnego porozumienia do gleboko zintegrowanego regio-
nu®, osiggajac korzysci podobne do tych, jakie ujawnily si¢ w UE wyniku realizacji
jednolitego rynku europejskiego®.

Kraje czlonkowskie AEC s3 silnie zréznicowane pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego, mierzonego GDP per capita, co moze by¢ istotng przyczyna
opoznien w ich procesie integracyjnym. Cztery kraje czlonkowskie, ktore przy-
stapily do AFTA w latach 90. XX w.%, ciagle stoja przed wyzwaniem, jakim jest
proces doganiania bardziej rozwinietych krajéw w ugrupowaniu. Z punktu widze-
nia intereséw calego ASEAN, niezwykle wazne jest unikniecie utrzymywania sie

60 The Feasibility of an ASEAN Customs Union Post-2015, ISEAS, 2015, http://www.eu-asiacentre.
eu/pub_details.php?pub_id=165 (dostep: 15.05.2020).

61 S. Kabir, R.A. Salim, Regional Economic Integration in ASEAN. How Far Will It Go?, ,Journal
of Southeast Asian Economies” 2014, t. 31, nr 2, The Institute of Southeast Asian Studies
(ISEAS), Singapore.

62 R. Pomfret, ASEAN’s New Frontiers: Integrating the Newest Members into the ASEAN Economic
Community, ,Asian Economic Policy Review” 2013, nr 8.

63 P.A. Petri, M.G. Plummer, F. Zhai, ASEAN Economic Community: A General Equilibrium Analysis,
»Asian Economic Journal” 2012, t. 26, nr 2, East Asian Economic Association and Wiley Pub-
lishing Asia Pty Ltd.

64 Wietnam, Laos, Myanmar, Kambodza.
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dwoch grup krajow wewnatrz ugrupowania, charakteryzujacych si¢ powaznymi
réznicami w poziomie rozwoju gospodarczego®.

W Azji Poludniowej w 1985 r. powolane zostalo Poludniowoazjatyckie Sto-
warzyszenie Wspolpracy Regionalnej (South Asian Association for Regional
Cooperation - SAARC)®, ktorego kraje cztonkowskie zawarly porozumienie
o preferencyjnym handlu (SAPTA). Weszto ono w zycie w 1995 r. Jego celem bylo
promowanie i podtrzymanie wzajemnego handlu i wspétpracy gospodarczej po-
przez wymiane koncesji. Przyjete reguly pochodzenia byty jednak zbyt restrykcyj-
ne dla wiekszosci krajow i zostaty stopniowo zlagodzone. Ulatwienia w handlu nie
byty znaczace. Tylko najmniej rozwiniete kraje otrzymaly preferencje handlowe
o wiekszym znaczeniu, natomiast handel miedzy duzymi krajami byt ciggle przed-
miotem barier handlowych. SAPTA traktowana byla jako pierwszy etap do stwo-
rzenia strefy wolnego handlu (South Asian Free Trade Area - SAFTA). Wejscie
w zycie umowy o strefie wolnego handlu w 2006 r. zapoczatkowalo zaplanowany
na 10 lat proces stopniowego redukowania cet w handlu wzajemnym.

Kraje czlonkowskie SAARC ponawiaja deklaracje dotyczace ich determi-
nacji w osiaganiu celu, jakim jest poglebienie regionalnej integracji (szczyt SA-
ARC w Katmandu w 2014 r. oraz spotkanie ministréw finanséw w Islamabadzie
w 2018 r.)¥”. Deklaracje dotycza projektu budowy Poludniowo-Azjatyckiej Unii
Ekonomicznej (SAEU), przez osiaganie kolejnych etapow, tj. przyspieszenie urze-
czywistniania wolnego handlu dobrami i ustugami, a nastgpnie utworzenia unii
celnej, wspdlnego rynku oraz unii ekonomicznej i monetarnej. Pomimo dekla-
racji politycznych, osiagniecia integracyjne nie s3 jednak znaczace. Osigganie za-
tozonych celéw w ramach SAFTA nie jest fatwe, z uwagi na to, iz podejmowana
jest proba integracji miedzy duzymi, szybko rozwijajacymi si¢ krajami i krajami
nalezagcymi do najmniej rozwinigtych krajow $wiata. Nie ulatwia réwniez tego
procesu skomplikowana sytuacja polityczna w regionie.

W Azji Zachodniej (Bliski Wschdd) waznym ugrupowaniem integracyjnym
jest Rada Wspélpracy Panstw Zatoki (Gulf Cooperation Council - GCC/Coope-
ration Council for the Arab States of the Gulf (CCASG), ustanowiona w 1981 r,,
ktdrej cztonkami sg kraje Zatoki Perskiej®®. Kraje te przeszly kolejne etapy integra-
cji, tj. utworzenie strefy wolnego handlu (1983 r.), unii celnej (2003 r.), wspolnego

65 R.Pomfret, ASEAN’s New Frontiers: Integrating....

66 Afganistan (2005), Bangladesz, Bhutan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lanka. Status
obserwatora maja: UE, Chiny, Iran, Japonia, Korea Pd., Mauritius, Mjanma/Birma i Stany
Zjednoczone, Azja Potudniowa, Noty tematyczne o Unii Europejskiej, Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/181/south-asia (dostep: 22.06.2020).

67 Economic and financial cooperation, SAARC, http://saarc-sec.org/areas_of_cooperation/
area_detail/economic-trade-and-finance/click-for-details_7 (dostep: 22.06.2020).

68 Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman, Zjednoczone Emiraty Arabskie, https://
www.worldbank.org/en/country/gcc/overview (dostep: 23.06.2020).
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rynku (2008 r.) oraz podjety probe stworzenia unii monetarnej. Ten ostatni etap
nie zostal jednak zrealizowany®.

Odniesienie modeli integracji wdrazanych w ugrupowaniach:. MERCOSUR,
NAFTA ASEAN, SAARC do modelu realizowanego przez Uni¢ Europejska wska-
zuje, ze s3 one miedzyrzadowymi porozumieniami i nie posiadaja wlasciwosci
w zakresie instytucji i polityki, jakie posiada UE. Wykorzystujac do oceny stopnia
zaawansowania ich proceséw integracyjnych analityczne ramy opracowane przez
B. Ballassa mozna dowodzi¢, ze analizowane ugrupowania oscyluja miedzy pierw-
szym (strefa wolnego handlu) a drugim etapem integracji (unia celna). Natomiast
osiggniecie etapu wspolnego rynku mialoby nieuniknione implikacje dla procesu
podejmowania decyzji w ugrupowaniach”. Natomiast Rada Wspoétpracy Panstw
Zatoki (GCC) wykazuje wysoki stopien zbieznosci z klasycznymi etapami pro-
cesu integracyjnego. Ugrupowanie to posiada réwniez specyficzng strukture
instytucjonalna.

Na kontynencie afrykanskim podejmowane sg réwniez liczne proby integracji
o réznym stopniu zaawansowania’', poczawszy od niekompletnych stref wolnego
handlu do unii monetarnych. Te ostatnie wylonity si¢ z kolonialnych transgranicz-
nych przedsiewzie¢ w sferze monetarnej (np. strefy franka) i przetrwaly w okresie
niepodlegtosci tych panstw, stuzac faktycznie integracji regionalnej. Obecnie pig¢
z regionalnych ugrupowan w Afryce przyjeto makroekonomiczne kryteria kon-
wergencji, aby kontynuowa¢ integracje monetarng, jednak ich kraje cztonkowskie
maja zréznicowane rezultaty w ich wypelnianiu’. Cechg charakterystyczng funk-
cjonowania regionalnych ugrupowan integracyjnych w Afryce jest swoiste nakla-
danie sie / zazebianie tych proceséw, co przejawia si¢ w paralelnej przynaleznosci
krajow do réznych ugrupowan regionalnych w Afryce”.
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step: 23.06.2020); K. Klecha-Tylec, Przemiany gospodarczo-spoteczne w krajach Azji i Pacyfiku
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sion for Africa, Key Pillars of Africa’s Regional Integration, https://www.uneca.org/ori/pages/
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Procesy integracji na kontynencie afrykanskim cechujg si¢ wieloletnimi op6z-
nieniami realizacji regionalnych inicjatyw integracyjnych i podejmowaniem prob
ich przyspieszenia. W 2009 r. w trakcie IV konferencji Afrykanskich Ministréw ds.
Integracji przyjeto minimalny program integracji, ktéry mial stuzy¢ osiagnieciu
ostatecznego celu Afrykanskiej Wspdlnoty Gospodarczej, jaki zostat sformulowa-
ny w 1991 r. w Traktacie z Abuja. Réwnolegle, trzy ugrupowania, tj. COMESA
(Common Market for Eastern and Southern Africa), EAC (East African Com-
munity) i SADC (Southern African Development Community), zgodzily si¢ na
negocjacje w sprawie tworzenia Trojstronnej Strefy Wolnego Handlu, jako bloku,
ktory postuzylby stworzeniu Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu’™.

Wysitki te zostaly uwieniczone podpisaniem w 2018 r. umowy o Afrykanskiej
Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA)”. Umowa weszla w Zycie
30 maja 2019 r. Przystapily do niej 54 kraje kontynentu, z wyjatkiem Erytrei’. Jest
to jednak dlugookresowy projekt, ktdrego zamierzeniem jest stworzenie wszech-
stronnego rynku Afryki, cho¢ nie bedzie to poczatkowo pelna strefa wolnego han-
dlu (zaktada si¢ zniesienie taryf celnych na 90% dobr, dla 7% najbardziej wrazli-
wych towaréw przewiduje si¢ 15-letni okres przej$ciowy, a 3% dobr pozostanie
stale chronionych clami, z zastrzezeniem, ze nie bedzie to przekracza¢ 10% war-
to$ci importu)”. AfCFTA traktowana jest jako pierwszy etap do pelnej liberaliza-
¢ji handlu na kontynencie. Kolejne kroki - to fuzja wszystkich afrykanskich stref
wolnego handlu, utworzenie kontynentalnej unii celnej, utworzenie wspolnego
i jednolitego rynku afrykanskiego”.

Kraje afrykanskie i ich ugrupowania maja obecnie szerokie powigzania umow-
ne z krajami trzecimi, w tym z UE (umowy o partnerstwie gospodarczym), umowy
o wolnym handlu i preferencyjne umowy, dotyczace wybranych sektorow, takze
z innymi krajami i ugrupowaniami (EFTA, MERCOSUR). Inne umowy o wolnym
handlu s3 negocjowane, np. z Wielka Brytanig, miedzy SACU a Indiami i wkrotce
z USA. Zaklada si¢ w umowie o AfCFTA, ze kraje cztonkowskie beda mogly two-
rzy¢ strefy wolnego handlu z krajami trzecimi i ugrupowaniami spoza kontynentu,
o ile nie bedzie to narusza¢ osiggnigcia zaktadanych celow w ramach AfCFTA”.

Do przedstawionych powyzej regionalnych ugrupowan integracyjnych nalezy
doda¢ rozwijana od wielu juz lat miedzynarodowa wspotprace gospodarcza w ob-
rebie Pacyfiku. Umowa o Regionalnym Handlu Krajow Poludniowego Pacyfiku
i Wspdlpracy Gospodarczej (The South Pacific Regional Trade and Economic
Co-operation Agreement - SPARTECA), podpisana w 1980 r., jest niesymetryczng
umowg handlowg, na podstawie ktdrej dwa kraje wysoko rozwinigte, tj. Australia
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https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11423 (dostep: 24.06.2020).
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i Nowa Zelandia oferuja bezclowy i nieograniczony badz koncesjonowany dostep
do swojego rynku dla w zasadzie wszystkich produktéw pochodzacych z rozwija-
jacych sie krajow Pacyfiku (Forum Krajow — Wysp)®. Umowa zawiera takze posta-
nowienia dotyczace ogdlnej wspotpracy ekonomicznej, handlowej i technicznej.
SPARTECA oferuje pomoc handlowg i rozwojowa dla rozwijajacych si¢ krajow
Oceanii. W tym tkwi jej sens ekonomiczny i polityczny.

W regionie Azji i Pacyfiku rozwijana jest od 1989 r. wspdtpraca w ramach
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) oraz realizowane s3 nowe inicjatywy
i umowy w tym regionie (CPTPP - Comprehensive and Progressive Trans-Pacific
Partnership, 2018 r.)".

Zjawiskiem, ktdre jawi sie jako interesujace w kontekscie wiodacego w tym
rozdziale zagadnienia, a mianowicie relacji miedzy procesami globalizacji i pro-
cesami integracyjnymi we wspodlczesnej gospodarce, jest nawigzywanie formalnej
wspolpracy miedzy ugrupowaniami integracyjnymi (UE - MERCOSUR), zawie-
ranie umow z partnerami zewnetrznymi dla ugrupowania (umowy UE - Kanada,
UE - Singapur, UE - Japonia), utworzenie formatu ASEAN+3 (umowa z China-
mi, Koreg Pd. I Japonia), zawieranie uméw o wspoétpracy handlowej/gospodar-
czej taczacych kraje wysoko rozwiniete (Australia, Nowa Zelandia) z krajami
rozwijajacymi sie. Tworzy si¢ w ten sposob sie¢ wspoltpracy i powigzan gospo-
darczych w skali globalnej w ramach proceséw integracyjnych, ktére nie powinny
by¢ postrzegane jako funkcjonujace w opozycji do proceséw globalizacji. Proce-
sy te stymuluja bowiem zaréwno procesy globalizacji, jak i procesy integracyjne
w gospodarce §wiatowej. Nalezy wiec zgodzi¢ sie z pogladem, ze te dwa procesy:
globalizacji i miedzynarodowej integracji gospodarczej, koegzystujace ze soba we
wspolczesnej gospodarce, cechuje komplementarnos¢, a nie substytucyjnosc®.

Podsumowanie

W ujeciu systemowym, gospodarka $§wiatowa definiowana jest jako system trwa-
tych powigzan ekonomicznych, wlaczajacych gospodarki narodowe poszczegol-
nych krajéow w procesy produkeji i wymiany o zasiegu globalnym. Globalizacja
w aspekcie ekonomicznym, cechujaca si¢ zwigkszajaca si¢ ekonomiczng otwar-
toscig gospodarek krajowych, narastajaca wspodlzaleznoscia ekonomiczng oraz

80 South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement (SPARTECA), http://www.
mfaet.gov.sb/external-trade/free-trade-agreements/regional/sparteca.html (dostep: 23.06.2020).

81 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, New Zealand For-
eign Affairs &Trade, https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/free-trade-
agreements-in-force/cptpp/cptpp-overview/ (dostep: 18.05.2020).

82 . Pietrzyk, Globalizacja i regionalizacja gospodarki..., s. 17-50; A. Zielinska-Gtebocka, Wspdt-
czesna gospodarka Swiatowa..., s. 20.
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postepujacym integrowaniem si¢ (scalaniem sie) gospodarek krajowych ponad
granicami politycznymi, podlega dzialaniom réznych czynnikéw (w tym wyni-
kajacych z postepu technicznego - robotyzacji i cyfryzacji). Jednoczeénie procesy
globalizacji oddzialujg na podmioty gospodarki $wiatowej. Struktura podmiotowa
gospodarki $wiatowej, obejmujaca przedsigbiorstwa krajowe, korporacje transna-
rodowe (przedsiebiorstwa miedzynarodowe), gospodarstwa krajowe wraz z insty-
tucjg panstwa, regionalne ugrupowania integracyjne, migdzynarodowe organi-
zacje szczebla uniwersalnego/globalnego, podlega silnej dynamizacji w procesie
globalizacji.

Procesy umigdzynarodowienia przedsiebiorstw i ekspansja korporacji trans-
narodowych w warunkach zwiekszajacej si¢ otwartosci gospodarek narodowych
i ugrupowan na przeptywy kapitalowe oddzialuja na podmioty sfery realnej. Przy
czym strategie realizowane przez korporacje transnarodowe nie zawsze sa zgodne
z interesami krajow przyjmujacych, a nawet ugrupowan integracyjnych (np. w sfe-
rze transferu technologii).

Relacja migdzy procesami globalizacji i procesami integracyjnymi w gospo-
darce $wiatowej, postrzegana w przeszlosci jako przeciwstawna — w kategoriach
konfliktu, obecnie powinna by¢ postrzegana w kategoriach komplementarnosci.
Otwieranie si¢ ugrupowan integracyjnych na wspoétprace z innymi podmiotami
gospodarki $§wiatowej, w szczegélnosci tworzenie sieci formalnych i realnych po-
wigzan gospodarczych, wzmacnia procesy wspoélzaleznosci w gospodarce $wia-
towej, charakterystyczne dla proceséw globalizacji. Sie¢ powigzan obejmuje za-
réwno kraje rozwiniete i rozwijajace si¢. Pozostaja jednak ciagle otwarte pytania,
czy procesy te prowadza do zwigkszenia wspolzaleznosci, czy raczej zaleznosci
w gospodarce $wiatowej. Pojawia si¢ takze niepewnos¢ co do przyszlej dynamiki
procesow globalizacyjnych.






Rozdziat Il
Transnarodowe regulacje w gospodarce
sSwiatowej i europejskiej

Wprowadzenie

Zréwnowazony rozwoj oraz ochrona srodowiska staly sie w nowym stuleciu klu-
czowymi celami w dzialaniu wielu organizacji o zasiggu globalnym i migdzynaro-
dowym.

Zréwnowazony rozwoj zostal zdefiniowany jako taki, ktéry odpowiada obec-
nym potrzebom ludzi bez ograniczania przyszlym pokoleniom mozliwosci do za-
spokojenia swoich potrzeb. Jego realizacja wymaga podjecia wspolnego wysitku
w budowe zréwnowazonej i odpornej na skutki katastrof przyszlosci dla wszyst-
kich ludzi na $wiecie oraz dla naszej planety. Dla osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju konieczna jest spéjnos¢ trzech kluczowych elementéw: wzrostu gospo-
darczego, ochrony srodowiska i inkluzji spotecznej. Sq one wzajemnie polaczone
i wszystkie sa niezwykle istotne dla osiagniecia dobrobytu poszczegdlnych oséb
i catych spoleczenstw.

1. Zrownowazony rozwoj, ochrona srodowiska
i gospodarka cyrkularna

1.1. Regulacje i dziatania transnarodowych organizacji globalnych
na rzecz ochrony srodowiska

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization - WTO) cele
zwigzane z ochrong srodowiska zostaly zapisane juz w Porozumieniu z Marrake-
szu, ktore ustanowito WTO w roku 1994 i obok gtéwnego celu WTO, ktérym jest
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zmniejszenie barier handlowych i wyeliminowanie dyskryminujacego traktowania
w miedzynarodowych stosunkach handlowych, stanowig istotny cel uzupelniaja-
cy, ktory zwlaszcza w ostatnich latach wraz z dazeniem do realizacji ambitnych
celow zrownowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDG ONZ)
nabral szczegolnego znaczenia'.

Zaréwno bowiem WTO, jak i Organizacja Narodéw Zjednoczonych - ONZ
w ramach programu ukierunkowanego na zréwnowazony rozwoéj i na ochrong
srodowiska - United Nations Environmental Program (UNEP) prowadza mig-
dzynarodowy dialog na temat handlu i kwestii srodowiskowych. Zarzadzanie
srodowiskiem jest obecnie kluczowym czynnikiem napedzajacym osiggnigcie
zrownowazonego rozwoju. W zglobalizowanym $wiecie bowiem zagrozenia $ro-
dowiskowe wymagaja skutecznych reakcji, ktére promuja najwigksze wartosci,
takie jak: pokoj, sprawiedliwo$¢, rozwoj oraz przestrzeganie zasad i praw srodowi-
skowych i praw cztowieka.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) promuje zarzgdzanie srodowi-
skiem — w tym zasady, polityki i instytucje, ktore ksztaltujg interakcje ludzi ze $ro-
dowiskiem. Budujgc solidne systemy zarzadzania, dazy do ochrony $rodowiska
i poszanowania praw czlowieka oraz do osiggniecia wszystkich 17 celéw zréwno-
wazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDG-s) opracowanych na
lata 2016-2030%. W odniesieniu do SDG-s zwigzanych z ochrong $rodowiska
nalezy wymienic:

Cel 6: Zapewnienie wszystkim dostepu do wody oraz zréwnowazonego zarzg-
dzania zasobami wodnymi i systemami sanitarnymi;

Cel 7: Zapewnienie wszystkim dostepu do stabilnej, zréwnowazonej i nowocze-
snej energii w przystepnej cenie;

Cel 9: Budowa infrastruktury odpornej na skutki katastrof, wpieranie otwartej
i zrbwnowazonej industrializacji oraz innowacyjnosci;

Cel 11: Budowa otwartych, bezpiecznych, odpornych na katastrofy i zréwnowa-
zonych miast i osiedli ludzkich;

Cel 12: Zapewnienie zréwnowazonej konsumpcji oraz zréwnowazonych wzor-
cow produkeji;

Cel 13: Podjecie pilnych dzialan na rzecz walki ze zmianami klimatu oraz ich
skutkami;

Cel 14: Oszczedne i zréwnowazone uzytkowanie oceanéw, morz i zasobow
morskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju;

1 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_e.htm (dostep: 25.05.2020).

2 https://www.unenvironment.org/explore-topics/sustainable-development-goals; https://
www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-governance/about-environmental-
governance/environmental-governance (dostep: 26.05.2020); por. tez: Z. Wysokinska, Mil-
lenium Development Goals / UN and Sustainable Development Goals/ UN as Instruments for
Realising Sustainable Development Concept in the Global Economy, ,Comparative Economic
Research. Central and Eastern Europe” 2017, t. 20, nr 1, s. 101-118.

3 W tej czesci rozdziatu omdwione zostang cele zwigzane gtéwnie z ochrong $rodowiska. Celom
prospotecznym poswiecony zostanie podrozdziat 2.3.
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Cel 15: Ochrona, odbudowa oraz wspieranie zréwnowazonego uzytkowania
ekosystemoéw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, walka z pustyn-
nieniem, powstrzymanie i odwrdcenie procesu degradacji gleby oraz utraty roz-
norodnosci biologicznej*.

Dzialania UNEP obejmuja pomoc rzagdom w uzyskiwaniu informacji o $ro-
dowisku w celu podejmowania decyzji oraz zapewniania obywatelom wigkszego
dostepu do informacji dotyczacych ich praw srodowiskowych, zaciesnienia wspot-
pracy $srodowiskowej na poziomie globalnym i regionalnym, promowania relacji
miedzy spoleczenstwem obywatelskim a rzagdami w opracowywaniu i wdrazaniu
polityk srodowiskowych.

Wsparcie stanowi rowniez identyfikacja wspdlnych celéw w miedzynarodo-
wych umowach $rodowiskowych i dzialania na rzecz dialogu, dotyczacego kwestii
srodowiskowych, na poziomie regionalnym. UNEP, za posrednictwem podpro-
gramu $rodowiskowego, zajmuje si¢ najwazniejszymi czynnikami umozliwia-
jacymi osiggnigcie postepow w realizacji tych celow, tzn. zwlaszcza zwigzanych
z wlaczeniem zréwnowazonego rozwoju srodowiska do rozwoju na poziomie re-
gionalnym, subregionalnym i krajowym?®.

W sierpniu 2019 r. zostal zaktualizowany program wspolpracy partnerskiej
miedzy UNEP i innymi organami ONZ (m.in. FAO, UNIDO, UNCTAD) a orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi i panstwami cztonkowskimi nalezagcymi do UNEP.
Wspolpraca ta oparta jest na nastepujacych zasadach:

* Organy ONZ i organizacje mi¢dzynarodowe uwzgledniaja kwestie polityki

ochrony srodowiska na podstawie zalecen UNEP;

» Zalecane jest stosowanie zintegrowanego podejscia do spojnego wdrazania

wielostronnych umoéw srodowiskowych;

o Kraje podejmujg wlasne dzialania polityczne w kwestiach $rodowiskowych

uwzgledniajac zalecenia podejmowane na szczeblu ponadnarodowym;

o Zalecane s3 zintegrowane dzialania w planowaniu zréwnowazonego rozwoju;

4 193 panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych osiggnety konsensus w spra-
wie dokumentu koncowego nowej agendy zrownowazonego rozwoju zatytutowanej ,,Prze-
ksztatcanie naszego Swiata: Agenda na Rzecz ZréwnowazZonego Rozwoju - 2030”, ktora zawiera
17 Celéw i 169 zadan. Swiatowi przywodcy przyjeli oficjalnie tg agende we wrzes$niu 2015 r.
na Szczycie Zrbwnowazonego Rozwoju, by pobudzi¢ dziatania majace doprowadzi¢ do wy-
eliminowania ubdstwa i budowy bardziej zrbwnowazonego $wiata w przeciggu nastepnych
15 lat. Podwaliny nowej agendy stanowig osiggniecia Milenijnych Celow Rozwoju (Millen-
nium Development Goals), ktére zostaty przyjete w 2000 roku i wyznaczaty kierunek dziata-
niom rozwojowym przez kolejne 15 lat. Milenijne Cele Rozwoju udowodnity, ze globalne cele
moga przyczynié¢ sie do wydobycia z ubdstwa miliony ludzi na catym $wiecie. Nowe Cele s3
czescig bardziej juz ambitnej, agendy zréwnowazonego rozwoju, ktéra skupia sie na trzech
spojnych elementach zrownowazonego rozwoju: wzroscie gospodarczym, ochronie srodowi-
ska oraz inkluzywnosci (wtaczeniu) spotecznej, http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/
zZrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860 (dostep: 25.06.2020).

5 https://www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance (do-
step: 25.05.2020).


http://m.in
http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860
http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860
https://www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance

50 Transnarodowe regulacje w gospodarce Swiatowej i europejskiej

o Zalecane jest partnerstwo miedzy UNEP i interesariuszami w celu promowa-
nia osiggania uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym celéw $rodowi-
skowych.

UNEP, w ramach swojego programu zarzadzania srodowiskowego, wspotpra-
cuje z rzadami i odpowiednimi instytucjami w systemie ONZ, jak UNCTAD, FAO
i UNIDO, a takze w ramach Wielostronnych Uméw Srodowiskowych — ang. Mul-
tilateral Environmental Agreements - MEA-s, ze Swiatowa Organizacja Handlu
(World Trade Organization - WTO), w celu promowania bardziej spojnego i efek-
tywnego zarzadzania na rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego i fagodzenia
skutkéw niekorzystnych zmian klimatycznych.

InforMEA to internetowy portal informacyjny Organizacji Narodoéw Zjed-
noczonych, ktéry udostepnia informacje o wielostronnych umowach $rodo-
wiskowych (MEAs). Inicjatywa InforMEA obejmuje 20 wielostronnych umoéw
srodowiskowych, w ktérych uczestniczg cztery organy Organizacji Narodow Zjed-
noczonych (UNEP, UNCTAD, UNIDO i FAO).

Wielostronna catosciowa umowa $rodowiskowa — Multilateral Environmen-
tal Agreement — MEA zostala podpisana w roku 1997. Jej podpisanie wynikalo
z potrzeby opracowania wspdlnych przepiséw w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Umowy w ramach MEA-s opierajg si¢ na: instrumentach fiskalnych i ekonomicz-
nych oraz na wspoélpracy z Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjng — Inter-
national Organization for Standardization — ISO.

Do czterech gtéwnych systeméw MEA-s nalezg®:

+ Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkow zagrozonych wyginieciem, zwana takze konwencja waszyng-
tonska lub w skrocie CITES, zostala sporzadzona w Waszyngtonie 3 marca
1973 r. Celem konwencji jest ochrona dziko wystepujacych populacji zwie-
rzat i rodlin gatunkéw zagrozonych wyginieciem poprzez kontrolg, monito-
ring i ograniczanie miedzynarodowego handlu nimi, ich rozpoznawalnymi
cze$ciami i produktami pochodnymi, a takze zapewnienie migdzynarodowej
wspolpracy na rzecz ograniczania nielegalnego handlu okazami gatunkow
zagrozonych wyginieciem i podnoszenie $wiadomosci na temat presji czlo-
wieka na dziko zyjace gatunki roélin i zwierzat.

 Protokol Montrealski, pelna nazwa Protokél Montrealski w sprawie sub-
stancji zubozajacych warstwe ozonowa (The Montreal Protocol on Substances
that Deplete the Ozone Layer) — to miedzynarodowe porozumienie, dotycza-
ce przeciwdzialania dziurze ozonowej podpisane w Montrealu 16 wrze$nia
1987 r” W wyniku dzialan podjetych w ramach tego mig¢dzynarodowego

6 Existing forms of cooperation and Information exchange Between UNEP/MEAs and the wto;
World Trade Organization TN/TE/S2, Rev.2. January 2007; https://www.wto.org/english/trato-
p_e/envir_e/envir_neg_mea_e.htm (dostep: 30.06.2020).

7 Miedzy rokiem 1987 a 2000 protokdt montrealski byt stopniowo wzmacniany, gtéwnie pod-
czas spotkan w Londynie (1990) Kopenhadze (1992), Wiedniu (1995) oraz Montrealu (1997).
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porozumienia dziura ozonowa na Antarktydzie powoli si¢ kurczy. Prognozy
klimatyczne wskazuja, Ze warstwa ozonowa powréci do pozioméw z 1980 r.
w latach 2050-2070.

« Konwencja Bazylejska - umowa mi¢dzynarodowa dotyczaca kontroli trans-
granicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych. Sporza-
dzona zostala w Bazylei w dniu 22 marca 1989 r., ratyfikowana do 2010 r.
przez 170 panstw. Konwencje podpisano w odpowiedzi na publiczne obu-
rzenie po odkryciu w latach 80. zl6z toksycznych odpadéw pochodzacych
z zagranicy a sktadowanych w Afryce i w innych czg$ciach rozwijajacego sie
$wiata.

+ Konwencja Sztokholmska - formalnie nazywana Konwencja Sztokholm-
ska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (The Stockholm Con-
vention on Persistent Organic Pollutants) zostala podpisana w maju 2001 r.
w Sztokholmie. Do 31 lipca 2014 r. zostala ratyfikowana przez 179 krajéw. Jej
celem jest ograniczenie produkcji i stosowania substancji z grupy trwatych
zanieczyszczen organicznych (TZO, ang. Persistent organic pollutants, POPs).
Substancje te wykazuja toksyczno$¢ dla ludzi i zwierzat oraz duza odpornos¢
na rozklad w srodowisku.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemyslowego - United
Nations Industrial Development Organization - UNIDO wspiera kraje w ich
wysitkach zwigzanych z zarzadzaniem $rodowiskiem, w tym we wdrazaniu wie-
lostronnych uméw $rodowiskowych i promowaniu dostaw zréwnowazonej ener-
gii. Pomaga tworzy¢ nowe zielone branze, ustanawiajac krajowe mapy drogowe
na rzecz ekologizacji, okreslajac wzorce i wskazniki, rozpowszechniajac najlepsze
praktyki, organizujac programy czystych technologii i przyczyniajac si¢ do two-
rzenia foréw miedzynarodowych dla dzielenia si¢ wynikami badan miedzynaro-
dowych i wiedza specjalistyczna.

Ustugi UNIDO obejmuja budowanie zdolnosci (capacity building), bezposred-
nie wsparcie techniczne dla przedsigbiorstw i pomoc dla instytucji rzadowych

Poprawka z 1990 r. z Londynu zobowigzata panstwa rozwiniete do wyeliminowania do roku
2000 rozszerzonej palety ODS (w tym halonéw, chloroformu metylowego, tetrachlorku wegla
oraz wydtuzonej listy 15 CFC). Panstwa rozwijajace sie zostaty zobowigzane do wyeliminowa-
nia ODS do 2010 r., przy czym miaty znalez¢ wsparcie w stworzonym specjalnie w tym celu
Funduszu Wielostronnym (Multilateral Fund, MLF). W 1992 r. daty eliminacji dla krajow rozwi-
nietych zostaty przesuniete na 1995 r.; osiggnieto tez porozumienie co do nowych $rodkéw,
ktore miaty zostaé podjete w celu usuniecia HCFC - ktére wprowadzono jako mniej grozne
substytuty CFC - oraz zamrozenia uzycia bromku metylowego. w 1995 panstwa rozwijajace sie
rowniez przyjety pewne obostrzenia dotyczace HCFC oraz bromku metylowego. w 1997 jeszcze
wieksza liczba substancji niszczacych warstwe ozonowa zostata wpisana na liste zakazanych
chemikalidéw. Zgodzono sie takze na bardziej surowe limity uzycia bromku metylowego oraz
HCFC. Do 1999 stosowanie 95 substancji zagrazajacych warstwie ozonowej byto regulowane
przez protokét, a zuzycie CFC zostato zredukowane z 1,1 mln ton w 1985 do mniej niz 150 tys.
ton rocznie. Protokét montrealski stat sie porozumieniem globalnym: przystapito do niego po-
nad 160 panstw.
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w kwestiach zwigzanych z polityka czystszej produkcji (Cleaner Production — CP),
a takze promocje¢, dostosowanie oraz transfer technologii przyjaznych dla $rodo-
wiska i wdrazanie zaawansowanych modeli biznesowych dla rozwoju CP.

W dziedzinie gospodarki wodnej UNIDO koncentruje si¢ na zréwnowazo-
nym wykorzystaniu zasobéw wodnych. Obejmuje to budowanie zdolnosci sekto-
ra przemystowego w celu poprawy wydajnosci wody, ponownego wykorzystania
i recyklingu, a takze wprowadzenie na wszystkich poziomach polityk rzadowych
i szkolenia w zakresie przyjmowania podejscia ekosystemowego i zréwnowazone-
go wykorzystania jego zywych zasobdw.

UNIDO podkresla réwniez potrzebe poprawy efektywnosci energetycznej
przemystu poprzez przyczynianie si¢ do transformacji rynkéw energooszczed-
nych produktéw i ustug. Promuje rozwigzania w zakresie zréwnowazonej energii
w celu zwiekszenia produktywnosci przemystu i odpornosci na zmiany klimatu,
co z kolei tworzy zachety do tworzenia zielonych miejsc pracy oraz do wdraza-
nia przemystowych standardoéw efektywnosci energetycznej, inteligentnych sieci
opartych na energii odnawialnej, w tym energii odnawialnej do zastosowan prze-
mystowych, a takze wspiera promocje¢ przemystu odpornych na zmiany klimatu.

UNIDO pomaga wielu krajom w osiagnieciu zgodnosci ich programoéw i dzia-
tan z konwencja sztokholmska i protokotem montrealskim i rozwija zdolnosci,
zwlaszcza w krajach mniej rozwinietych, w celu ochrony ich populacji i zasobéw
srodowiskowych przed trwalymi zanieczyszczeniami organicznymi (TZO). UNI-
DO wspiera réwniez kraje w budowaniu zdolnosci do planowania, rozwijania
i wdrazania koncepcji rozwoju przemystowego, sprzyjajacych przeciwdzialaniu
niekorzystnym zmianom klimatycznym (zapisanych w Ramowej konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Co-
nvention on Climate Change - UNFCCC).

W dniu 8 lipca 2014 r. rozpoczely sie negocjacje w ramach WTO dotyczace
liberalizacji handlu towarami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego (Envi-
ronmental Goods Agreement - EGA).

Stronami negocjujacymi umowe bylo 18 czlonkéw WTO, w tym USA, UE,
Chiny, Kanada, Japonia. Celem tej inicjatywy bylo ulatwienie miedzynarodowego
handlu towarami i technologiami, ktore sq przyjazne z punktu widzenia ochro-
ny srodowiska. W trakcie negocjacji kraje dazyly do zniesienia lub zmniejszenia
cel na towary, ktére zostang okreslone jako kluczowe dla ochrony srodowiska i na
przyktad do czyszczenia wody i powietrza, pomiaru stopnia zanieczyszczenia, wy-
twarzania energii ze Zrédet odnawialnych itp. W wyniku negatywnego nastawie-
nia administracji USA rozmowy zostaly zawieszone a kontynuacja rozméw miafa
miejsce w latach 2016-2017°.

W drugiej fazie negocjacji negocjacje dotyczyly gtéwnie produktéw, ktére moga
pomoéc w osiagnieciu celéw poprawy stanu srodowiska naturalnego i przeciw-
dzialaniu niekorzystnym zmianom klimatu, czyli przyczynic¢ si¢ do: wytwarzania

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/ega_e.htm (dostep: 25.04.2020).
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czystej i odnawialnej energii, zwigkszenia efektywnosci energetycznej, wprowadze-
nia kontroli zanieczyszczenia powietrza i negatywnych skutkéw hatasu, bardziej
efektywnej gospodarki odpadami, oczyszczania $ciekdw, monitorowania jakosci
srodowiska. Uczestnicy tych negocjacji maja znaczacy udzial w swiatowym handlu
towarami ekologicznymi. Korzysci wynikajace z tej nowej umowy sa rozszerzone
na wszystkich cztonkéw WTO, co oznacza poprawe ich warunkéw na rynkach
objetych porozumieniem EGA. W negocjacjach EGA uczestniczylto 18 krajow re-
prezentujacych 46 cztonkéw WTO, tj. Australi¢, Kanade, Chiny, Kostaryke, Unie
Europejska, Hongkong Chiny?, Islandie, Izrael, Japonie, Kore¢ Potudniowa, Nowa
Zelandie, Norwegie, Singapur, Szwajcarig, Liechtenstein, Chinskie Tajpej, Turcje
i Stany Zjednoczone'.

Handel towarami $rodowiskowymi zyskiwal od poczatku zwlaszcza nowego
wieku szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na rosngce potrzeby rozwoju produkcji
wyrobow i technologii sprzyjajacych poprawie stanu srodowiska naturalnego oraz
dazenia krajow do jego liberalizacji w ramach WTO".

9 Hong Kong - oficjalnie Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of
China.

10 https://www.wto.org/english/news_e/archive_e/ega_arc_e.htm (dostep: 25.04.2020).

11 Z badan poréwnawczych, dotyczacych rozwoju $wiatowego i europejskiego rynku w pierw-
szej dekadzie nowego wieku, wynikato, ze rynek towaréw i ustug zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska nalezat do rynkéw Swiatowych, ktére wykazaty jeden z najwyzszych wskaznikdéw
wzrostu popytu w ciggu ostatnich dziesieciu lat w latach 2000-2010. Jego wielko$¢ zosta-
ta oszacowana na okoto 518 miliardéw USD w 2000 r., a prognozy na 2010 r. zaktadaty jego
wzrost do okoto 600 miliardow USD, Environmental Benefits of Removing Trade Restrictions
and Distortions, Note by the Secretariat, Addendum, Committee on Trade and Environment.
WT/CTE/W/67/ADD.1, March 13, 1998; Implications of WTO Agreements for International Trade
in Environmental Industries, ITC, 1999, [w:] Trade and Environment Review 2003, United Na-
tions, Geneve, Nowy Jork, 2004; Z badan prowadzonych w Katedrze Gospodarki Swiatowej
i Integracji Europejskiej w Uniwersytecie £6dzkim wynikato z kolei co nastepuje: Niski i nie-
regularny udziat handlu zagranicznego ustugami ochrony srodowiska i Swiatowego eksportu
ustug ochrony $rodowiska w réznych latach ksztattuje sie na poziomie zaledwie 0,3-0,4%
produkgji. Dla poréwnania $wiatowy eksport produktéw ekologicznych stanowi okoto 20%
ich produkcji. Wskazuje to na wysoka dysproporcje w handlu produktami $rodowiskowymi
miedzy sekcjami produktow i ustug. Przemyst zwigzany z ochrong srodowiska (tj. Przemyst
»dziatajacy” na rzecz ochrony $rodowiska) charakteryzowat sie srednim tempem wzrostu
wynoszacym ponad 10% w ciggu ostatnich dziesieciu do pietnastu lat. Jednak dynamika
jego wzrostu w krajach wysoko rozwinietych miata znacznie nizszy wskaznik, ktory ledwo
wynosit okoto 1,6%-2%. Jednocze$nie tempo wzrostu w krajach rozwijajacych sie ksztat-
towato sie na poziomie okoto 7-8%. Prognozy wskazuja, ze taki wzrost bedzie szczegélnie
charakterystyczny dla tych krajow i wyniesie okoto 8-12%. w poréwnaniu z innymi rynkami
mozna stwierdzi¢, ze rynek produktéw i ustug zwigzanych z ochrong $rodowiska nie jest tak
duzy jak rynek stali lub rynku rolnego. Jednak jego rozmiar jest poréwnywalny z rynkami
farmaceutycznymi lub informatycznymi. Rynek produktéw srodowiskowych obejmuje trzy
gtowne segmenty - sprzet (wyposazenie techniczne), ustugi srodowiskowe i zasoby natural-
ne. Sprzet techniczny obejmuje oczywiscie najbardziej zaawansowane technologie, a ustugi
srodowiskowe obejmuja prostsze, aczkolwiek bardziej powszechne. Przewidywany wzrost
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Istotng i rosnacg role w handlu towarami $rodowiskowymi pelnia technologie
przyjazne dla $rodowiska (Environmentally Sound Technologies — EST)", czesto
nazywane takze ,,czystymi” technologiami. Sg to technologie, ktore zmniejszaja ry-
zyko dla srodowiska i minimalizujg zanieczyszczenie, a takze zuzycie energii i za-
sobow i sg niezbedne w walce ze zmianami klimatu. Przyczyniajg si¢ one réwniez
do realizacji wielu celéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak cel 7 - dotyczacy
energii, cel 8 - dotyczacy wzrostu gospodarczego, cel 12 — dotyczacy zréwnowa-
zonej konsumpcji i produkeji oraz cel 13 - obejmujacy dzialania na rzecz przeciw-
dziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych.

Liberalizacja handlu moze utatwi¢ rozwdj rynku i ekspansje EST oraz stworzy¢
przedsigbiorstwom, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢, mozliwos¢ uczestnic-
twa w regionalnych i globalnych tancuchach wartoéci. Zwigkszenie handlu EST
moze da¢ potréjne zwycigstwo: promujgc rozwdj gospodarczy, industrializacje i in-
nowacje oraz tworzenie nowych miejsc pracy, jednoczesnie umozliwiajgc krajom do-
step do technologii niezbednych do poprawy ich efektywnosci srodowiskowej.

sprzedazy ustug Srodowiskowych o ponad 15% w ciggu ostatniej dekady to dodatkowy
wzrost popytu na rynku $wiatowym o okoto 42 miliardy USD, zapewniajacy zatrudnienie oko-
to 1-2 milionom pracownikéw. To kraje wysoko rozwiniete sa najwiekszymi producentami
ustug srodowiskowych (Stany Zjednoczone - okoto 38% rynku Swiatowego, Japonia - okoto
18% oraz Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wtochy). Zaledwie okoto 2% stanowit udziat Eu-
ropy Wschodniej (w tym Europejskiej cze$ci WNP), gdzie udziat Polski miescit sie w granicach
0,3%-0,4% - na podst: Z. Wysokinska, The International Environmental Goods and Services
Market: an Opportunity for Poland, ,,Polish Journal of Environmental Studies” 2009, t. 18, nr 5,
s. 941-948; zob. takze: Z. Wysokinska, Foreign Trade in Environmental Products; The WTO Re-
gulation and Environmental Programs, ,Global Economy Journal” 2005, t. 5, nr 3, s. 25; por.
tez: Z. Wysokinska, Competitiveness of Selected New Members of the EU In the Environmental
Products and Services Market, [w:] J. Blanco, H. Kheradmand, Climate Change. Socio-Econo-
mic Effects, In Tech, Londyn 2012, s. 155-164.

12 EST (Environmentally Sound Technologies) to technologie, ktére ,chronig $rodowisko, sa
mniej zanieczyszczajace, zuzywaja wszystkie zasoby w bardziej zrbwnowazony sposoéb, prze-
twarzajg wiecej swoich odpaddéw i produktdw oraz przetwarzaja odpady resztkowe w bar-
dziej akceptowalny sposoéb niz technologie, ktore zastgpity” (Agenda 21) Nie sg to tylko ,,po-
jedyncze technologie, ale kompletne systemy, ktére obejmuja know-how, procedury, towary
i ustugi oraz sprzet, a takze procedury organizacyjne i zarzadcze w zakresie promowania
zréwnowazonego rozwoju $rodowiska” (UNCED, 1992). Sci$le zwigzane z EST jest pojecie
towardw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska, ktore jest szerzej stosowane w negocja-
cjach handlowych i dyskusjach. Jak dotad nie ma precyzyjnej definicji towardw i ustug zwia-
zanych z ochrong $rodowiska, a niektorzy cztonkowie WTO probowali rozwigzac ten problem,
wymieniajac produkty, ktére ich interesuja. Sa one ogblnie podzielone na szes¢ kategorii,
a mianowicie kontrole zanieczyszczenia powietrza, energie odnawialna, gospodarke odpa-
damiiuzdatnianie wody, technologie Srodowiskowe (t]. redukcje emisji, zarzadzanie cieptem
i energia, sprzet do monitorowania $rodowiska), wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku
wegla oraz inne obszary, ktére moga by¢ zwigzane z usuwaniem, ochrong zasobdw natural-
nych itp., na podst. Trade in environmentally sound technologies: Implications for Developing
Countries. United Nations Environment Program (2018), s. 3, 4, http://wedocs.unep.org/bit-
stream/handle/20.500.11822/27595/TradeEnvTech.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep:
25.06.2020).
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Nalezy odnotowa¢, ze $wiatowy handel prosrodowiskowymi technologiami
— environmentally sound technologies (EST) rozwija si¢ systematycznie, przy ro-
snacym udziale krajéw rozwijajacych sie. W calym dziesigcioleciu 2006-2016 ce-
chowal si¢ on stosunkowo stabilng tendencja wzrostowa (z 0,9 bln USD do 1,4 bln
USD), a udziat technologii sprzyjajacych produkeji energii odnawialnej stanowit
ponad jedna trzecig calkowitej jego wartosci. Na dalszych pozycjach znajdowa-
ly sie technologie ukierunkowane zwlaszcza na rozwdj gospodarki wodno-scie-
kowej, uzdatnianie wody oraz poprawiajace stan zagospodarowania odpadow.

Eksperci UNEP wskazuja jednak, ze znaczna czes¢ przemystu EST skoncentro-
wana jest gtéwnie w niewielkiej grupie krajow rozwinietych gospodarczo i tylko
w niektdrych krajach - zaliczanych do gospodarek wschodzacych i rozwijajacych
si¢. Gléwnymi eksporterami wybranych EST w latach 2006-2016 byty Chiny, Niemcy,
Stany Zjednoczone (USA), Japonia i Korea. Wérdd krajow stabiej rozwinietych
wyroznialy si¢ swa pozycja w handlu takie kraje jak: Meksyk, Malezja, Republi-
ka Poludniowej Afryki. Nowa Kaledonia, Senegal, Uganda i Etiopia. Najczesciej
sprzedawanymi technologiami EST, o wyraznym prosrodowiskowym zastosowa-
niu konicowym, byly stoneczne moduly fotowoltaiczne, ptytki i ogniwa. Wskazniki
wzrostu calkowitej wymiany handlowej EST, cho¢ byty niestabilne od czasu ujaw-
nienia si¢ §wiatowego kryzysu finansowego w 2009 r., to jednak nalezy podkre-
8li¢, ze w latach 2006-2016 pozwolily na zblizenie si¢ zaréwno krajow rozwijaja-
cych sie jak i krajow BRIC-s do poziomu pozwalajacego niemal na osiggniecie ich
nadwyzki handlowej w $wiatowym handlu technologiami pro$rodowiskowymi®’.

Analiza handlu ustugami zwigzanymi z EST pokazuje rowniez, ze warto$¢ han-
dlu w tym sektorze wzrosta ponad pigciokrotnie w ciggu ostatniej dekady. Dane
z 61 najwigkszych firm, ktére maja najwigkszy udziat pod wzgledem wartosci han-
dlu w sektorze ustug inzynieryjnych zwigzanych z ochrong srodowiska, informuja
jednak o ich koncentracji gléownie w Ameryce Pétnocnej i Europie™.

W negocjacjach majacych na celu liberalizacje handlu EST dokonano postepow
na szczeblu miedzynarodowym i regionalnym. Po wczesnych dyskusjach w ra-
mach wspoétpracy gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) i WTO, mniejsze grupy
krajow podjely ostatnio wysitki w celu wynegocjowania umowy dotyczacej towa-
réw srodowiskowych (Environments Goods Agreement — EGA) w celu zniesienia
cel na wybrane towary zwigzane z ochrong srodowiska.

Kraje rozwijajace si¢ majg duzy potencjal do czerpania korzysci z handlu EST
i globalnych tancuchow wartosci. Handel EST oferuje krajom rozwijajacym sie
ogromne mozliwosci pod wzgledem wzrostu gospodarczego, dywersyfikacji eks-
portu, rozwoju technologicznego i ochrony srodowiska. W szczegélnosci ustugi
zwigzane z ochrong $rodowiska zapewniajg przedsiebiorstwom w krajach rozwi-
jajacych sie mozliwosci wlaczenia sie w globalne fancuchy wartosci ze wzgledu na
ich lokalny charakter. Handel EST i absorpcja takich technologii moga dodatkowo

13 Tamze.
14 Trade in environmentally sound technologies: Implications for Developing Countries. United
Nations Environment Programme (2018), s. 2-3.
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tworzy¢ trwale miejsca pracy, szczegdlnie w ustugach zwigzanych z instalacjg i kon-
serwacja produktow, systemow i infrastruktury zwigzanej z ochrona srodowiska.

W roku 2013 rozpoczg¢to negocjacje w sprawie umowy o handlu ustugami
(Trade in Services Agreement — TiSA"). Partnerzy bioracy udzial w negocjacjach
przedlozyli propozycje dotyczace dalszego otwarcia rynkéw ustug srodowisko-
wych i nalegali na ambitne deklaracje stron umowy. Jednak postep w osiaggnieciu
porozumienia utknal w martwym punkcie.

Na poziomie regionalnym godng uwagi inicjatywa jest Porozumienie APEC
w sprawie towaréw $rodowiskowych, ktérego celem jest dobrowolne obnizenie
stosowanych taryf na 54 kategorie produktéw ekologicznych do nie wigcej niz 5%.
Umowa ta proponuje konkretne zobowigzania do liberalizacji handlu, zwigzane
z towarami ekologicznymi, wéréd duzej grupy partneréw handlowych's.

1.2. Zaleznosci miedzy handlem, ochrong srodowiska, zmianami
klimatu a zrownowazonym rozwojem - UNCTAD

Prace ekspertow UNCTAD nad wykorzystaniem handlu mie¢dzynarodowego
w promowaniu trwatego wzrostu i rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
obejmuja gléwnie inicjatywy wsparcia krajow rozwijajacych si¢ na rzecz ich ko-
rzystania z pojawiajacych sie okazji handlowych zwigzanych z ochrong srodowiska
oraz osiagnieciem celéw zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to gtéwnie prac ba-
dawczych, organizacji konferencji miedzynarodowych w celu budowania konsen-
susu i sieci partnerstwa miedzy wieloma zainteresowanymi stronami, udzielenia
pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci krajow rozwijajacych sie w celu
formulowania i wdrazania strategii zawierajacych integracje celow handlowych,
srodowiskowych i spotecznych w ramach zréwnowazonego rozwoju, ukierunko-
wanych przede wszystkim na zmniejszanie ubostwa i przeciwdziatania niekorzyst-
nym zmianom klimatycznym oraz promowania korzystnych dla srodowiska trwa-
tych wzorcéw produkeji i modeli konsumpcji'’.

Wedtug ekspertéw UNCTAD tradycyjne modele wzrostu gospodarczego staja
sie coraz bardziej ograniczone. W zglobalizowanym $wiecie, w ktérym wiekszos¢
handlu odbywa sie jako dostawy czeéci i/lub komponentéw w tancuchach warto-
$ci, promowanie globalnej cyrkulacji zasobéw podlega¢ powinno wigc miedzyna-
rodowym regutom wspolpracy'.

Regulacje dotyczace handlu towarami i technologiami przyjaznymi dla sro-
dowiska naturalnego w ramach WTO i handlu towarami Bio (BioTrade) w ra-
mach UNCTAD?" - United Nations Conference for Trade and Development.

15 Szczegbtowe omodwienie Porozumienia TiSA - zob. Rozdziat IV, podrozdziat 2.2.

16 Trade in environmentally sound technologies, s. 4.

17 https://unctad.org/en/Pages/DITC/Trade-and-Environment.aspx (dostep: 25.04.2020).

18 Tamze; por. rébwniez rozwazania w dalszej czedci rozdziatu dotyczace gospodarki cyrkularne;.

19 United Nations Conference for Trade and Development - Konferencja Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju.
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Podjeta przez ekspertow UNCTAD inicjatywa BioTrade (BioTrade Initiative)
wspiera krajowe i migedzynarodowe przedsiebiorstwa, ktére przyczyniajg si¢ do
zwalczania utraty réznorodnosci biologicznej, zapewniajac jednocze$nie zréwno-
wazone wykorzystanie zasobow biologicznych i ekosystemoéw. Dzialania sg realizo-
wane w $cistej wspolpracy z sekretariatami Konwencji o réznorodnosci biologicznej
i Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem, w sprawie rozwoju ram prawnych i instytucjonalnych
w celu zapobiegania nielegalnemu handlowi gatunkami naturalnymi i dziataniu na
rzecz ich dalszej ochrony™.

Tworzenie trwalych warunkéw do zycia, w szczegdlnosci dla spotecznosci wiej-
skich i grup zmarginalizowanych, w bogatych w réznorodnos¢ biologiczng kra-
jach rozwijajacych sie ma zasadnicze znaczenie dla ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania zasoboéw przyrody. Dlatego tez UNCTAD wspotpracuje z rzadami,
sektorem prywatnym i organizacjami migedzynarodowymi przy opracowywaniu
i promowaniu programéw BioTrade i firm w nich uczestniczacych, ktore prze-
strzegaja zasady zrownowazonego rozwoju, etycznego pozyskiwania zasobow bio-
logicznych, dostepu i podziatu korzysci, wlasciwej identyfikowalnos$ci produktow
pochodzacych z réznorodnosci biologicznej i podnoszenia swiadomosci wartosci
przyrody. Nowe mozliwoéci zwigkszenia dochodéw uzyskane przez spofeczno-
$ci wiejskie moga réwniez przynies¢ dodatkowe korzysci, prowadzace do konsoli-
dacji dzialan na rzecz budowania pokoju na obszarach pokonfliktowych?!.

BioTrade obejmuje zbiory, produkcje, przeksztalcanie i komercjalizacje to-
wardéw i ustug pochodzacych z rodzimej réznorodnosci biologicznej (gatunki
i ekosystemy) zgodnie z kryteriami zréownowazonego rozwoju $rodowiskowego,
spolecznego i ekonomicznego.

Wsrdd dziedzin gospodarki zaangazowanych w inicjatywe BioTrade wyrdznié
nalezy zwlaszcza: produkcje $rodkéw higieny osobistej, farmaceutykéw natural-
nych, wyrobow rekodzielniczych, tekstyliow i odziezy z widkien naturalnych, or-
ganicznej zywnosci, dzialania na rzecz rozwoju zréwnowazonej turystyki, lesnic-
twa oraz bardziej skutecznej ochrony fauny i flory.

Do dotychczasowych kluczowych efektéw BioTrade naleza m.in. nastepujace
przyktady dobrych praktyk:

o Wzrost sprzedazy w spdtkach i stowarzyszeniach beneficjentéw BioTrade na

catym $wiecie;

« Wyniki badan, z ktérych wynika, ze 83% konsumentéw oczekuje i wstepnie

potwierdza, ze firmy beda uprawia¢ polityke zaopatrzenia, ktdra respektuje
réznorodnos¢ biologiczna;

20 20 years of Bio-Trade, Connecting People, Planet and Markets, UNCTAD, Genewa 2016/4,
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcted2016d4_en.pdf, chapter 1; https://unctad.
org/en/Pages/DITC/Trade-and-Environment/BioTrade/BT-Initiative-Linking-programme.
aspx (dostep: 21.06.2020).

21 Tamze.
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12000 firm w ponad 70 krajach zglosilo sie¢ do Global Compact ONZ, zobo-
wigzujac sie do wigkszej odpowiedzialnosci za Srodowisko (i dziatan na rzecz
poprawy réznorodnosci biologicznej);

« Wazrost liczby firm informujacych o dzialaniach na rzecz poprawy réznorod-
nosci biologicznej w swoich corocznych raportach;

+ 36 sposrdd 100 najwigkszych firm kosmetycznych i 60 ze 100 najlepszych
firm spozywczych podejmuje dziatalno$¢ oparta na réznorodnosci biolo-
gicznej*.

1.3. Cele i zasady nowej polityki Srodowiskowej Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej obowiazuja jedne z najsurowszych na $wiecie norm w zakre-
sie ochrony $rodowiska. UE i rzady krajowe wyznaczyly jasne cele, aby zgodnie
z nimi ksztaltowa¢ europejska polityke ochrony srodowiska do roku oraz w dalszej
perspektywie, do 2050 r. Wsparcie dla tej polityki zapewniaja specjalne programy
badawcze oraz odpowiednie prawodawstwo i finansowanie. Te cele to:

« ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego UE;

o przeksztalcenie gospodarki unijnej w zasobooszczedna, zielong i konkuren-

cyjna gospodarke niskoemisyjna;

 ochrona Europejczykéw przed zwigzanymi ze srodowiskiem presjami i za-

grozeniami dla zdrowia i dobrostanu®.

W roku 2007 Komisja Europejska podjeta nowe dzialania w odniesieniu do
polityki ochrony $rodowiska, ukierunkowane zwlaszcza na przyspieszenie tzw.
pakietu klimatycznego, z uwzglednieniem zmian w sektorze energetycznym opar-
tym na nieodnawialnych nosnikach energii, gtéwnie pochodzacych ze zZrédet ko-
palnych (w tym przede wszystkim wegla**) i zwigkszeniem udzialu energii od-
nawialnych w Europie®”. U podstaw nowej polityki srodowiskowej znalazty si¢
zalozenia Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju przygotowanej przez
Rade Europejska w czerwcu 2006 r., ktéra integrowata gldwne aspekty ekonomicz-
ne, spoteczne i srodowiskowe i wytyczata 7 priorytetéw dzialania:

 Zmiany klimatyczne i czysta energia;

o Zroéwnowazony transport;

« Zréwnowazona produkcja i konsumpcja;

22 Tamze,s. 10.

23 https://europa.eu/european-union/topics/environment_pl (dostep: 11.06.2020).

24 Jednak pomimo takich wymogéw UE wprowadzita rbwniez obowigzek zachowania gleb bo-
gatych w wegiel poprzez ochrone torfowisk i terenéw podmoktych; https://ec.europa.eu/
info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_ga?2nd-
-language=pl (dostep: 11.06.2020).

25 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 2 July
2008 - 2007 Environment policy review [COM(2008) 409 final - not published in the Official
Journal].
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 Utrzymanie istniejacych zasobow naturalnych i racjonalne nimi gospodaro-
wanie;

o Zdrowie publiczne;

+ Spojnosc spoteczna, demografia i migracje;

+ Globalne zubozenie a wyzwania zréwnowazonego rozwoju.

Komisja Europejska opublikowala uzupelniajacy dokument, okreslajacy nowe
zasady pomocy publicznej zwigzanej z ochrong srodowiska, w ktérym okreslone
zostaly wymogi wiekszych gwarancji dla zapewnienia wyzszego poziomu ochro-
ny $rodowiska, niz bytyby one osiagniete przy braku takiej pomocy. Pozytywny
efekt takiej pomocy musi by¢ wyzszy niz negatywne efekty zwigzane z zakléce-
niem konkurencji, uwzgledniajac zasade ,zanieczyszczajgcy placi” - polluter
pays principle. W innych obszarach dotyczacych ochrony $rodowiska, zawartych
w 6 Programie Ramowym, wiekszos¢ postanowien zostala utrzymana. Gléwne
kierunki priorytetowe, w odniesieniu do ktérych przygotowano odpowiednig le-
gislacje dotycza: 7 obszarow tematycznych takich jak: powietrze, ochrona przed
zanieczyszczeniami i recykling, srodowisko morskie, gleby, pestycydy, zasoby
naturalne i Srodowisko miejskie. Wdrozeniu podlegata réwniez dyrektywa Emi-
sje Przemystowe (Industrial Emissions)*. Wprowadzona zostala tez dyrektywa
dotyczaca odpowiedzialnosci srodowiskowej (Environmental Liability”, zgodnie
z ktorg odpowiedzialnoscia za szkody wyrzadzone $rodowisku naturalnemu ob-
cigzony jest podmiot zanieczyszczajacy, zobowigzany do ich naprawienia. Z Dy-
rektywy tej wynikaja dwie regulacje:

o pierwsza, dotyczaca kontroli ruchéw transgranicznych w odniesieniu do od-
padow niebezpiecznych dla srodowiska naturalnego i ich usuwania, co ozna-
cza inkorporowanie do legislacji unijnej postanowien Konwencji z Bazylei®,
ktora weszla w zycie w 1994 r.%;

o druga, dotyczaca unowoczesnienia legislacji dotyczacej zarzadzania chemika-
liami (Regulatory framework for the management of chemicals (REACH) i stwo-
rzenia jednolitego systemu rejestracji, oceny i ewaluacji chemikaliéw w celu

26 http://ec.europa.eu/sustainable/welcome/index_en.htm (dostep: 29.01.2015).

27 Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on envi-
ronmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage;
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/l128120_en.htm
(dostep: 18.01.2015).

28 Council Decision 93/98/EEC of 1 February 1993 on the conclusion, on behalf of the Commu-
nity, of the Convention on the control of transboundary movements of hazardous wastes and
their disposal (Basel Convention); http://europa.eu/legislation_summaries/environment/
waste_management/|128043_en.htm (dostep: 28.09.2014).

29 Por. tez: Regulacje wspoélnotowe: Council Regulation (EEC) No. 259/93 of 1 February 1993
on the supervision and control of shipments of waste within, into and out of the European
Community, Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of
14 June 2006 on shipments of waste; http://europa.eu/legislation_summaries/environment/
waste_management/111022_en.htm (dostep: 22.10.2014).
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zapewnienia ochrony zdrowia ludzi, ochrony srodowiska, uwzgledniajac ko-
nieczno$¢ podtrzymania konkurencyjnosci i wzmocnienia innowacyjnosci
w europejskim przemysle chemicznym. Zostala ona przygotowana przez Eu-
ropejska Agencje Chemikaliow — European Chemicals Agency™.
W celu rozwoju i unowoczesnienia przepiséw prawnych dla unijnej polity-
ki ochrony $rodowiska stworzono nowy komponent finansowy LIFE+ na lata
2007-2013. Ma on na celu gléwnie wlaczenie zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska do innych polityk UE w krajach cztonkowskich oraz na obszarze EFTA
— w krajach bedacych cztonkami Europejskiej Agencji Srodowiska, w krajach kan-
dydujacych do UE oraz w niektorych krajach trzecich, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Zachodnich Balkanow - tj. w krajach ktore sg czescia Procesu Stabiliza-
cji i Stowarzyszenia (Stabilisation and Association Process). Fundusze moga by¢
przyznane zaréwno instytucjom publicznym jak i prywatnym. Program ten objat
trzy komponenty tematyczne: Natura i réznorodno$¢ - ,,Nature and biodiversity”,
Polityka srodowiskowa i Zarzadzanie — ,,Environment Policy ¢ Governance” oraz
Informacja i Komunikacja - ,, Information & Communication™".
Na Szczycie Rady Unii Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. przyjeto Plan
Dziatan integrujacy polityke klimatyczng i energetyczna Wspdlnoty, aby ograni-
czy¢ wzrost $redniej globalnej temperatury o wiecej niz 2 st. C powyzej poziomu
sprzed okresu uprzemystowienia oraz zmniejszy¢ zagrozenie wzrostem cen i ogra-
niczong dostepnoscia ropy i gazu. Oznacza to:
 zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. co najmniej o 20%
w pordwnaniu do 1990 r.;

« racjonalizacje wykorzystania energii i w konsekwencji ograniczenie jej zuzy-
cia 0 20%;

« zwigkszenie udzialu energii produkowanej odnawialnych Zrédet energii
(OZE) do 20% calkowitego zuzycia energii srednio w UE w 2020 r.;

« osiagniecie co najmniej 10% udziatu biopaliw w sprzedazy paliw transporto-
wych w 2020 r.

Wspieranie innowacji ekologicznych

Innowacje ekologiczne to wszelkie formy innowacji prowadzace do znacznego
i widocznego postepu w realizacji celu polegajacego na zapewnieniu zréwnowa-
zonego rozwoju poprzez ograniczanie oddzialywania na srodowisko, zwigkszenie
odpornosci na presj¢ wywierang na srodowisko lub poprawa skutecznosci i od-
powiedzialnoéci w zakresie wykorzystywania zasoboéw naturalnych. Tego rodzaju
technologie oraz wykorzystujace je galezie przemystu juz stanowia wazna czes¢

30 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/institutions_bodies_and_
agencies/121282_en.htm (dostep: 28.10.2014).

31 Regulation (EC) No 614/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 May 2007
concerning the Financial Instrument for the Environment (LIFE+), http://europa.eu/legisla-
tion_summaries/environment/general_provisions/[28021_en.htm (dostep: 28.12.2014).
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unijnej gospodarki. Jednakze, z wyjatkiem energii odnawialnych, innowacje eko-
logiczne zadomawiaja si¢ na rynkach stosunkowo wolno. Przeszkode stanowi
m.in. fakt, iz ceny rynkowe nie odzwierciedlaja w pelni kosztéw i korzysci zwigza-
nych z ochrong srodowiska, jak réwniez zachety i dotacje sprzyjajace utrzymaniu
nie-ekologicznych praktyk i skostniatych struktur ekonomicznych. Dzigki progra-
mom UE dostepna jest pomoc na finansowanie dzialalnosci badawczej i innowacji
ekologicznych. Aby zacheci¢ do szerszego stosowania technologii ekologicznych,
UE promuje ekologiczne zamoéwienia publiczne oraz ustalanie cen produktéw
uwzgledniajace ich cykl zycia oraz ich oznakowanie ekologiczne.

Finansowanie ochrony srodowiska

Wsparcie celow zwigzanych z ochrong srodowiska jest wazng czescig budzetu
UE. Laczac polityke ochrony $rodowiska z innymi strategiami politycznymi, Unia
moze przeznaczy¢ z budzetu tacznie 10-12 mld euro rocznie, np. w formie $rod-
kéw na cele rolno-srodowiskowe, wsparcie polityki spojnosci oraz na badania na-
ukowe i innowacyjnosc.

Najwazniejszym unijnym srodkiem wsparcia polityki ochrony srodowiska jest
program LIFE, ktory stworzono w 1992 r. Jego nazwa to akronim francuskiej na-
zwy programu — Instrument Finansowy na rzecz Srodowiska (Llnstrument finan-
cier pourlenvironnement). Z biegiem lat w ramach tego instrumentu zaczgto coraz
bardziej koncentrowac si¢ na programach, ktérych celem jest ochrona przyrody
i srodowiska. Srodki finansowe programu LIFE s3 wykorzystywane na wspieranie
strategii poswigconych takim problemom, jak malejaca bioréznorodnos¢, utrata
siedlisk, wydajne wykorzystanie zasoboéw oraz dziatania zwigzane ze zmiang kli-
matu.

Projekty realizowane w ramach programu LIFE poswigcone sg inicjatywom
praktycznym, innowacyjnosci oraz popularyzowaniu najlepszych praktyk na po-
ziomie lokalnym. Dzigki nim udalo si¢ zmieni¢ sposob, w jaki decydenci politycz-
ni, zainteresowane strony oraz spoteczenstwo mysla o srodowisku i prowadzg swo-
ja dzialalno$¢ z uwzglednieniem zasad jego ochrony. Celem polityki srodowiska
jest zachowanie réwnowagi miedzy nasza potrzeba rozwoju i wykorzystywania
naturalnych zasobdéw Ziemi a obowigzkiem pozostawienia czystego dziedzictwa
przysztym pokoleniom.

Oznacza to, ze polityka ochrony $rodowiska ukierunkowana jest na osiagnie-
cie zréwnowazenia srodowiskowego. Takie sektory gospodarki, jak przemyst, rol-
nictwo, rybotéwstwo, transport, energia i planowanie przestrzenne maja powaz-
ny wplyw na $rodowisko, a jednocze$nie sg zalezne od zdrowych ekosystemow.
Zréwnowazenie $rodowiskowe oznacza zapewnienie, ze te sektory w dalszym
ciggu beda dostarcza¢ ustug, ktorych potrzebuja obywatele, réwnoczesnie nie
degradujac stanu naturalnego $wiata, od ktérego wszyscy sa zalezni. Ochrona
srodowiska ma fundamentalne znaczenie dla przysztych pokolen. Aby dobrze zy¢
w przysztosci, nalezy podja¢ zdecydowane dzialtania juz teraz i chroni¢ srodowisko,


http://m.in
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zapewniajac mu odpowiednig przestrzen umozliwiajaca jego regeneracje i ciagle
zaopatrywanie obywateli w czyste powietrze i wode¢*~.

Zasoby naturalne s niezbedne, aby gospodarka i srodowisko mogty funkcjono-
wacé prawidlowo. Niestety czasy, kiedy byt dostep do nieograniczonej ilosci tanich
surowcow — co bylo najwazniejszym elementem postepu gospodarczego osiag-
nietego w ciaggu dwoch ostatnich stuleci - minely. Wzrost liczby ludnosci oraz
coraz wyzsze standardy zycia powodujg zwigkszony popyt na zasoby naturalne,
od ktérych wszyscy jeste$my zalezni, takie jak metale, mineraly i zywnos¢. Z tego
wzgledu réwniez jest ich coraz mniej, a ich ceny rosng. Pod koniec przyszlej de-
kady kolejne dwa miliardy ludzi w krajach rozwijajacych si¢ gospodarek bedzie
dysponowato dochodami klasy sredniej, beda réwniez mie¢ aspiracje prowadzenia
takiego jak nasz stylu zycia.

Aby stawi¢ czolo temu wyzwaniu, Komisja Europejska uznata efektywne go-
spodarowanie zasobami za jedng z priorytetowych kwestii swoich najwazniejszych
strategii politycznych. Oznacza to wytwarzanie wigkszej warto$ci przy mniejszym
zuzyciu surowcéw, wykorzystywanie zasobéw w sposdb zréwnowazony oraz
skuteczniejsze nimi zarzadzanie. Wymaga to réwniez innowacyjnosci, zmian we
wzorcach produkeji i konsumpcji oraz odpowiednich bodzcow zachecajacych, jak
i sygnaléw cenowych.

Pod koniec 2011 r. rzady panstw czlonkowskich UE przyjely ,,Plan dziatania na
rzecz zasobooszczednej Europy”. Jego autorzy zwracajg uwage na potrzebe olbrzy-
miej zmiany, jaka musi nastapi¢ w gospodarce, polityce i w zachowaniu kazdego
z nas. Plan obejmuje wiele etapow, ktdre realizowane w réznych dziedzinach po-
lityki w ciggu 40 lat doprowadza Europe do stworzenia gospodarki zapewniajacej
wysoki standard zycia przy zdecydowanym ograniczeniu jej skutkéw dla srodowi-
ska naturalnego.

Potrzeba efektywnego gospodarowania ograniczonymi zasobami jest prio-
rytetem wprowadzanym do wszystkich strategii politycznych UE. Aby kontynu-
owac realizacje tego procesu, Komisja powolata panel wysokiego szczebla, w sktad
ktérego wchodza politycy szczebla krajowego, europejskiego i miedzynarodowe-
go, przemyslowcy oraz specjalisci posiadajacy rozlegla wiedze¢ z dziedziny gospo-
darki i srodowiska®.

Najwazniejszym instrumentem prawnym UE w zakresie prawodawstwa doty-
czacego wod jest ramowa dyrektywa wodna, zgodnie z ktéra wymaga sie, aby
wszystkie rzeki, jeziora, wody przybrzezne oraz podziemne byly czyste do 2015 r.
Panstwa cztonkowskie muszg sprawdzi¢ stan swoich wod i sporzadzi¢ plany ich
oczyszczenia.

Kolejnym elementem europejskiego prawodawstwa jest dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej, w ktorej przyjeto skoordynowane podejscie do

32 A healthy and sustainable environment for future generations, http://europa.eu/pol/env/index_
en.htm (dostep: 28.12.2014).
33 Tamze.
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zarzadzania dziatalnoscig czlowieka majgcg wplyw na $rodowisko morskie. Zgod-
nie z nig wymaga si¢ od 2015 r. wprowadzenia w zycie krajowych $rodkow gwa-
rantujacych, ze odpady wrzucane do morza nie bedg zagraza¢ srodowisku mor-
skiemu i nadbrzeznemu, zas wody morskie zostang oczyszczone do 2020 r.

Wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie zabezpieczenia zasobéow wodnych
Europy do 2020 r. powinny pomoéc panstwom czlonkowskim w osiagnieciu przyje-
tych w tym zakresie celow. Sg one czym$ w rodzaju narzedzi, dzigki ktérym mozna
bedzie polepszy¢ zarzadzanie zasobami wodnymi i wprowadzi¢ je do gléwnego
nurtu pozostatych strategii politycznych.

Dzieki unijnym przepisom ochrony $rodowiska ogolna jako$¢ wody w kapie-
liskach UE ulegta znacznej poprawie w ciagu ostatnich 20 lat. Doroczne europej-
skie sprawozdanie na temat jakosci wody w kapieliskach przedstawia aktualny ob-
raz stanu ponad 22 tys. kapielisk - nadmorskich oraz znajdujacych sie nad rzekami
ijeziorami — w panstwach czlonkowskich, jak réwniez w wybranych krajach sgsia-
dujacych z UE. Jego autorzy potwierdzajg, ze jako$¢ wody w tych miejscach na tere-
nie UE ulegla znacznej poprawie od 1990 r. Wtedy to 9,2% kapielisk nadmorskich
i 11,9% kapielisk srodladowych nie spetnialo wymagan obowiazujacych w tym
zakresie przepiséw UE. W 2011 r. ich liczba spadta odpowiednio do 1,5% i 2,4%.

Srodowisko naturalne stoi w obliczu wielu zagrozer na catym $wiecie, natomiast
bioréznorodnos¢ - termin ten odnosi si¢ do bogactwa naturalnego $wiata obej-
mujacego jego wszystkie gatunki i r6Znorodno$¢ genetyczng - na calej planecie
ulega zubozeniu. Aby zaradzi¢ tym zagrozeniom, UE dazy do 2020 r. do zatrzyma-
nia utraty bioréznorodnosci i ekosystemoéw i spowodowania ich ponownego roz-
woju. Unia Europejska przyjela rowniez plan dziatania na rzecz bioréznorodnosci
w 2006 r. Nastepnie na poczatku 2011 r. UE podjela decyzje¢ dotyczaca wdrazania
ostatecznej i zaktualizowanej wersji strategii. Jej podstawowym celem bylo po-
wstrzymanie utraty bior6znorodnosci i degradacji ekosystemdéw w Unii do 2020 r.
oraz odbudowanie ich stanéw w jak najwiekszym zakresie®.

Wymogi Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska
Obowiazujace w UE normy w zakresie ochrony srodowiska naleza do najsurow-
szych na $wiecie. Polityka w dziedzinie Srodowiska pomaga tworzy¢ ekologiczna
gospodarke, chroni¢ przyrode oraz dbac o zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancow
UE w odniesieniu do nastepujacych aspektow:
o Ekologiczny wzrost gospodarczy
Ochrona $rodowiska i utrzymanie konkurencyjnosci UE na rynku $wiato-
wym mogg i$¢ w parze, a polityka ochrony $rodowiska moze odgrywac klu-
czowa role w tworzeniu miejsc pracy i pobudzaniu inwestycji. Ekologiczny
wzrost gospodarczy wymaga opracowania zintegrowanej polityki wspieraja-
cej zasady zrownowazonego rozwoju srodowiska. Ekologiczne innowacje

34 http://www.eea.europa.eu/themes/water/status-and-monitoring/state-of-bathing-water/ (dostep:
28.01.2015).
35 Tamze.
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mogga by¢ realizowane i wdrazane w celu zwigkszenia konkurencyjnosci Eu-
ropy i poprawienia jakosci zycia Europejczykow. Uczciwo$¢ w dziataniu ma
nadrzedne znaczenie w tym kontekscie.

+ Ochrona przyrody
Przyroda jest systemem, na ktérym opiera sie nasze zycie, wigc musimy
o nig dba¢. Dzielimy si¢ zasobami takimi jak woda, powietrze, naturalne sie-
dliska oraz zyjace w nich gatunki, a takze mamy takie same normy $rodowi-
skowe stuzace ich ochronie. Europa dziata na rzecz ochrony tych zasobow
naturalnych i powstrzymania zanikania zagrozonych gatunkéw i siedlisk.
Natura 2000 jest siecig 26 000 naturalnych obszaréw chronionych zajmu-
jacych prawie 20% powierzchni ladowej Unii Europejskiej. Zréwnowazona
dziatalno$¢ czlowieka moze na nich wspotistnie¢ z rzadkimi i wrazliwymi
gatunkami i siedliskami.

o Ochrona zdrowia i dobrobytu mieszkancéow UE - przez dzialania, ukie-
runkowane na: zagwarantowanie czystej wody pitnej i czystej wody w kapie-
liskach, poprawe jakosci powietrza i zmniejszenie poziomu halasu, zmniej-
szenie lub wyeliminowanie skutkéw stosowania szkodliwych substancji
chemicznych,

+ Sprostanie globalnym wyzwaniom, zwigzanym z rosnacg liczbg ludnosci na
swiecie, w tym zwlaszcza w miastach.

Jako istotny podmiot na scenie swiatowej, UE odgrywa réwniez kluczowg role

w miedzynarodowych dziataniach na rzecz promowania zréwnowazonego rozwo-
ju w skali globalne;j.

Sz6sty wspdlnotowy program dziatan ,,Srodowisko 2010: Nasza przysztosc,
nasz wybor”, obejmowat okres od lipca 2002 r. do lipca 2012 r.

Pod koniec 2012 r. Komisja Europejska przedstawila projekt 7. Unijnego Pro-
gramu Dzialan w Zakresie Srodowiska Naturalnego: ,,Dobrze zy¢ w granicach na-
szej planety”. Obecna polityka UE do 2020 roku opiera si¢ na 7. programie dziatan
w zakresie Srodowiska - za realizacje ktdrego odpowiedzialne sg zaréwno instytu-
cje UE, jak i rzady krajow™.

W opracowanym przez Komisje Europejska Strategicznym Programie Roz-
woju Unii Europejskiej do roku 2020 - Strategia Europa 2020 jako gléwny cel
uznano dazenie do jak najszybszego wyjscia z kryzysu konca poprzedniej dekady
i przygotowanie europejskiej gospodarki na wyzwania nastepnego dziesieciolecia.
Trzy najwazniejsze czynniki wzrostu, ktorych realizacje zapewnia konkretne dzia-
tania na szczeblu unijnym i krajowym, to:

« wzrost inteligentny (zwigkszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spote-

czenstwa cyfrowego);

« wzrost zrownowazony (produkcja efektywniej wykorzystujgca zasoby natu-
ralne i ludzkie przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci);

36 http://europa.eu/pol/env/index_pl.htm (dostep: 25.06.2014).
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o wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu (zwigkszenie aktywnosci zawo-

dowej, podnoszenie kwalifikacji i walka z ubostwem).

Od lat siedemdziesigtych Komisja Europejska przedstawia programy dziatania
(Action Program) stanowigce podstawe europejskiej polityki ochrony srodowiska.
Oficjalnie nie s3 one wigzace dla panstw cztonkowskich - stanowig jedynie zale-
cenia co do kierunkéw rozwoju polityki w tym zakresie. Zakonczyly si¢ konsul-
tacje spoteczne i uzgodnienia miedzyinstytucjonalne. Swoje opinie w tej kwestii
przedstawil Komitet Spoleczno-Ekonomiczny i Komitet Regionéw. Program ten
zostal przyjety przez Parlament Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej w listopadzie
2013 r. Proponowany program opieral si¢ na istotnych osiggnieciach 40 lat poli-
tyki ochrony $rodowiska UE i kilku ostatnich dokumentach strategicznych w tej
dziedzinie, w tym: ,,Europa efektywnie Korzystajgca z Zasobow”, ,,Strategii UE na
rzecz Roznorodnosci Biologicznej do 20207 i ,,Unijnego Planu dziatan na rzecz Go-
spodarki Niskoemisyjnej”. 7. Program Dzialan powinien zapewni¢ zaangazowanie
instytucji UE, panstw czlonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych oraz innych
zainteresowanych stron na rzecz wspolnych dziatan polityki ochrony srodowiska
do 2020 roku. Program okreslit trzy obszary priorytetowe, w ktérych nalezy pod-
ja¢ wiecej dzialan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i zwigkszenia odpor-
nosci ekologicznej, przyspieszenia zasobooszczgdnego rozwoju niskoemisyjnego
oraz ograniczenia zagrozen dla zdrowia i dobrostanu ludzi spowodowanych zanie-
czyszczeniem, substancjami chemicznymi i zmiang klimatu.

Pierwszy obszar dzialan dotyczy kapitalu naturalnego — od zyznych gleb i wy-
dajnych gruntéw i morz po swiezg wodg i czysta powietrze — oraz wspierajacej go
bioréznorodnosci.

Drugi obszar dziatan dotyczy warunkow, ktore ulatwia przeksztalcenie UE
w zasobooszczedng gospodarke niskoemisyjna.

Trzeci kluczowy obszar dziatan obejmuje wyzwania dotyczace zdrowia i dobro-
stanu ludzi, takie jak zanieczyszczenie powietrza i wody, nadmierny hatas i tok-
syczne chemikalia.

Program okreslil tez strategiczne kierunki ksztaltowania polityki w zakresie
Srodowiska z dziewiecioma priorytetowymi celami, ktore planowano osiagna¢
do roku 2020:

1. ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii Europejskiej;

2. przeksztalcenie Unii wzasobooszczedna, zielong i konkurencyjng gospodarke

niskoemisyjna;

3. ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze $rodowiskiem obcigzeniami

i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

4. maksymalizacja korzysci plynacych z prawodawstwa Unii w zakresie ochro-

ny srodowiska;

5. doskonalenie wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki ochrony srodowiska;

6. zabezpieczenie inwestycji na rzecz realizacji polityki ochrony $rodowiska

i przeciwdzialania niekorzystnym zmianom klimatu oraz sprzyjajacych ure-
alnieniu cen;
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7. lepsze uwzglednianie aspektu ochrony srodowiska i zwigkszenie spdjnosci
polityki;

8. wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

9. zwiekszenie efektywnosci Unii w przeciwdzialaniu regionalnym i globalnym
wyzwaniom w zakresie ochrony srodowiska?.

Wyznaczono réowniez nastepujace cele rozwoju Unii Europejskiej w odnie-

sieniu do potrzeby przeciwdzialania negatywnym skutkom zmian klimatu:

« zwigkszenie do 2020 roku efektywnosci energetycznej o 20%;

 zwickszenie do roku 2020 udziatu energii ze zZréddet odnawialnych do 20%
catkowitego zuzycia energii finalnej w UE;

« zmniejszenie do 2020 roku emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20%,
w poréwnaniu do 1990 roku, z mozliwoscig wzrostu tej wielkosci nawet do 30%.

Udziat Europy w globalnych emisjach gazéw cieplarnianych

Unia Europejska odpowiada za ok. 11% $wiatowych emisji gazoéw cieplarnianych.
Ponad 80% europejskich emisji pochodzi z produkcji i zuzycia energii, w tym
réwniez w sektorze transportu. W 2011 r. Komisja opublikowata plan dzialania,
wskazujac w nim, w jaki sposob mozna doj$¢ najbardziej oszczedna droga do
konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. oraz okreslajac etapy umoz-
liwiajace pomiar osiggnietych postepéw. Plan dzialania pokazuje, w jaki sposob
rézne sektory, od produkcji energii elektrycznej po rolnictwo, moga dopoméc
w zrealizowaniu tego celu. Do potowy XXI w. sektor produkcji energii bedzie mu-
sial stac sie bezweglowy w niemal 100%. Dzieki zwigkszeniu efektywnosci ener-
getycznej w 2050 r. UE bedzie zuzywac¢ o 30% mniej energii. Wykorzystywanie
energii wyprodukowanej lokalnie moze przyczynic si¢ do ograniczenia zaleznosci
od importu, za$ przejscie na niskoemisyjna gospodarke wplynie na ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza oraz obnizenie wigzacych sie z nim kosztéw opieki
zdrowotnej. Rola Technologii Energii Odnawialnej w gospodarce $§wiatowej wcigz
roé$nie. Poprawa efektywnosci energetycznej, rozwdj zrownowazonego rolnictwa
w oparciu o odnawialne zrdédlfa energii dla wykorzystania na obszarach wiejskich
naleza do kluczowych biegunéw zréwnowazonego rozwoju w gospodarce $wiato-
wej i jej regionach. Rolnictwo jest jednym z sektoréw gospodarki ukierunkowa-
nym w UE na ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych i wdrazanie odnawialnych
zrodet energii.

Zréwnowazony transport

Halas i zanieczyszczenie powietrza powodowane przez transport stanowig powaz-
ne problemy na terenie catej UE i majg powazne skutki dla zdrowia. W ramach
pakietu klimatyczno-energetycznego UE jest zobowigzana osiggna¢ do 2020 r.
cel zakladajacy pozyskiwanie 10% energii na zaspokojenie zapotrzebowania

37 http://eurofundsnews.eu/publikacje/siodmy-unijny-program-dzialan-w-zakresie-
srodowiska-naturalnego-do-2020-r/ (dostep: 10.01.2015).
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paliwowego swojego sektora transportu z odnawialnych zrédel energii (w tym
biopaliw, energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych oraz wodoru. Cel ten jest
powigzany z wprowadzeniem wigzacych kryteriéw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju w odniesieniu do paliw w dyrektywie o energii ze Zrédet odnawialnych
oraz dyrektywie o jakosci paliw.

Pakiet w sprawie transportu ekologicznego

Cel tego pakietu to: uczynienie sektora transportu bardziej ekologicznym, dopro-
wadzenie do internalizacji kosztow zewnetrznych oraz ograniczenia halasu kole-
jowego. Przedstawiono tez wniosek dotyczacy pobierania optat za uzytkowanie
niektoérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe. W kwietniu 2009 r.
przyjeto rozporzadzenie okreslajace wigzace limity emisji CO2 dla nowych samo-
chodéw osobowych.

Postanowienia pakietu transportowego

 przyjecie dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych i energo-
oszczednych pojazdéw transportu drogowego;

 podjecie planu dzialania na rzecz wdrazania inteligentnych systemow trans-
portowych w Europie;

» podjecie nowych dzialan w nastepstwie przyjecia Zielonej Ksiegi na temat
mobilnosci w miescie;

« osiagniecie porozumienia w sprawie uwzglednienia lotnictwa we wspdlnoto-
wym systemie handlu uprawnieniami do emisji poczawszy od 2012 r;

 przyjecie pakietu w sprawie bezpieczenstwa morskiego oraz strategii rozwoju
transportu morskiego do 2018 r.;

o przyjecie nowej dyrektywy w sprawie oznakowania opon, rozporzadzenia
dotyczacego limitéw halasu wywolanego toczeniem sie opon, norm w za-
kresie oporéw toczenia oraz postanowien odnoszacych sie do stosowania
systemow monitorowania ci$nienia w oponach.

Strategia zrownowazonego korzystania z surowcéw naturalnych

Cel tej strategii to: redukcja negatywnego wplywu na srodowisko procesu wyczer-
pywania sie zasobow naturalnych, w uzgodnieniu z celami Strategii Lizbonskie;j.
Uzywanie zasobéw naturalnych szczegdlnie zanieczyszczajacych srodowisko po-
winno by¢ zastepowane alternatywnymi mozliwo$ciami i energia ze zrédet od-
nawialnych. Dzialania te powinny by¢ komplementarne ze zintegrowang polityka
produktowa oraz z zastosowaniem technologii przyjaznych dla srodowiska®.

38 Communication from the Commission of 1 October 2003 - Towards a Thematic Strategy on
the sustainable use of natural resources [COM(2003) 572 - not published in the Official Jour-
nal].The EU sets out the main principles for formulating a European strategy aimed at reduc-
ing the environmental impact of resource use, taking as its basis the state of these resources
and building on existing policies, http://europa.eu/legislation_summaries/environment/
sustainable_development/I128167_en.htm (dostep: 18.12.2014).
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Strategia prewencji (zapobiegania powstawaniu odpadow) i odzyskiwania
z odpadow - recykling (ang. recycling).

Podstawa tej strategii jest ukierunkowanie legislacji i dzialan na prewencje
majaca na celu na niedopuszczanie do powstawania negatywnego wplywu zanie-
czyszczen na srodowisko oraz na efektywny recykling®.

Zréwnowazona i konkurencyjna turystyka
Europa jest najbardziej atrakcyjnym kierunkiem turystycznym w $wiecie a tury-
styka odgrywa znaczaca role jako sektor gospodarki przyczyniajacy si¢ do osig-
gania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Wysoka atrakcyj-
no$¢ Europy i rozwoj turystyki, zwlaszcza w regionach Europy Potudniowej, s3
silnie zwigzane z jej wplywem na $rodowisko naturalne i na lokalne wspdlnoty.
Z tego powodu jest wazne, aby promowac podejscie calosciowe zwigzane nie tyl-
ko z rozwojem ekonomicznym sektora turystyki, ale i z ochrong srodowiska, spéj-
noscig spoleczng oraz promocja kultury europejskich kierunkéw turystycznych.

Wyzwania stojace przed rozwojem turystyki w Europie

 Zapewnienie bezpieczenstwa turystow i wspolnot lokalnych;

« Ochrona $rodowiska naturalnego i zasob6éw kulturalnych na kierunkach tu-
rystycznych;

« Minimalizowanie zuzycia surowcdw i zmniejszenie zanieczyszczenia na kie-
runkach turystycznych;

» Dbalos¢ o interes i dobrobyt wspdlnot lokalnych;

 Redukcja sezonowosci zapotrzebowania;

« Dbalos¢ o wlasciwy wplyw transportu zwigzanego z turystyka na srodowisko
lokalne;

« Dbalos¢ o rozwoj turystyki dostepnej dla wszystkich i brak dyskryminacji
w tej dziedzinie;

 Poprawa jako$ci pracy w turystyce®.

39 Szerzejnatentemat: Commission Communication of 27 May 2003 - Towards a thematic strat-
egy on the prevention and recycling of waste [COM (2003)301 - Official Journal C 76, 25 March
2004], http://europa.eu/legislation_summaries/other/[28151_en.htm (dostep: 18.12.2014).

40 Communication from the Commission of 19 October 2007 - Agenda for a sustainable and
competitive European tourism [COM(2007) 621 final - not published in the Official Journal];
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/110132_
en.htm (dostep: 25.03.2014).
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1.4. Konkluzje z wynikow dotychczasowej polityki i przyszte
kierunki aktywnosci - dotychczasowy model statego wzrostu
gospodarczego w Europie a gospodarka cyrkularna

Dotychczasowy model gospodarczy, opierajacy sie na stalym wzroscie, moze do-
prowadzi¢ do wyczerpania si¢ dostepnych po akceptowalnej cenie zasobdw i znisz-
czy¢ biologiczne podstawy zycia w takim stopniu, ze ludzko$¢ zostanie skazana
na wojny o wode pitna czy zywno$¢, a takze na nieobliczalne, gwaltowne zmiany
klimatu. Wiele spotecznosci, przedsigbiorstw i samorzagdéw zaczeto podejmowac
dzialania majace na celu ograniczenie groznych dla zdrowia i Zycia na Ziemi skut-
kow takiego modelu. Nadszedl wigc czas poszukiwania takich produktéw i ustug,
dla ktérych juz w momencie projektowania przewiduje si¢ jak najdtuzsze uzyt-
kowanie, a takze wielokrotng transformacje i recykling surowcow naturalnych,
wykluczajac materialy toksyczne i procesy technologiczne generujace szkodliwe
emisje.

Oznacza to dazenie do budowy gospodarki cyrkularnej, u podstaw ktorej lezy
dbatos$¢ o mozliwie najmniejsze zuzycie zasobéw naturalnych, eksploatacje zaso-
béw odnawialnych w sposéb gwarantujacy ich regeneracje, zaklada eko-projek-
towanie i czysta produkcje, uzycie energii ze zrodel odnawialnych, konsumpcje
szanujacy Srodowisko, uzywanie odpadéw jako surowcow i ich przerabianie bez
negatywnych efektow zewnetrznych*'. W konsekwencji prowadzi¢ to powinno do
istotnych zmian systemowych i innowacji (nie tylko technologicznych, organiza-
cyjnych i spotecznych) ale réwniez wymagajacych zmiany metod finansowania
i nowych, bardziej skutecznych instrumentéw tej polityki*.

Idea gospodarki cyrkularnej, ktéra mozna nazwac tez gospodarka o obie-
gu zamknietym - GOZ, odnosi sie¢ do gospodarki, w ktérej nic si¢ nie marnuje,
a odpady, jesli powstaja, sa surowcem. Ilo$¢ rzeczywistych odpadéw ulega wiec
stopniowemu zmniejszeniu. Do zminimalizowania odpadéw na naszej planecie
mozna doprowadzi¢ przez wdrozenie podstawowej zasady odpowiedzialnych
pro-innowacyjnych badan (resposible research for innovation) czyli: reduce, reuse,
recycle. Oznacza ona: zredukuj ilos¢ potencjalnych odpadow juz na etapie projek-
towania produktu, a jesli juz je wyprodukowales, to uzyj je ponownie lub oddaj do
recyklingu.

Cyrkularna, czyli okrezna gospodarka jest wigc gospodarka, w ktdrej produkcja
i konsumpcja sg zorganizowane w taki sposob, ze warto$¢ produktéw, komponen-
tow, materiatéw i zasobdw jest utrzymywana w calym tancuchu wartosci i zycia
produktéw. Maksymalizuje wydajnos$¢ zasobow i minimalizuje wydobycie zaso-
béw i odpadow™.

41 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm (dostep: 27.05.2020).

42 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1415352499863&uri=CELE-
X:52014DC0398R%2801%29 (dostep: 23.09.2019).

43 Z.Wysokinska, J. Witkowska, Zréwnowazony Rozwdj. Wybrane aspekty makro- i mikroekono-
miczne, Wydawnictwo Uk, £6dZ 2016, s. 75-88.
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W nowym planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknie-
tym na rzecz bardziej ekologicznej i konkurencyjnej Europy (A New Circular
Economy Action Plan For a Cleaner and more Competitive Europe), stanowia-
cym podstawe Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal), czyli nowej
strategii UE na rzecz neutralnosci klimatycznej*, zawarto m.in. szereg propozycji
w odniesieniu do nastepujacych branz przemystu:

o elektroniki i sprzetu ICT

W planie dzialania proponuje si¢ utworzenie ,,inicjatywy dotyczacej urzadzen
elektronicznych o zamknietym cyklu zycia” celem promowania wydiuzenia cy-
klu zycia produktéw poprzez zapewnienie ich przydatnosci do ponownego uzy-
cia i mozliwosci naprawy, a takze mozliwosci ulepszenia komponentéw i opro-
gramowania, aby unikna¢ przedwczesnego starzenia si¢ urzadzen.

Sektor ten bedzie obszarem priorytetowym dla realizacji ,,prawa do naprawy”.
Komisja dazy do przyjecia na mocy dyrektywy w sprawie eko-projektu nowych
srodkéw regulacyjnych dotyczacych telefonéw komoérkowych, tabletéw i lapto-
pow, a takze nowych $rodkéw regulacyjnych dotyczacych tadowarek do telefo-
néw komoérkowych i podobnych urzadzen. Rozwaza si¢ réwniez wprowadzenie
ogolnounijnego systemu zwrotu lub sprzedazy uzywanych telefonéw komorko-
wych, tabletéw i fadowarek.

o przemyslu odziezowego

W planie dziatania zapowiedziano kompleksowe ramy polityki, ktére beda
mialy na celu wzmocnienie konkurencyjnosci przemystowej i innowacji, wspar-
cie unijnego rynku zréwnowazonych wyrobéw wldkienniczych o obiegu za-
mknietym, w tym rynku wtérnego wykorzystania wyrobow widkienniczych,
oraz wprowadzenie nowych modeli biznesowych.

Wyroby wldkiennicze plasuja sie na czwartym miejscu pod wzgledem
najwiekszej presji na wykorzystanie surowcow pierwotnych i wody oraz na
piatym w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych. Przyszla strategia be-
dzie stymulowaé rynek zréwnowazonych wyrobéw wldkienniczych o obiegu
zamknietym, w tym rynek wtérnego wykorzystania wyrobow wtoékienniczych.
Bedzie ona wspiera¢ nowe modele konsumpcji i modele biznesowe. Komisja
dostarczy rowniez wytycznych dotyczacych selektywnej zbiorki odpadéw wio-
kienniczych, ktérg panstwa czlonkowskie muszg wprowadzi¢ do 2025 r. Komisja
proponuje tu wspoltprace z przemystem i podmiotami rynkowymi, aby zidenty-
fikowa¢ waskie gardla we wprowadzaniu obiegu zamknietego dla wyrobow wio-
kienniczych i stymulowa¢ innowacje rynkowe.

44 Szerzej naten temat - zob. punkt 1.6. niniejszego rozdziatu.
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 tworzyw sztucznych

Plan dzialania kontynuuje pelne wdrazanie strategii w dziedzinie tworzyw
sztucznych z 2018 r. i skupia si¢ na zwigkszaniu ilosci tworzyw sztucznych po-
chodzacych z recyklingu. W obszarach takich jak opakowania, materialy bu-
dowlane i pojazdy zaproponowane zostang obowigzkowe wymogi dotyczace
zawartosci materiatéw z recyklingu. Plan odnosi si¢ rowniez do wyzwan zwia-
zanych z mikrodrobinami plastiku oraz pozyskiwaniem i stosowaniem bio
pochodnych tworzyw sztucznych oraz tworzyw sztucznych ulegajacych biode-
gradacji. Jesli chodzi o mikrodrobiny plastiku, Komisja ograniczy celowe doda-
wanie mikrodrobin plastiku. Bedzie réwniez zajmowac si¢ kwestig ich niezamie-
rzonego uwalniania, dalszym rozwojem i harmonizacja metod pomiaru, dazac
do etykietowania, certyfikacji i Srodkéw regulacyjnych, oraz rozwazy srodki ma-
jace na celu zwigkszenie wychwytywania mikrodrobin plastiku w $ciekach.

+ robdt budowlanych i budynkéw

Sektor budowlany zuzywa okoto 50% wszystkich wydobywanych surowcéw
i odpowiada za ponad 35% calkowitej ilosci odpadéw wytwarzanych w Unii. Ko-
misja Europejska proponuje przeglad rozporzadzenia w sprawie wyrobéw bu-
dowlanych, ktéry moze uwzgledni¢ wymogi dotyczace zawartosci materiatow
pochodzacych z recyklingu w odniesieniu do niektérych wyrobéw budowlanych.

o opakowan

Ilo$¢ materiatu wykorzystywanego do pakowania stale ro$nie, a w 2017 r. ilos¢
odpadéw opakowaniowych w Europie osiagneta najwyzszy w historii poziom
- 173 kg na mieszkanca. Komisja proponuje réwniez srodki majace na celu za-
pewnienie, aby w pierwszej kolejnosci ograniczy¢ wzrost wytwarzania odpadow
opakowaniowych, w tym poprzez ustalenie celéw i innych srodkéw zapobiega-
nia wytwarzaniu odpadow.

Celem Komisji jest doprowadzenie do tego, by do 2030 r. wszystkie opakowa-
nia wprowadzane na rynek UE nadawaly si¢ do ponownego wykorzystania lub
recyklingu w sposob optacalny ekonomicznie. Komisja zaproponuje zaostrze-
nie obowigzkowych zasadniczych wymagan dotyczacych wszystkich opakowan
wprowadzanych do obrotu w UE.

o baterii i pojazdow

Komisja proponuje nowe ramy regulacyjne dotyczace baterii. Beda one obej-
mowaly §rodki majace na celu poprawe wskaznikow zbidrki i recyklingu wszyst-
kich baterii oraz zapewnienie odzyskiwania cennych materialéw, wymogi do-
tyczace zrownowazonego charakteru baterii, poziomu zawarto$ci materialow
pochodzacych z recyklingu w nowych bateriach oraz dostarczania informacji
konsumentom. Komisja proponuje przeglad przepisow dotyczacych pojazdow
wycofanych z eksploatacji w celu poprawy wydajnosci recyklingu, jak réwniez
zasad dotyczacych zréwnowazonego przetwarzania olejow odpadowych.
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o Zywnosci

Szacuje sie, ze 20% catkowitej produkcji zywnosci w UE jest marnowane.
W ramach unijnej strategii ,,od pola do stotu” Komisja zaproponuje cel dotycza-
cy ograniczenia marnotrawienia zywnosci. Strategia ta bedzie dotyczy¢ catego
tancucha wartosci Zzywnosci, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwdj tego sekto-
ra w celu wzmocnienia wysitkow na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu,
ochrony $rodowiska i zachowania réznorodnosci biologicznej. Komisja roz-
pocznie prace analityczne w celu oszacowania zakresu inicjatywy ustawodaw-
czej dotyczacej zastapienia w ustugach spozywczych jednorazowych opakowan
zywnosci, naczyn i sztu¢cow przez produkty wielorazowego uzytku®.

1.5. Wdrazanie zasad gospodarki cyrkularnej w Unii Europejskiej

W dniu 4 marca 2019 r. Komisja Europejska przyjela kompleksowe sprawozdanie
z realizacji planu dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym*. Raport
przedstawia gtéwne osiggniecia w ramach planu dzialania i nakresla przyszlte wy-
zwania w zakresie ksztaltowania naszej gospodarki i torowania drogi do neutral-
nej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorej zminimalizowana jest
presja na nadmierne korzystanie z zasoboéw naturalnych i stodkowodnych oraz
ekosysteméw. Polityka UE, ukierunkowana od kilku lat na promowanie zréwno-
wazonego rozwoju wspiera zrownowazone modele konsumpcji i produkc;ji i na-
rzedzia przyczyniajace si¢ do ich realizacji. Analiza wykazala, Ze istnieje mozli-
wos$¢ ulepszania tych narzedzi zwlaszcza do projektowania tekstyliow oraz mebli
i koncentracji na ponownym ich uzyciu i naprawie.

Z wyzej wymienionego raportu wynika, ze wskaznik recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych prawie sie podwoit od 2005 r. Ogélnie w UE poddano recy-
klingowi w 2016 r. zaledwie okoto 55% wszystkich odpadéw w poréwnaniu z 53%
w2010 .

Diagnoza stanu implementacji zasad gospodarki ekologicznej, a nastgpnie go-
spodarki o obiegu zamknietym, wskazuje miedzy innymi na to, ze w Europie zu-
zycie zasobdéw naturalnych jest srednio dwa razy wyzsze niz wynosi pierwotna
zdolno$¢ do ich odnowy. Statystycznie na kazdego Europejczyka w 2012 r. przy-
padato 14,2 ton zasobow, ktére zostaly wykorzystane do produkeji wyrobéw na

45 A new Circular Economy Action Plan-For a cleaner and more competitive Europe, Communica-
tion from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of Regions, European Commission, Bruksela,
11.3.2020 COM(2020) 98 final, s. 6-12.

46 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z wdrazania planu dziatania dotyczgcego gospodar-
ki o obiegu zamknietym, Bruksela, dnia 04.03.2019, COM (2019) 190 final, https://ec.europa.
eu/environment/circulareconomy/pdf/report_implementation_circular_economy_action_
plan.pdf (dostep: 27.03.2020).
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terenie UE. Rosnace zapotrzebowanie na zasoby naturalne na catym $wiecie ozna-
cza réwniez, ze europejskie przedsiebiorstwa odczuwajg wzrost kosztow podsta-
wowych surowcéw i materiatéw oraz borykajg si¢ z niedoborami i zmiennoscia
cen, co oslabia konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej. Konieczne jest zatem
podjecie srodkéw w celu zmniejszenia ogdlnego zuzycia zasobéw i wprowadze-
nie rozwigzan, ktére poprawilyby efektywnosc¢ ich wykorzystania. W Parlamencie
Europejskim, w ramach prac nad wnioskiem KE z 2015 r. dotyczacym gospodarki
o obiegu zamknigtym, zaproponowano ustanowienie europejskiego celu zwigk-
szenia efektywnos$ci wykorzystania zasobéw na co najmniej 30% do 2030 r. Plano-
wany cel UE nie jest zbyt ambitny, jesli wezmie sie pod uwage wytyczne Swiato-
wej Rady Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, ktora zaleca, aby dazy¢ do
4-10-krotnego wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobow do 2050 r.*”
Glowne wyzwania na etapie wlaczania projektu i/lub firmy do gospodarki
o obiegu zamknietym
» Eko-projektowanie - Wsparcie i zaangazowanie projektantéw na etapie
projektowania, w celu ustalenia priorytetéw takich jak: minimalizacja zuzy-
cia materiatéw i energii, powstrzymanie si¢ od stosowania niebezpiecznych
substancji, mozliwo$¢ pozniejszej naprawy i ponownego uzycia produktu lub
jego recyklingu. Szacuje si¢, ze wprowadzenie dyrektywy w sprawie eko-pro-
jektu i dyrektywy w sprawie etykiet energetycznych umozliwita utworzenie
800 000 miejsc pracy i wygenerowalo dodatkowe 55 mld EUR dochodu dla
europejskich przedsigbiorstw, a takze pozwolilo uniknga¢ emisji znacznej ilo-
$ci gazéw cieplarnianych. Korzysci odniosly takze europejskie gospodarstwa
domowe, poniewaz oszczedzaja Srednio 432 euro rocznie na rachunkach
za prad*.
« Odpowiedzialnos¢ producenta za produkt po jego zuzyciu - (rozszerzo-
na odpowiedzialno$¢ producenta - extended producer responsibility - ERP).
W 28 krajach UE istnieja systemy EPR, ktore przedtuzaja odpowiedzialnos¢
producenta za produkt na okres po jego zuzyciu. W praktyce oznacza to,
ze przedsiebiorca, ktory wprowadzil na rynek okreslony rodzaj produktu,
musi ponies¢ czes¢ lub calos¢ kosztow zwigzanych z jego rozwojem w fazie po
jego calkowitym zuzyciu. Obcigzenie przedsiebiorcy dodatkowymi kosztami
ma zacheci¢ go do wprowadzenia rozwiazan, ktore sprawia, ze korzystanie

47 https://ec.europa.eu/environment/circulareconomy/pdf/report_implementation_circular_
economy_action_plan.pdf (dostep: 25.03.2020); por. tez: https://ec.europa.eu/environment/
circulareconomy/pdf/sustainable_products_circular_economy.pdf (dostep: 22.03.2020).

48 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z wdrazania planu dziatania dotyczgcego gospodar-
ki o obiegu zamknietym, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 4.3.2019, COM (2019) 190 final,
s. 2-4, https://ec.europa.eu/environment/circulareconomy/pdf/report_implementation_cir-
cular_economy_action_plan.pdf (dostep: 27.03.2020); por. tezz Communication from the
Commission to the to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - A New Circular Economy Action Plan.
For a cleaner and more competitive Europe, Bruksela, 11.3.2020, COM (2020) 98 final, s. 3-5
(dostep: 27.03.2020).
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z jego produktu w fazie po zuzyciu bedzie tansze, poniewaz zacheci juz na
etapie projektowania produktu do bardziej proekologicznych wyrobdw.
Producent moze na przyklad projektowaé bardziej trwale i nadajace si¢ do
naprawy produkty o nizszej wadze. Myslac o optymalizacji wydatkow zwia-
zanych z gospodarka odpadami, moze réwniez — na etapie projektowania
- wybiera¢ materialy o wyzszym stopniu przydatnosci do recyklingu i stoso-
wac¢ zamienniki substancji niebezpiecznych®.

Konieczne stalo si¢ rGwniez zmniejszenie zaleznosci przedsi¢biorstw od su-
rowcow pierwotnych oraz stworzenie systemu ponownego uzycia i naprawy).
Zgodnie z zalozeniami gospodarki o obiegu zamknietym przedsigbiorstwa powin-
ny opiera¢ swoja produkcje, po pierwsze, na produktach wycofanych z eksploatacji
i ich skladnikach, ktére juz znalazly si¢ w obiegu, a po drugie na wykorzystaniu su-
rowcow wtérnych. Odpady wytwarzane w zakladach nalezy traktowac jako material,
ktory mozna wykorzysta¢ na miejscu lub fatwo przekaza¢ do innej firmy w celach
produkcyjnych. Przykladem przemystu w Europie, ktory dziala gléwnie na surow-
cach wtornych, jest europejski przemyst papierniczy. Sygnatariusze europejskiej de-
klaracji w sprawie recyklingu papieru udowodnili w 2017 r., ze mozna wykorzystac¢
59 milionéw ton makulatury jako surowca wtdrnego, co daje 71,5% papieru zuzytego
w Europie do recyklingu. Europejski przemyst szklarski, ktory wedtug Europejskiej
Federacji Opakowan Szklanych osiagnat redni wskaznik recyklingu szkla wynoszacy
74% w 2016 r., moze réwniez pochwali¢ sie¢ dobrymi wynikami. W przemysle sta-
lowym znaczna czes¢ produkcji metalu pochodzi réwniez z recyklingu, np. w przy-
padku miedzi 50% tego metalu uzywanego w Europie pochodzi z recyklingu ztomu.

Kluczowym czynnikiem rozwoju zréwnowazonej produkcji i zmiany modeli
konsumpcji sg eko-produkty bazujace na oméwionych wyzej innowacjach eko-
logicznych opartych na zasadach gospodarki cyrkularnej. Wyniki badan w tej
dziedzinie i zmiane pozycji krajow Unii Europejskiej w dziedzinie eko-innowacji
w latach 200-2018 prezentuja rankingi publikowane w ramach European Eco-In-
novation Scoreboard Interactive Tool.

1.6. Nowa Strategia Unii Europejskiej: Europejski Zielony tad

Cele i zadania Europejskiego Zielonego tadu (ang. European Green Deal)

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przedstawila nowa strategie dla Unii Euro-
pejskiej pod nazwa Europejski Zielony Lad na nadchodzace lata, aby usprawnié
wdrazanie gtéwnych zasad gospodarki o obiegu zamknietym i osiaggna¢ znaczacy
postep w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych w Europie. Aby zmiany klimatu
nie osiggnely niebezpiecznego poziomu, wspdlnota migdzynarodowa postanowita,

49 Tamze.

50 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/frontpage_en (dostep: 27.03.2020); por. tez Eco-
-Innovation Index: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en; https://
ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en (dostep: 27.03.2020).
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ze globalna temperatura nie moze wzrosna¢ o wiecej niz 2°C w poréwnaniu z pozio-
mem sprzed okresu uprzemystowienia®.

Europejski Zielony Lad - to strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest prze-
ksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowocze-
snej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospo-
darczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych. W ramach Zie-
lonego Ladu Komisja zmieni proces koordynacji makroekonomicznej w ramach
europejskiego semestru w taki sposob, aby uwzglednial on cele zréwnowazonego
rozwoju ONZ, aby zréwnowazony rozwoj i dobrobyt obywateli byly traktowane
jako priorytet polityki gospodarczej, a cele zréwnowazonego rozwoju znalazly sie
w centrum polityki i dziatan UE®.

Na ponizszym schemacie przedstawiono poszczegdlne elementy Zielonego Ladu.

Wspieranie badan

naukowych
i pobudzanie innowacji

Bardziej ambitne cele klimatyczne =l UEz Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
UE na lata 2030 i 2050 my) # na rzecz nietoksycznego Srodowiska
/ . =\
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Rys. 2.1. Zielony tad

Zrédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE
(dostep: 28.03.2020).

51 W pazdzierniku 2014 r. zostaty przyjete przez Rade Unii Europejskiej wstepne ramy polity-
ki klimatyczno-energetycznej. Cele dotyczace odnawialnych zrédet energii i efektywnosci
energetycznej zostaty zwiekszone w roku 2018, https://ec.europa.eu/clima/policies/strate-
gies/2030_pl (dostep: 28.03.2020).

Nowe ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 zawieraja ogdlnounijne zatoze-
nia i cele polityki na lata 2021-2030; Najwazniejsze z nich to:

- ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu
z1990r.);

- zwiekszenie do co najmniej 32%. udziatu energii ze zréodet odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii;

- zwiekszenie o co najmniej 32,5% efektywnosci energetycznej.

52 https://ec.europa.eu/poland/news/191211_green_deal_pl (dostep: 25.03.2020).
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Zaklada sie¢, ze wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu jako nowej strate-
gii rozwoju UE, przyczyni si¢ do ograniczenia szkodliwych emisji i przyczyni sie
do tworzenia nowych miejsc pracy. Uczynienie Europy obszarem neutralnym dla
klimatu i ochrona srodowiska naturalnego bedzie sprzyjato korzystnym rozwiaza-
niom dla ludzi, planety i gospodarki*.

Gloéwne cele nowej strategii wzrostu UE sg nastepujace:

 Osiagniecie w UE do roku 2050 zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnia-

nych;

o Ochrona zycia ludzi, zwierzat i roélin przez ograniczenie zanieczyszczen;

» Pomoc dla firm europejskich, aby staly si¢ Swiatowymi liderami w dziedzinie

czystych produktéw i technologii;

« Pomoc w zapewnieniu sprawiedliwego i integracyjnego przejscia do realiza-

cji nowych wyzwan.

Powstanie programu opieralo si¢ na nastepujacych opiniach wiekszosci Euro-
pejczykow:

+ 93% Europejczykéw uwaza zmiany klimatu za powazny problem;

 93% Europejczykéw podjelo co najmniej jedno dziatanie w celu przeciwdzia-

tania negatywnym zmianom klimatu;

« 79% zgodzilo sie, ze podjecie dziatan w sprawie zmian klimatu doprowadzi

do innowacji**.

Europejski Zielony Lad zapewnia mape drogowa™ i spdjnos¢ z dziataniami
majacymi na celu zwigkszenie efektywnego wykorzystania zasobow przez przejscie
do czystej gospodarki o obiegu zamknigtym i powstrzymanie negatywnych zmian
klimatu, jak réwniez przywrocenie réznorodnosci biologicznej i ograniczenie
zanieczyszczenia. Okresla niezbedne inwestycje i dostepne narzedzia finansowania
oraz wyjasnia, jak zapewni¢ sprawiedliwe i integracyjne przejscie do ,nowej”
gospodarki. Europejski Zielony Lad obejmuje wszystkie sektory gospodar-
ki, w szczegdlnosci transport, energetyke, rolnictwo, budynki i sektory takie jak
produkcja stali, cementu, tekstyliow i chemikaliéw oraz sektor ICT. Realizacja
celow Europejskiego Zielonego Ladu bedzie oczywiscie wymagata znacznych
inwestycji. Szacuje sig, ze osiagniecie obecnych celow w zakresie klimatu i ener-
gii do 2030 r. bedzie wymagato 260 mld EUR dodatkowych rocznych inwestycji,
co stanowi okoto 1,5% PKB z 2018 r. Ta inwestycja bedzie wymagata mobiliza-
cji sektora publicznego i prywatnego. Na poczatku 2020 r. Komisja przedstawila
plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy, aby pomdc w zaspokojeniu
potrzeb inwestycyjnych. Co najmniej 25% dlugoterminowego budzetu UE po-
winno zosta¢ przeznaczone na dzialania w dziedzinie klimatu, a Europejski Bank

53 Ursula von der Leyen, President of the European Commission, https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/fs_19_6714 (dostep: 25.03.2020).

54 Tamze.

55 ANNEX to the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMIT-
TEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS - The European Green Deal, Bruksela, 11.12.2019
COM(2019) 640 final.
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Inwestycyjny oraz Europejski Bank Klimatyczny, zapewnia dalsze wsparcie. Aby
sektor prywatny mogt przyczynic si¢ do finansowania zielonej transformacji, Ko-
misja przedstawi strategie ekologicznego finansowania do konca 2020 r. Unia Eu-
ropejska ma juz dobre osiggniecia w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplar-
nianych przy jednoczesnym utrzymaniu wzrostu gospodarczego. Emisje w 2018 r.
byly bowiem o 23% nizsze niz w 1990 r., podczas gdy PKB Unii wzrdst o 61%
w tym samym okresie. UE, réwniez biorac pod uwage swoje bogate dotychczasowe
doswiadczenie, przoduje w tworzeniu zielonej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu™.

Udzial UE w globalnych emisjach spada, niezbedne jest jednak upewnienie sie,
ze unijni partnerzy réwniez podejmuja stosowne dzialania. Komisja dazy do egze-
kwowania zobowigzan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w umowach han-
dlowych. W tym zakresie UE zobowigzuje si¢ do:

o Pozytywnego przykladu dla innych krajow przez systematyczne wdrazanie

celow i instrumentow Strategii Europejski Zielony Lad;

o Wykorzystania dyplomacji, handlu i wspdtpracy na rzecz rozwoju do przy-

spieszenia dzialan w dziedzinie klimatu;

o Ustalania standardéw zréwnowazonego wzrostu w globalnych tancuchach

warto$ci.

W ramach nowej strategii UE planuje zaciesnienie wspoélpracy miedzynaro-
dowe;j:

o z Afryka, aby kwestie klimatu i Srodowiska znalazly si¢ w centrum naszych

stosunkdw;

« z krajami G20, ktére sa odpowiedzialne za 80% globalnej emisji gazéw cie-

plarnianych.

Dodatkowo planowane jest opracowanie zielonej agendy dla Batkanéw Zachod-
nich, odzwierciedlajacej zielong umowe oraz ustanowienie partnerstwa w zakresie
srodowiska, energii i klimatu z Partnerstwem Wschodnim i poludniowym sa-
siedztwem. UE dazy réwniez do budowy zielonych sojuszy z krajami i regionami
partnerskimi w Ameryce Lacinskiej, na Karaibach oraz w krajach Azji i Pacyfiku®’.

Komisja Europejska wyraznie tez juz okreslita, w jaki sposéb chce osiggnac
neutralnos$¢ klimatyczng do 2050 r. Na podstawie tej wizji przygotowywana jest
diugoterminowa strategia, ktorg UE przedstawi w roku 2020 r. na posiedzeniu
stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Aby wyraznie okresli¢ warunki skutecznej i sprawiedliwej transformacji, zapewni¢
inwestorom przewidywalnos¢ oraz zagwarantowac nieodwracalno$¢ tego procesu,
Komisja przedstawi w 2020 r. projekt pierwszego europejskiego ,prawa o klima-
cie”. W ten sposdb cel osiggnigcia neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. znajdzie

56 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_19_6714 (dostep: 18.03.2020).
57 Obecnie ok. 40% Swiatowych funduszy sektora publicznego przeznaczonych na przeciwdzia-
tanie negatywnym zmianom klimatycznym w $wiecie pochodzi UE.
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umocowanie prawne. Oprocz tego prawo o klimacie zapewni, aby wszystkie poli-
tyki UE przyczynialy sie do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej, a wszystkie
sektory odgrywaly w tym procesie swoja role.

UE rozpoczela juz modernizacje i transformacje gospodarki w celu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. W latach 1990-2018 mialo miejsce zmniejszenie emi-
sji gazéw cieplarnianych o 23%, podczas gdy jej gospodarka odnotowata wzrost
0 61%. Obecna polityka zapewnia jednak tylko 60-procentowg redukcje emisji ga-
z6w cieplarnianych do 2050 r. obecnie Komisja Europejska przygotowuje ocene
skutkéw i planuje przedstawienie planu zwigkszenia (do co najmniej 50%, a po-
tencjalnie do 55% w stosunku do poziomu z 1990 r.) unijnego celu zredukowa-
nia emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030. Aby osiggna¢ t¢ dodatkowa reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych, Komisja planuje przeprowadzenie do czerwca
2021 r. przegladu wszystkich znaczacych instrumentéw polityki zwigzanych z kli-
matem i w razie potrzeby zaproponuje ich zmiany. Przeglad ten obejmie system
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS), m.in. rozwazo-
ne zostanie objecie tym systemem nowych sektoréw oraz nowe rozporzadzenie
w sprawie emisji zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania grun-
tow i lesnictwem. Komisja zaproponuje roéwniez zmiang prawa o klimacie, aby je
odpowiednio zaktualizowac.

Tak dlugo jednak, jak wielu partneréw miedzynarodowych nie podziela ambicji
UE, bedzie istnie¢ grozba ucieczki emisji albo w drodze przeniesienia produkcji
z UE do innych panstw, ktore maja nizsze ambicje w zakresie redukeji emisji, albo
poprzez zastgpowanie wyroboéw unijnych wyrobami z importu, ktérych produkcja
wigzala si¢ z wyzszymi emisjami. W razie urzeczywistnienia si¢ tego zagrozenia
nie uda si¢ zmniejszy¢ emisji w skali ogolnoswiatowej, co zniweczy wysitki UE
i jej branzy przemyslowej na rzecz osiagnigcia globalnych celéw klimatycznych
okreslonych w porozumieniu paryskim.

W sytuacji, gdy UE postawi sobie jeszcze bardziej ambitne cele klimatyczne,
ale reszta $wiata nie péjdzie jej sladem, Komisja planuje zaproponowanie mecha-
nizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w wy-
branych sektorach, aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji. Dzigki temu mechani-
zmowi ceny importowanych wyroboéw odzwierciedla¢ beda w wigkszym stopniu
wielko$¢ emisji zwigzanych z ich wyprodukowaniem. Srodek ten zostanie zapro-
jektowany w taki sposéb, aby byt zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji Hand-
lu i innymi zobowigzaniami migdzynarodowymi UE. Stanowi¢ on bedzie alterna-
tywe dla srodkéw stuzacych ograniczeniu ucieczki emisji istniejacych w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji*®.

58 Opracowano na podstawie: Transformacja gospodarki UE z myslg o zréwnowazonej przyszto-
Sci - Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE (dostep: 28.03.2020).
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1.7. Kluczowe Konferencje dla przeciwdziatania negatywnym
skutkom zmian klimatycznych

Konferencja ONZ w Paryzu - COP 21 - grudzien 2015 .

Na konferencji klimatycznej w Paryzu w grudniu 2015 r. 195 krajéw przyjeto
pierwsze w historii powszechne, prawnie wigzace $wiatowe porozumienie w dzie-
dzinie klimatu. W porozumieniu okreslono ogélnoswiatowy plan dziafania, ktéry
ma nas uchroni¢ przed grozba daleko posunietej zmiany klimatu dzieki ograni-
czeniu globalnego ocieplenia do warto$ci znacznie ponizej 2°C. Porozumienie pa-
ryskie jest pomostem faczacym dzisiejsza polityke z neutralnoscig klimatyczna,
ktora jest celem na koniec biezacego stulecia.

Gléwnym celem jest tagodzenie zmian klimatu: zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery.

Rzady biorgce udzial w konferencji w Paryzu osiagnely porozumienie wylacz-
nie w kwestii:

o dlugoterminowego celu, jakim jest utrzymanie wzrostu $redniej temperatury
na $wiecie znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki prze-
mystowej;

« dazenia do tego, by ograniczy¢ wzrost do 1,5°C, gdyz znacznie obnizyloby to
ryzyko i skutki zmiany klimatu;

« koniecznosci jak najszybszego osiagniecia w skali $wiata punktu zwrotnego
maksymalnego poziomu emisji — przy zalozeniu, ze krajom rozwijajacym sig¢
zajmie to wiecej czasu;

o doprowadzenia do szybkiej redukcji emisji zgodnie z najnowszymi dostep-
nymi informacjami naukowymi.

Przed konferencjg klimatyczng w Paryzu i w czasie jej trwania poszczegdlne
panstwa przedkladaly obszerne krajowe plany zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych do atmosfery. Nie byly one jednak jeszcze wystarczajace, aby utrzymac
globalne ocieplenie na poziomie ponizej 2°C, ale porozumienie wytycza droge do
osiggniecia tego celu.

Rzady ustality réwniez, ze beda:

« spotykac si¢ co 5 lat, aby wyznacza¢ ambitniejsze cele zgodnie z dostepna

w danym momencie wiedza naukowa;

o zdawal sprawozdanie — zaréwno sobie nawzajem, jak i opinii publicznej
- o postepach w osigganiu celow;

o Sledzi¢ postepy w realizacji dlugoterminowego celu przy pomocy systemu
gwarantujacego przejrzystos¢ i rozliczalnos$c™.

Konferencja w Katowicach COP24 - grudzien 2018
15 grudnia 2018 r. w Katowicach zakonczyla si¢ konferencja klimatyczna COP24.
Oficjalnie ogloszono sukces, bowiem udato si¢ doprowadzi¢ do przyjecia przez

59 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl (dostep: 21.06.2020).


https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl

80 Transnarodowe regulacje w gospodarce Swiatowej i europejskiej

197 delegacji panstwowych tzw. Katowice Rulebook. Szczyt podsumowano jednak
jako maty krok naprzod.
Przyjety ponad 200-stronicowy dokument stanowil zbior zasad, ktérymi maja
sie kierowac panstwa, aby realizowac cele ustanowione w Porozumieniu klima-
tycznym z Paryza (czyli wzrost globalnej temperatury nie wigcej niz 1,5°C).
Gléwne uzgodnienia dotyczyty:
 sposobu raportowania i informowania na temat realizacji krajowych celow
klimatycznych (tzw. Nationally Determined Contributions) z uwzglednie-
niem dziatan w zakresie ograniczania i adaptacji do zmian klimatycznych;

 procesu ustanawiania nowych celéw finansowych od 2025 roku w odniesie-
niu do obecnego celu 100 miliardéw dolaréw rocznie, ktére maja by¢ prze-
znaczane dla krajow rozwijajacych sie;

« sposobu oceny postepu w rozwoju i transferze technologii.

Generalnie ,,Pakiet katowicki” miat za zadanie zacheca¢ do wiekszych ambicji
w ograniczaniu emisji. Konkretow jednak byto niewiele. Nawet jednak poprzednia
szefowa United Nations Climate Change Conference (UNFCCC), Christina Figu-
eres, przyznala na zakonczenie szczytu, ze nikt do kotica nie jest zadowolony z efek-
tu koricowego ustalet, choé byt to wazny krok.

Szczyt COP25 w Madrycie - grudzien 2019 r.
Szczyt klimatyczny w Madrycie COP25, mial za zadanie doprecyzowac to, czego
nie udalo si¢ ostatecznie uzgodni¢ rok temu na COP24 w Katowicach.

Chodezito o ostateczne wdrozenie postanowien z konferencji COP21 w Paryzu,
gdy panstwa-strony uzgodnily, ze trzeba powstrzymac wzrost $redniej temperatu-
ry, aby nie doszlo do nieodwracalnych zmian klimatycznych. Spotkanie w Madry-
cie zakonczylo si¢ jednak bez porozumienia. Delegaci z blisko 200 krajow, ktorzy
obradowali nad sprawg handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, pod-
kreglili jedynie ,,pilng potrzebg” przeciwdziatania globalnemu ociepleniu®.

Uczestnicy szczytu w Madrycie, podobnie jak rok temu w Katowicach, praco-
wali nad porozumieniem dotyczacym wdrazania w zycie postanowien paryskich
z 2015 roku. Poniewaz zdecydowana wigkszos¢ tych regul ustalono rok temu na
COP24, teraz pozostalo juz tylko opracowanie mechanizmu funkcjonowania ar-
tykulu 6 porozumienia z 2015 roku, czyli systemu handlu emisjami. Wedlug Ca-
therine Abreu reprezentujacej Climate Action Network ostateczny tekst o$wiad-
czenia szczytu skutecznie wzywa do ,,pilnych dzialan” w celu zmniejszenia luki
miedzy zobowigzaniami a celami porozumienia paryskiego, aby ograniczy¢ glo-
balne ocieplenie do +2°C, a nawet +1,5°C, ale jezyk koricowego oswiadczenia jest
krzywy, a wynik mierny. Catherine Abreu dodala, ze w wyniku braku porozumie-
nia wszystkie kraje beda musialy opracowaé nowe koncepcje klimatyczne przed

60 https://www.dw.com/pl/bez-porozumienia-na-szczycie-klimatycznym-w-madrycie/
a-51684836 (dostep: 21.06.2020).
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kolejng konferencjg klimatyczng w 2020 roku w Glasgow. Podkreslita réwniez, ze
jest to konieczne, poniewaz przy obecnym tempie emisji globalne ocieplenie do
konca tego wieku moze przekroczy¢ 3°C¢'.

Z raportu Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN), ktéry zaprezen-
towano podczas szczytu klimatycznego ONZ w Madrycie COP25, wynika, Ze wraz
z ocieplaniem si¢ klimatu postepuje proces redukcji tlenu w oceanach. Sprawoz-
danie, ktére zostalo opracowane przez ekspertéw IUCN, bazuje na danych doty-
czacych jakosci wody w oceanach zbieranych od konca lat 50. XX wieku. Autorzy
wskazali, ze w latach 1960-2010 nastgpilo zmniejszenie zawartosci tlenu w wo-
dach oceanicznych o 2%, przede wszystkim ze wzgledu na ocieplanie si¢ klima-
tu na Ziemi. ,,Systematyczna redukcja tlenu w oceanach stanowi coraz wigksze
zagrozenie dla rozmaitych gatunkow i sprzyja zmianom w ekosystemach. Z tego
powodu cierpig m.in. populacje rekinéw, tuniczykéw oraz marlinéw” — odnotowali
eksperci IUCN. Raport wykazal tez, ze ocieplenie klimatyczne prowadzi do na-
grzewania gornej warstwy oceanow i systematycznego ubywania tlenu. Zjawisko
to nasila sie tez dlatego, ze do morz i oceanéw dostaja sie nawozy sztuczne, ktore
przyczyniaja sie do nadmiernego rozrostu alg, pozbawiajacych wode tlenu. Raport
Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (International Union for Conservation
of Nature - IUCN), najstarszej na §wiecie miedzynarodowej organizacji ochrony
przyrody, wskazuje, ze w wodach oceanicznych, a gtéwnie w Atlantyku, wystepuje
obecnie 700 obszaréw z niedoborami tlenu a w latach 60. takich obszaréw byto
zaledwie 45%.

Zaplanowany na listopad 2020 r. szczyt klimatyczny ONZ w Glasgow, tzw.
COP26, mial poprawi¢ nadszarpniety wizerunek migdzynarodowych negocjacji
po serii porazek, jakie dotknely proces klimatyczny w 2019 roku. Ale zostat odwo-
tany ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19%.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj jest od ponad 20 lat priorytetem rozwojowym w Unii Euro-
pejskiej a w ostatnich latach w coraz wigkszym stopniu stal sie rowniez priorytetem
na poziomie globalnym. Jego koncepcja jest wspierana przez wszystkie organiza-
cje miedzynarodowe. Zasadniczg istota tej koncepcji jest godne zycie dla wszyst-
kich na naszej planecie, na ktdre skladajg si¢ dobrobyt i wydajna gospodarka, po-
kojowe spofeczenstwa, wlaczenie spoteczne i odpowiedzialnos$¢ za $rodowisko.

61 https://energetyka24.com/szczyt-klimatyczny-cop25-zakonczyl-sie-bez-porozumienia (dostep:
21.06.2020).

62 https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/1443462,cop25-ocieplanie-sie-klimatu-
pozbawia-oceany-tlenu.html (dostep: 21.06.2020).

63 https://oko.press/cop26-ofiara-koronawirusa-szczyt-klimatyczny-przelozony/ (dostep:
21.06.2020).
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Dzisiejsze czasy zwigzane sg z wieloma zagrozeniami takimi jak m.in.:

rosngca degradacji srodowiska naturalnego;

zwiekszajace sie bezrobocie, zwlaszcza wsrdd ludzi miodych;

starzenie sie spoleczenstw wielu krajow nie tylko Europy ale i $wiata;

brak dostepu do czystego powietrza i wody pitnej;

zanikanie bioréznorodnosci gleby niszczonej Srodkami chemicznymi;
rosngca potrzeba ochrony naturalnych Zrédet energii i zwigkszenia skali ko-
rzystania z czystych energii odnawialnych:wodnej, wiatrowej stonecznej oraz
energii z biomasy;

konieczno$¢ stosowania w procesach produkcyjnych zréwnowazonych
wzorcow produkgeji i konsumpcji opartych na eko-wzornictwie (eco-design)
i potrzeby zwigkszenia odpowiedzialnosci producentéw za wprowadzony do
produkcji produkt (juz po jego zuzyciu).

Nalezy rowniez podkresli¢ szczegdlnie silng pozycje UE z punktu widzenia
promowania i dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju a takze jej roli ja-
ko prekursora we wdrazaniu Agendy 2030 ONZ, wraz z dzialaniami poszczegol-
nych panstw czlonkowskich. UE bowiem aktywnie promuje przeksztatcenie Eu-
ropy w spoleczenstwo wykorzystujace technologie niskoemisyjne i aktualizuje
przepisy, aby utatwi¢ niezbedne inwestycje prywatne i publiczne w proces prze-
chodzenia na czystg energie. Powinno to by¢ korzystne nie tylko dla planety, lecz
réwniez dla gospodarki i konsumentow.

W Unii Europejskiej obowiazuja jedne z najsurowszych na $wiecie norm
w zakresie ochrony $rodowiska. UE i rzady krajowe wyznaczyly jasne cele,
aby zgodnie z nimi ksztattowa¢ europejska polityke ochrony srodowiska do
roku 2020 r. oraz w dalszej perspektywie, do roku 2050 r. Wsparcie dla tej
polityki zapewniaja specjalne programy badawcze oraz odpowiednie prawo-
dawstwo i finansowanie.

Idea zréwnowazonego rozwoju stala si¢ punktem wyjscia na drodze do go-
spodarki cyrkularnej, jako tej koncepcji, ktéra odchodzi od koncepcji do-
tychczasowego modelu gospodarczego opierajacego si¢ na stalym wzroscie,
i czerpie z modelu rozwoju, gdzie nic si¢ nie marnuje, a odpady, jesli powsta-
ja, sa surowcem. Ilos¢ rzeczywistych odpadow ulega wiec systematycznemu
procesowi zmniejszania sie.

Cyrkularna, czyli okrezna gospodarka, jest wigc gospodarka, w ktorej pro-
dukcja i konsumpcja sg zorganizowane w taki sposob, ze wartos¢ produktow,
komponentow, materialéw i zasobdw jest utrzymywana w calym tancuchu
warto$ci i zycia produktéw Maksymalizuje wydajno$¢ zasobéw i minimali-
zuje wydobycie zasobow i odpadow®.

64 Z.Wysokinska, J. Witkowska, Zréwnowazony Rozwdj. Wybrane aspekty makro- i mikroekono-
miczne, Wydawnictwo Uk, £6dz 2016, s. 75-88.
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o Nowa strategia Unii Europejskiej zaprezentowana w grudniu 2019 r. przez
Komisj¢ Europejska pod nazwa Europejski Zielony Lad na nadchodzace
lata, stawia rowniez jako jeden z gléwnych celéw na najblizsze lata program
wdrazania zasad gospodarki o obiegu zamknietym i osiggniecia znaczacego
postepu w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych w Europie. Aby zmiany
klimatu nie osiagnely niebezpiecznego poziomu, wspélnota miedzynarodo-
wa postanowila, ze globalna temperatura nie moze wzrosna¢ o wiecej niz 2°C
w poréwnaniu z poziomem sprzed okresu uprzemystowienia.

2. Inkluzywna polityka spoteczna i polityka wobec
migracji

Zréwnowazony rozwoj, jak to zostalo juz podkreslone wczesniej, obejmuje filar
spoleczny i kwestie zwigzane z tzw. wlaczeniem spotecznym. Polityka spoleczna
nie jest regulowana na poziomie globalnym, cho¢ organizacje migdzynarodowe
o zasiggu globalnym podejmuja inicjatywy, formutuja pewne idee i rekomendacje
dla krajow i przedsiebiorstw, odnoszace si¢ do inkluzywnej polityki spoteczne;.
W ramach Agendy 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (2030 Agenda for
Sustainable Development - SDG) zostato sformulowane 17 Celéow zréwnowazone-
go rozwoju, wérdd ktoérych pie¢ dotyczy inkluzywnej polityki spotecznej krajow.

Kwestie wlaczenia spolecznego migrantéw, promowania idei spotecznej odpo-
wiedzialnos$ci biznesu, w tym biznesu migdzynarodowego, idei godnej pracy znaj-
dujg wyraz w inicjatywie Sekretarza Generalnego ONZ ,,Global Compact”, Dekla-
racji Miedzynarodowej Organizacji Pracy o Fundamentalnych Zasadach i Prawach
w Pracy, Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych oraz strate-
giach i programach Unii Europejskiej dotyczacych polityki spotecznej i spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu.

Migdzynarodowe przeplywy oséb takze nie podlegaja wigzacym regulacjom
na szczeblu globalnym, jednak na szczeblu ONZ podejmowane sg proby okresle-
nia standardéw i norm dotyczacych migracji. Prace nad nowym porozumieniem
w sprawie migracji nalezy postrzega¢ w kontekscie nasilenia sie zjawiska migracji
we wspdlczesnej gospodarce §wiatowej i checi rozwigzania problemoéw z tym zwia-
zanych. Ponizej zostang przedstawione gléwne zalozenia porozumienia i postepy
w negocjacjach.
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2.1. Spoteczne cele Agendy 2030 dla Zrownowazonego Rozwoju
ONZ i ich wdrazanie na poziomie Unii Europejskiej

Cele spoteczne Agendy 2030 odnoszg si¢ do kwestii zwalczania ubdstwa, elimina-
¢ji glodu, osiggania bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowotnosci, edukacji oraz
réwnosci plci. Sg to Cele 1-5 Agendy i zostaty sformulowane nastepujaco®:

Cel 1. Wyeliminowac¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie.

Cel 2. Wyeliminowac¢ gléd, osiagnac¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze od-
zywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo.

Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz pro-
mowac dobrobyt.

Cel 4. Zapewni¢ wszystkim wysokiej jakoéci edukacje oraz promowac uczenie
sie przez cale zycie.

Cel 5. Osiggna¢ réwnos¢ plci oraz wzmocnic¢ pozycje kobiet i dziewczat.

Powyzsze cele zostaly uszczegétowione w postaci zadan, ktére powinny zostaé
zrealizowane do roku 2030. W odniesieniu do Celu 1, zalozono przede wszystkim
wyeliminowanie skrajnego ubostwa, ktore jest zdefiniowane jako utrzymanie si¢
za mniej niz 1,25 USD dziennie, zmniejszenie odsetka ludnosci zyjacych w ubo-
stwie, we wszystkich jego wymiarach, okreslonych zgodnie z polityka danego kra-
ju. Wskazano réwniez dzialania, ukierunkowane na osoby ubogie i szczegdlnie
narazone na zagrozenia.

W odniesieniu do Celu 2, szczegdtowe zadania dotycza eliminacji glodu i za-
pewnienia dostepu do bezpiecznej zywnosci wszystkim ubogim i narazonym na
zagrozenia, w tym niemowletom oraz eliminacji wszelkich form niedozywienia.
Realizacja celu wigze si¢ ze zwigkszeniem wydajnosci w rolnictwie i promowa-
niem zréwnowazonego rolnictwa.

Zadania zwiazane z osiggnieciem Celu 3 dotycza przede wszystkim zmniejsze-
nia umieralno$ci okoloporodowej, noworodkow, dzieci, wyeliminowania epidemii
AIDS, gruzlicy, malarii i zaniedbanych choroéb tropikalnych oraz zwalczania in-
nych choréb zakaznych, zmniejszenia przedwczesnej umieralnosci z powodu cho-
réb niezakaznych. Realizacja tego celu wymaga réwniez zapewnienia powszechnej
opieki zdrowotne;j.

Zadania prowadzace do realizacji Celu 4 odnosza si¢ do zapewnienia dobre;j ja-
kosci edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia, promowania ksztalcenia si¢
przez cale zycie, przy wyeliminowaniu nieréwnosci plci w edukacji i zapewnieniu
dostepu do edukacji i szkolenia zawodowego dla najstabszych grup ludnosci.

Z Celu 5 wynika koniecznos¢ eliminacji dyskryminacji wobec kobiet i dziewczat
we wszystkich formach, eliminacji przemocy wobec kobiet i dziewczat w sferze

65 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, Resolution adopted
by the General Assembly on 25 September 2015, General Assembly 21 October 2015, A/
RES/70/1, s. 14; por. takze: Cele zréwnowazonego rozwoju, https://www.gov.pl/web/rozwoj/
cele-zrownowazonego-rozwoju (dostep: 24.06.2020).
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publicznej i prywatnej, eliminacja szkodliwych praktyk, takich jak np. wczesne
i przymusowe malzenstwa.

Unia Europejska realizuje w swojej polityce spolecznej i polityce spojnosci
spoleczno-gospodarczej powyzsze cele, akcentujac znaczenie walki z ubdstwem,
spolecznym wykluczeniem i dyskryminacjg. Zgodnie z art. 153 Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), cel jakim jest spoteczne wlaczenie moze
by¢ realizowany wylacznie w ramach wspdtpracy nie-legislacyjnej, z wykorzysta-
niem tzw. otwartej metody koordynacji (OMK), podczas gdy art.19 TFUE pozwala
UE na podejmowanie zaréwno dziatan zwalczajacych dyskryminacje przez udzie-
lenie ochrony prawnej potencjalnym ofiarom, jak i przez ustanowienie srodkéw
zachecajacych®.

Unia Europejska juz od dluzszego czasu podejmuje rézne dzialania ukierunko-
wane na kwestie spoteczne, ktore zostaly uwypuklone w Agendzie 2030. Przywo-
tujac tylko najwazniejsze:

o W 2006 r. zintegrowano trzy odrebne rozwigzania w odniesieniu do otwar-

tej metody koordynacji, dotyczace wlaczenia spotecznego, opieki zdrowotnej
i dlugoterminowej oraz emerytur (tzw. spoteczna OMK).

o W strategii Europa 2020, jednym z trzech priorytetow stal sie: ,,rozwdj sprzy-
jajgcy wlgczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarczg, spo-
teczng i terytorialng”®. W odniesieniu do zatrudnienia zalozono, ze stopa
zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinna wzrosna¢ z wyjsciowego
poziomu 69% do co najmniej 75%, miedzy innymi wskutek zwigkszenia
liczby pracujacych kobiet i 0sob starszych oraz lepszej integracji migrantow
na rynku pracy. W odniesieniu do edukacji, zatozono, ze wskaznik oséb
przedwczesnie konczacych nauke szkolng zostanie zmniejszony do 10%
w poréwnaniu z wyjsciowym poziomem 15% oraz zalozono zwigkszenie do
2020 r. odsetka 0sob w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
z 31% do co najmniej 40%. Jako wspolny cel w odniesieniu do zwalczania
ubostwa i spolecznego wykluczenia przyjeto, iz liczbe Europejczykow
zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa nalezy ograniczy¢ o 25%, co
wymagalo wydobycia z ubdstwa ponad 20 mln os6b®.

o Uruchomienie w 2010 r. Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

66 Walka z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i dyskryminacjg, Dokumenty informacyj-
ne o Unii Europejskiej - 2020, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl (dostep:
25.06.2020).

67 Walka z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i dyskryminacjq..., s. 2.

68 Komunikat Komisji, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja osta-
teczna, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF
(dostep: 25.06.2020), s. 12.

69 Komunikat Komisji, EUROPA 2020...,s. 12.
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 Podjecie w 2013 r. inicjatywy dotyczacej priorytetowego traktowania inwe-
stycji spotecznych w ludzi, ukierunkowanych na inwestowanie w dzieci, aby
przerwac cykl marginalizacji, w reakcji na sytuacje po kryzysie 2008+.

« W 2017 r. Komisja Europejska uruchomila europejski filar praw socjalnych,
aby wspiera¢ konwergencje na coraz bardziej elastycznych rynkach pracy
(jednym z kluczowych obszaréw filaru jest ochrona socjalna i integracja spo-
teczna)™.

o Unia Europejska wykorzystala réwniez upowaznienie, jakie daje TFUE
w odniesieniu do dziatan antydyskryminacyjnych i przyjeta szereg dyrektyw
ukierunkowanych na zwalczanie wielowymiarowych zjawisk dyskryminacji
(dyrektywy: w sprawie réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodze-
nie rasowe (2000/43/WE) i w sprawie réwnego traktowania osob w zakresie
zatrudnienia (2000/78/WE) oraz dyrektywe (2006/54/WE) laczaca szereg
weczesniejszych dyrektyw dotyczacych réwnosci szans kobiet i mezczyzn).
W 2019 r. przyjeto dyrektywe w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodo-
wym a prywatnym rodzicow i opiekunéw (2019/1158).

Ponadto zostaly okreslone strategie UE w odniesieniu do okreslonych grup spo-
tecznych, np. Komisja przyjeta europejska strategie w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020, program na rzecz réwnosci plci, pakiet na rzecz zatrudnienia mfo-
dziezy, zalecenia dotyczace integracji osob dlugotrwale bezrobotnych.

Dziatania UE na rzecz zwalczania dyskryminacji i pomoc najbardziej potrzebu-
jacym w dostepie do rynku pracy sa wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS). Cele tematyczne realizowane w ramach Funduszu ukierunko-
wane s3 miedzy innymi na promowanie wlaczenia spolecznego, zwalczanie ubo-
stwa i dyskryminacji’”. Warto odnotowac¢, ze cho¢ aktualna sytuacja, wynikajaca
ze skutkéw pandemii, bedzie wymusza¢ zmiany w programowaniu finansowym
UE, to juz w roku 2018 Komisja zaproponowala na lata 2021-2027 nowy Europej-
ski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) - dysponujacy budzetem w wysokosci 101
mld EUR - ktéry wspieralby wdrazanie zasad Europejskiego filaru praw socjal-
nych. Planowany EFS+ polaczylby Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Inicjaty-
we na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD), program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i inno-
wacji spolecznych (EaSI) oraz program dziatan w dziedzinie zdrowia”. Priorytety
EFS+, oprocz dotychczas realizowanych, obejmuja takze kwestie systemow opieki
zdrowotnej i jej transformacji cyfrowej, dostepu do publicznej opieki zdrowotnej,
ochrony obywateli przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami dla zdrowia,
sytuacji migrantéw i ich integracji na rynku pracy. Priorytety EFS+ wydaja sie
antycypowac najistotniejsze wyzwania stojace obecnie przed UE.

70 Walka z ubdéstwem, wykluczeniem spotecznym i dyskryminacjq..., s. 2.

71 Tamze,s. 3-4.

72 Europejski Fundusz Spoteczny, Parlament Europejski, Dokumenty informacyjne o Unii Euro-
pejskiej - 2020, www.europarl.europa.eu/factsheets/pl (dostep: 25.06.2020).
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Uzupelniajagcym instrumentem finansowym w stosunku do funkcjonowania
EFS jest Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG), ktory zostal
utworzony w celu wspierania pracownikéw zwolnionych z pracy w wyniku powaz-
nych zmian strukturalnych w handlu $wiatowym, spowodowanych globalizacja.
Zadaniem EFG jest reagowanie — przez ograniczony czas — na konkretne sytu-
acje kryzysowe, takie jak masowe zwolnienia wskutek globalizacji. W przypadku
tego Funduszu, zgodnie z propozycja Komisji z 2018 r., w nastepnej perspekty-
wie finansowej rozszerzony zostalby jego zasieg na pracownikéw tracacych pra-
ce w wyniku restrukturyzacji spowodowanej automatyzacja lub cyfryzacja. Ponad-
to wymogi zwigzane z uruchomieniem wsparcia z Funduszu zostalyby obnizone™.

Obecnie w sytuacji kryzysowej w wyniku pandemii koronawirusa COVID-19,
UE staje przed wyzwaniem, jakim jest dlugotrwate zalamanie gospodarcze, wzrost
bezrobocia, a co za tym idzie wzrost ubdstwa i spotecznego wykluczenia. Toczace
sie dyskusje nt. propozycji Komisji dotyczacej utworzenia Funduszu Odbudowy
wskazuja, ze cho¢ istnieje konsensus co do koniecznosci wsparcia krajow czton-
kowskich, to ostateczny ksztalt tego wsparcia i warunki, na jakich zostanie udzie-
lone, nie sg jeszcze rozstrzygniete”.

2.2. Porozumienie ONZ w sprawie migracji

W kontekscie proceséw migracyjnych, ktore wystapily z niespotykanym dotad
nasileniem, ONZ podjeta probe calo$ciowego uregulowania miedzynarodowych
przeplywow osob. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto 19 wrzesnia 2016 r. De-
klaracjg nowojorskg w sprawie uchodzcow i migrantow, ktéra zapoczatkowata mie-
dzynarodowa wspdtprace w celu zarzadzania migracja”. W zwiazku z Deklaracjg
zostaly podjete dwa oddzielne procesy negocjacji, tj. Globalnego porozumienia ds.
uchodzcow oraz Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecznych, uregulowanych
i legalnych migracji (Global Compact for Safe, Orderly, and Regular Migration) i oba
porozumienia zostaly przyjete w 2018 r.

Globalne porozumienie w sprawie migracji jest pierwszym historycznie po-
rozumieniem ONZ w sprawie wspolnego podejscia do miedzynarodowych mi-
gracji i jej roznych wymiaréw. Opiera si¢ na wspdlnych wartosdciach, takich jak

74 Tamze.

75 COVID-19: Fundusz odbudowy musi zosta¢ dodany do wieloletniego budzetu UE, Aktualno-
$ci. Parlament Europejski, 15.05.2020, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headli-
nes/economy/20200506STO78507/covid-19-fundusz-odbudowy-musi-zostac-dodany-do-
wieloletniego-budzetu-ue (dostep: 25.06.2020).

76 J. Apap, A Global Compact on Migration. Placing Human Rights at the Heart of Migration Man-
agement, Briefing, January 2019, European Parliament, EPRS; Negocjacje globalnego poro-
zumienia w sprawie migracji, ,Euractiv”, https://www.euractiv.pl/section/migracje/opinion/
negocjacje-globalnego-porozumienia-w-sprawie-migracji (dostep: 28.03.2020); Global Com-
pact for Migration, International Organization for Migration, https://www.iom.int/global-
compact-migration (dostep: 28.03.2020).
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suwerenno$¢ panstw, dzielenie si¢ odpowiedzialnoscia, niedyskryminacja, prawa
czlowieka. Jednoczesnie sygnatariusze Porozumienia zgadzaja si¢, ze potrzeb-
ne jest kooperatywne podejscie do kwestii migracji, aby optymalizowa¢ ogélne
korzysci z migracji i jednocze$nie usuwac ryzyka i wyzwania z nig zwigzane dla
0sob i spotecznosci w krajach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia. Globalne
porozumienie w sprawie migracji nie jest jednak prawnie obowigzujace, nie sta-
nowi ograniczenia dla polityki panstw i nie zastepuje kontroli migracji na pozio-
mie narodowym. Dochodzenie do tego porozumienia postrzegane jest jednak jako
wazny proces ustanawiania wielostronnego rezimu w sprawie migracji i pierwszy
etap ,,umiedzynarodowienia” polityki migracyjnej. Instytucjonalnym wsparciem
dla tego procesu bylo przeksztalcenie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(International Organization for Migration - IOM) w agende ONZ"".

Porozumienie zawiera 23 cele, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy: (1) cele
specyficzne i bezposrednio powigzane z procesami migracji, (2) cele dotyczace
kwestii specyficznych, jednak kontestowanych, (3) szerokie i aspiracyjne cele.
Pierwsza grupa obejmuje cele, ktdre s3 raczej szeroko akceptowane, m.in. groma-
dzenie danych i prowadzenie badan, etyczne zatrudnianie migrantéw, ulatwianie
transferu srodkow do kraju pochodzenia migrantéw, zapobieganie handlu ludzmi.
Cele nalezace do drugiej grupy — kontestowane — obejmowaly: szersze otwarcie
legalnych $ciezek migracji, skoordynowane i zintegrowane zarzadzanie granica-
mi, stosowanie aresztu jako ostatecznego $rodka, zapewnienie dostepu migrantom
do podstawowych ustug, inwestowanie w rozwdj umiejetnosci i wzajemne uzna-
wanie kwalifikacji oraz ulatwianie powrotu i re-integracje. Trzecia grupa — obej-
muje m.in. redukowanie negatywnych sil napedzajacych migracje, eliminowanie
wszystkich form dyskryminacji, podjecie dziatan na rzecz pelnego wlaczenia spo-
tecznego i spojnosci”.

Nie wszystkie kraje czlonkowskie ONZ akceptowaly postanowienia Porozumie-
nia w sprawie migracji. Jeszcze w trakcie negocjacji Porozumienia, tj. w roku 2017,
USA wycofaly si¢ ze swoich wstepnych zobowigzan, przyjmujac bardziej protek-
cjonistyczne podejscie, w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania granicami.
Administracja prezydenta D. Trumpa uznala, Ze Porozumienie jest niekompaty-
bilne z suwerennosciag USA. Podobne podejscie ujawnily réwniez inne kraje, co
skutkowato ich nieprzystapieniem do Porozumienia na konferencji w Marrake-
szu. Do grupy tych krajow nalezalo 11 krajow cztonkowskich UE, w tym Polska®.

Unia Europejska odrywala wazng role w przygotowaniu Porozumienia, formu-
tujac szes$¢ priorytetow, ktore zostaty w szerokim zakresie przyjete w finalnym tek-
$cie Porozumienia. Brzmialy one nastgpujaco®:

77 J.Apap, AGlobal Compact on Migration...,s. 4, 11.

78 World Migration Report 2020, I0M, Genewa 2019, s. 298.

79 Tamze.
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mozliwe do wdrozenia w Polsce, https://www.rpo.gov.pl/content/mswia-odpowiada-rpo-d-
laczego-polska-nie-przystapila-do-porozumienia-onz-ws-migrantow (dostep: 28.03.2020).

81 J.Apap, AGlobal Compact on Migration..., s. 7-8.
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» Poszanowanie praw czlowieka wszystkich migrantéw i chronienie ich w trud-
nych i niebezpiecznych sytuacjach.

o Rozpoznanie i poszukiwanie rozwigzan dotyczacych przyczyn migracji,
uwzgledniajac wpltywy zmian klimatycznych, naturalnych katastrof i kryzy-
s6w powodowanych przez czlowieka.

« Powigzanie migracji z rozwojem, z uwzglednieniem przesytania §rodkéw
i przenoszenia uzyskanych korzysci.

o Promowanie miedzynarodowego zarzadzania migracja, z uwzglednieniem
efektywnej wspolpracy w sprawie powrotow, re-admisji, integracji i re-inte-
gracji.

» Rozpoznanie i poszukiwanie rozwigzan dotyczacych nieregularnej migracji,
z uwzglednieniem problemu handlu ludZmi, przemytu migrantéw oraz pro-
mowanie zarzadzania granicami.

« Promowanie regularnych $ciezek migracji.

Unia Europejska silnie akcentowala powigzanie tych priorytetéw z wdrazaniem
Agendy 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (2030 Agenda for Sustainable
Development — SDG)*2. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze Unia Europejska pro-
wadzi wlasng polityke imigracyjng, w ktorej znajduja odzwierciedlenie powyzsze
priorytety (szerzej nt. zob. rozdziat V).

Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM) formutuje rekomen-
dacje dotyczace narodowych polityk wiaczenia spolecznego migrantéw, pod-
kreslajac, ze tych kwestii nie mozna rozwigza¢ globalnie. IOM dostrzega jednak,
ze w warunkach wzrostu migracji w ostatnich 50 latach, dywersyfikacji krajow
pochodzenia migrantéw, ich zréznicowania spoleczno-ekonomicznego i réznic
w przyczynach migracji, spojnos¢ spoleczenstw krajow przyjmujacych migrantéw
stala si¢ dla nich wyzwaniem®. W Globalnym porozumieniu na rzecz bezpiecznych,
uregulowanych i legalnych migracji kwestia wlaczenia spotecznego migrantow
i spojnosci spotecznej jest jednym z centralnych celow (Cel 16), jaki potwierdzily
kraje przystepujace do tego Porozumienia. Podobnie te kwestie stawia Porozumie-
nie w sprawie uchodzcow™.

Rekomendacje Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, w odniesieniu do po-
lityki wlaczenia spolecznego migrantéw przez kraje przyjmujace, sa nastepujace®:

« zastosowanie holistycznego podejscia do polityki wlaczenia spolecznego po-
winno poprawic¢ jej efektywnos¢; zazwyczaj duza wage przyklada sie do polityki
wigczenia migrantéw do rynku pracy, jednak rézne obszary polityki sa wspot-
zalezne i wyniki w poszczegélnych obszarach moga na siebie oddziatywa¢;

82 J.Apap, A Global Compact on Migration..., s. 7-8; Corporate Social Responsibility, Responsible
Business Conduct, and Business and Human Rights, Overview of Progress, European Commis-
sion, 2019

83 World Migration Report 2020, International Organization for Migration, Genewa 2019, s. 185-
206.

84 Tamze,s. 186.

85 World Migration Report 2020...
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« stosowanie restrykcyjnych polityk (np. wysokich wymogéw znajomosci je-
zyka na wejsciu) moze przynosi¢ odwrotne skutki, kiedy beda stosowane
w zarzadzaniu procesem migracji, np. przy taczeniu rodzin;

» wazng role w procesie wlaczenia spolecznego maja do odegrania lokalne
podmioty (wladze lokalne); ich rola powinna by¢ wzmacniana w trakcie
ksztaltowania narodowej polityki na rzecz wlaczenia spolecznego.

Obecna sytuacja w gospodarce $wiatowej zwigzana z pandemia koronawirusa

i jej konsekwencje zaréwno zdrowotne, jak i gospodarcze, beda zapewne wymu-
sza¢ zmiane w podejsciu do miedzynarodowych migracji zaréwno na szczeblu
globalnym, jak i regionalnym (na temat polityki imigracyjnej Unii Europejskiej
- por. rozdzial V).

2.3. Inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ ,,Global Compact”’

Inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ ,,Global Compact” stanowi wezwanie
skierowane do biznesu, aby w swojej dziatalnosci kierowal sie 10 podstawowy-
mi zasadami z zakresu praw cztowieka, praw pracowniczych, ochrony srodowiska
i przeciwdzialania korupcji. Dzigki realizacji tej inicjatywy promowana jest takze
spoleczna odpowiedzialnos$¢ biznesu. W tym samym kierunku zmierza wspélna
inicjatywa UN Global Compact i Srodowiskowego Programu ONZ, pod nazwg
Zasady dla odpowiedzialnych inwestycji (The Principles for Responsible Investment
- PRI), wdrozona w 2006 r. W jej ramach powstato pierwsze globalne forum
wspolpracy dla inwestorow.

Zasady sformulowane w ,,Global Compact” s3 nastepujace®:

Prawa czlowieka

Zasada 1: Popieranie i przestrzeganie praw cztowieka przyjetych przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa.

Zasada 2: Eliminacja wszelkich przypadkéw tamania praw czlowieka przez firme.

Standardy pracy

Zasada 3: Poszanowanie wolnosci stowarzyszania sie.

Zasada 4: Eliminacja wszelkich form pracy przymusowe;.

Zasada 5: Zniesienie pracy dzieci.

Zasada 6: Efektywne przeciwdziatanie dyskryminacji w sferze zatrudnienia.

Srodowisko naturalne

Zasada 7: Prewencyjne podejscie do srodowiska naturalnego.

Zasada 8: Podejmowanie inicjatyw majacych na celu promowanie postaw od-
powiedzialnosci ekologicznej.

Zasada 9: Stosowanie i rozpowszechnianie przyjaznych $rodowisku technologii.

Przeciwdzialanie korupcji

Zasada 10: Przeciwdziatanie korupcji we wszystkich formach, w tym wymu-
szeniom i tapowkarstwu.

86 10Zasad United Nations Global Compact, https://ungc.org.pl/o-nas/obszary-dzialan/ (dostep:
14.03.2020).
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ONZ oczekuje, ze prywatne firmy wlacza si¢ w rozwigzywanie podstawowych
problemoéw spotecznych i srodowiskowych, wynikajacych z procesu globalizacji.
Firmy moga uczestniczy¢ w Global Compact przez podejmowanie dobrowolnych
inicjatyw w ramach swojej organizacji i swoich sieci dostawczych. Moga réowniez
wspolpracowac z ONZ, wladzami publicznymi lub organizacjami pozarzadowymi
w zakresie dzialan wzmacniajacych zréwnowazony rozwdéj na poziomie lokalnym
lub miedzynarodowym. Dobrowolne zaangazowanie firm wydato si¢ najlepszym
rozwigzaniem, aby usuwac niezamierzone konsekwencje globalizacji.

Trzonem Global Compact jest wymienione powyzej 10 zasad i one wlasnie maja
sta¢ sie integralng czg$cia strategii biznesowej oraz dziatan firm uczestniczacych
w tej inicjatywie. Kazda firma zatrudniajaca powyzej 10 oséb moze przystapi¢ do
Global Compact. Przystapienie firmy do tej inicjatywy, przez wystanie listu - de-
klaracji do Sekretarza Generalnego ONZ, niesie ze sobg zobowiazanie do wlacze-
nia do podstawowych wartoséci firmy wartosci wyrazonych w 10 przytoczonych
zasadach.

W skali globalnej inicjatywa Global Compact spotkata sie z odzewem firm, ktdre
tworza w ten sposob najwieksza, dobrowolna sie¢ wspdtpracy. Inicjatywa wdraza-
na jest w 170 krajach. Czlonkami UN Global Compact jest ponad 13,5 tys. firm,
instytucji i organizacji pozarzadowych ze wszystkich regiondw swiata®’.

2.4, Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw

Wspolczesnie spoleczenstwa zglaszaja duze oczekiwania wobec biznesu w sferze
okreslanej spoteczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw. Dzieje sie tak w wa-
runkach, kiedy $rodki publiczne okazujg si¢ niewystarczajace do nalezytego za-
spokojenia potrzeb spotecznych. Nowoczesne ujecie spotecznej odpowiedzialno-
$ci (Corporate Social Responsibility — CSR) datuje sie na lata 50. XX wieku, kiedy
zaczeto uzywac terminu spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Termin ten zostal
sformalizowany przez H.R. Bowena w jego fundamentalnej pracy z 1953 r. ,,Social
Responsibility of the Businessman™®. Stwierdzit on, iz menedzerowie biznesu maja
obowigzek prowadzenia polityki, podejmowania decyzji i postepowania, ktore sg
pozadane z punktu widzenia celéw i wartosci spoteczenstwa.

W kolejnych dekadach zostaly podjete liczne proby doprecyzowania pojecia
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu i zostalo sformulowane kilkadziesiagt defi-
nicji tego zjawiska®. Wspolng ich cecha jest tendencja do identyfikowania réznych

87 UN Global Compact na swiecie, https://ungc.org.pl/o-nas/un-global-compact-na-swiecie/
(dostep: 14.03.2020).

88 M.A. Gonzalez-Perez, Corporate Social Responsibility and International Business: A Conceptual
Overview, [w:] M.A. Gonzalez-Perez, L. Leonard (red.), International Business, Corporate Social
Responsibility, Emerald Group Publishing Limited, Howard House 2013, s. 4.

89 W polskiej literaturze nt. genezy i ewolucji pojecia CSR por: M. Rybak, Etyka menedZera - spo-
teczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
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wymiaréw CSR, ktore charakteryzuja jego znaczenie®. Najczedciej uzywane i dys-
kutowane w tym kontekscie sg nastepujace wymiary CSR: ujecie z punktu widze-
nia interesariuszy, wymiar spoteczny, ekonomiczny, srodowiskowy i wymiar do-
browolnosci. W definicjach CSR akcentuje si¢ poswigcenie przez przedsigbiorstwa
zyskow na rzecz spoltecznego interesu’. Aby mozna bylo méwi¢ o ,,poswigceniu’,
firma musi wyj$¢ poza prawne i kontraktowe zobowigzania, na zasadzie dobro-
wolnosci. Ten aspekt, tj. dobrowolnosci podejmowanych dzialan na rzecz spote-
czenstwa, jest silnie podkreslany w literaturze na temat CSR*. Dzialania te nie s3
wymagane prawem; firmy podejmuja wiec probe zwiekszenia dobra spotecznego
i wyjscia poza swoje czysto transakcyjne interesy.

W literaturze przedmiotu identyfikuje si¢ sze$¢ kluczowych charakterystyk spo-
tecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, co do ktorych panuje zasadnicza zgo-
da zaréwno wsréd badaczy, jak i interesariuszy przedsiebiorstw. Po pierwsze, CSR
ma dobrowolny charakter; po drugie, koncentruje si¢ na internalizowaniu badz
na zarzadzaniu efektami zewnetrznymi, ktére powstaja wyniku dostarczania pro-
duktéw lub ustug przez firmy; po trzecie, CSR jest zorientowana na rézne grupy
interesariuszy, co oznacza, ze inne grupy spoleczne niz biznes sg dla firmy wazne;
po czwarte, istnieje potrzeba wiaczenia spolecznej, srodowiskowej i ekonomicznej
odpowiedzialnosci do rutynowej dzialalnosci i procesu podejmowania decyzji; po
piate, CSR musi by¢ zakorzeniona zaréwno w praktyce, jak i systemie wartosci
firmy; po szoste, CSR wychodzi poza filantropig, koncentrujac si¢ na operacyjnych
rozwazaniach®.

Istnieje $cisty zwigzek miedzy spoteczna odpowiedzialnoscig a spolecznie od-
powiedzialnymi inwestycjami. Spolecznie odpowiedzialne inwestycje (SRI) maja
miejsce wowczas, kiedy inwestor bierze pod uwage nie tylko finansowe kryteria,

s. 13-27; J. Nakonieczna, Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw miedzynarodowych,
Difin, Warszawa 2008, s. 15-33; J. Adamczyk, Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa,
PWE, Warszawa 2009, s. 39-75; A. kukasiewicz-Kaminska, Spoteczna odpowiedzialnos¢ przed-
siebiorstwa finansowego, Difin, Warszawa 2011, s. 15-24; G. Bartkowiak, Spofeczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu w aspekcie teoretycznym i empirycznym, Difin, Warszawa 2011, s. 15; por.
takze: Z. Wysokinska, J. Witkowska, ZréwnowaZony rozwdj. Wybrane aspekty makro- i mik-
roekonomiczne, Wydawnictwo Uk, £6dZ 2016.

90 A.B. Carroll, K.M. Shabana, The Business Case for Corporate Social Responsibility: A Review
of Concepts, Research and Practice, ,International Journal of Management Reviews” 2010,
nr12,s.85-105, doi: 10.1111/j.1468-2370.2009.00275x

91 R.Benabou, J. Tirole, Individual and Corporate Social Responsibility, ,Economica” 2010, nr 77,
s.1-19,doi: 10.1111/j.1468-0335.2009.00843.x

92 P. Gottschalk, Corporate Social Responsibility, Governance and Corporate Reputation, World
Scientific Publishing Co. Pte. Ltd, Singapore, 2011.

93 A. Crane, D. Matten, L.J. Spence, Corporate Social Responsibility: in a Global Context, [w:]
A. Crane, D. Matten, L.J. Spence (red.), Corporate Social Responsibility: Readings and Cases
in a Global Context, Routledge Taylor &Francis Group, Londyn, Nowy Jork 2014; K. Bondy,
J. Moon, D. Matten, An Institution of Corporate Social Responsibility (CSR) in Multi-National
Corporations (MNCs): Form and Implications, ,Journal of Business Ethics” 2012, nr 111, s. 283,
DOI:10.1007/s10551-012-1208-7
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ale takze kryteria spoleczne i srodowiskowe. Istnieje bezposrednia korelacja mie-
dzy spoleczng odpowiedzialnos$cig a spolecznie odpowiedzialnymi inwestycjami.
Z jednej strony, inwestorzy, ktdrzy poszukuja odpowiedniej lokaty dla swoich fun-
duszy powstatych w oparciu o pewne wartos$ci, domagaja si¢ zdecydowanie, aby
firmy wykazaly sie spoleczng odpowiedzialno$cia. Z drugiej strony, raporty firm
na temat spolecznej i srodowiskowej odpowiedzialnosci s czgsto wykorzystywa-
ne jako zrédlo informacji dla zastosowania etycznych kryteriéw w inwestowaniu.

Rozwdj etycznych funduszy przechodzit pewne fazy. Pierwsza generacja fundu-
szy opierala si¢ na kryterium selekcji powiazanym ze spoleczng misja firmy. Zarza-
dzajacy funduszami wykluczali inwestycje w pewnych sektorach, stosujac moralne
oceny (np. w przemysle tytoniowym, spirytusowym, zbrojeniowym itp.). Obecnie
fundusze bazujg na podejsciu ,najlepszy w sektorze”. To znaczy, ze zamiast wyklu-
cza¢ automatycznie sektory zanieczyszczajace srodowisko, takie jak np. przemyst
paliwowy, wybierane sg najlepsze firmy wedlug kryterium ich spotecznej odpo-
wiedzialnosci.

Wyréznia sie trzy podstawowe strategie spotecznie odpowiedzialnych inwestycji®:

» monitoring (screening), czyli poddawanie ocenie portfela inwestycyjnego
i funduszy inwestycyjnych z wykorzystaniem kryteriéw spotecznych lub $ro-
dowiskowych; ocenie podlega stosowanie zasad spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu;

« poparcie akcjonariuszy/udzialowcow (shareholder advocacy), czyli wywiera-
nie wplywu na decyzje firm poprzez udzial w glosowaniach akcjonariuszy/
udzialowcow i popieranie rezolucji na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstwa,

« inwestowanie w spolecznosci lokalne (community investing), czyli kierowa-
nie kapitalu do wspdlnot lokalnych, ktore sg uposledzone pod wzgledem do-
stepu do tradycyjnych zrodel kapitatu; stuza temu instytucje finansowania
wspolnotowego.

Odniesienia do spofecznej odpowiedzialnoéci przedsiebiorstw znajduja sie
we wskazywanych powyzej inicjatywach i dokumentach organizacji migdzynaro-
dowych. Podkresla si¢ w nich korzysci, jakie osiagaja zainteresowane strony wdra-
zaniem w zycie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

Unia Europejska jako ugrupowanie integracyjne okreslita swoje stanowisko
wobec spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ujmujac je w oficjal-
nych dokumentach. Definiujac CSR jako ,,odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw za ich

94 2005 Report on Socially Responsible Investing Trends in the United States: 10 Year review, Social
Investment Forum, Washington 2006, https://community-wealth.org/sites/clone.communi-
ty-wealth.org/files/downloads/report-social-investment_0.pdf (dostep: 05.06.2020); Report
on US Sustainable, Responsible and Impact Investing Trends 2018, US/SIF Foundation, Wash-
ington 2018, https://www.ussif.org/files/Trends/Trends%202018%20executive%20summa-
ry%20FINAL.pdf (dostep: 05.06.2020).
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wplyw na spoleczeristwo™, UE uzywa réwniez zamiennie w dokumentach pojecia
»Odpowiedzialne Postgpowanie Biznesu” (Responsible Business Conduct — RBC)*.

Stanowisko UE wobec CSR jest, co do istoty i zasad, zbiezne ze stanowiskiem
organizacji miedzynarodowych o zasiegu globalnym. Specyfika podejscia UE wy-
nika natomiast z trybu dzialania instytucji unijnych. Znaczenie spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu zostalo podkreslone zaréwno w Strategii Lizbonskiej, jak
i Strategii Europa 2020. Odpowiadajac na wezwania ze strony Rady i Parlamentu
Europejskiego oraz realizujac cele strategii Europa 2020 zostala wdrozona Odno-
wiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spolecznej odpowiedzialnosci”.

Kontynuujac dzialania na rzecz wdrazania spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, Unia Europejska powigzala je z realizacja Zasad Przewodnich dotycza-
cych biznesu i praw czlowieka ONZ (Guiding Principles on Business and Human
Rights — UNGPs) oraz z wdrazaniem Agendy 2030 dla Zréwnowazonego Roz-
woju ONZ (2030 Agenda for Sustainable Development — SDG)*. W odpowiedzi na
Agende 2030, UE przyjeta w lipcu 2017 r. nowy Europejski Konsensus w sprawie
Rozwoju jako wspolne ramy dziatania UE i krajow cztonkowskich. Konsensus ba-
zuje na tzw. 5P w Agendzie 2030 (People, Planet, Prosperity, Peace and Partnership)
i promuje integrowanie CSR w dzialalnosci prywatnego biznesu, wlaczajac pra-
codawcow i pracownikow oraz organizacje, aby zapewni¢ odpowiedzialne, zréw-
nowazone i efektywne podejscie®.

Zakladajac, ze wystepuje naktadanie si¢ CSR/RBC z celami formutowanymi
przez ONZ w Agendzie 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju i w Zasadach Prze-
wodnich, Unia Europejska przyjela holistyczne i zintegrowane podejscie, koncen-
trujace sie na praktycznych dziataniach prowadzacych do ich realizacji.

2.5. Idea godnej pracy w gospodarce Swiatowej

W Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji Pracy o Podstawowych Zasadach i Pra-

wach w Pracy stwierdza si¢ m.in., ze fundamentalnymi zasadami i prawami pracy sa:
 swoboda stowarzyszania si¢ i efektywne uznanie prawa rokowan zbiorowych;
o likwidacja wszelkich form pracy przymusowej i niewolniczej;

95 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 2011 r.: Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 do-
tyczgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, Bruksela, 25.10.2011, KOM (2011) 681
wersja ostateczna, s. 7.

96 Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct, and Business and Human
Rights, Overview of Progress, European Commission, 2019.

97 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 2011 r.: Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014...

98 Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct..., s. 8.

99 Tamze.
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skuteczna likwidacja pracy dzieci;
likwidacja dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu'®.

Re-afirmacja deklarowanych przez ILO wartos$ci znalazta wyraz w Deklaracji
MOP w sprawie sprawiedliwosci spolecznej na rzecz uczciwej globalizacji z 2008 r.'"!
Agenda 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju umiejscawia godna prace w centrum
polityki na rzecz zréwnowazonego i inkluzywnego rozwoju (Cel 8: ,,Godna praca
i wzrost gospodarczy”)'*. Jako ,,godng prace” definiuje si¢ produktywna prace, wy-
konywang w warunkach wolnosci, réwnosci, bezpieczenstwa i ludzkiej godnosci;
przy zagwarantowaniu praw pracowniczych, adekwatnego do pracy wynagrodzenia
oraz socjalnego zabezpieczenia'®. Godna prace charakteryzuje 5 komponentow:

produktywna praca;

ochrona praw pracowniczych;
wynagrodzenie adekwatne do pracy;
zabezpieczenie socjalne;

trojstronne podejscie i dialog spoteczny.

Poszczegdlne pojecia w koncepcji godnej pracy rozumiane sg nastepujaco:

(1)

2

3)
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101

102

103

Mozliwo$¢ pracy oznacza, ze wszystkie osoby, ktére poszukuja pracy, maja
mozliwo$¢ jej znalezienia. Praca rozumiana jest szeroko i obejmuje wszystkie
formy ekonomicznej aktywnosci, wlaczajac samozatrudnienie, nieodptatng
prace w biznesie rodzinnym, zatrudnienie w sektorze formalnym i niefor-
malnym.

Praca w warunkach wolnosci oznacza, ze powinna by¢ wybierana swobod-
nie i nie mozna do niej nikogo przymusza¢. Przyjmuje si¢ jednoczesnie, ze
pewne formy pracy sa nieakceptowane w XXI w. Praca przymusowa, niewol-
nicza i praca dzieci powinny by¢ wigc wyeliminowane przez rzady, zgodnie
z migdzynarodowymi deklaracjami i standardami pracy. Wolnos¢ oznacza
réwniez swobode zrzeszania si¢ pracownikéw w organizacjach pracowni-
czych.

Produktywna praca - to praca dajaca utrzymanie pracownikom i ich rodzi-
nom na akceptowalnym poziomie, jak réwniez zapewniajaca trwaly i zrow-
nowazony rozwoj oraz konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i krajow.

Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Dotyczgca Podstawowych Zasad i Praw

w Pracy oraz Dziatania Uzupetniajgce, http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standar-
dy/podstawowe_prawa.html (dostep: 05.06.2020); Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczgca podstawowych zasad i praw w pracy oraz dziatania uzupetniajgce i konwen-
cje MOP objete deklaracjq, https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/dec-
laration_polish.pdf (dostep: 30.06.2020).

ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, Genewa 2008, ISBN: 978-92-2-
121617-9, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/
genericdocument/wcms_371208.pdf (dostep: 05.06.2020).

Decent Work and the 2030 Agenda for Sustainable Development, 1LO, http://ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_436923.pdf (dostep:
05.06.2020).

Decent Work, 1LO, https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
(dostep: 05.06.2020).


http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy/podstawowe_prawa.html
http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy/podstawowe_prawa.html
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_polish.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_polish.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/genericdocument/wcms_371208.pdf
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http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_436923.pdf
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(4) Rownos¢ w pracy oznacza sprawiedliwe i jednakowe traktowanie oraz ofe-
rowanie jednakowych mozliwosci w pracy. To obejmuje zakaz dyskryminacji
w pracy, w dostepie do pracy oraz stworzenie mozliwo$ci pogodzenia pracy
z zyciem rodzinnym.

(5) Bezpieczenstwo w pracy - to przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, zabezpieczenie emerytalne, zapewnienie srodkéw utrzymania oraz
ochrona w razie utraty zdrowia lub innych zagrozen. Oznacza takze ogranicze-
nie niepewnosci zwigzanej z mozliwoscig utraty pracy i srodkéw utrzymania.

(6) Godnos¢ w pracy wymaga, aby pracownik traktowany byl w pracy z powa-
zaniem, mial mozno$¢ wypowiadania sie i uczestniczenia w podejmowaniu
decyzji na temat warunkéw pracy. Ponadto powinien mie¢ wolnos¢ zrzesza-
nia sie i kolektywnego reprezentowania intereséw pracowniczych.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy podjela probe skonstruowania indeksu
godnej pracy (Decent Work Index - DWI). Ma on charakter ilo$ciowy, ale dysku-
tuje sie takze nad mozliwo$cig pomiaru godnej pracy z uwzglednieniem jakoscio-
wych wskaznikéw!'*.

U podstaw powyzszych dokumentow i inicjatyw lezy przekonanie, ze dzialal-
no$¢ przedsigbiorstw, w tym korporacji transnarodowych, ma wymiar ekonomicz-
ny, spoteczny, polityczny i etyczny. W zwigzku z tym oczekuje sig, Ze przedsigbior-
stwa beda prowadzi¢ swoja dzialalnos¢ w dobrej wierze i zgodnie z wlasciwymi
standardami ekonomicznej dzialalnosci, jednoczesnie przestrzegajac fundamen-
talnych zasad dobrego postepowania w sferze spofeczno-politycznej i etycznej.

2.6. Rekomendacje dla korporacji transnarodowych na szczeblu
miedzyrzadowym

OECD, jako organizacja krajow wysoko rozwinietych, wypracowata formalne
umowy i kodeksy postepowania, wigzace kraje czlonkowskie; w szczegoélnosci do-
tyczy to liberalizacji przeptywéw kapitalowych i stosowania zasady narodowego
traktowania wobec zagranicznych inwestoréw. Z drugiej strony, OECD przyjeta,
wymienione w rozdziale I, Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw miedzynarodo-
wych, stanowiace cze¢$¢ Deklaracji w sprawie inwestycji migdzynarodowych oraz
przedsigbiorstw wielonarodowych, majace charakter niewigzacy dla tych przedsie-
biorstw. Wytyczne nie stanowig jednak substytutu prawa krajowego i lokalnych
regulacji.

Wytyczne odnosza sie do wszystkich kwestii, ktore mieszcza si¢ w pojeciu spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. W czgsci II pod tytutem ,,Polityka ogdlna”
wyszczegolnione sg generalne oczekiwania wobec przedsi¢biorstw migdzynaro-
dowych i stwierdza si¢ co nastepuje:

104 M. Zarka-Martres, M. Guichard-Kelly, Decent Work, Standards and Indicators, ILO Working
Papers, nr 58, 2005.
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»Przedsigbiorstwa powinny w petni braé pod uwage polityke prowadzong w kra-
jach, w ktérych dziatajg, a takze poglgdy innych interesariuszy. W tej kwestii przed-
sigbiorstwa powinny:

1.

6.

10.

11.

przyczyniaé sig do postepu gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego,
w celu osiggnigcia trwatego i zréwnowazonego rozwoju;

. przestrzegac praw cztowieka tych oséb, na ktére ma wpltyw ich dziatalnosc,

zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami rzgdu goszczgcego;

. promowac budowanie potencjatu lokalnego przez bliskg wspétprace ze spotecz-

noscig lokalng, w tym z kregami biznesu, a takzZe rozwijac swojq dziatalnos¢
na rynkach krajowych i zagranicznych zgodnie z wymogami dobrych praktyk
handlowych;

. tworzy¢ zachety do formowania kapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci przez two-

rzenie mozliwosci zatrudnienia i zwigkszanie mozliwosci szkolenia pracownikéw;

. nie podejmowac dziatan majgcych na celu uzyskanie i przyjecie nieuwzgled-

nionych w statutach (lub przepisach prawa) zwolnien zwigzanych z kwestiami
srodowiskowymi, zdrowotnymi, bezpieczeristwa, pracy, podatkami, zachetami
finansowymi, itp.;

wspierac i podtrzymywac zasady dobrego nadzoru korporacyjnego (corporate
governance) oraz rozwijac i wprowadzac je w zycie;

. stworzy¢ i wykorzystywaé w praktyce skuteczne metody kontroli wewnetrznej

oraz systemy zarzgdzania, zwigkszajgc poczucie pewnosci i wzajemnego zaufa-
nia pomiedzy przedsigbiorstwami a spoteczeristwami, w ktérych dziatajg;

. promowac wsréd pracownikow znajomosc¢ i przestrzeganie polityki firmy

- przez odpowiednie informowanie o niej, w tym m.in. poprzez programy szko-
leniowe;

. nie podejmowac dziatan dyskryminujgcych lub dyscyplinarnych wobec pra-

cownikow, ktorzy w dobrej wierze powiadomili zarzgd lub wlasciwe organy
wladzy o praktykach niezgodnych z prawem, Wytycznymi lub politykg przed-
sigbiorstwa

zachecaé, o ile to mozliwe, partneréw biznesowych, w tym dostawcow i pod-
wykonawcow, do stosowania zasad postgpowania korporacyjnego zgodnego
z Wytycznymi;

nie angazowac sig w jakikolwiek nieodpowiedni sposéb w lokalng dziatalnos¢
polityczng™®.

Odrebne zalecenia dotycza udostepniania informacji na temat dziatalnosci
przedsiebiorstw miedzynarodowych, ich struktury i sytuacji finansowej. Oczekuje
sie, ze przedsigbiorstwa powinny stosowaé wysokie normy jakosciowe w zakre-
sie ujawniania informacji, prowadzenia ksiggowosci i audytu. Zacheca si¢ takze
do stosowania wysokich norm jakosciowych w zakresie informacji pozafinanso-
wych, w tym dotyczacych srodowiska i kwestii spotecznych.
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The OECD Guidelines for Multinational Enterprises: Text, Commentary and Clarifications,
DAFFE/IME/WPG(2000)15/FINAL, 31.10.2001, s. 11.
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Podsumowanie

Polityka spoteczna nie jest regulowana na poziomie globalnym, cho¢ organizacje
miedzynarodowe o zasiegu globalnym podejmuja inicjatywy, formutuja pewne
idee i rekomendacje dla krajow odnoszace si¢ do inkluzywnej polityki spoteczne;.
Agenda 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju ONZ stanowi wezwanie do dziatania
skierowane do wszystkich panstw niezaleznie od ich poziomu rozwoju. Z siedem-
nastu celéw Agendy, pie¢ dotyczy kwestii spotecznych.

Unia Europejska realizuje spoteczne cele Agendy 2030 w ramach inkluzywnej
polityki spolfecznej i polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej, wykorzystujac
instrumenty finansowe dostgpne na szczeblu unijnym. Dotychczasowy postep
w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego w ramach UE zostaje powaznie
zagrozony w wyniku pandemii koronawirusa COVID-19.

Miedzynarodowe przeplywy czynnikéw pracy nie podlegaja ujednoliconym,
zestandaryzowanym regulacjom na szczeblu globalnym. Tym niemniej podejmo-
wane sg proby wprowadzenia norm i standardow, ktére tylko w ograniczonym
zakresie staja sie wigzace dla krajow. Przyjmowane porozumienia na poziomie
globalnym w odniesieniu do migracji s3 niewigzace, jednak oczekuje sie, ze kraje,
ktore przystapily do porozumienn ONZ, beda realizowaé postawione cele.



Rozdziat Il
Innowacyjnosc i technologie - aspekty
globalne i europejskie

1. Swiatowa i europejska polityka technologiczna
w odniesieniu do technologii i ustug cyfrowych

1.1. Wprowadzenie - wptyw technologii cyfrowych na rozwoj

Swiat od kilku lat jest na krawedzi nowej cyfrowej ery. Dzieki radykalnie
obnizonym kosztom zbierania, przechowywania i przetwarzania danych oraz
znacznie zwigkszonej mocy obliczeniowej, digitalizacja przeksztalca dziatalnos¢
gospodarczg na calym $wiecie. Oczekuje sig, ze wplynie to na fancuchy wartosci,
wymogi w zakresie umiejetno$ci, produkcje i handel oraz bedzie wymagac
dostosowania istniejagcych ram prawnych i regulacyjnych w réznych obszarach.
Ma to powazne konsekwencje dla wdrazania Agendy na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju do roku 2030, przedstawiajgc istotne mozliwosci, ale takze wyzwania dla
krajow rozwijajacych si¢. W raporcie opracowanym przez ekspertéw UNCTAD/
ONZ poddano analizie i ocenie stan regulacji miedzynarodowych i zaawansowania
krajow cztonkowskich w ewolucji rozwoju gospodarki cyfrowej i jej potencjalnych
konsekwencji dla handlu migedzynarodowego'.

Raporty pokazuja, skale nowych mozliwosci, na ktére pozwala rozwdj gospo-
darki cyfrowej, w tym ogromnej pomocy dla mniejszym firm w krajach rozwi-
jajacych sie, co pozwala na bardziej skuteczng integracje¢ z rynkiem globalnym
i stwarza nowe mozliwosci generowania dochodéw. Technologie informacyjne

1 Opracowanie wtasne na podstawie: 1) Information Economy Report 2017 - Digitaliza-
tion, Trade and Development, UNCTAD, https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.
aspx?publicationid=1872 (dostep: 05.04.2020); 2) Technology and Innovation Report 2018,
UNCTAD, s. 1-30, https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tir2018_en.pdf, s. 3 (dostep:
25.06.2020); Digital Economy Report 2019, UNCTAD - Overviev, www.unctad.org (dostep:
25.06.2020).


https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=1872
https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=1872
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tir2018_en.pdf
http://www.unctad.org
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i komunikacyjne (ICT), handel elektroniczny oraz nowe aplikacje cyfrowe s3 wy-
korzystywane do promowania przedsigbiorczosci, w tym do wzmocnienia pozycji
kobiet jako przedsigbiorcéw i handlowcdw, a takze do wspierania dziatan produk-
cyjnych opartych na kreatywnosci i innowacyjnosci oraz do tworzenia nowych
atrakcyjnych miejsc pracy. Ponadto rozwigzania mobilne i cyfrowe przyczyniaja
sie¢ do ulatwienia integracji finansowej. Male firmy w krajach rozwijajacych sie,
z dostatecznym nawet tylko dostepem do Internetu, moga miec¢ szanse¢ na dostep
do réznych ustug ,w chmurze” a takze uzyska¢ dofinansowanie do swojej aktyw-
nosci na platformach internetowych.

Eksperci UNCTAD stwierdzaja, ze jednak wiele krajow rozwijajacych sie,
a w szczegolnosci krajow najstabiej rozwinietych (Least Developed Countries -
LDC), jest stabo przygotowanych, aby skorzysta¢ z wielu mozliwoéci pojawiaja-
cych sie w wyniku cyfryzacji. Ponadto istnieje ryzyko, ze cyfryzacja doprowadzi
do zwigkszenia polaryzacji i poglebienia nieréwnosci w dochodach, poniewaz
istotne przyrosty wydajnosci moga by¢ generowane gltéwnie przez waska grupe
wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Wysoka dynamika rozwoju typowa jest
dla gospodarek wykorzystujacych na duza skale platformy internetowe, dzialanie
na ktérych przynosi istotne korzysci zwlaszcza pierwszym wykonawcom. Rze-
czywiscie, cztery najlepsze firmy na $wiecie pod wzgledem kapitalizacji rynkowe;j
Apple, Alphabet (Google), Microsoft i Amazon sa $cisle powiazane z gospodarka
cyfrowy. Istnieja réwniez obawy dotyczace sposobu wykorzystania przeptywow
danych, przy jednoczesnym rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z ochrong
prywatnosci i zapewnieniem bezpieczenstwa w sieci. Szybkie tempo ewolucji
gospodarki cyfrowej jest wynikiem technologii i innowacji, ktére rozwijaly sie
przez kilka dziesiecioleci i stajg si¢ coraz bardziej powszechne. Szybki dostep
szerokopasmowy do coraz wiekszej mocy obliczeniowej i pamieci masowej oraz
drastycznie obnizone koszty sprzetu ICT i zarzadzania danymi utatwily proces
cyfryzacji. Kluczowymi technologiami, na ktérych opiera si¢ rozwijajaca sie
gospodarka cyfrowa, sa zaawansowana robotyka, sztuczna inteligencja, internet
rzeczy (Internet of Things — 10T), przetwarzanie w chmurze, analiza duzych zbioréw
danych i druk tréjwymiarowy (3D).

Globalne platformy cyfrowe podjely szereg krokéw w celu umocnienia swo-
jej pozycji konkurencyjnej, w tym poprzez przejmowanie potencjalnych kon-
kurentéw i ekspansje na nowe rynki. Najwazniejsze dokonania to: przejecia
LinkedIn przez Microsoft oraz WhatsApp przez Facebooka. Alphabet (Google)
i Microsoft zainwestowaly w sprzet telekomunikacyjny, kupujac odpowiednio
Motorolg i Nokig. Gléwne platformy dokonaly réwniez innych duzych przejec
w branzy detalicznej, reklamowej i marketingowej, a takze wkraczajac na rynki
nieruchomosci niemieszkalnych. Inne kroki obejmujg strategiczne inwestowanie
w badania i rozwéj (R&D) oraz lobbing w krajowych i miedzynarodowych
kregach decyzyjnych. Jednoczesnie badane sg strategiczne partnerstwa miedzy
wielonarodowymi przedsiebiorstwami (MNE) w tradycyjnych sektorach. Na
przyktad Walmart wspolpracuje z Google w celu korzystania z Google Assistant;
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Ford i Daimler dotaczyli do Baidu na platformie Apollo; firma Google zbudowala
platforme Android Automotive wraz z Volvo i Audi a Intel i Facebook wspolpracuja
w celu opracowania nowego uktadu sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence)®.

Geografia ekonomiczna gospodarki cyfrowej nie wykazuje tradycyjnego po-
dzialu Péinoc-Poludnie. Konsekwentnie kieruje nim jeden wysoko rozwiniety
i jeden rozwijajacy sie kraj: Stany Zjednoczone i Chiny. Te dwa kraje odpowiada-
ja za 75% wszystkich patentéw zwigzanych z technologiami blockchain® 50% glo-
balnych wydatkéw na IoT i ponad 75% $wiatowego rynku przetwarzania danych
w chmurze publicznej (public cloud computing). Te dwa kraje dysponuja 90 procen-
tami skapitalizowanej wartosci rynkowej 70 najwigkszych platform cyfrowych na
$wiecie. Udzial Europy wynosi 4%, a Afryki i Ameryki Lacinskiej razem tylko 1%.
Siedem ,,super platform” — Microsoft, a nastepnie Apple, Amazon, Google, Facebo-
ok, Tencent, Alibaba — stanowi dwie trzecie catkowitej wartosci rynkowej. Dlatego
w wielu technologiach cyfrowych reszta $wiata, a zwlaszcza Afryka i Ameryka La-
cinska, pozostaja daleko w tyle za Stanami Zjednoczonymi i Chinami*.

1.2. Zréznicowane tempo rozwoju gospodarki cyfrowej w regionach
Swiata

Obecnie globalna produkcja towaréw i ustug ICT wynosi okoto 6,5% globalnego
produktu krajowego brutto (PKB), a okofo 100 milionéw 0s6b jest zatrudnionych
w samym sektorze ustug ICT. Eksport ustug ICT wzrdst o0 40% w latach 2010-2015.
Swiatowa sprzedaz e-commerce w 2015 roku wyniosta 25,3 bln USD, z czego 90%
mialo forme handlu elektronicznego miedzy firmami, a 10% - sprzedazy miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C). UNCTAD szacuje, ze transgraniczny
handel elektroniczny B2C byl wart okoto 189 miliardéw dolaréw w 2015 roku,
co odpowiada 7 procentom catkowitego handlu elektronicznego B2C. Sprzedaz
robotow jest na najwyzszym poziomie, Swiatowe dostawy tréjwymiarowych dru-
karek zwigkszyty si¢ ponad dwukrotnie w 2016 r., do ponad 450 000 i majg osiag-
ng¢ poziom 6,7 miliona w 2020 r. W 2019 r. globalny dostep internetowy osiagnat
wzrost 66-krotny w stosunku do roku 2005.

2 Digital Economy Report 2019, s. 7 (dostep: 25.06.2020).

3 Blockchain lub tancuch blokéw to zdecentralizowana i rozproszona baza danych w modelu
open source w sieci internetowej o architekturze peer-to peer (P2P) bez centralnych kompute-
réw i niemajaca scentralizowanego miejsca przechowywania danych, stuzgca do ksiegowania
poszczegblnych transakgji, ptatnosci lub zapiséw ksiegowych, zakodowana za pomoca algo-
rytmoéw kryptograficznych. W istocie blockchain to swoisty zdecentralizowany i rozproszony
rejestr transakcji lub méwiac inaczej jest to zdecentralizowana platforma transakcyjna w roz-
proszonej infrastrukturze sieciowej. Blockchain to publiczny i jawny rejestr, do ktérego dostep
moze uzyskaé kazdy, https://archiwum.rp.pl/artykul/1380993-Lancuch-blokow-w-sluzbie-fi-
skusa.html (dostep: 31.07.2020).

4 Digital Economy Report 2019, s. 3 (dostep: 25.06.2020).
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Jednocze$nie wazne jest monitorowanie struktury geograficznej dzialalnosci
w trybie on-line. Chociaz liczba uzytkownikéw Internetu wzrosta o 60% w latach
2010-2015, ponad polowa $wiatowej populacji pozostaje w trybie offline. Lacza
szerokopasmowe w krajach rozwijajacych sie¢, gdy sa dostepne, s raczej powolne
i drogie, co ogranicza zdolnos¢ przedsigbiorstw i 0s6b do produktywnego korzy-
stania z nich. Tylko 16% $wiatowej dorostej populacji korzysta z Internetu do pla-
cenia rachunkéw lub zakupu przedmiotéw. I chociaz ponad 70% populacji w kil-
ku krajach rozwinietych kupuje juz towary i ustugi online, réwnowazny udziat
w wiekszo$ci krajow najstabiej rozwinietych wynosi mniej niz 2%. Tymczasem
wiekszos¢ mikroprzedsiebiorstw oraz firm matych i srednich (MSME) w krajach
rozwijajacych sie jest niedostatecznie przygotowanych do korzystania z gospodar-
ki cyfrowej, a tym samym moze straci¢ szanse na zwigkszenie wydajnosci i kon-
kurencyjnosci. Male firmy zazwyczaj uzywaja Internetu znacznie rzadziej niz duze
do sprzedazy on-line. Tylko 4% wszystkich drukarek 3D jest uzywanych w Afryce
i Ameryce Lacinskiej, a wykorzystanie robotéw jest rowniez bardzo ograniczo-
ne w wiekszosci krajow rozwijajacych sie, z wyjatkiem niektérych krajow w Azji,
gdzie s3 one do$¢ szeroko stosowane. W miare ewolucji gospodarki cyfrowej ist-
nieje wigksza potrzeba zapewnienia, aby jak najwigcej osob i firm w krajach rozwi-
jajacych sie moglo z niej czerpac korzysci.

W zaleznosci od definicji gospodarki cyfrowej, szacunki jej wielkosci wynosza
od 4,5 do 15,5 procent $wiatowego PKB. Z punktu widzenia szacunkéw warto-
$ci dodanej w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), Sta-
ny Zjednoczone i Chiny razem posiadaja w niej udzial prawie 40% procent. Pod
wzgledem udzialu w PKB sektor ten jest jednak najwigkszy na Tajwanie, w Irlan-
dii i Malezji. Globalne zatrudnienie w sektorze ICT wzrosto z 34 milionéw os6b
w 2010 r. do 39 milionéw w 2015 r., przy czym najwigkszy udzial miaty tu ustugi
komputerowe (38%). Udzial sektora ICT w calkowitym zatrudnieniu wzrdst w tym
samym okresie, z 1,8% do 2%°.

1.3. Wptyw gospodarki cyfrowej na handel, zatrudnienie
i ksztattowanie nowych umiejetnosci

Technologie cyfrowe maja istotny wplyw na rozwdj sektora mikro, malych
i $rednich przedsigbiorstw (Micro, Small and Medium-sized Enterprises - MSME),
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. Oznacza to bowiem szans¢ na zaistnienie
ich oferty na platformie cyfrowej i tym samym lepszy dostep do rynku $wiatowe-
go. Pozwala to przedsigbiorstwom obnizy¢ koszty, usprawnic¢ fancuch dostaw i fa-
twiej sprzedawa¢ produkty i ustugi na catym $wiecie. Zwiekszona wymiana han-
dlowa po obnizonych kosztach moze mie¢ pozytywny wplyw na cala gospodarke,

5 Tamze.
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na przyktad poprzez zwigkszong konkurencje, produktywnos¢ i innowacje, a tak-
ze lepszy dostep do talentéw i umiejetnosci. Aby jednak czerpac takie korzysci
z cyfryzacji, mikro, mate i $rednie przedsi¢biorstwa musza pokonac rézne barie-
ry. Wiele matych firm w krajach rozwijajacych sie jest nadal ograniczonych pod
wzgledem cyfrowego zaangazowania w odpowiednie taicuchy wartosci, co wyni-
ka m.in. z braku dostatecznie rozwinietych sieci ICT, ograniczonej $wiadomosci
dotyczacej korzysci ptynacych z cyfryzacji, braku dostatecznie wyksztalconych
pracownikow w tej dziedzinie. Istotne jest, aby systemy cyfrowe byly projektowa-
ne w sposob utatwiajacy skuteczng integracje mniejszych firm w fancuchach war-
tosci. Zwigksza si¢ jednak systematycznie wykorzystanie platform internetowych,
zwlaszcza w sektorach, w ktérych wystepuje silna konkurencja globalna, ktére
angazuja wielu kupujacych i sprzedajacych. Mali producenci beda wiec bardziej
sklonni czerpac korzysci z uczestnictwa w globalnych platformach, jesli beda one
stuzy¢ dobrze zdefiniowanemu rynkowi niszowemu, niz wylgcznie dziata¢ na ryn-
kach masowych. Zmieniajacej si¢ cyfrowej gospodarce towarzyszyl wzrost ,,han-
dlu zadaniami” za posrednictwem internetowych platform pracy. Stwarza to nowe
mozliwosci generowania dochodéw dla oséb w krajach rozwijajacych sig, ktore
maja odpowiednig lacznos¢ z internetem i odpowiednie umiejetnosci. Platformy
te umozliwiajg projektantom stron internetowych, programistom, tlumaczom,
sprzedawcom, ksiegowym i wielu innym profesjonalistom oferowanie ustug klien-
tom zagranicznym. Rocznie okolo 40 milionéw uzytkownikéw uzyskuje dostep
do tych platform, szukajac pracy lub talentu. Jednak jednoczesnie duza nadwyzka
0s6b poszukujacych pracy na takich platformach moze ostabic¢ ich sile przetargo-
w3, a tym samym moze stworzy¢ tendencje do ,wyscigu w dot” pod wzgledem plac
i innych warunkéw pracy. Niektorzy eksperci ostrzegaja przed ryzykiem ,pracy
w chmurze” i ,,pracy gig” prowadzacej do ,utowarowienia” pracy. Dalsze badania
i dialog polityczny beda mialy znaczenie, aby ten rozwijajacy si¢ segment gospo-
darki zapewnial odpowiednia jako$¢ i godne miejsca pracy. Zwigkszona cyfryzacja
i automatyzacja prowadza do rozwoju nowych rodzajéw miejsc pracy i wzrostu
zatrudnienia, zmieniajac jednak zaréwno charakter i warunki pracy jak i wymaga-
nia dotyczace umiejetnosci, a takze wplywajac na funkcjonowanie rynkéw pracy
i miedzynarodowy podzial pracy.

Zdolnos¢ krajow i przedsiebiorstw do wykorzystywania nowych zasobow
cyfrowych stanie si¢ kluczowym wyznacznikiem konkurencyjnosci. Ogolne
skutki digitalizacji beda réznic sie znacznie miedzy krajami i sektorami gospodar-
ki. To sprawia, ze coraz wazniejsze dla krajow jest zapewnienie im wystarczajacej
podazy wykwalifikowanych pracownikéw o silnych zdolnosciach kognitywnych,
adaptacyjnych i kreatywnych, niezbednych do obstugi nowoczesnych urzadzen
w sektorze ICT.


http://m.in

104 Innowacyjnosc i technologie - aspekty globalne i europejskie

1.4. Wyzwania polityczne zwigzane z szybkimi zmianami
technologicznymi w kierunku gospodarki cyfrowej

Decydenci stoja przed wymagajacym wyzwaniem, aby nadazy¢ za szybkim tem-
pem zmian technologicznych w obliczu wysokiego stopnia niepewnosci co do
ksztaltu przysztosci. Wyzwania polityczne, przed jakimi stoja kraje, znacznie roz-
nig si¢ pod wzgledem stopnia ich gotowosci do angazowania sie i czerpania korzy-
$ci z gospodarki cyfrowej, przy czym kraje najstabiej rozwiniete s3 najmniej przy-
gotowane. W przypadku tych krajow szczegélnie istotne bedzie sformulowanie
odpowiednich polityk i wdrozenie odpowiednich srodkéow, zwtaszcza w celu unik-
niecia opdznienn w rozwoju gospodarki cyfrowej, a takze wykorzystania nowych
mozliwosci. Kraje réznig si¢ rowniez pod wzgledem zdolnosci do formutowania,
wdrazania i monitorowania polityk zwiazanych z gospodarka cyfrowa. Zapewnie-
nie, ze nikt nie pozostanie w tyle w gospodarce cyfrowej, wymaga zatem znacznie
rozszerzonego na rézne regiony globalnego wysitku, aby zapewni¢ odpowiednie
wsparcie w szczego6lnosci krajom biedniejszym.

Zdolno$¢ do sprostania wyzwaniom zalezy od rozwoju takich czynnikéw jak:
infrastruktura, edukacja i rozwdj umiejetnosci, rynek pracy, konkurencja, na-
uka, technologia i innowacje oraz kwestie podatkowe, a takze polityka handlowa
i przemyslowa. Wymaga to efektywnej wspdtpracy miedzysektorowej zaréwno
wewnatrz rzadu, jak i z innymi zainteresowanymi stronami. Rzady powinny staraé
sie wykorzystywa¢ mozliwosci oferowane przez gospodarke cyfrowa w celu wspar-
cia odpowiednich celéw zréwnowazonego rozwoju.

Po pierwsze bowiem koordynacja miedzysektorowych polityk stanowi wyzwa-
nie dla kazdego kraju, ale szczegélnie dla tych, ktérych zasoby sg bardzo ogra-
niczone. Po drugie, aby sformutowa¢ strategie oparte na aktywnych dziataniach,
istnieje potrzeba udzielenia pomocy krajom rozwijajacym sig, a zwlaszcza krajom
najstabiej rozwinietym, w budowaniu ich zdolnosci do gromadzenia coraz wigk-
szej ilosci lepszych danych na temat istotnych aspektéw gospodarki cyfrowej. Po
trzecie, formutowanie polityki na rzecz rozwoju gospodarki cyfrowej jest pilnie
potrzebne w tych krajach, ktére obecnie maja stosunkowo niski poziom goto-
wosci do zaangazowania si¢ w nig i majg ograniczone dos§wiadczenie w zakresie
digitalizacji.

Wedlug rekomendacji ekspertow miedzynarodowych, rzady wszystkich krajow
powinny poszukiwacé sposobow na integracje rozwigzan cyfrowych dla promocji
eksportu. W wigkszosci krajow obecne wysilki na rzecz eksportu i handlu oraz
budowania zdolnosci w zakresie nowoczesnej infrastruktury cyfrowej s3 wciaz
zbyt mate do udzielenia skutecznej pomocy mikro-, maltym i §rednim firmom. Or-
ganizacje promocji handlu powinny wiaczy¢ narzedzia cyfrowe do swoich ustug
oferowanych przede wszystkim matym firmom. Na przyktad platformy interne-
towe moglyby by¢ lepiej wykorzystane do prezentowania przedsigbiorstw na are-
nie miedzynarodowej i docierania do pozadanych spolecznosci, a takze w celu
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ulatwienia gromadzenia i analizy danych oraz oceny potrzeb klientéw. Wraz z ro-
snacym znaczeniem kanaléw marketingu online, powinno si¢ w wigkszym stop-
niu korzysta¢ z rozwigzan rynku elektronicznego i platform mediéw spoteczno-
$ciowych podczas wydarzen lub targéw, a takze w innych dziataniach majacych
na celu ufatwienie handlu elektronicznego. W tym kontekscie przydatne moga by¢
przede wszystkim partnerstwa publiczno-prywatne (PPP).

Decydenci polityczni powinni poglebi¢ wiedz¢ na temat zagadnien na styku lo-
gistyki handlu, cyfryzacji i handlu elektronicznego. Coraz wieksza liczba produk-
tow jest dostarczana cyfrowo, a nie fizycznie, a dynamiczny rozwdéj handlu elek-
tronicznego produktami dostarczanymi dla oséb prywatnych oznaczalby szybki
wzrost liczby przesylek w postaci matych paczek i towaréw o niskiej wartosci.
Decydenci polityczni powinni wiec obja¢ badaniami zakres mozliwoséci rozwoju
handlu elektronicznego i korzysci z niego ptynacych i stworzy¢ sprzyjajace warun-
ki (m.in. wprowadzi¢ standardy i procedury) dla jego rozwoju. Nowe technologie
moga pomaoc przezwyciezy¢ rowniez logistyczne waskie gardfa. Na przyklad moga
pomodc w nawigacji w ruchu drogowym, obliczajac najszybsze trasy lub identyfi-
kujac najbardziej efektywne mozliwosci wykorzystania réznych rodzajow paliw.
Eksperci ds. utatwien w handlu i plani$ci miejscy moga wykorzystywa¢ druko-
wanie 3D w celu ograniczenia koniecznosci transportu produktéw konicowych na
duze odleglosci.

Gospodarka cyfrowa bowiem w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na genero-
waniu, przechowywaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu danych, zaréwno w ob-
rebie granic panstwowych, jak i miedzy krajami. Dostep do danych i ich analiza
staja sie strategicznie wazne dla zwigkszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw
w roznych sektorach. Decydenci polityczni musza jednak uwzglednia¢ z jednej
strony potrzebe zbierania i analizowania danych pod katem rozwoju innowacji
i wzrostu wydajnosci, z drugiej strony uwzglednia¢ jednak obawy réznych intere-
sariuszy w odniesieniu do bezpieczenstwa, prywatnosci i przemieszczania si¢ oraz
wlasno$ci danych. W tym kontekscie powinno to stymulowaé wspélprace zarow-
no na poziomie krajowym- z przemystem i grupami konsumenckimi, oraz na po-
ziomie miedzynarodowym. Obecny system ochrony danych jest fragmentaryczny,
z réznymi globalnymi, regionalnymi i krajowymi rozwigzaniami regulacyjnymi.
Ponadto w wielu krajach rozwijajacych sie nadal brakuje prawodawstwa w tej dzie-
dzinie. Zamiast realizowa¢ wiele inicjatyw, lepiej bytoby, gdyby organizacje global-
ne i regionalne skoncentrowaly si¢ na mniejszej liczbie inicjatyw, ktére podlega¢
powinny harmonizacji ze sobg nawzajem na arenie miedzynarodowe;j.

Poniewaz handel towarami i ustugami w coraz wiekszym stopniu podlega cy-
fryzacji i jest prowadzony jest w trybie on-line wazne jest, aby decydenci han-
dlowi uwzglednili zasady zarzadzania i funkcjonowania Internetu. Sposéb, w jaki
opracowywana jest dotychczas np. polityka handlowa, znacznie rézni si¢ od spo-
sobu zarzadzania politykami internetowymi. Podczas gdy te pierwsze obejmu-
ja negocjacje miedzy panstwami w zamknietych pomieszczeniach, zarzadzanie


http://m.in

106 Innowacyjnosc i technologie - aspekty globalne i europejskie

Internetem charakteryzuje si¢ dialogiem z wieloma interesariuszami w otwartych
ustawieniach. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia warunkdéw, aby przyszie umo-
wy wplywajace na handel w gospodarce cyfrowej byly wykonalne i zréwnowazone
politycznie.

1.5. Potrzeba miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju
gospodarki cyfrowej

Aby zapobiec takiej niekorzystnej ewolucji cyfrowej gospodarki, ktéra prowadzi-
taby do poszerzenia podzialéw cyfrowych i generowania jeszcze wigkszych nie-
réwnosci w zakresie dochodéw, a wrecz przeciwnie, ktéra pomoglaby zapewnic,
ze wigcej 0s0b i przedsiebiorstw w krajach rozwijajacych sie bedzie mialo zdolnos¢
do skutecznego uczestnictwa w niej, spolecznos¢ migdzynarodowa bedzie musiala
rozszerzy¢ swoje wsparcie na ogromna skale. Obecny poziom wsparcia jest nieza-
dowalajgcy. Rzeczywisty udzial ICT w catkowitej pomocy na rzecz handlu spadt
z 3% w latach 2002-2005 do zaledwie 1,2% w 2015 r. Rozw6j handlu elektronicz-
nego wymaga wiec aktywnych dziatan. Jednym ze sposobéw wykorzystania istnie-
jacej wiedzy i zmaksymalizowania synergii z partnerami jest wykorzystanie inicja-
tywy UNCTAD eTrade for All. UNCTAD uruchomit takze projekt majacy pomoc
krajom najstabiej rozwinietym ocenic ich gotowos$¢ do angazowania si¢ i czerpania
korzysci z handlu elektronicznego i innych dzialan w gospodarce cyfrowej. Po-
moze to rowniez zidentyfikowac obszary, w ktorych wsparcie ukierunkowane jest
najbardziej potrzebne.

Biorac pod uwage transformacyjny wptyw gospodarki cyfrowej, zaréwno kraje
rozwinigte, jak i rozwijajace si¢ beda poszukiwaly sposobéw na dostosowanie swo-
jej polityki i strategii. Kraje powinny dazy¢ do wspoélpracy i wymiany doswiadczen
dotyczacych zaréwno korzysci, jakie czerpig z digitalizacji, jak réwniez kosztow
i napotkanych probleméw. Oczekuje si¢, Ze nowa Miedzyrzadowa Grupa Eksper-
tow UNCTAD ds. Handlu elektronicznego i gospodarki cyfrowej stanowi¢ bedzie
cenne forum dla panstw czltonkowskich do udzialu w wielostronnych dyskusjach
na temat polityki i do zbadania dobrych praktyk w odpowiednich dziedzinach
polityki ekonomiczne;j.

Ocenia sig, ze digitalizacja stworzy nowe mozliwosci dla przedsiebiorcow
i przedsigbiorstw a takze przyniesie korzysci konsumentom. Przykladem tego jest
globalny rozwdj e-commerce. Jednak wiele istniejacych praktyk zostanie zakt6co-
nych, a istniejace przedsigbiorstwa beda narazone na bardzo silng konkurencje.
Wymagania dotyczace umiejetnosci pracownikéw ulegng zmianie, a wiele miejsc
pracy zostanie utraconych, ale i utworzonych w wyniku automatyzacji. Podobnie
jak w przypadku wczesniejszych transformacji gospodarczych na duzg skale, ko-
rzysci bedg ogromne, ale nie zmaterializujg sie dzigki bezkosztowym przemianom.
Wynik netto bedzie zalezal od polityk podejmowanych na poziomie krajowym
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i miedzynarodowym w celu budowania zdolnosci krajéw — w szerokim zakresie
obszaréw polityki — w celu zmaksymalizowania korzysci ptynacych z tych prze-
ksztalcen i zapewnienia ich sprawiedliwej dystrybucji. Spdjnos¢ z zobowigzaniami
miedzynarodowymi, takimi jak Agenda 2030 na rzecz Zréwnowazonego Rozwo-
ju, wymaga podjecia miedzynarodowych wysitkow, aby zapewni¢, ze zaden kraj
nie pozostanie w tyle w zwigzku z przejsciem na gospodarke cyfrowa. Holistyczne
podejscie do digitalizacji handlu bytoby krokiem we wlasciwym kierunku, w kie-
runku uznania prawa ludzi w krajach rozwijajacych si¢ do pofaczenia si¢ z nowym
$wiatem postepu technologicznego i korzystania z dostatniej przyszlosci, na jaka
zastuguja®.

1.6. Rosnaca rola handlu elektronicznego - E-COMMERCE

Chociaz e-commerce jest wazna cze$cia rozwijajacej si¢ gospodarki cyfrowej, nadal
efekty jego sa trudno mierzalne. Rozw¢j globalnego handlu elektronicznego jest
ilustracjg tego, jak zwigkszone wykorzystanie technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych (ICT) zmienia ksztalt produkcji i handlu, co ma znaczacy wptyw na kra-
je rozwijajace sie. Oficjalne statystyki dotyczace wiodacych rynkéw e-commerce,
w tym handlu elektronicznego miedzy samymi firmami (business-to-business)
i miedzy firmami a konsumentami/odbiorcami (business-to-consumer) wskazuja
na to, ze globalny e-handel osiagnat 25,3 biliona USD.

Chiny staly si¢ najwiekszym na $wiecie rynkiem e-commerce dla klientéw in-
dywidualnych (617 miliardéw USD), a tuz za nimi sg Stany Zjednoczone (612 mi-
liardéw USD). Stany Zjednoczone posiadaja z kolei najwi¢kszy rynek business-to-
-business o wartosci ponad 6 bilionéw dolaréw i znacznie wyprzedzaja pod tym
wzgledem Japonie (2,4 biliona USD). Z wyjatkiem Chin, zadna gospodarka roz-
wijajaca si¢ ani znajdujaca si¢ w procesie przemian nie znalazfa si¢ w pierwszej
dziesigtce rynkow e-commerce w 2015 r.

Segment business-to-business posiada obecnie najwiekszy udzial w rynku
e-commerce, natomiast segment business-to-consumer szybko si¢ rozwija. W rze-
czywistosci, w wigkszosci krajow rozwijajacych sie i przechodzacych transfor-
macje, ludzie dokonujacy zakupdéw online stanowia niewielka cze$¢ wszystkich
uzytkownikéw Internetu. W przeciwienstwie do sieci spotecznosciowych, gdzie
wskazniki aktywnos$ci sa stosunkowo wysokie wsréd uzytkownikéw Interne-
tu w krajach rozwijajacych si¢, odsetek uzytkownikéw Internetu angazujacych
sie w e-commerce jest znacznie mniejszy. Moze to odzwierciedla¢ ograniczong sile
nabywcza i czynniki hamujace, takie jak brak zaufania oraz ograniczone mozli-
wosci dokonywania zakupéw, w tym brak tresci w lokalnych jezykach jak réwniez
niezadowalajacy poziom ustug dostawy i ptatnosci.

6 Opracowano napodstawie: Digitalization and Trade - AHolistic Policy Approach is Needed - UNC-
TAD Report 2017, https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2094
(dostep: 03.04.2020).
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Wiekszos¢ transakcji e-commerce ma charakter krajowy. Osoby fizyczne
i przedsigbiorstwa zamawiajace lub sprzedajace towary i ustugi przez Internet po-
nad granicami przyczyniaja si¢ w mniejszym stopniu do rozwoju handlu miedzy-
narodowego i transgranicznego handlu elektronicznego. Jednak pomimo rosna-
cego zainteresowania tg forma handlu, praktycznie nie ma oficjalnych statystyk
dotyczacych jego wartosci, poniewaz niewiele krajow publikuje oficjalne szacunki
takich transakcji. Opierajac si¢ na ograniczonej ilosci informacji — pochodzacych
z oficjalnych statystyk i badan rynkowych, UNCTAD szacuje, ze transgraniczny
handel elektroniczny miedzy konsumentami w 2015 r. wynidst 189 miliardow
USD, a okoto 380 milion6w konsumentéw dokonalo zakupow na zagranicznych
stronach internetowych. Transgraniczne zakupy online mi¢edzy konsumenta-
mi w 2015 r. stanowily 1,4% calkowitego przywozu towaréw i okolo 7% kra-
jowego handlu elektronicznego miedzy przedsi¢biorstwami a konsumentami’.

1.7. Mozliwosci i wyzwania zwigzane z e-commerce i gospodarka
cyfrowa

Cyfrowe transformacje przynosza zaréwno szanse, jak i wyzwania dla krajow
rozwijajacych si¢. Zastosowanie ICT moze bowiem zmniejszy¢ koszty transakcji
i umozliwi¢ zdalne dostarczanie wigkszej iloci towardw i ustug. Na przyktad auto-
matyzacja zgloszen celnych pomogta skroci¢ czasy odprawy i przejazdu. Dostep
do platform i urzadzen ICT moze umozliwi¢ sprzedawcom w krajach rozwijaja-
cych sie dotarcie do wigkszej liczby potencjalnych klientéw na rynkach krajowych
i zagranicznych w bardziej ukierunkowany sposéb, czgsto za nizszg ceng¢ niz za
posrednictwem tradycyjnych kanatéw. Ponadto dostawcy, ktorzy bardziej polega-
ja na handlu elektronicznym, moga mie¢ mozliwo$¢ obnizenia kosztow dostawy,
zwlaszcza w przypadku tresci dostarczanych cyfrowo. Ma to wplyw na globalne
tancuchy wartosci, poniewaz wigcej wejs¢ na facza internetowe w celu dokonywa-
nia zakupow odbywa si¢ w sposdb zdalny, co z kolei utatwia zarzadzanie rozdrob-
nionymi sieciami produkcyjnymi.

Wieksze wykorzystanie ICT moze zwigkszy¢ produktywno$¢ przedsigbiorstw.
Potencjat wzrostu wydajnosci jest daleki od pelnego wykorzystania w wiekszosci
krajoéw rozwijajacych sie. Ponadto gospodarka cyfrowa oferuje mozliwosci wzro-
stu przedsigbiorczos$ci, innowacji i tworzenia nowych miejsc pracy. W ostatnich
latach w krajach rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinietych pojawilo si¢ wielu
graczy z branzy e-commerce, oferujacych nowe rozwigzania platnicze, platformy
handlu elektronicznego i innowacyjna logistyke. Cyfryzacja moze pomdc przed-
siebiorstwom, w szczeg6lno$ci matym i $rednim, pokonac bariery w ich ekspansji.
Moze to umozliwi¢ angazowanie si¢ w wspolprace typu ,kazdy z kazdym” w za-
kresie innowacji i stosowanie alternatywnych mechanizméw finansowania, takich

7 Tamze.
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jak crowdfunding®. Ponadto nowe rozwigzania oparte na ,chmurze” (new cloud
based solutions) moga zmniejszy¢ potrzebe inwestowania w sprzet informatycz-
ny i odpowiednig wewnetrzng wiedze. Handel elektroniczny moze utatwic rozwdj
mikroprzedsiebiorstw, matych i srednich przedsigbiorstw, zapewniajac mozliwosci
finansowania i $rodki do tworzenia weryfikowalnych zapiséw transakeji online,
ktére moga poméc w pozyskiwaniu nowych klientéw i partneréw biznesowych.

Rozwoj gospodarki cyfrowej wiaze si¢ réwniez z potencjalnymi wyzwaniami,
kosztami i ryzykiem. Cyfrowe podzialy i nieréwnomierny dostep do przystep-
nych cenowo technologii informacyjno-komunikacyjnych moze prowadzi¢ do
niesprawiedliwego podziatu korzysci z handlu elektronicznego, ktéry moze pomi-
na¢ osoby stabo wyksztalcone i niepismienne, ludzi na obszarach wiejskich, osoby
o ograniczonych mozliwosciach lub uprawnieniach do tgczenia sie z siecig interne-
tows, oraz mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa. Istnieje obawa, ze powszechne
korzystanie z nowych technologii, automatyzacji i platform internetowych
doprowadzi do utraty miejsc pracy, rosnacej nieréwnosci dochodéw i wigkszej
koncentragji sity rynkowej i bogactwa. Istnieje réwniez ryzyko, ze bedzie to miato
negatywny wplyw na sif¢ przetargowa uzytkownikéw i konsumentow i spowoduje
utrate prywatno$ci. Ponadto firmy, organizacje, rzady i osoby prywatne powinny
by¢ przygotowane do reagowania na cyfrowe formy niepozadanych zachowan
- niektére z nich przestepcze - ktdre przejda do sfery cyfrowej obok innych dziatan
spolecznych i gospodarczych.

Zalecenia dla polityki wspierania cyfryzacji, majace na celu uwolnienie poten-
cjalu krajow rozwijajacych sie¢ w zakresie korzystania z handlu i gospodarki
cyfrowej - wg ekspertéow UNCTAD’ 3
1. Aby kraje rozwijajace si¢ wzmocnily rozwdj handlu elektronicznego i go-
spodarki cyfrowej, polityki powinny by¢ ukierunkowane na maksymalizacje
potencjalnych korzysci i mozliwosci transformacji cyfrowej, przy jednocze-
snym uwzglednieniu kosztéw i ryzyka. Wyzwaniem politycznym sg réznice
dotyczace gotowosci danego kraju do angazowania sie¢ i czerpania korzysci
z gospodarki cyfrowej, przy czym najmniej rozwiniete kraje s na ogot naj-
mniej przygotowane do tego. Wyzwanie to jest réwniez wieloaspektowe. Sze-
roki zakres obszaréw polityki wymagalby cato$ciowego podejscia: do infra-
struktury ICT; edukacji i rozwoju umiejetnosci; do rynku pracy; ksztalcenia
zawodowego; kwestii zwigzanych z nauka, technologia i innowacjami oraz
podatkami; oraz na przyklad z ksztaltowaniem polityki handlowej i prze-
mystowej. Takie podejscie wymaga skutecznej wspotpracy miedzysektorowe;j
w ramach rzadéw i innych zainteresowanych stron.

8 Crowdfunding - forma finansowania réznego rodzaju projektéw przez spotecznos$¢, ktora jest
lub zostanie wokot tych projektéw zorganizowana.

9 Opracowanie na podstawie: Technology and Innovation Report - Harnessing Frontier Technolo-
gies for Sustainable Development, 2018, UNCTAD (dostep: 28.08.2018).
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Aby rozwigza¢ problem braku facznosci z ICT w wielu krajach rozwijajacych
sie, potrzebna jest polityka krajowa i miedzynarodowa, ktérej brak stanowi
przeszkode dla wielu przedsigbiorstw, aby skutecznie konkurowa¢ online.
Zmniejszenie roznic w dostepie do technologii cyfrowych i zwigkszenie wy-
korzystania ICT oznaczaloby zapewnienie otwartego, przejrzystego i uczci-
wego rynku telekomunikacyjnego, przyciagniecie inwestycji i ulatwienie
importu infrastruktury, odpowiedniego sprzetu i ustug. Innym waznym ob-
szarem jest edukacja i szkolenia. Wszystkie kraje beda musialy dostosowa¢
swoje systemy ksztalcenia i szkolenia, aby zapewni¢ umiejetnosci wymagane
w rozwijajacej sie gospodarce cyfrowej. Pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢
poszerzenia swoich mozliwosci przekwalifikowania si¢ i podnoszenia swoich
umiejetnosci oraz korzystania z zasad redystrybucji w celu zmniejszenia ry-
zyka zwiekszonej polaryzacji i nieréwnosci dochodow.

. Wazne jest zwigkszenie zdolnosci mikro, matych i srednich przedsiebiorstw

do udzialu w globalnych tancuchach wartosci. Decydenci polityczni moga
odkrywac¢ sposoby na integracje rozwigzan cyfrowych w promocji eksportu.
Organizacje zajmujgce si¢ promocja handlu powinny wlaczy¢ narzedzia cy-
frowe do ustug oferowanych przez mate firmy. Na przyklad platformy inter-
netowe moglyby by¢ lepiej wykorzystane do prezentowania przedsiebiorstw
na arenie miedzynarodowej i docierania do pozadanych spotecznosci, uta-
twienia zbierania i analizy danych oraz oceny potrzeb klientéw. Powinny
w wiekszym stopniu korzystac z rozwigzan rynku elektronicznego i platform
mediéw spotecznos$ciowych w takich wydarzeniach jak targi i inne dziatania
majace na celu ulatwienie handlu elektronicznego. Partnerstwa publiczno-
-prywatne moga by¢ réwniez przydatne w takim kontekscie.

. Kraje powinny poglebi¢ wiedze na temat interfejsu, logistyki handlu, cyfry-

zacji i ecommerce. Coraz wigcej towaréw jest dostarczanych cyfrowo, a nie
fizycznie. Jednoczesnie rozwoj handlu elektronicznego dobrami materialny-
mi oznacza szybki wzrost w przesylkach matych paczek i towaréw o niskiej
warto$ci. Decydenci polityczni powinni zbada¢ i wykorzysta¢ mozliwosci
wykorzystania transgranicznego handlu elektronicznego oraz stworzy¢ wa-
runki, procedury i zasoby umozliwiajace rozwdj handlu elektronicznego,
szczegolnie w mikro, matych i $rednich przedsiebiorstwach. Nowe techno-
logie moga pomoc pokonaé logistyczne waskie gardla; na przyklad moga
pomoc nawigowaé w ruchu drogowym, obliczajac najszybsze trasy lub iden-
tyfikujac najbardziej efektywne pod wzgledem zuzycia paliwa.

. Poniewaz cyfryzacja w coraz wiekszym stopniu wplywa na obrét towara-

mi i ustugami, dla decydentéw handlowych wazne jest, aby zastanowic sie,
w jaki sposob Internet jest zarzadzany i obstugiwany. Sposéb, w jaki opraco-
wuje si¢ polityke handlows, obejmujaca tradycyjne negocjacje migdzy pan-
stwami, znacznie rézni si¢ od sposobéw formulowania polityki interneto-
wej, polegajacej na dialogu miedzy wieloma interesariuszami dziatajacymi
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w przestrzeni internetowej. Osoby odpowiedzialne za polityke handlowa
moglyby skorzysta¢ z zaangazowania wielu liczacych sie graczy w spotecz-
nos¢ internetows, aby zagwarantowac, ze przyszle porozumienia, wptywaja-
ce na handel w gospodarce cyfrowej, beda operacyjne i praktyczne, a takze
zrownowazone politycznie.

6. W odniesieniu do transgranicznych przeptywéw danych, potrzeba gro-
madzenia i analizowania danych przez przedsiebiorstwa w celu uzyskania
innowacji i zwigkszenia wydajnosci powinna by¢ réwnowazona z obawami in-
teresariuszy dotyczacymi bezpieczenstwa, prywatnosci i wlasnosci danych.
Istnieje potrzeba przejscia na inicjatywe jednoczaca silnie partneréw lub na
mniejszg liczbe takich inicjatyw, ale zgodnych z migdzynarodowymi stan-
dardami. Egzekwowanie obowigzkéw w zakresie prywatnosci i bezpieczen-
stwa jest czesto niewystarczajace. Co wiecej, wiele krajow rozwijajacych sie
wciaz w ogdle nie uwzglednia ochrony danych w prawie dotyczacym prze-
strzegania ochrony prywatnosci.

7. Wreszcie, aby kraje rozwijajace si¢ — zwlaszcza kraje najslabiej rozwiniete
- mogly korzysta¢ z handlu elektronicznego i gospodarki cyfrowej, ogdlna
pomoc dla tego obszaru musi znacznie wzrosnac i sta¢ si¢ bardziej skutecz-
na. Obecny poziom wsparcia jest niezadowalajacy: udzial ICT w catkowitej
pomocy na rzecz handlu spadtf z 3% w latach 2002-2005 do 1,2% w 2015 r.
Uzasadnione s3 zatem dzialania proaktywne. Jednym ze sposobow wyko-
rzystania istniejacej wiedzy i zmaksymalizowania synergii z partnerami jest
wykorzystanie handlu elektronicznego dla wszystkich. Jest to niedawna ini-
cjatywa UNCTAD, w ramach ktérej uruchomiono projekt, majacy pomoc
krajom najstabiej rozwinietym (least developed countries) w dokonaniu oce-
ny ich gotowosci oraz zdolnoséci do angazowania si¢ ich w rozwéj handlu
elektronicznego i innych dziatan w gospodarce cyfrowe;.

1.8. Rosnaca sita GAFAA w gospodarce Swiatowej'°

Rosngca kontrola w krajach rozwinigtych nad przysztymi procesami produkcyjny-
mi poprzez AM (Additive Manufacturing) staje si¢ przedmiotem wigkszego zanie-
pokojenia wraz z rosnacg potega monopolistyczng GAFAA (Google, Apple, Face-
book, Amazon i Alibaba). Naleza one do najbogatszych firm na $wiecie, wérod
ktérych przewaga firm pdinocno-amerykanskich- glownie z USA, jest szcze-
gblnie znaczaca. Platformy wchodzace w sklad GAFAA s3 obecnie postrzegane
jako stymulatory napedzajace przyszla cyfrowa gospodarke, cho¢ generuja one
réwniez i pewne zakldcenia. Wobec silnej konkurencji GAFAA wiele krajow,
(w tym kraje europejskie) czuje si¢ zagrozonych i podejmuja wysitki majace na

10 Na podstawie: Rising product digitalization losing trade competitiveness - UNCTAD Report,
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/gdsecidc2017d3_en.pdf (dostep: 01.08.2018).
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celu opracowania ochronnych regulacji wobec ogromne;j sity amerykanskich gi-
gantow internetowych oraz stworzenia stosownych motywacji dla rodzimych firm
do sprostania konkurencji, a nawet wyprzedzenia GAFAA.

Przetwarzanie w chmurze (cloud computing), rzeczywisto$¢ rozszerzona (au-
gmented reality) i inne zaawansowane technologie spowoduja, ze kraje rozwijaja-
ce sie szybko straca przewage nad konkurencja w wytwarzanych produktach. Na
przyktad Google kupit serwis YouTube, ktéry ma wplyw na ksztaltowanie zakupow
wsrod konsumentéw w branzy deweloperskiej. Firmy nalezace do Google zajmuja
sie naukami przyrodniczymi, samodzielnie poruszajacymi si¢ samochodami (self-
-driven cars), ustugami internetowymi dostarczanymi za posrednictwem balonéw,
itp. Apple z kolei wkrétce wprowadzi na rynek swdj samochdd Apple. Dostarczane
przez drony ustugi internetowe, ktére obejmuja wykorzystanie ich platform spo-
tecznosciowych, wspieranie filméw wideo na zywo (life video) i handlu elektro-
nicznego, stanowia wazny obszar ich aktywnosci. Amazon, niegdys ksiegarnia in-
ternetowa, jest teraz gigantem w dziedzinie handlu elektronicznego.

Kraje rozwijajace si¢ lub kraje najslabiej rozwiniete w zaden sposdb nie utrzy-
maja swojej konkurencyjnosci handlowej w tym szybkim $wiecie digitalizacji, kto-
ry wykorzystuje coraz bardziej zaawansowane technologie i zdigitalizowana inteli-
gencje, tworzac coraz silniejsza przewage konkurencyjng dla krajow rozwinietych.
Bedzie to wymaga¢ interwencji na poziomie polityki krajowej w celu budowania
potencjalu matych-, mikro- i §rednich przedsigbiorstw w handlu elektronicznym.
Potrzebne jest kompleksowe podejscie na poziomie krajowym, ktére powinno
obejmowa¢ poprawe dostepu do Internetu, wzmocnienie krajowych portali han-
dlowych, poprawe zdolnosci ustug pocztowych, a takze opracowanie strategicz-
nych planéw dzialania w celu pobudzenia transgranicznego handlu elektroniczne-
go w krajach rozwijajacych sie.

1.9. Idea i koncepcja Jednolitego Rynku Cyfrowego Unii
Europejskiej

W dniu 20 maja 2010 r. Komisja Europejska opublikowata sprawozdanie pt. ,Nowa
strategia na rzecz jednolitego rynku — w stuzbie gospodarki i spoteczenstwa Eu-
ropy” jako uzupelnienie Strategii ,,Europa 2020”. Celem tego dokumentu bylo
wskazanie potrzeby opracowania kompleksowej strategii na rzecz jednolitego
rynku europejskiego, obejmujacej wszystkie przedmiotowe strategie politycz-
ne, w tym polityke cyfrowa. W sprawozdaniu okreslono takze szereg inicjatyw
zmierzajacych do wspierania jednolitego rynku przez usuniecie istotnych barier
ograniczajacych jego funkcjonowanie. Sprawozdanie Komisji oraz rezolucja Par-
lamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyblizenia jednolitego
rynku konsumentom i obywatelom'' stanowily podstawe do wydania komunikatu

11 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyblizenia jednolitego rynku konsumen-
tom i obywatelom (2010/2011(INI)), 20 maja 2010 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:520101P0186 (dostep: 14.04.2020).
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pt. W kierunku Aktu o jednolitym rynku”, w ktérym Komisja przedstawila szereg
$rodkéw majacych na celu pobudzenie gospodarki UE oraz tworzenie miejsc pra-
cy'>. W nawigzaniu do swojego komunikatu z dnia 11 stycznia 2012 r. pt. ,,Spdjne
ramy na rzecz wzmocnienia zaufania na jednolitym rynku cyfrowym handlu elek-
tronicznego i ustug online”* w czerwcu 2012 r. Komisja opublikowala komunikat
pt. ,Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem”*.W komunikacie tym zapropono-
wano polozenie nacisku na sektory o najwyzszym potencjale wzrostu, w tym sek-
tory sieciowe (np. energetyki i telekomunikacji). W pazdzierniku 2012 r. Komisja
przedstawita drugi zestaw wnioskdw — Akt o jednolitym rynku II, zawierajacy
12 dzialan podstawowych, skoncentrowanych na czterech gtéwnych czynnikach
wzrostu gospodarczego, zwigkszania zatrudnienia oraz poglebiania zaufania: zin-
tegrowanych sieciach, mobilnosci transgranicznej obywateli i przedsigbiorstw,
gospodarce cyfrowej oraz dziataniach wzmacniajacych spojnosc i zwiekszajacych
korzysci konsumentow'®.

W dniu 6 maja 2015 r. Komisja przyjela Strategie Jednolitego Rynku Cyfrowe-
g0, ktora opiera sie na trzech filarach: 1) zapewnienie konsumentom i przedsie-
biorstwom latwiejszego dostepu do towardw i ustug cyfrowych w calej Europie;
2) tworzenie odpowiednich i réwnych warunkéw funkcjonowania umozliwiaja-
cych rozkwit sieci cyfrowych i innowacyjnych ustug; 3) maksymalizacja potencja-
tu wzrostu gospodarki cyfrowe;j.

Strategia jednolitego rynku cyfrowego ma na celu rozwigzanie szeregu proble-
mow dotyczacych cyfryzacji spoleczenstwa europejskiego, ale nadrzednym tema-
tem jest utatwienie transgranicznego handlu elektronicznego w UE. Jest ona zasad-
niczo zgodna z od dawna promowanymi inicjatywami Parlamentu Europejskiego

12 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW W kierunku Aktu o jednolitym rynku.
W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz
wspdlnej poprawy rynku pracy, przedsiebiorczosci i wymiany, KOMISJA EUROPEJSKA, Brukse-
la, dnia 27.10.2010 COM(2010) 608 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:PL:PDF (dostep: 14.04.2020).

13 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Spéjne ramy na rzecz wzmocnienia
zaufania na jednolitym rynku cyfrowym handlu elektronicznego i ustug online, Komisja Euro-
pejska, Bruksela, COM/2011/0942 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/pl/TXT/?uri=COM%3A2011%3A0942%3AFIN (dostep: 14.04.2020).

14 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Lepsze zarzgdzanie jednolitym ryn-
kiem, Komisja Europejska, Bruksela, COM/2012/0259, wersja ostateczna, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0259 (dostep: 14.04.2020).

15 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Akt o jednolitym rynku Il Razem na
rzecz nowego wzrostu gospodarczego, Komisja Europejska, Bruksela, COM/2012/0573 wersja
ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012DC0573 (do-
step: 14.04.2020).
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zmierzajacymi do osiggniecia jednolitego rynku cyfrowego, ktory zasadniczo polega
na usuwaniu krajowych barier w transakcjach dokonywanych w Internecie.

Autorzy dokumentu pt. ,Wktad we wzrost gospodarczy: Europejski jednolity
rynek cyfrowy. Korzysci ekonomiczne dla obywateli i przedsiebiorstw, Badanie
zamowione przez Komisje IMCO, Parlament Europejski” zidentyfikowali okoto
177 mld euro potencjalnych rocznych zyskow gospodarczych (w biezacej wartosci
euro), wynikajacych z pelnego wdrozenia srodkéw ustawodawczych wprowadzo-
nych lub przewidzianych do przyjecia, co odpowiada 1,2% biezacego (2017) PKB,
na podstawie szacunkéw Komisji Europejskie;j's.

Strategia jednolitego rynku cyfrowego ma jednak przede wszystkim na celu
wzmocnienie UE na wiele sposobow. Wiekszo$¢ korzysci z wdrazania tej strategii
wynika z: (1) wspierania jednolitego rynku w dziedzinie cyfrowej, lub (2) dalszej
promogji cyfryzacji UE. Przewiduje si¢, Ze na jednolitym rynku cyfrowym elektro-
niczne zamawianie zaréwno fizycznych, jak i wirtualnych towaréw i ustug bytoby
réwnie fatwe i optacalne w wymiarze transgranicznym, jak na poziomie krajowym.
Podobnie wiele ustug administracji elektronicznej, w tym ustugi zdrowotne i zwig-
zane z zakladaniem dzialalnosci gospodarczej, cechowataby taka sama tatwos¢
i optacalnos¢ w wymiarze transgranicznym, jak w krajowym. Uzyskane w ten spo-
séb korzysci wynikajace z jednolitego rynku moga prowadzi¢ do nizszych cen,
szerszego wyboru i wiekszej wygody dla konsumentow, korzysci skali i zwigksze-
nia konkurencyjnosci UE w poréwnaniu z globalnymi partnerami handlowymi.

W pelni wdrozony jednolity rynek cyfrowy moze przyczynic si¢ do lepszego wy-
korzystania technologii cyfrowej niz ma to miejsce obecnie w UE. Szybkie ustugi
szerokopasmowe, ustugi mobilne (5G), sztuczna inteligencja, robotyka, duze bazy
danych, uczenie si¢ maszyn, internet rzeczy, przetwarzanie w chmurze i techno-
logia blockchain beda prawdopodobnie odgrywa¢ transformacyjne role w gospo-
darce i spoteczenstwie UE. Oczekuje sie, ze kompleksowa cyfryzacja UE przyczyni
sie do wzrostu wydajnosci, obnizenia kosztow transakcji, innowacji w dziedzinie
produktéw, ustug i proceséw oraz do zwigkszenia konkurencyjnosci UE na rynku
globalnym.

Transformacja UE poprzez cyfryzacje zalezy wiec od przyjecia szeregu techno-
logii, takich jak sztuczna inteligencja, robotyka, duze zbiory danych, uczenie si¢
maszyn, internet rzeczy i blockchain. Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ szacunkow
dotyczacych przyszlych globalnych korzys$ci ma wymiar bilionéw euro rocznie.
UE potencjalnie stoi u progu prawdziwie transformacyjnej zmiany.

Ocenia si¢ rowniez, ze sumaryczne korzysci wynikajace z przyjecia prawodaw-
stwa proponowanego w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego wynikaja

16 J. Scott Marcus, G., Petropoulos, T. Yeung, Wktad we wzrost gospodarczy: Europejski jedno-
lity rynek cyfrowy. Korzysci ekonomiczne dla obywateli i przedsiebiorstw, Badanie zamo-
wione przez Komisje IMCO, Parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Polityki
Gospodarczej, Naukowej i Jakosci Zycia, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Wewnetrznych
Unii; PE 631.044 - Styczen 2019, s. 8-12, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2019/631044/IPOL_STU(2019)631044_PL.pdf (dostep: 13.04.2020).
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z dwoch réznych, ale nakladajacych si¢ na siebie wymiaréw: korzysci wynikaja-
cych z jednolitego rynku i korzysci z cyfryzacji'.

Autorzy wspomnianego wyzej projektu opracowanego dla Parlamentu Europej-
skiego przedstawili rowniez wymogi i Zrédla pochodzenia srodkéw niezbednych dla
implementacji Strategii Jednolitego rynku Cyfrowego w Unii Europejskiej's. Do naj-
wazniejszych z nich nalezg:

Finansowanie publiczne przeznaczone na rozwdj sztucznej inteligencji
i robotyki. Konieczne sg wigksze inwestycje publiczne w te potencjalnie
transformacyjne technologie, a zwlaszcza w sztuczng inteligencje i robotyke,
w celu utrzymania konkurencyjnosci UE.

Prywatne fundusze na przedsiebiorstwa typu start-up i przedsi¢biorstwa
scale-up. Unia rynkéw kapitalowych, ktéra obejmowata pewne dzialania
w tym celu, utkneta w martwym punkcie. Unijne przedsigbiorstwa typu start-
-up i przedsigbiorstwa scale-up nadal borykaja sie z problemami z powodu
braku kapitatu wysokiego ryzyka, wyzwan zwiazanych z przeprowadzaniem
pierwszej oferty publicznej oraz problematycznych i niespdjnych systemow
upadtosciowych. Zalecane jest podwojenie staran.

Opodatkowanie przedsiebiorstw. Platformy internetowe musza placi¢ spra-
wiedliwg czes¢ podatkéw i istnieje ogdlna zgoda (zgodnie z procesem BEPS
OECD), ze opodatkowanie powinno nastepowa¢ w miejscu korzystania
z ustugi. Poza tym szerokim stwierdzeniem trudno bedzie jednak osiagna¢
konsensus migdzy UE a naszymi partnerami handlowymi, a zarazem migdzy
panstwami czlonkowskimi samej UE.

Szkolenia. Szkolenie i zatrzymywanie wykwalifikowanych specjalistow IT
w UE jest coraz trudniejsze. Ograniczone kompetencje UE w tej dziedzinie
stanowig wyzwanie.

Zatrudnienie i ochrona socjalna. Laczny wplyw sztucznej inteligencji,
uczenia sie¢ maszyn i duzych zbioréw danych na zatrudnienie jest potencjal-
nie znaczny. Wiaze si¢ to ze znaczng destabilizacja spoleczng, ktdra nalezy
sie zaja¢. Ponadto istniejg konsekwencje dla ochrony socjalnej pracownikéw
(w tym 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek), poniewaz cy-
fryzacja przyczynia si¢ do zwiekszenia elastycznosci pracy - tendencji maja-
cej zarowno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje. Rowniez w tym przy-
padku ograniczone kompetencje UE w tej dziedzinie stanowig wyzwanie.
Administracja elektroniczna. Postepy w dziedzinie administracji elektro-
nicznej sa powolne. Nadszedl czas, aby wzmocni¢ starania UE na rzecz trans-
granicznych ustug administracji elektroniczne;j.

Bezpieczenstwo sieci i informacji. W trakcie obecnej kadencji parla-
mentarnej dokonano postepéw pod wzgledem wzmocnienia roli ENISA

17 Tamze,s. 11-12.
18 J. Scott Marcus, G., Petropoulos, T. Yeung, Wktad we wzrost gospodarczy..., s. 13-16 (dostep:
13.04.2020).
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i ustanowienia programu certyfikacji na poziomie UE. Niemniej jednak po-
ziom inwestycji na szczeblu UE jest Smiesznie maty w poréwnaniu z tempem
wzrostu zagrozen, nie tylko ze strony komercyjnych hakeréw, ale rowniez
ze strony panstw i hakeréw sponsorowanych przez panstwo. Wydaje sie,
ze potrzebne jest bardziej zdecydowane podejscie do cyberbezpieczenstwa
na szczeblu UE.

 Transgraniczna sprzedaz towaréw wymagajacych dostawy. Bylby to nie-
zbedny warunek wstepny rozszerzenia rozporzadzenia w sprawie blokowa-
nia geograficznego, aby obja¢ towary wymagajace dostawy transgranicznej.
Aby bylo to mozliwe, nalezaloby najpierw zaja¢ si¢ niezharmonizowanymi
wymogami dotyczacymi bezpieczenstwa produktow, etykietowania i innych
kwestii. Obowigzujace przepisy, ktore nakazuja wzajemne uznawanie towa-
réw sprzedawanych w innym panstwie cztonkowskim, musiatyby by¢ w pet-
ni skuteczne w praktyce.

« Ponowne przemyslenie struktury sektora audiowizualnego UE. Jest to
niezbedny warunek wstepny rozszerzenia rozporzadzenia w sprawie blo-
kowania geograficznego, aby uwzgledni¢ ustugi zwigzane gtéwnie z zapew-
nianiem tresci audiowizualnych objetych prawami autorskimi. Rozszerzenie
rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego bez uprzedniego za-
jecia sie problemami strukturalnymi w sektorze audiowizualnym mogtoby
naruszy¢ model finansowania produkcji tresci audiowizualnych.

» Rozszerzenie zakresu ochrony konsumenta (w tym przez wlaczenie gwa-
rancji handlowych, kredytéw konsumenckich, ustug finansowych, regulacji
sprzyjajacych obnizeniu cen transgranicznych ustug doreczania paczek przez
krajowych operatoréw pocztowych).

« Dalsza poprawa regulacji dotyczacych dostepu, aby w pelni zrealizowac in-
westycje szerokopasmowe przewidziane w Europejskim kodeksie tacznosci
elektronicznej®.

Idea jednolitego rynku cyfrowego jest zasadniczo usunigcie wszelkich krajo-
wych ograniczen dotyczacych transakeji dokonywanych za posrednictwem Inter-
netu. Idea ta opiera si¢ na koncepcji wspolnego rynku, ktorej celem jest wyelimi-
nowanie barier handlowych miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zwiekszenia
dobrobytu gospodarczego i stworzenia ,jeszcze blizszych wigzi migedzy narodami
Europy. Ideg tg przeksztalcono nastgpnie w koncepcje rynku wewnetrznego okre-
slanego jako ,,obszar bez granic wewnetrznych, w obrebie ktérego zapewniony jest
swobodny przeplyw towardw, oséb, ustug i kapitalu” Komisja Europejska opu-
blikowata réwniez wnioski wyjasniajace zatozenia przysztej koncepcji wspélnego
rynku w odniesieniu do platform internetowych®.

19 Tamze.

20 Komunikat Komisji z dnia 25 maja 2016 r. pt. Platformy internetowe i jednolity rynek cyfrowy. Szanse
i wyzwania dla Europy, Komisja Europejska, COM (2016)0288 wersja ostateczna, https://op.euro-
pa.eu/fr/publication-detail/-/publication/7880fff4-2329-11e6-86d0-01aa75ed71al/language-pl
(dostep: 14.04.2020).
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Wspolny Europejski Rynek Cyfrowy to wiec taki rynek, w ktérym zapewniony
jest swobodny przeplyw osoéb, ustug i kapitatu, a osoby fizyczne i przedsi¢bior-
stwa moga bezproblemowo uzyskiwa¢ dostep do dzialan online i angazowa¢
si¢ w nie w warunkach uczciwej konkurencji oraz wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw i danych osobowych, niezaleznie od ich obywatelstwa lub miej-
sca zamieszkania®.

1.10. Koncepcja Digitalizacji Europejskiego Przemystu

Aby zapewni¢ sprawiedliwe, otwarte i bezpieczne $rodowisko cyfrowe, Komisja
Europejska zidentyfikowala trzy gléwne pojawiajace si¢ wyzwania:
 zapewnienie, ze platformy internetowe moga nadal przynosi¢ korzysci go-
spodarce i spoleczenstwu;

» rozwdj europejskiej gospodarki opartej na szeroko dostepnych bazach da-

nych (BIG-Data);

« ochrona Europy, przez podjecie wyzwan zwigzanych z cyberbezpieczen-

stwem.

Narzedzia cyfryzacji europejskiego przemystu moga przyczynic sie do udziele-
nia pomocy firmom, naukowcom i wtadzom publicznym w maksymalnym wyko-
rzystaniu nowych technologii przez polaczenie inicjatyw krajowych i regionalnych
oraz pobudzenie inwestycji poprzez strategiczne partnerstwa i sieci.

Przemyst jest jednym z filaréw gospodarki europejskiej, bowiem sektor pro-
dukcyjny w Unii Europejskiej obejmuje 2 miliony przedsiebiorstw, 33 miliony
miejsc pracy i 60% wzrostu wydajnosci. Swiat jest na krawedzi nowej rewolucji
przemystowej, napedzanej przez technologie informacyjne nowej generacji, takie
jak Internet Rzeczy (Internet of Things - IoT), przetwarzanie w chmurze, bazy da-
nych (big data), robotyka i drukowanie 3D. Otwiera to nowe horyzonty dla prze-
mystu, aby stal si¢ bardziej efektywny i zdolny do produkowania innowacyjnych
produktéw i ustug. Szacuje sie, ze cyfryzacja produktéw i ustug moze przyniesé
ponad 110 miliardéw euro rocznych przychodéw gospodarce europejskiej w ciagu
najblizszych pigciu lat.

Ocenia sie, ze przemyst europejski jest silny w sektorach cyfrowych, takich jak
elektronika dla motoryzacji, bezpieczenstwo i rynki energii, sprzet telekomunika-
cyjny, oprogramowanie biznesowe oraz technologie laserowe i czujnikéw. Europa
posiada rowniez $wiatowej klasy instytuty badawcze i technologiczne. Jednak sek-
tory zaawansowanych technologii stoja w obliczu powaznej konkurencji ze strony

21 Artykut4 ust.2lit. a), art. 26,27,114i 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);
zobacz tez: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/43/powszechny-jednolity-
-rynek-cyfrowy (dostep: 28.03.2020).
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innych czesci $wiata, a wiele tradycyjnych sektoréw oraz matych i §rednich przed-
siebiorstw (MSP) pozostaje w tyle. Istnieja réwniez duze réznice w digitalizacji
miedzy regionami UE?,

Finansowanie unijnego programu cyfryzacji
Szacuje si¢, Ze unijny program cyfryzacji powinien zmobilizowaé¢ do 50 mld
euro publicznych i prywatnych inwestycji na rzecz cyfryzacji przemystu, w tym:

37 mld euro inwestycji na rzecz innowacji cyfrowej;

« 5,5mld euro krajowych i regionalnych inwestycji w osrodki innowacji cyfro-

wych;

« 6,3 mld euro na pierwsze linie produkcyjne komponentdw elektronicznych

nowej generacji;

« 6,7 mld euro na Europejska Inicjatywe ,w Chmurze” European Cloud Initiative.

Komisja Europejska planuje réwniez budowe Europejskiej Gospodarki Danych
(European Big Data Economy). Inicjatywa ma na celu umozliwienie jak najlepsze-
go wykorzystania potencjalu danych cyfrowych, z korzyscig dla gospodarki i spo-
teczenstwa. W tym celu Komisja zamierza odblokowa¢ potencjal ponownego wy-
korzystania réznych rodzajoéw danych i ulatwi¢ swobodny przeptyw przez granice,
aby zrealizowac¢ idee europejskiego jednolitego rynku cyfrowego.

Warto$¢ gospodarki danych w UE wyniosta w 2015 r. ponad 285 mld euro, co
stanowi ponad 1,94% PKB UE. Ze wzgledu na roczng stope wzrostu wynoszaca
5,03%, warto$¢ ta wzrosta do 300 mld euro, co stanowito 1,99% PKB w 2016 r.
Jesli korzystne warunki polityczne i legislacyjne zostana wprowadzone na czas, to
stworzy to zachety do inwestycji w ICT a warto$¢ europejskiej gospodarki danych
moze wzrosna¢ do 739 mld EUR do 2020 r., co stanowi 4% catkowitego PKB UE.

Zaplanowane zostalo réwniez promowanie ponownego wykorzystywania da-
nych publicznych i danych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Sektor publiczny w UE nalezy do najbardziej intensywnych pod wzgledem
potrzeby gromadzenia danych (i tworzenia baz danych) sektorow w gospodarce
swiatowej. W ten sposdb przechowuje sie ogromne ilosci danych, znanych jako
informacje sektora publicznego (PSI), ktére w zaleznosci od krajowych systemow
dostepu moga by¢ ponownie otwarte. Ponowne wykorzystanie tych danych moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarki europejskiej, rozwoju sztucznej inteligencji
lub walki z wyzwaniami spotecznymi.

W dniu 22 stycznia 2019 r. negocjatorzy z Parlamentu Europejskiego, Rady UE
i Komisji osiggneli porozumienie w sprawie zmienionej dyrektywy. Nowo przyjeta
dyrektywa o danych otwartych i informacji sektora publicznego ma na celu:

22 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/digitising-european-industry (dostep:
24.06.2020); https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/fair-and-competitive-di-
gital-economy (dostep: 24.06.2020).
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 Okreslenie, w drodze przyjecia aktu wykonawczego, listy wysokowartoscio-
wych zbioréw danych, takich jak dane geo-przestrzenne lub dane statystycz-
ne, ktore maja by¢ udostepniane bezplatnie. Te zbiory danych maja duzy
potencjal komercyjny i moga przyspieszy¢ powstawanie produktéw i ustug
informacyjnych o wartoéci dodanej w calej UE oraz rozwoj sztucznej inteli-
gencji;

« Stymulowanie publikowania danych dynamicznych i wykorzystanie interfej-
s6w programowych aplikacji (API);

o Ograniczenie wyjatkow, ktore obecnie pozwalajg organom publicznym na
pobieranie oplat wyzszych niz krancowe koszty rozpowszechniania w celu
ponownego wykorzystania ich danych®.

Ocena potrzeby dalszych dziatan w zakresie dostepu do danych sektora
prywatnego i ich ponownego wykorzystywania

W komunikacie ,W kierunku wspoélnej europejskiej przestrzeni danych” Komi-
sja definiuje szereg kluczowych zasad, ktore nalezy rozwazy¢, aby udostgpnianie
danych zakonczylo sie sukcesem dla wszystkich zaangazowanych stron, w biznesie
miedzy przedsigbiorstwami (B2B — Business to Business) i miedzy przedsigbior-
stwami a Rzgdami (B2G - Business to Government).

Komisja Europejska okreslita jako kluczowe cele:

« zapewnienie uczciwych i konkurencyjnych rynkéw obiektow Internetu Rze-
czy (IoT) oraz produktéw i ustug, ktére opieraja si¢ na nieosobowych danych
generowanych przez specjalne urzadzenia. Komisja proponuje szereg projek-
tow zasad, ktdre przedsigbiorstwa powinny rozwazy¢ przy opracowywaniu
odpowiednich umoéw;

« pomoc organom publicznym w dostepie do danych sektora prywatnego i ich
ponownym wykorzystaniu, aby kierowac decyzjami politycznymi lub popra-
wia¢ ustugi publiczne.

Uwaza tez, ze przestrzeganie zasad zawartych w komunikacie wspieraloby do-

starczanie danych sektora prywatnego na preferencyjnych warunkach.

Komisja Europejska prowadzi dyskusje z zainteresowanymi stronami dla oceny,
czy te zasady i mozliwe kodeksy postepowania w porozumieniach dotyczacych
wymiany danych B2B i B2G sg wystarczajace, aby osiggna¢ zamierzone cele i pod-
ja¢ odpowiednie dzialania, jesli zajdzie taka potrzeba.

23 Opracowanie wtasne na podstawie: A Fair and Competitive Digital Economy, European Com-
mission, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/fair-and-competitive-digi-
tal-economy (dostep: 14.04.2020).
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Usuwanie ograniczen lokalizacji danych: swobodny przeptyw danych
Swobodny przeplyw danych oznacza swobode przetwarzania i przechowywania
danych w formacie elektronicznym w dowolnym miejscu w UE. Jest to konieczne
dla rozwoju i wykorzystania innowacyjnych technologii i ustug danych. W zwiaz-
ku z tym rozporzadzenie w sprawie swobodnego przeptywu danych nieosobowych
stanowi podstawe wspdlnej europejskiej przestrzeni danych. Niniejsze rozporzg-
dzenie wprowadza zasad¢ swobodnego przeptywu danych nieosobowych ponad
granicami do prawa UE, ustanawiajac tym samym swobodny przeplyw danych
nieosobowych, jak to czyni ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych.

Oproécz swobodnego przeptywu danych nieosobowych w UE srodki ogloszone
w komunikacie ,W kierunku wspoélnej europejskiej przestrzeni danych” uwolnia
pelna moc gospodarki danych UE i przyczynia si¢ do zwiekszenia konkurencyjno-
$ci europejskich przedsigbiorstw, przez modernizacje rynku ustug $wiadczonych
on-line.

Strategia jednolitego rynku cyfrowego wspiera otwartg nauke i otwarty dostep
do wynikow naukowych. Celem jest zapewnienie europejskiej nauce, przemystowi
i wltadzom publicznym dostepu do doskonalej infrastruktury cyfrowej — super-
komputerow i baz danych.

Komisja Europejska inwestuje tu w §wiatowej klasy badania i innowacje w dzie-
dzinie ICT w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Zachegca do tworzenia innowacyjnych partnerstw publiczno-prywatnych w celu
pobudzenia innowacji w Europie. Programy finansowania badan w ramach pro-
gramu ,Horyzont 2020” zapewniaja mozliwo$ci promowania doskonatosci w za-
kresie badan ICT.

Infrastruktura cyfrowa oferuje naukowcom tatwy i kontrolowany dostep onli-
ne do obiektow, zasobow i narzedzi wspdtpracy, dostarczajac im mozliwosci ICT
w zakresie przetwarzania danych, facznosci, przechowywania danych i dostepu do
wirtualnych $rodowisk badawczych. Badania sg bardziej wydajne, przejrzyste, do-
stepne i skuteczne dzieki nowym, cyfrowym narzedziom do wspdtpracy naukowej
poprzez Open Science.

Komisja pracuje réwniez nad inicjatywami stymulujacymi innowacje w Euro-
pie poprzez wzmocnienie ekosystemu ICT i wspieranie europejskich naukowcow,
przedsigbiorstw i przedsiebiorcow. Inwestuje takze w nowe technologie z przyszlo-
$ciowymi pomystami i dlugoterminowymi badaniami.

Technologie w dziedzinie robotyki pomagaja Europie utrzymac i rozwina¢ kon-
kurencyjny sektor produkcyjny z milionami miejsc pracy; oferuja réwniez nowe
rozwigzania dla wyzwan spolecznych, od dobrego starzenia si¢ po zdrowie, inteli-
gentny transport, bezpieczenstwo, energie i srodowisko.

Funkcjonowanie jednolitego rynku cyfrowego nadal utrudniaja jednak pewne
bariery, dlatego UE dazy do dalszej harmonizacji, obejmujacej:
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« rozdrobnione krajowe systemy podatkowe;

« osobne rynki krajowe w dziedzinie ustug finansowych, energii i transportu;

« roznigce si¢ w poszczegolnych krajach UE zasady, standardy i praktyki w za-
kresie handlu elektronicznego;

« skomplikowane przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych*.

Podsumowanie - mozliwosci zastosowania wiodacych technologii
cyfrowych

Wykorzystywanie wiodacych technologii - w polaczeniu z dzialaniami maja-
cymi na celu wyeliminowanie utrzymujacych si¢ réznic miedzy krajami roz-
winietymi i rozwijajacymi sie w ich dostepie do korzystania z istniejacych juz
technologii i innowacyjnych rozwigzan (w tym innowacji spotecznych) - moze
pozwoli¢ na skuteczniejsze osiagnigcie celéw zréwnowazonego rozwoju.

Wspieranie idei lepiej prosperujacych, zrownowazonych, zdrowych i sprzy-
jajacych integracji spoleczenstw, powigzane jest z perspektywa rozwigzan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktore sa lepsze, tafisze, szybsze, wymierne i ta-
twe w uzyciu. Korzystne jest powiazanie wplywu postepu technologicznego z po-
stepem w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), réwniez
w wielu gospodarkach o niskich dochodach, co w aspekcie poprawy stanu srodo-
wiska jest widoczne na podstawie efektow, jakie przynosi rozwdj sektora energii
odnawialnej. Jednak nowe technologie wywoluja czesto obawy, zwlaszcza decy-
dentéw politycznych, co do zdolnosci dostosowywania sie spoteczenstw do zmian,
ktére one powoduja, co wzbudza czesto niepokdj a nawet wrogos¢ wzgledem pew-
nych osiaggniec¢ technologicznych.

Silnie przyspieszajgce tempo rozwoju w ostatnich latach (2014-2017) i przyj-
mowanie nowych technologii w ostatnich dziesiecioleciach bylo spowodowa-
ne gléwnie: a) pojawieniem sie platform cyfrowych — a w szczegolnosci Internetu;
b) skumulowanym charakterem zmian technologicznych; ¢) konwergencja techno-
logii w nowe kombinacje; d) znacznym obnizeniem kosztow.

Celem tych zmian jest przede wszystkim zwigkszenie kluczowego potencjalu
umozliwiajacego osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju wg Agendy 2030/
ONZ).

Analiza duzych danych (BIG Data) moze pomdc w zarzadzaniu lub rozwia-
zywaniu krytycznych probleméw globalnych, tworzeniu nowych przetomowych
odkry¢ naukowych, poprawie ludzkiego zdrowia i usprawnianiu procesu decyzyj-
nego poprzez dostarczanie w czasie rzeczywistym strumieni informacji. Internet
Rzeczy - Internet of Things) umozliwia monitorowanie i zarzadzanie procesami

24 Tamze.
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i dziataniami potaczonych obiektéw i maszyn oraz bardziej efektywny monitoring
$wiata przyrody, zwierzat i ludzi. Te dwie technologie maja wazne zastosowania
w opiece zdrowotnej, rolnictwie, zarzadzaniu energia i wodg oraz jakoscia, a takze
w monitorowaniu wskaznikéw rozwoju stuzacych do oceny postepéw w osiaga-
niu celéw zréwnowazonego rozwoju. Rzady powinny wiec rozwazy¢ opracowanie
strategii, aby wykorzystac te technologie do swoich celéw rozwojowych.

Sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence) posiada mozliwo$ci rozpoznawa-
nia obrazu, rozwigzywania probleméw i logicznego rozumowania, ktére czasami
przekraczaja mozliwosci ludzkie. Sztuczna inteligencja, szczegolnie w polacze-
niu z robotyka, ma réwniez potencjal do transformacji procesow produk-
cyjnych i dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza w przemysle wytworczym. Po-
dobnie jest z drukiem 3D, ktory umozliwia szybsza i tanszg produkcje mniej-
szych ilosci ztozonych produktow i komponentdw oraz szybkie iteracyjne pro-
totypowanie nowych produktéw. Oprécz mozliwosci potencjalnego zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla przez eliminacj¢ potrzeby transportu komponentdéw, druk
3D moze oferowa¢ réwniez korzysci w zakresie opieki zdrowotnej, budownictwa
i edukacji.

Szybkie postepy w biotechnologii pozwalaja na bardzo specyficzng analize
ludzkiego genomu i badania genéw w medycynie, umozliwiajac spersonalizo-
wane traktowanie w okreslonych warunkach w polaczeniu ze sztuczna inteli-
gencja i analiza duzych zbioréw danych a takze w celu modyfikacji genetycznej
roslin i zwierzat.

Nanotechnologia - produkcja i zastosowanie materialow w nieskoncze-
nie malej skali - ma wazne zastosowania w zaopatrzeniu w wode (oczyszczanie
wody), oszczednosci energii (przechowywanie baterii), w rolnictwie (precyzyjne
zarzadzanie uwalnianiem substancji agrochemicznych), w sektorze ICT i w pro-
cesach miniaturyzacji wielkosci elementéw elektronicznych- oraz w medycynie
(mechanizmy dostarczania lekow). Technologie energii odnawialnej umozliwia-
ja dostarczanie energii elektrycznej na odleglych i odizolowanych obszarach
wiejskich niedostepnych dla scentralizowanych systemow sieci, podczas gdy
drony moga zrewolucjonizowa¢ dostawy materialow, umozliwi¢ precyzyjne
rolnictwo i zastapic¢ ludzi w niebezpiecznych zadaniach. Niedrogie niestandar-
dowe satelity beda wkrotce dostepne dla wiekszej liczby krajow rozwijajacych sie
i ich przedsigbiorstw oraz uniwersytetéw, co umozliwi monitorowanie plonéw
i szkdd dla srodowiska.
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2. Polityka Unii Europejskiej na rzecz wspierania
innowacji i badan naukowych

2.1. Wprowadzenie

Polityka wspierania innowacji i badan naukowych stanowi kluczowy obszar dzia-
tania UE na rzecz podniesienia konkurencyjnosci Europy i inwestowania w jej
przyszlos¢. Za posrednictwem swoich wieloletnich programéw ramowych w za-
kresie badan naukowych i innowacji UE udostepnia $rodki finansowe w celu:

« wzmocnienia pozycji Unii w dziedzinie nauki;

« wzmocnienia innowacji przemystowych, m.in. poprzez inwestycje w kluczo-
we technologie, lepszy dostep do kapitatu i wsparcie dla matych firm;

« poszukiwania rozwigzan najwazniejszych probleméw spolecznych, takich
jak zmiany klimatu, transport przyjazny dla srodowiska, energia ze zrodet
odnawialnych;

« zagwarantowania, ze odkrycia naukowe zostang wykorzystane do produk-
cji pozytecznych towaréw posiadajacych rzeczywisty potencjal komercyj-
ny - poprzez nawigzanie wspolpracy miedzy przedstawicielami przemystu
i rzadow;

« zintensyfikowania wspoétpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan nauko-
wych i innowacji®.

2.2. Cele, zadania i instrumenty polityki wspierania innowacji
w Unii Europejskiej

Innowacje s3 od poczatku nowego wieku priorytetem programow rozwoju
spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Polityka innowacyjna UE jest
skoncentrowana na wspieraniu technologii, badan i rozwoju (B+R). W ostat-
niej Strategii Europa 2020 Komisja Europejska zacheca panstwa czlonkowskie
do inwestowania w badania i rozw6j 3% swojego PKB do konca roku 2020 (1% ze
srodkow publicznych i 2% w ramach inwestycji sektora prywatnego). Szacuje sie,
ze umozliwiloby to stworzenie 3,7 mln miejsc pracy oraz zwiekszenie rocznego
PKB o blisko 800 mld euro®.

Dzialania podejmowane w ramach inicjatywy Unia Innowacji, bedacej jed-
ng ze sztandarowych inicjatyw strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, majg na celu
sprostanie trzem gtéwnym wyzwaniom:

25 https://europa.eu/european-union/topics/research-innovation_pl (dostep: 25.06.2020).
26 Tamze.
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o uczynienie z Europy $wiatowej klasy lidera nauki,

« usunigcie przeszkod dla innowacji, takich jak: kosztowne patentowanie, roz-

drobnienie rynku, powolne tworzenie standardéw i braki w umiejetnosciach,

« zrewolucjonizowanie sposobu, w jaki sektory publiczny i prywatny wspot-

pracuja ze soba, w szczegdlnosci poprzez partnerstwa innowacyjne mie-
dzy instytucjami europejskimi, wladzami krajowymi i regionalnymi oraz
biznesem?”.

Obok Programu ,,Horyzont 2020”, drugim z wiodacych projektéw realizowa-
nych w ramach Strategii ,,Europa 2020” jest Unia Innowacji. Projekt ten zaklada
wsparcie przez Komisj¢ Europejska szeroko pojetych innowacji (ulepszen o cha-
rakterze technicznym, procesowym, marketingowym badz organizacyjnym) oraz
dzialalnosci badawczo-rozwojowej, ktore pozwola znalez¢ odpowiedzi na aktualne
wyzwania Unii Europejskiej. Dzialania podejmowane w ramach inicjatywy Unia
Innowacji, w tym takze te podejmowane we wspolpracy z krajami spoza UE, kon-
centrujg si¢ na najwigkszych wyzwaniach, z jakimi mamy teraz do czynienia. Sa
to: energia, bezpieczenstwo zywnosci, zmiany klimatu i starzenie sie spoteczenstw.

W ramach Unii Innowacji podejmowane sg réwniez inicjatywy poglebionej
wspolpracy z krajami spoza UE, koncentrujgce si¢ na najwiekszych wyzwaniach,
z jakimi mamy wspoélcze$nie do czynienia. Sg to: takie tematy jak: energia, bez-
pieczenstwo zywnosci, zmiany klimatu i starzenie si¢ spoleczenstw. Planuje sig, ze
inicjatywa ta umozliwi wykorzystanie wkltadu sektora publicznego jako bodzca dla
rozwoju sektora prywatnego. Pozwoli tez na likwidacje przeszkdd, ktére blokuja
nowatorskim pomystom dostep do rynku, takich jak brak funduszy, rozdrobnie-
nie sieci badan naukowych i rynkéw, zbyt rzadkie korzystanie z zamoéwien pu-
blicznych na rzecz innowacji i przewlekle procedury normalizacyjne. UE pracuje
nad utworzeniem wspdlnej europejskiej przestrzeni badawczej, w ramach ktorej
naukowcy beda mogli pracowa¢ w dowolnym miejscu w UE, a wspdlpraca mie-
dzynarodowa bedzie zacie$niana®.

Obok innowacji produktowych i procesowych oraz innowacji w dziedzi-
nie zarzadzania wazne ostatnio s3 réwniez tzw. innowacje spoleczne, ktorymi
moga by¢ m.in. nowe idee, ktore wychodza naprzeciw potrzebom spolecz-
nym, wzmacniaja relacje spoleczne i tworza nowe modele wspolpracy, zwlasz-
cza wspieranie wprowadzania na rynek innowacyjnych rozwigzan stymulujacych
wzrost zatrudnienia. Innowacje spofeczne s3 podstawa inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (social
inclusion), wzrostowi zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz
walce z ubdstwem.

Koncepcje Unii Innowacji uzupetniaja pozostale projekty przewodnie Strategii
Europa 2020, do ktérych naleza: Mobilna mlodziez, Europejska agenda cyfrowa,

27 The aims of the Innovation Union, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strat-
egy/goals-research-and-innovation-policy/innovation-union_en (dostep: 18.04.2020).
28 https://europa.eu/european-union/topics/research-innovation_pl (dostep: 18.04.2020).
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Europa efektywnie korzystajaca z zasobow, Polityka przemyslowa w erze glo-
balizacji, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europej-
ski program walki z ubdstwem.
Polityka innowacyjna Unii Europejskiej, ukierunkowana na wspieranie ba-
dan naukowych i wdrazanie wynikéw tych badan do sfery biznesu, ma na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw na rynku globalnym.
Polityka ta opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci. Na szczeblu wspolnotowym
podejmowane s3 te programy badawcze, ktére ze wzgledu na range, zakres i inter-
dyscyplinarny charakter badan wymagaja podejscia ponadnarodowego. Na szcze-
blu narodowym poszczegolnych krajow czlonkowskich prowadzona jest wlasna
polityka w zakresie B+R.
Polityka technologiczna UE obejmuje zaréwno wsparcie dla badan podstawo-
wych i dyfuzji technologii, jak i dla rozwoju wspoétpracy technologicznej réznych
organizacji i instytucji, majacej na celu rozwoéj bazy naukowo-badawczej przemy-
stu europejskiego oraz pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw.
Polityka B+R realizowana jest przez trzy gtéwne formy dziatan:
« Tzw. badania wlasne, obejmujgce prace prowadzone w centrach badawczych
(Joint Research Centres) utworzonych i finansowanych gléwnie z funduszu
Unii Europejskiej;

 Badania kontraktowe, prowadzone przez konsorcja badawcze, w skfad kto-
rych wchodzg zaréwno przedsigbiorstwa (réwniez mate i $rednie) jak i pla-
cowki B+R oraz szkoly wyzsze, przy przyjeciu zasady, ze Unia uczestniczy
w finansowaniu maksymalnie tylko do polowy kosztéw projektéw badaw-
czych;

« Koordynacje - tzn. okreslenie przez Unie zaréwno zakresu prac badawczych,

jak i zapewnienie forum koordynacji prowadzonych badan i ich organizacji.

Kraje cztonkowskie UE prowadzg réwniez wlasng polityke w zakresie B+R. Na-
lezy podkresli¢, ze w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuja rozwi-
niete Narodowe Systemy Innowacyjne (NIS) - na szczeblu krajowym, a na szcze-
blu regionalnym tzw. Regionalne Systemy Innowacyjne (RIS). Sg to sieci instytucji
i organizacji bezpo$rednio zwigzane ze sferg badan i rozwoju a interakcje pomie-
dzy nimi wplywaja na zdolnosci innowacyjne firm.Program badawczy — Horyzont
Bardzo istotne znaczenie dla Krajowych i Regionalnych Systeméw Innowacyjnych
w krajach cztonkowskich UE maja réwniez Centra Doskonalosci - osrodki usy-
tuowane woko! uniwersytetéw i instytucji badawczo-rozwojowych.

Program badawczy - ,Horyzont 2020” zostal zainaugurowany w styczniu
2014 r. Na jego realizacje przeznaczono unijne wsparcie finansowe w wysokosci
niemal 80 mld euro do 2020 r. Ponadto fundusze unijne w tej wysokosci przycia-
gna wiecej inwestycji prywatnych i publicznych na poziomie krajowym. Dzieki
temu wszystkie srodki finansowe przeznaczone na badania naukowe i innowacje
beda wykorzystane w jednym zintegrowanym programie.
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Cele programu to:

wzmocnienie pozycji UE w dziedzinie nauki (24,4 mld euro - w tym 13 mld
euro przeznaczone na Europejska Rade ds. Badan Naukowych (ERBN);
innowacje przemyslowe (17 mld euro) — w tym inwestycje w kluczowe tech-
nologie, lepszy dostep do kapitalu i wsparcie dla matych firm;

poszukiwanie rozwigzan najwazniejszych probleméw spolecznych, takich
jak zmiany klimatu, przyjazny dla srodowiska transport, energia ze zrodet
odnawialnych, bezpieczne dostawy zywnosci i zywno$¢ bezpieczna dla czlo-
wieka oraz starzenie sie spoleczenstwa (24,4 mld euro).

Przewiduje sie, ze Program ,,Horyzont 2020” pozwoli na:

zagwarantowanie, ze odkrycia naukowe zostang wykorzystang do produk-
cji pozytecznych towarow posiadajacych rzeczywisty potencjat komercyjny
- poprzez nawigzanie wspotpracy miedzy przedstawicielami sektora prze-
mystu i rzadéw panstw cztonkowskich;

zintensyfikowanie wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan nauko-
wych i innowacji dzigki udziatowi panstw i organizacji spoza UE;
kontynuacje prac nad europejska przestrzenia badawcza®.

Do pozostalych organéw Unii Europejskiej zajmujacych sie badaniami nauko-
wymi i innowacjami naleza:

Wspolne Centrum Badawcze (Joint Research Centre) — odpowiedzialne za
dostarczanie niezaleznego i opartego na dowodach wsparcia naukowego
i technicznego dla opracowywania strategii politycznych UE;

Europejska Rada ds. Badann Naukowych (European Research Council — ma-
jaca na celu wspieranie wyjatkowo ambitnych i pionierskich programéw ba-
dawczych;

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (Research European Executive
Agency) - zarzadzajaca niemal polowg dotacji na badania naukowe finanso-
wane ze srodkow UE;

Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw (European Exe-
cutive Agency for Small and Medium-sized Enterprises) — zarzadzajaca wielo-
ma unijnymi programami wspierajacymi dziatalnos¢ przedsiebiorstws;
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA - Innovation and
Networks Executive Agency) — zarzadzajaca realizacja transeuropejskich sieci
transportowych;

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (European Institute of Innovation
and Technology)®.

Tamze.
Tamze; por. tez: http://publications.europa.eu/resource/cellar/ba202c94-aa5d-11e6-aab7-
0laa75ed71a1.0013.03/DOC_1 (dostep:15.04.2020).
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2.3. Polityka wspierania innowacji w kontekscie zachodzacych
zmian demograficznych w gospodarce swiatowej

W $wietle prognoz demograficznych, do 2050 r. liczba ludnosci na $wiecie moze
siegnac¢ 9 mld osob, z czego prawie 2 mld bedzie mialo ponad 50 lat. Szacuje sig,
ze jedna trzecia ludnosci bedzie mieszka¢ w miastach, a ponad 60% w niewielkich
gospodarstwach domowych - w pojedynke lub tylko z drugg osoba, przy czym
te powazne zmiany demograficzne zajda w ciagu zaledwie kilku dekad. Dlatego
wlasnie znaczna cze¢$¢ programu ,,Horyzont 2020” zostata poswigcona znalezieniu
rozwigzan, aby zapewni¢ rosnacej liczbie ludnosci stale dostawy energii, zmniej-
szaniu niekorzystnych skutkdw ocieplenia klimatu, zapewnieniu ochrony zdrowia
publicznego, bezpieczenstwa oraz dostaw wody pitnej i zywnosci oraz ukierunko-
waniu rozwoju na kluczowy kierunek, jakim jest gospodarka cyrkularna (Gospo-
darka o Obiegu Zamknigtym - GOZ).

Najlepszym sposobem na tworzenie lepszych warunkéw zycia dla calego spote-
czenstwa jest inwestowanie w badania naukowe i technologie ukierunkowane na
procesy wspierania réznorodnosci biologicznej i efektywnego wykorzystania zaso-
béw naturalnych, zwigkszenie ochrony srodowiska, walka z ubostwem i wyklucze-
niem spotecznym. Jezeli bowiem Europa ma sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed
jej spoteczenstwem, stymulujac rownoczes$nie wzrost gospodarczy i konkurencyj-
no$¢, musi dysponowac skutecznie funkcjonujacg siecig o$rodkéw badawczych
nastawionych na osigganie najlepszych wynikéw. Nie nalezy finansowa¢ projektu
badawczego poswigconego jednemu zagadnieniu w kazdym kraju cztonkowskim
(czyli kilka razy) z pieniedzy europejskiego podatnika, lecz wydaje si¢ by¢ bardziej
ekonomicznym uczyni¢ to tylko raz, w najlepiej do tego dostosowanym osrodku
badawczym, wynikami badan za$ podzieli¢ si¢ z innymi krajami. Uwzgledniajac
fakt, ze wybitni badacze sg bardzo poszukiwani, nalezy stworzy¢ im takie warunki,
aby mogli tatwiej przemieszczac sie po catej Europie, a nie musieli wyjezdza¢ do
Ameryki. Aby skutecznie konkurowa¢ na rynku globalnym i promowac istotne
projekty, istnieje rowniez potrzeba stworzenia w Europie jednolitego rynku idei,
w ramach ktdérego bedzie mial miejsce swobodny przeptyw wiedzy i wynikéw ba-
dan wsrod panstw cztonkowskich.

Unia Europejska nalezy bowiem do gléwnych graczy w $wiecie nauki i techno-
logii wspoélczesnego $wiata, jest rowniez liderem w wielu dziedzinach, takich jak
produkcja energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych, zapewnienie ochrony $ro-
dowiska naturalnego i produkcja ,,zielonych” technologii. Przyszto$¢ Europy jest
$cisle zwigzana z jej zdolnosciami do wprowadzania innowacji: do przeksztalcania
pomystow w nowe produkty i ustugi, ktére przyczynia sie¢ do rozwoju gospodarki
europejskiej i umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy.

W ramach wspomnianej juz Unii Innowacji, bedacej czescig Strategii ,,Europa
20207 kraje czlonkowskie zobowigzane zostaly (ja wspomniano wyzej) do zain-
westowania 3 procent produktu krajowego brutto (PKB) w badania i innowacje
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w sektorze publicznym oraz prywatnym. Unia Europejska jest obecnie najwigksza
na $wiecie ,fabryky” wiedzy. To w UE wytwarzana jest niemal jedna trzecia pro-
dukcji bazujgcej na nauce i technologiach. Mimo ne¢kajacego swiat i Europe od
kilku lat kryzysu UE i jej panstwa czlonkowskie zdotaly utrzymac¢ konkurencyjna
pozycje w zakresie tworzenia wiedzy. Po raz pierwszy w historii w roku 2019 eu-
ropejskie innowacje przewyzszyly osiagniecia Stanéw Zjednoczonych. UE nadal
jednak ustepuje pod tym wzgledem Japonii i Korei Poludniowej, zag Chiny szyb-
ko nadrabiajg zaleglosci — wynika z opublikowanego w roku 2019 przez Komisje
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci 2019°'.

Unijnym liderem innowacji pozostaje Szwecja. Podazajg za nig Finlandia, Da-
nia i Holandia. Litwa, Grecja, Lotwa, Malta, Wielka Brytania, Estonia i Holandia
jako najszybciej rozwijajacy si¢ innowatorzy.

2.4. Unijna wizja Cyfrowej Europy

Unijna wizja budowy Cyfrowej Europy* przez wspieranie innowacji i stymulo-
wanie kluczowych europejskich technologii cyfrowych na rzecz m.in., wspierania
rozwoju badan naukowych, nalezy do najbardziej innowacyjnych we wspolcze-
snym $wiecie. Zgodnie z nig Rada Unii Europejskiej przyjeta w czerwcu 2019 r.
dokument zatytutowany ,,Stymulowanie cyfrowej i gospodarczej konkurencyjno-
$ci i spojnosci cyfrowej w catej Unii™.

Konkluzje tego dokumentu méwia o gtéwnych priorytetach i wyzwaniach dla
silnej, konkurencyjnej, innowacyjnej i wysoce ucyfrowionej - zdigitalizowanej Eu-
ropy. Wspominajg o:

 wspieraniu innowacji i stymulowaniu kluczowych europejskich technologii

cyfrowych;

 poszanowaniu zasad i wartosci etycznych w przypadku sztucznej inteligencji;

« wzmacnianiu potencjalu Europy z zakresu cyberbezpieczetistwa;

o poprawie e-umiejetnosci;

« tworzeniu spolteczenstwa gigabitowego, w tym 5G.

Szacuje sig, ze obecny program Unii Europejskiej powinien zmobilizowa¢ do
50 mld euro publicznych i prywatnych inwestycji na rzecz cyfryzacji przemystu.
Zwraca sie tez uwage na potrzebe zwigkszania liczby kobiet w tej branzy i umoz-
liwienie wszystkim stabszym grupom spotecznym czerpanie korzysci z cyfryzacji,
tak by nikt nie pozostawal w tyle. Cyfrowa innowacja oznacza réwniez zwigksze-
nie dostepnosci danych sektora publicznego. Komisja Europejska zaktada bowiem
ulatwienie dostgpu do ogromnych zbioréw danych sektora publicznego w celu ich
ponownego wykorzystywania jako surowiec dla sztucznej inteligencji, technologii
blockchain i innych zaawansowanych technologii cyfrowych.

31 https://ec.europa.eu/poland/news/190617_innovations_pl (dostep: 25.06.2020).
32 Por. tez rozwazania w rozdziale Il (podrozdziat 1.9).
33 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/digital-single-market/ (dostep: 25.06.2020).
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Oczekuje sig, ze pobudzg one rozwdj unijnej gospodarki opartej na danych przez:

o przyczynianie sie do budowy spoleczeristwa opartego na danych;

« stymulowanie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy we wszyst-
kich sektorach gospodarki*.

Wisrod kluczowych sektorow high-tech wymienia sie: sztuczng inteligencje, in-
ternet rzeczy, robotyzacje, technologie finansowe, cyberbezpieczenstwo, Big Data,
technologie medyczne, pojazdy autonomiczne (bez kierowcoéw — ang. autonomous
driving).

Nalezy tez podkresli¢, ze dwa bardzo istotne cele z tego punktu widzenia, czyli
kreowanie:

« inteligentnej Europy (intelligent Europe) - dzigki innowacjom, cyfryzacji,
transformacji gospodarczej oraz wsparciu dla matych i $rednich przedsie-
biorstw oraz

« lepiej polaczonej Europy - z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowa,
znalazly sie wérdd pieciu gléwnych celéw Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej na
lata 2021-2027%.

W najnowszych dokumentach UE podkresla sie, ze glowne cele®® polityki
w dziedzinie innowacji w kolejnych latach to:

Otwarte innowacje

Koncepcja ta oznacza otwarcie procesu opracowywania innowacji na osoby po-
siadajace doswiadczenie w obszarach innych niz srodowisko akademickie i nauko-
we. Dzigki wlgczeniu wigkszej liczby 0s6b w proces innowacyjny wymiana wiedzy
bedzie latwiejsza. Taka wiedzg bedzie mozna nastepnie wykorzysta¢ do opracowa-
nia produktéw i ustug, ktére umozliwia stworzenie nowych rynkow.

Otwarta nauka

Jest to podejscie do procesu naukowego koncentrujace si¢ na rozpowszechnia-
niu wiedzy, jak tylko bedzie dostepna, przy uzyciu technologii cyfrowych i siecio-
wych technologii wspotpracy. Istotna zmiana polega na odejsciu od standardowej

34 Tamze; szerzej na ten temat - zobacz tez punkt 1.10 niniejszego rozdziatu.

35 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/2021_2027/ (dostep: 18.04.2020). Polityke regional-
na/spojnosci UE od roku 2021 nadal cechowaé bedzie ukierunkowane podejscie do rozwo-
ju regionalnego, co oznacza, inwestycje we wszystkich regionach UE i ze nadal bedg istnie¢
3 kategorie region6w (stabiej rozwiniete; w okresie przejsciowym; lepiej rozwiniete). Metoda
przydziatu funduszy nadal w duzej mierze bedzie opierac sie na PKB na mieszkanca. Doszty
nowe kryteria (bezrobocie mtodziezy, niski poziom wyksztatcenia, zmiany klimatu i dziata-
nia zwigzane z przyjmowaniem i integracja migrantéw), aby lepiej odzwierciedli¢ sytuacje
w terenie. Regiony najbardziej oddalone nadal beda korzystac ze szczegdlnego wsparcia UE.
W ramach polityki spéjnosci w dalszym ciggu wspierane beda oddolne strategie rozwoju
i wzmacniana bedzie pozycja wtadz lokalnych w zarzadzaniu funduszami. Wzmocniono wy-
miar miejski polityki spojnosci poprzez przeznaczenie 6% $rodkdw z EFRR na zréwnowazony
rozwdj obszaréw miejskich i ustanowienie nowego programu tworzenia sieci kontaktow i bu-
dowania zdolnosci dla wtadz miejskich Europejskiej inicjatywy miejskiej.

36 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/goals-research-and-innova-
tion-policy_pl (dostep: 18.04.2020).
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praktyki publikowania wynikéw w publikacjach naukowych dopiero pod koniec
procesu badawczego.

W ramach otwartej nauki wspotpracuje ze soba szereg grup i platform®”:

Otwarty dostep (Open Access - OA)

Otwarty dostep (OA) mozna zdefiniowa¢ jako praktyke zapewniania dostgpu
on-line do informacji naukowych, ktére sg bezptatne dla uzytkownika i ktére moz-
na ponownie wykorzysta¢. W konteks$cie badan i rozwoju otwarty dostep do ,,in-
formacji naukowych” odnosi sie¢ do dwéch gtéwnych kategorii:

« recenzowane publikacje naukowe (gtéwnie artykuly naukowe opublikowane

w czasopismach naukowych);

+ dane z badan naukowych: dane lezace u podstaw publikacji i / lub inne dane
(takie jak wyselekcjonowane, ale niepublikowane zbiory danych lub surowe
dane).

Obecnie powszechnie uznaje sie, ze zwickszenie dostepnosci wynikéw badan
dla wszystkich podmiotéw spotecznych przyczynia si¢ do lepszej i wydajniejszej
nauki oraz innowacji w sektorze publicznym i prywatnym. Komisja wspiera zatem
otwarty dostep na poziomie europejskim (w programach ramowych), na poziomie
panstw czlonkowskich i na arenie miedzynarodowe;j*.

Monitor Otwartej Nauki - Open Science Monitor

Celem Monitora Otwartej Nauki jest:

o dostarczanie danych i informacji, dla lepszego rozumienia rozwoju otwartej
nauki w Europie;

« gromadzenie najistotniejszych i aktualnych wskaznikéw dotyczacych rozwo-
ju otwartej nauki w Europie i innych krajach partnerskich.

Open Science Monitor zostal stworzony, aby uzyska¢ ilosciowy i jako$ciowy
wglad w ciagly rozwdj praktyk otwartej nauki. Polityka ma wspiera¢ otwarta na-
uke. Open Science Monitor nie jest narzedziem oceny. Proponowane wskazniki
dla Open Science Monitor zostang wykorzystane jedynie w celu uzyskania wgladu
i $ledzenia faktycznych zmian w otwartej nauce. Komisja moze wyciaga¢ wnioski
z tendengji ilo$ciowych i jakosciowych w dziedzinie otwartej nauki i jej czynni-
kéw stymulujacych do zaproponowania nowych polityk wspierania otwartej na-
uki. Nacisk kfadziony jest na mozliwie jak najwieksza wspdtprace ekspercka przy
budowie monitora. Komisja nie bedzie jednak w pelni opiera¢ na tym swojej po-
lityki. Monitor otwartej nauki bedzie tylko jednym z wielu zZrédet, zanim Komisja
przedstawi propozycje polityki we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi UE
i zainteresowanymi stronami** Monitor Otwartej Nauki bedzie rowniez wspiera¢

37 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/goals-research-and-innova-
tion-policy/open-innovation-resources_pl (dostep: 18.04.2020).

38 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=openaccess (dostep: 18.04.2020).

39 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/goals-research-and-innova-
tion-policy/open-science/open-science-monitor/about-open-science-monitor_en (dostep:
20.04.2020).
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inicjatywy Komisji Europejskiej, takie jak Chmura Otwartej Nauki i Platforma Po-
lityki Otwartej Nauki.

Europejska Chmura Otwartej Nauki - European Open Science Cloud (EOSC)
- to chmura danych badawczych w Europie.

Europa moze pochwali¢ sie liczbg 1,7 miliona badaczy oraz 70 milionami os6b
zajmujacych sie zawodowo nauka i technologia, jest tez jednym z najwigkszych na
$wiecie producentéw danych naukowych. Jednak rozdrobniona i niewystarczajaca
infrastruktura oznacza, ze bogactwo wiedzy dostepnej w Europie nie moze by¢
w pelni wykorzystane. Aby temu zaradzi¢, Komisja Europejska wsparta utworzenie
europejskiej chmury dla otwartej nauki (EOSC). Pomyst narodzil si¢ w 2015 roku
jako sposob na przyspieszenie rozwoju nauki i innowacji w Europie i na $wie-
cie. EOSC-hub jest jednym z projektéw finansowanych ze $rodkéw UE, ktéry ma
za zadanie wspiera¢ i ulatwiac ten proces. Dzigki wirtualnemu $rodowisku EOSC
dane beda mogly by¢ przechowywane, udostepniane i ponownie wykorzystywane
przez naukowcéw z réznych krajow i z réznych dziedzin. Koncepcja ta urzeczy-
wistnia unijng wizje przejrzystej nauki opartej na danych, ktora posiada potencjat
do zwigkszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci w UE®.

Platforma ds. europejskiej polityki na rzecz otwartej nauki - (Open Science
Policy Platform) zostala utworzona przez Grupe Ekspertow, ktora doradza Ko-
misji Europejskiej, jak opracowac polityke otwartej nauki w Europie*'.

Koncepcja Platformy Polityki Otwartej Nauki (OSPP) powstala 22 kwietnia
2018 r. Zalecenia komisarza UE ds. Badan, Innowagji i Nauki Carlosa Moedasa
obejmuja zintegrowane doradztwo w sprawie realizacji idei otwartej nauki i sta-
nowig kolejny krok w kierunku dtugoterminowej wizji wynikajacej z konsultacji
z ekspertami w ramach Open Science i w ramach grup ekspertéw utworzonych
przez Komisje Europejska i inne organizacje w Europie i na $wiecie. Zalecenia zo-
staly podzielone wstepnie na osiem priorytetéw okreslonych w Europejskiej agen-
dzie otwartej nauki:

« Nagrody i zachety;

o Wskazniki badan i wskazniki nowej generacji;

o Przyszlos¢ komunikacji naukowej;

» Europejska chmura otwartej nauki (European cloud of open science);

o Dane FAIR (Fair data);

o Uczciwos¢ badan;

« Umiejetnosci i edukacja;

» Nauka obywatelska®*.

40 https://cordis.europa.eu/article/id/124701-revolutionising-future-research-with-the-
european-open-science-cloud/pl (dostep: 20.04.2020).

41 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-policy-platform
(dostep: 28.07.2020).

42 Tamze.
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Grupa ekspertow ds. Altmetryki - Expert Group on Altmetrics® - grupa eks-
pertéw doradzajaca Dyrektoriatowi ds. Badan Naukowych i Innowacji Komisji
Europejskiej w sprawach Otwartej Nauki*.

Otwarcie (nauki) na §wiat — oznacza to wspieranie miedzynarodowej wspot-
pracy w $rodowisku naukowym. Dzigki temu Europa ma szanse na pozyskanie
dostepu do najnowszej wiedzy na $wiecie, zatrudni najzdolniejszych naukowcow,
stawi czola globalnym wyzwaniom i stworzy swoim przedsigbiorstwom nowe
mozliwoéci na rynkach wschodzacych.

Podsumowanie i wnioski na przysztos¢

Program Cyfrowa Europa koncentruje si¢ na inwestycjach w zdolnosci cyfrowe,
dlatego tez finansowanie przewidziane dla europejskich centréw innowacji cyfro-
wych bedzie skierowane do tych centréw w celu inwestowania w ich zdolnosci, tj.
zakup najnowszego sprzetu i urzadzen, a takze w rozwoj pracownikéw swiadcza-
cych ustugi na rzecz swoich interesariuszy.

Nowy Ramowy Program badawczy UE - Horyzont Europa (Horizon Europe)
na lata 2021-2027 - przewiduje kontynuacje dziatan, ktére byty juz obecne w Ho-
ryzoncie 2020%, takich jak innowacje w zakresie ICT dla MSP z sektora produk-
cyjnego. Komisja Europejska zaproponowala, by przeznaczy¢ na niego z budzetu
UE 100 miliardéw euro. Parlament Europejski i Rada UE osiggnety na wiosne 2019
r. wstepne porozumienie w sprawie zalozen i finansowania Horyzontu Europa.

Miedzy innymi bardzo istotne stajg si¢ dzialania te adresowane do firm wspoét-
pracujacych z Digital Innovation Hubs (DIH) w celu eksperymentowania i testo-
wania nowatorskich rozwiazan cyfrowych w celu poprawy ich dziatalnosci. Or-
ganizacje uczestniczace w eksperymentach typu test przed inwestowaniem beda

43 Dane jakosciowe, ktére uzupetniajg tradycyjne metryki oparte na cytowaniu. Pozyskane
z Internetu altmetrics moga wykazac jak czesto artykuty z czasopism i inne wyniki naukowe,
takie jak zbiory danych, sa omawiane i wykorzystywane na catym $wiecie. Z tego powodu
altmetrics zostaty wtaczone do stron internetowych naukowcéw, repozytoridéw instytucjonal-
nych, stron czasopism i innych.

44 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=altmetrics_eg (dostep: 19.04.2020).

45 Uzgodnienia dotyczace projektu prowadzone w ramach uzgodnien w KE, aby budzet UE na
lata 2021-2027 stanowit motor odbudowy po Covid-19. 2 maja 2018 r. Komisja Europejska
przyjeta pierwszy projekt dtugofalowego budzetu UE, czyli wieloletnich ram finansowych
2021-2027. Aby odpowiedzie¢ na spoteczno-gospodarcze skutki pandemii Covid-19, 27 maja
2020 r. zaproponowata zmieniony dtugofalowy budzet UE. Propozycja przewiduje nadzwy-
czajny instrument na rzecz odbudowy (Next Generation EU), ktéry ma pomdc naprawic naj-
pilniejsze szkody spowodowane pandemia i na nowo ozywi¢ gospodarke. Projekt Komisji to
7-letni budzet UE o wartosci 1 850 mld EU, obejmujacy: zmieniony dtugofalowy budzet UE
w wysokosci 1 100 mld EUR na lata 2021-2027 oraz tymczasowe narzedzie wzmacniajace
o wartosci 750 mld EUR (Next Generation EU), https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/ (dostep: 25.06.2020).
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kwalifikowa¢ si¢ do finansowania. Europejskie centra innowacji cyfrowych inte-
grujace sfere nauki, biznesu, instytucji publicznych i NGOs beda mogly uczestni-
czy¢ w tych projektach, podobnie jak inne rodzaje Cyfrowych Centréw Innowacji
lub organizacji posiadajacych odpowiednia wiedzg.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) po roku 2020, przez wia-
czenie do programu UE ,, Inteligentniejsza Europa” moze réwniez wspiera¢ budowe
i modernizacje cyfrowych centrow innowacji (DIH), zwlaszcza w zakupie sprzetu,
infrastruktury i oprogramowania, w dostarczaniu ustug dla MSP i dla sektora pu-
blicznego itp., pod warunkiem, ze ich cele ukierunkowane sg na: (i) zwigkszenie
zdolnosci w zakresie badan i innowacji oraz absorpcji zaawansowanych techno-
logii; (ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji przez obywateli, firmy oraz rzady krajow
czlonkowskich; (iii) zwiekszanie wzrostu i konkurencyjnosci MSP poprzez bu-
dowanie lokalnych ekosysteméw innowacji lub (iv) rozwijanie umiejetnosci in-
teligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci. Obszar
dzialania cyfrowych centréw innowacji zazwyczaj obejmuje lokalna gospodarke.
Warunkiem wstepnym inwestycji EFRR w Cyfrowe Centra Innowacji jest to, ze beda
one ponownie wymienione w umowach o partnerstwie i/lub programach opera-
cyjnych, ktére sa wykorzystywane do zarzadzania funduszami w regionach UE.

Nowoscig w przysztym programie EFRR jest tez zachecanie do inwestycji
miedzyregionalnych za posrednictwem nowego Instrumentu Inwestycyjnego In-
nowacji w ramach INTEREG. Oznacza to, ze kilka regionéw (prawdopodobnie
pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich) moze réwniez zdecydowac
w najblizszej przysztosci o wspdlnym inwestowaniu w Cyfrowe Centra Innowacji.

3. Pozycja Unii Europejskiej w produkcji
i Swiatowym handlu technologiami

3.1. Wprowadzenie

W gospodarce globalnej i europejskiej technologia jest kluczowym czynnikiem
wplywajacym na konkurencyjnos¢ gospodarcza. Branze zaawansowanych techno-
logii rozwijaja si¢ dynamicznie w handlu miedzynarodowym®, a ich dynamizm
pomaga poprawi¢ wyniki w innych sektorach. Inwestycje w badania, rozwdj, in-
nowacje i umiejetnosci stanowia kluczowy obszar polityki UE, poniewaz maja za-
sadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy.

Niektorzy cztonkowie WTO, w tym UE, przystapili do Porozumienia w sprawie
technologii informacyjnej (ITA), ktére zapewnia bezclowy dostep do produktéw

46 Por.tab. 3.1.
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zaawansowanych technologicznie, w tym komputerdw, telefonéw oraz urzadzen
i komponentdw, takich jak pétprzewodniki. Zawarta niedawno nowa, rozszerzona
umowa ITA wplywa na obnizenie kosztéw dla konsumentéw i producentéw IT
w Europie. Zapewni tez nowy dostep do rynku wielu europejskim firmom z bran-
zy zaawansowanych technologii - z ktdrych niektore sg liderami w swoich dziedzi-
nach - i zacheci do innowacji poprzez uproszczenie dostepu do najnowoczes$niej-
szych technologii. Jako taka przyczyni si¢ rowniez do dalszego rozwoju gospodarki
cyfrowej w UE.

Juz badania przeprowadzone w latach 90. przez Wakelina (1995)* oraz Frage-
berga (1996)* wskazywaly na istnienie silnej korelacji pomigdzy intensywnoscia
i aktywnoscia technologiczna danego kraju a jego eksportem w obszarze high-
-tech®. Pozytywnych przykladéw w procesie wejscia na droge doganiania (cat-
ching-up) rozwoju technologicznego krajow wyzej rozwinietych dostarcza w Eu-
ropie zwlaszcza Irlandia, ktéra szczegdlnie w latach dziewigcdziesigtych osiagneta
wysoki wzrost w eksporcie towardw technologicznie zaawansowanych, oraz Niem-
cy. W przypadku Irlandii eksport ten byt stymulowany gtéwnie przez inwestycje
przedsigbiorstw migdzynarodowych ulokowanych w tym kraju oraz sprzyjajaca
procesom wzrostu innowacyjnosci aktywna polityke gospodarcza.

Szczegblng role przypisuje si¢ relacjom miedzy innowacyjnoscia a konkuren-
cyjnoscig zaréwno w krajach wysoko rozwinietych jak i rozwijajacych si¢ a zwlasz-
cza roli innowacji w kreowaniu tzw. trwatej konkurencyjnosci (sustaining competi-
tiveness)™. Zasadnicze znaczenie ma zwlaszcza konkurencyjnos¢ technologiczna
i zdolno$¢ do konkurowania w sferze dystrybucji towarow. Konkurencyjnos¢
kosztowa jest nadal istotna jednak jej znaczenie ma tendencje do zmniejszania si¢
w procesie globalizacji gospodarki. Podstawowym warunkiem uzyskania i utrzy-
mania przez firmy trwatej konkurencyjnosci na rynku globalnym jest ich zdolnos¢
do innowacyjnosci®.

47 K. Wakelin, Empirical Studies on the Relationship between Trade and Innovation, Doctoral
Thesis presented at the European University Institute, Florence, September 1995., cyt. za:
Second European Report on S&T, Bruksela 1997, s. 193.

48 J. Fageberg, Competitiveness, Scale and R&D, [w:] J. Frageberg, P. Hansson, L. Lundberg,
A. Melchior, Technology and International Trade, Aldershot, Edward Elgar, 1997.

49 Stabsza natomiast znacznie korelacje pomiedzy wzrostem eksportu towardw high-tech a in-
tensywnoscig uzyskiwania patentéw notowano w Europie niz w USA i Japonii - por. Second
European Report...,s. 197.

50 Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami,
PWN, Warszawa 2001, s. 38.

51 Por. L.K. Mytelka, Global Shifts in the Textile and Clothing Industries, ,Studies in Political
Economy” 1991, nr 36; L.K. Mytelka, Regional Co-operation and the New Logic of International
Competition’, [w:] L.K. Mytelka (red.), South-South Co-operation in a Global Perspective, OECD
Development Centre, Paris 1996; L.K. Mytelka, Competition, Innovation and Competitiveness
in Developing Countries, Development Centre of the OECD, OECD, Paris 1999, s. 15-17, cyt. za:
Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym. .., s. 59-62.
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3.2. Pozycja towarow zaawansowanych technologicznie - poziom
globalny i europejski

Swiatowy eksport towaréw w ostatnich badanych latach 2015-2018 cechowat sie
w latach 2016-2018 stosunkowo stabilng tendencja wzrostowa, po niewielkim ob-
nizeniu jego dynamiki w roku 2016 w stosunku do roku 2015 (tab. 3.1).

Produkty zaawansowane technologicznie (bez uwzglednienia w nich grupy
towarowej 891 dotyczacej eksportu BRONI i AMUNIC]I) mialy w calym ba-
danym okresie stosunkowo stabilny udzial w swiatowym calkowitym eksporcie
badanych krajéw*? na poziomie ponad 18%, przy niewielkim spadku tego udziatu
w roku 2018 w stosunku do roku poprzedniego z 18,75% do 18,47% (tab. 3.1).

W tab. 3.2 przedstawiono wyniki analizy udzialu wszystkich grup produk-
tow zaawansowanych technologicznie, z uwzglednieniem grupy obejmujacej
BRON i AMUNICJE. Mozna tu zauwazy¢, ze udziat tych grup w catkowitym eks-
porcie $wiatowym analizowanych krajow cechuje si¢ tendencja lekko spadkowa
(z 18,12% do 17,79%), przy jednoczesnie rosngcej dynamice ich eksportu w okre-
sie 2016-2018 (tab. 3.2)%.

Tab. 3.1. Analiza eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie dla 75 wybranych
panstw $wiata z uwzglednieniem wszystkich 10 grup produktéw (wraz z grupa 891 BRON
I AMUNICJA), 2015-2018, mld USD, %

ROK 2015 2016 2017 2018

Eksport wszystkich produktow 15026,60|14 634,60(16 063,30(17 538,60
Z:(:ZF;?: produktéw zaawansowanych technolo- 2804.20| 2738,10| 3011.20| 3238,60
Dynamika eksportu (rok poprzedni = 100%) 100,00 97,64| 109,97| 107,55
Dynamika eksportu (rok 2015 = 100%) 100,00 97,64| 107,38| 115,49
Udziat eksportu produktéw zaawansowanych

technologicznie w eksporcie wszystkich 18,66 18,71 18,75 18,47
produktéw

Dynamika udziatu eksportu (rok poprzedni = 100%) 100,00 100,25 100,19 98,51
Dynamika udziatu eksportu (rok 2015 = 100%) 100,00 100,25| 100,45 98,95

Uwaga: Liczba panstw jest uwarunkowana dostepnoscia danych dla wszystkich 10 grup pro-
duktow; wszystkie dane dla grupy wybranych panstw.
Zrédto: Baza danych COMTRADE, ONZ, http://comtrade.un.org (dostep: 04.03.2020).

52 Badane kraje to w niniejszym opracowaniu 75 krajéw $wiata, ktére raportowaty do bazy Com-
trade/ONZ swoje dane na temat eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.

53 Opracowanie wtasne - dane wg bazy Comtrade/UN. Obliczenia trendéw eksportu produk-
téw zaawansowanych technologicznie w wybranych panstwach Swiata i Unii Europejskiej
w latach 2015-2018 - wedtug miedzynarodowej nomenklatury towarowej ONZ - Standard
International Trade Classification, (SITC) Rev.3 dla towardéw High-Skill and Technology Inten-
sive Manufactures, do ktérych zaliczono towary sekcji (section) 5, dywizji (divisions) 75; 76; 87;
88igrup (groups): 776;792;891,892; 896; 897 - The Least Developed Countries Report, UNCTAD;
2014, s. XII.
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Tab. 3.2. Analiza eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie dla 100 wybranych
panstw $wiata z uwzglednieniem 9 grup produktéw (bez grupy 891 BRON | AMUNICJA),
2015-2018, mld USD, %

ROK 2015 2016 2017 2018
Eksport wszystkich produktow 15485,70|15 052,40(16 559,10|18 145,70

Eksport produktéw zaawansowanych
technologicznie

2795,10| 2727,30| 2999,80| 3227,40

Dynamika eksportu (rok poprzedni = 100%) 100,00 97,57 109,99| 107,58
Dynamika eksportu (rok 2015 = 100%) 100,00 97,57 107,32 115,46
Udziat eksportu produktéw zaawansowanych

technologicznie w eksporcie wszystkich 18,05 18,12 18,12 17,79
produktéw

Dynamika udziatu eksportu (rok poprzedni = 100%) 100,00 100,38 99,98 98,18
Dynamika udziatu eksportu (rok 2015 = 100%) 100,00 100,38 100,37 98,54

Uwaga: Liczba panstw jest uwarunkowana dostepnoscia danych dla wybranych 9 grup produk-
tow; wszystkie dane dla grupy wybranych panstw.
Zrédto: Baza danych COMTRADE, ONZ, http://comtrade.un.org (dostep: 04.03.2020).

Analiza pozycji produktow zaawansowanych technologicznie (z uwzgled-
nieniem wszystkich 10 badanych grup produktéw - wraz z grupg 891 BRON
I AMUNICJA) w catkowitym eksporcie Unii Europejskiej pozwala na konkluzje,
ze w badanym okresie 2015-2018 udzial tych produktéw utrzymywat sie na sto-
sunkowo stabilnym poziomie ok. 12%, osiagajac najwyzszy wskaznik w roku 2016
(12,51%) a najnizszy w roku 2018 (odpowiednio 11,90%). Z kolei najwyzsza war-
toscig eksportu analizowanych produktéw cechowat sie rok 2017 (691,0 mld dol.)
a najnizsza odpowiednio - rok 2015 (637,0 mld dol.) (tab. 3.3).

W tab. 3.4 zostaly zaprezentowane wyniki analizy eksportu produktéow za-
awansowanych technologicznie dla 27 wybranych panstw Unii Europejskiej*
z uwzglednieniem tylko 9 grup produktéw (bez grupy 891 BRON I AMUNI-
CJA). Na podstawie obserwacji tych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze w calym ba-
danym okresie 2015-2018 warto$¢ eksportu produktéw zaawansowanych techno-
logicznie w UE systematycznie rosta, osiggajac apogeum w roku 2018 na poziomie
732,5 mld dol., a dynamika ich eksportu w roku 2018 w stosunku do roku 2015
wzrosta nawet do poziomu 115% (czyli podobnie jak w analizowanym eksporcie
swiatowym 100 krajow $wiata) (tab. 3.2. i tab. 3.4.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
udziat analizowanych produktéw w handlu badanych krajéw UE (bez Rumunii),
cho¢ cechowal sie tendencja wzrostowa w latach 2015-2017, to jednak obnizy! si¢
w roku 2018 (z 12,11% do 11,78%) (tab. 3.4).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze udzial eksportu wyrobéw zaawansowanych tech-
nologicznie w eksporcie Unii Europejskiej w analizowanym okresie byl o ok.
6 punktow procentowych nizszy niz udzial tej grupy towaréw w handlu $wiato-
wym. Wynikalo to m.in. z rosnacej pozycji gléwnie krajow azjatyckich w produkeji
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i eksporcie towaréw o wyzszym stopniu przetworzenia i zawartosci technologii
- por. tez tab. 1A w ANEKSIE. Szczegolnie na uwage zastuguje pozycja Korei Pid.
i Japonii, jak wynika z Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci, opublikowanego
przez Komisje Europejska w roku 2019 (zob. tez przypis 30 w niniejszym roz-

dziale).

Tab. 3.3. Analiza eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie dla 26 wybranych
panstw Unii Europejskiej* z uwzglednieniem wszystkich 10 grup produktéw (wraz z grupa 891

BRON | AMUNICJA), 2015-2018, mld USD, %

ROK

2015 2016 2017 2018

Eksport wszystkich produktow

5143,00 | 5148,10 | 5637,90 | 6 155,20

Eksport produktéw zaawansowanych
technologicznie

637,00 | 643,80 | 691,00| 732,50

Dynamika eksportu (rok poprzedni = 100%) 100,00 | 101,06 | 107,33 | 106,01

Dynamika eksportu (rok 2015 = 100%)

100,00 | 101,06 | 108,47 | 114,99

Udziat eksportu produktéw zaawansowanych

technologicznie
w eksporcie wszystkich produktow

12,39 12,51 12,26 11,90

Dynamika udziatu eksportu (rok poprzedni =

100%)

100,00 100,96 98,01 97,11

Dynamika udziatu eksportu (rok 2015 = 100%) 100,00 | 100,96 98,95 96,08

Uwaga: wszystkie dane dla grupy wybranych panstw.
* Brak petnych danych dla Rumunii i Stowenii

Zrédto: Baza danych COMTRADE, ONZ, http://comtrade.un.org (dostep: 04.03.2020).

Tab. 3.4. Analiza eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie dla 27 wybranych
panstw Unii Europejskiej* z uwzglednieniem 9 grup produktow (bez grupy 891 BRON | AMUNICJA),

2015-2018, mld USD, %

ROK

2015 2016 2017 2018

Eksport wszystkich produktéw dla 27 wybranych

panstw

5169,60 | 5175,70 | 5669,80 | 6 191,70

Eksport produktéw zaawansowanych
technologicznie

481,10 | 549,20 | 686,60 | 729,10

Dynamika eksportu (rok poprzedni = 100%) 100,00 | 114,15 | 125,02 | 106,20

Dynamika eksportu (rok 2015 = 100%)

100,00 114,15 142,70 151,54

Udziat eksportu produktéw zaawansowanych

technologicznie w eksporcie wszystkich
produktéw

9,31 10,61 12,11 11,78

Dynamika udziatu eksportu (rok poprzedni = 100%) 100,00 114,01 114,12 97,24

Dynamika udziatu eksportu (rok 2015 = 100%) 100,00 114,01 130,11 126,53

Uwaga: wszystkie dane dla grupy wybranych panstw.
* Brak petnych danych dla Rumunii

Zrédto: Baza danych COMTRADE, ONZ, http://comtrade.un.org (dostep: 04.03.2020).
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3.3. Produkcja i handel produktami zaawansowanymi
technologicznie w Unii Europejskiej**

Produkcja sprzedana produktéw zaawansowanych technologicznie®
Produkcja sprzedana produktow zaawansowanych technologicznie w Unii Euro-
pejskiej cechowala sie¢ wyraznym wzrostem z 288 mld euro w 2008 r. do 337 mld
euro w 2018 r. Bylo to réwnowazne $redniorocznemu wzrostowi o ok. 1,6%.
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o
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Rys. 3.1. Catkowita produkcja sprzedana produktéw zaawansowanych technologicznie, UE-27,
2008-2018, mld euro

Zrédto: Eurostat (Prodcom Database), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title =Production_and_international_trade_in_high-tech_
products&oldid=437514#Sold_production_of_high-tech_ products (dostep: 25.07.2020).

W roku 2018 najwigkszg grupa w produkcji produktéw zaawansowanych tech-
nologicznie byly srodki farmaceutyczne o wartosci 78,3 mld EUR. Byla to réwniez
grupa o najwyzszej Sredniej rocznej stopie wzrostu (6,8%) w latach 2008-2018.
Tendencja wzrostowa cechowala si¢ réwniez produkcja uzbrojenia (5,2%), wy-
robéw przemystu lotniczego (4,8%), instrumentéw naukowych (3,1%) oraz ma-
szyn elektrycznych (2,0%). Spadek zanotowano z kolei w produkcji komputerdw,
maszyn biurowych (-2,7%) elektroniki-telekomunikacji (-1,8%), chemii (-0,7%)
i maszyny nieelektrycznych (-0,3%).

W roku 2018 $rodki farmaceutyczne (23%) stanowily najwieksza grupe w pro-
dukgji sprzedanej towaréw zaawansowanej technologii (rys. 3.2). Kolejne znaczace

54 Opracowano na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Production_and_international_trade_in_high-tech_products#Sold_production_of_high-
-tech_products (dostep: 14.05.2020).

55 Produkty zaawansowane technologicznie zostaty podzielone na dziewieé grup zgodnie ze
Standardowa Miedzynarodowa Klasyfikacja Handlu (SITC - Rev. 4): Lotnictwo, komputery
i maszyny biurowe, elektronika-telekomunikacja, $rodki farmaceutyczne (farmacja), instru-
menty naukowe, maszyny elektryczne, chemia, maszyny nieelektryczne i uzbrojenie.

56 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_inter-
national_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#Sold_production_of_high-tech_pro-
ducts (dostep: 25.07.2020).
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kategorie to elektronika-telekomunikacja (22%), instrumenty naukowe (19%)
i kosmonautyka (13%), z udzialem powyzej 10%.
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Rys. 3.2. Struktura produkcji sprzedanej w sektorach zaawansowanych technologii,
UE-27,2018, %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat (Prodcom Database), https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_tra-
de_in_high-tech_products&oldid=437514#Sold_production_of_high-tech_products (dostep:
25.07.2020).

3.4. Unijny import produktow zaawansowanych technologicznie

W 2019 r. ponad potowa unijnego importu produktéw zaawansowanej technologii
z krajow trzecich (spoza UE) pochodzila z Chin (32,5%) i Standéw Zjednoczonych
(22,5%), jak pokazano na rys. 3.3. W latach 2009-2019 przywdz ten wzrost z 202
do 362 mld euro, co wskazuje na $rednig roczng stope wzrostu wynoszaca 6,0%.
Sposrod szesciu najwigkszych partneréw import z Chin najbardziej wzrdst w war-
tosciach bezwzglednych, z 56 do 118 mld euro, podczas gdy Wietnam z wynikiem
42,9%, mial najwyzsza $rednig roczng stope wzrostu®’.

Rys. 3.3. prezentuje 20 najbardziej liczacych si¢ krajow partnerskich (w2019 r.),
z ktérych UE-27 importowala produkty zaawansowanej technologii. W porow-
naniu z rokiem 2009 r. Wietnam i Turcja awansowaly do pierwszej dwudziestki,
podczas gdy Kostaryka i Brazylia utracily swoje pozycje w tej grupie krajow™.

57 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_in-
ternational_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-
-tech_products (dostep: 25.07.2020).

58 Tamze.
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Rys. 3.3. Import produktéw zaawansowanych technologicznie, 20 gtéwnych partneréw, UE-27,
2019, mln euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat; (Comtex Database), https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_
high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products (dostep:
25.07.2020).

Najwiekszg grupa w imporcie produktow zaawansowanej technologii do
UE-27 byla elektronika i telekomunikacja o wartosci 136,1 mld euro. Katego-
rig o najwyzszej sredniej rocznej stopie wzrostu w latach 2009-2019 byly nato-
miast srodki farmaceutyczne (9,2%). Wskazniki wzrostu powyzej 5% stwierdzono
réwniez w imporcie przemystu lotniczego (8,7%), maszyn elektrycznych (8,4%),
uzbrojenia (7,8%), elektroniki i telekomunikacji (6,4%), maszyn nieelektrycznych
i instrumentéw naukowych (obie ostatnie po 5,3%). Import komputeréw biuro-
wych (3,0%) obnizyl swoja dynamike wzrostu, podczas gdy import produktow
chemicznych cechowatl si¢ tendencja spadkowa (-0,3%)°.

W przypadku czterech (Chiny, Wielka Brytania, Wietnam i Malezja) z sze$ciu
gléwnych partneréw najwigksza kategorig importu produktéw zaawansowanych
technologicznie do UE-27 byla w roku 2019 elektronika i telekomunikacja. (rys. 3.4).
Inne kategorie dominowaly w przypadku Szwajcarii ($rodki farmaceutyczne)
i Stanéw Zjednoczonych (lotnictwo). Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Chiny

59 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_in-
ternational_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-
-tech_products (dostep: 25.07.2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid= 437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid= 437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid= 437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
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byly gléwnym partnerem UE-27 w czterech kategoriach, podczas gdy Wielka Bry-
tania byla gléwnym partnerem w kategorii produktéw chemicznych®.
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Rys. 3.4. Import produktéw zaawansowanych technologicznie, 6 gtéwnych partneréw
handlowych, UE-27, 2019, mld euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat (Comext Database): https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-
-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products (dostep:
25.07.2020).

W latach 2009-2019 najbardziej wzrdst import produktéw zaawansowanych
technologicznie z Chin (61 mld euro), Stanéw Zjednoczonych (39 mld euro)
i Wietnamu (14 mld euro). Gléwng kategorig przyczyniajaca si¢ do wzrostu im-
portu z Chin byly instrumenty naukowe o wartosci 36 mld euro, natomiast od-
powiednio ze Standw Zjednoczonych - przemyst lotniczy i kosmiczny o wartosci
19 mld euro. Gléwng grupa wplywajaca na wzrost importu do UE-27 z Wietnamu
byty z kolei instrumenty naukowe o wartos$ci 12 mld euro®'.

60 Tamze.
61 Tamze.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_imports_of_trade_in_high-tech_products
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3.5. Unijny eksport produktow zaawansowanych technologicznie

W roku 2019 r. prawie jedna czwarta eksportu produktéw zaawansowanych
technologicznie z krajow UE-27 byla wysylana do Stanéw Zjednoczo-
nych (24,7%), a nastepnie do Chin (11,7%) i Wielkiej Brytanii (11,0%). W la-
tach 2009-2019 eksport ten wzrdst ze 188 mld euro do 382 mld euro, co od-
powiada sSredniej rocznej stopie wzrostu wynoszacej 7,4%. Sposrod szesciu
najwigkszych partneréw UE-27 eksport do Stanéw Zjednoczonych wzrdst najbar-
dziej w wartosciach bezwzglednych, z 36 do 94 mld euro, podczas gdy z kolei eks-
port do Chin cechowal si¢ najwyzsza srednia roczng stopa wzrostu (12,9%).
Rys. 3.5. prezentuje 20 najwigkszych partneréw, do ktérych UE-27 eksportowata
produkty zaawansowane technologicznie w 2019 r.
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Rys. 3.5. Eksport produktow zaawansowanych technologicznie, 20 gtéwnych partneréw,
UE-27,2019, mln euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat (Comext Database); https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_
high-tech_products&oldid=437514#EU_exports_of_trade_in_high-tech_products (dostep:
25.07.2020).

Najwiekszg pozycja w eksporcie produktow zaawansowanych technologii
byly srodki farmaceutyczne (91,7 mld euro) w roku 2019. Byla to réwniez grupa
o najwyzszej $redniej rocznej stopie wzrostu (12,9%) w latach 2009-2019. Tem-
po wzrostu powyzej 5% stwierdzono réwniez w eksporcie przemystu lotniczego
(9,4%), instrumentéw naukowych (7,6%) i maszyn elektrycznych (5,8%). Nizsze
tempo wzrostu zanotowano w grupach komputeréw biurowych (2,2%), maszyn
nieelektrycznych (2,9%), chemii (3,1%), uzbrojenia (3,8%) i elektronice-teleko-
munikacji (4,9%). W roku 2019 r. w eksporcie UE-27 do Stanéw Zjednoczonych,


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_exports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_exports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_exports_of_trade_in_high-tech_products

Pozycja Unii Europejskiej w produkcji i Swiatowym handlu technologiami 143

Szwajcarii, Japonii i Rosji najistotniejsza grupa produktéw zaawansowanych tech-
nologii byly $rodki farmaceutyczne. Nalezy podkresli¢, ze USA byly gléwnym
partnerem w eksporcie UE-27 w az siedmiu kategoriach, w tym w elektronice-
-komunikacji (obok Chin). W eksporcie do o Wielkiej Brytanii gtéwna pozycje
stanowily z kolei komputery biurowe®.

3.6. Bilans handlowy UE-27 w handlu produktami zaawansowanymi
technologicznie

W handlu zewnetrznym produktami zaawansowanymi technologicznie UE-27
z Chinami wystapit w roku 2019 stosunkowo duzy deficyt (-73 mld euro). Drugim
partnerem z deficytem handlowym przekraczajacym 10 mld euro, byl tylko Wiet-
nam (-11mld euro). UE-27 miala natomiast nadwyzke handlowa powyzej 10 mld
euro z Wielka Brytanig (16 mld euro), Stanami Zjednoczonymi (13 mld euro)
i Rosja (11 mld euro)®. Kraje, dla ktérych saldo handlowe pogorszylo si¢ miedzy
-5 mld euro a +5 mld euro, pokazano osobno na rys. 3.6.
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Rys. 3.6. Saldo wymiany handlowej produktami zaawansowanymi technologicznie,

UE-27, 2019, mln euro

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_
international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_
products (dostep: 25.07.2020).

62 Na podstawie danych Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_
exports_of_trade_in_high-tech_products (dostep: 25.07.2020).

63 Na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_
trade_balance_in_high-tech_products (dostep: 25.07.2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_exports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_exports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_exports_of_trade_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_products
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Deficyt handlowy z Chinami w 2019 r. byt w duzej mierze spowodowany defi-
cytami w elektronice-telekomunikacji (-48 mld euro) i komputerowych urzadze-
niach biurowych (-39 mld euro). Nadwyzka w handlu z Wielkg Brytania rozklada-
ta si¢ na wiecej grup, z ktérych cztery najwigksze to: srodki farmaceutyczne (4 mld
EUR), elektronika-telekomunikacja, instrumenty naukowe i komputery biurowe
(wszystkie trzy 3 mld euro). W przypadku Stanéw Zjednoczonych istnial zaréwno
duzy deficyt w przemysle lotniczym i kosmicznym (-14 mld euro) jak i jeszcze
wigksza nadwyzka w grupie srodkéw farmaceutycznych (18 mld euro)®.

Podsumowanie

» Podstawowym warunkiem uzyskania i utrzymania przez firmy trwatej kon-
kurencyjnosci na rynku globalnym jest ich zdolno$¢ do wytwarzania nowych
technologii i kreowania innowacji i innowacyjnych rozwigzan w sferze pro-
dukcji i sprzedazy, odgrywajacych kluczowa role w osiaganiu tzw. trwalej
konkurencyjnosci.

+ Produkcja wyrobéw zaawansowanych technologicznie w Unii Europej-
skiej cechowala si¢ wyraznym wzrostem w dziesiecioleciu 2008-2018
z 288 mld euro do 337 mld euro.

o W okresie 2015-2018 warto$¢ eksportu produktéow zaawansowanych
technologicznie w UE systematycznie rosta, osiagajac apogeum w roku
2018 na poziomie 732,5 mld euro a dynamika ich eksportu w roku 2018
w stosunku do roku 2015 wzrosta nawet do poziomu 115% (czyli podobnie
jak w analizowanym eksporcie §wiatowym 100 krajow $wiata). Udziat pro-
duktéw zaawansowanych technologicznie w UE ksztaltowal sie na stabilnym
poziomie ok. 12%.

o Najwieksza cze$¢, bo prawie jedna czwarta eksportu produktéw zaawan-
sowanych technologicznie z krajow UE byla wysylana do Stanéw Zjedno-
czonych, a nastepnie do Chin i Wielkiej Brytanii (po ok. 11%). W bada-
nym dziesigcioleciu eksport ten wzrdst z 188 mld euro do 382 mld euro, co
odpowiada $redniej rocznej stopie wzrostu wynoszacej 7,4%.

o Stosunkowo duzy deficyt cechowal unijny handel produktami zaawanso-
wanymi technologicznie z Chinami. Drugim partnerem z deficytem han-
dlowym byl Wietnam, natomiast nadwyzka miata miejsce w handlu z Wielka
Brytanig, Stanami Zjednoczonymi i Rosja.

64 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_inter-
national_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_
products (dostep: 25.07.2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_products
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products&oldid=437514#EU_trade_balance_in_high-tech_products
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Rozdziat IV

Pozycja UE w globalnej wymianie
handlowej produktami i ustugami
- wspolna polityka handlowa UE
umowy handlowe

1. Pozycja Unii Europejskiej w globalnej wymianie
handlowej. Tendencje w unijnym zewnetrznym
i wewnetrznym handlu produktami i ustugami

1.1. Wprowadzenie

Miedzynarodowy handel ustugami cechowal si¢ dynamicznym wzrostem
w ostatnich dziesiecioleciach, w przeciwienstwie do bardziej powolnego wzro-
stu mi¢edzynarodowego handlu towarami'. Handel ustugami cechowat si¢ réw-
niez wigksza odpornosécig na wstrzasy finansowe i gospodarcze. W ostatnich la-
tach nastgpil wyrazny gwaltowny wzrost wartosci §wiatowego handlu ustugami.
Ta tendencja miata réwniez miejsce w calej UE, przy czym warto$¢ eksportu ogol-
nie wzrosta o 73% w ciggu ostatniej dekady, a warto$¢ importu o 59%?.

Nalezy jednak podkresli¢, ze globalna warto$¢ miedzynarodowego handlu
towarami jest okolo trzy razy wieksza niz warto$¢ handlu ustugami. Czes¢ tej
nieréwnowagi moze wynikac z charakteru niektérych ustug, do czego przyczynia
sie m.in.:

o Ich niematerialny charakter, co oznacza, ze migdzynarodowy handel ustuga-

mi z natury podlega wiekszym ograniczeniom. Podczas gdy dobra materialne

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_
services_-_an_overview (dostep: 25.05.2020).
2 Tamze.


http://m.in
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_services_-_an_overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_services_-_an_overview
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mogga by¢ wytwarzane, przechowywane, przenoszone i konsumowane w roz-
nym miejscu i czasie, to konsumpcja ustug wymaga czgsto fizycznej bliskosci
ustugodawcy i konsumenta/klienta.

» Uslugi moga by¢ regulowane w inny sposéb niz towary: na przyklad niektére
uslugi profesjonalne, takie jak ksiegowos$¢, moga podlegaé odrebnym prze-
pisom krajowym, ktére moga potencjalnie ogranicza¢ lub uniemozliwiaé
$wiadczenie ustug w handlu transgranicznym.

» Miedzynarodowy handel niektérymi ustugami jest ograniczony i w duzej
mierze realizowany przez sektor publiczny (na przyktad w ramach ustug ta-
kich jak opieka zdrowotna lub edukacja).

1.2. Pozycja UE w globalnym handlu towarami i ustugami

W ostatnich badanych latach warto$¢ miedzynarodowego handlu towarami
znacznie (ponad trzykrotnie) przekroczyta wartos¢ miedzynarodowego obrotu
ustugami, co wigzalo si¢ gtéwnie z charakterem niektdrych ustug i utrudnieniami
w postaci barier handlowych w transgranicznym $§wiadczeniu tych ustug’.

W roku 2018 odnotowano dalszy wzrost swiatowego handlu towarowego w po-
réwnaniu do lat poprzednich. Eksport towarowy w tym roku wzrdst 0 9,7% w stosun-
ku do roku poprzedniego, osiagajac jednoczesnie rekordowy poziom 19,5 bln USD.
Byt to ostatni rok o tak wysokiej stopie wzrostu, bowiem juz w kolejnym roku 2019
$wiatowy eksport zmniejszyt sie o 2,4%*.

W handlu ustugami, po silnym wzrosécie o 7,9% w 2017 r., a nastepnie o 7,7%
w 2018 r., mialo miejsce, w roku 2019, spowolnienie wzrostu — do 2,7%. W roku
2018 $wiatowy eksport ustug zostal wyceniony na 5,8 bln USD, co stanowilo jedna
czwartg wartosci catkowitego eksportu i 7% $wiatowego PKB. W 2019 r. byl osza-
cowany na 6,0 bln USD".

Unia Europejska zajmuje kluczowa pozycje wsrod glownych graczy na swia-
towym rynku towarowym i uslugowym - por. rys. 4.1, rys. 4.2, rys. 4.3 i rys. 4.4°.

W $wiatowym eksporcie towaréw udzial Unii Europejskiej wynidst w roku 2018
niemal 29% (w tym wewnatrzunijny handel towarami stanowit niemal 17% udzia-
tu), co w poréwnaniu z Chinami (11,5%) i Stanami Zjednoczonymi (8%) dawato
UE istotng przewage. Szczegdtowe wyniki analizy dla eksportu towaréw prezen-
tuje rys. 4.1. a dla importu odpowiednio rys. 4.2.

3 Na podstawie: Handbook of Statistics 2017; 2018; 2019; UNCTAD, Chapter 1 - International
Merchandise Trade, Chapter 2 - International Trade in Services, www.unctad.org (dostep:
27.06.2020).

4 UNCTAD Handbook of Statistics 2019, International Merchandise Trade, https://unctad.org/en/
PublicationChapters/tdstat44_FS01_en.pdf (dostep: 27.06.2020).

5 UNCTAD Handbook of Statistics, International Trade in Services, https://unctad.org/en/Publi-
cationChapters/tdstat44_FS05_en.pdf (dostep: 27.06.2020).

6 Dane zostaty zaprezentowane dla roku 2018 jako ostatniego dostepnego roku w statystykach
miedzynarodowych UE i ONZ.


http://www.unctad.org
https://unctad.org/en/PublicationChapters/tdstat44_FS01_en.pdf
https://unctad.org/en/PublicationChapters/tdstat44_FS01_en.pdf
https://unctad.org/en/PublicationChapters/tdstat44_FS05_en.pdf
https://unctad.org/en/PublicationChapters/tdstat44_FS05_en.pdf
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Jeszcze wyzsza przewage nad konkurentami na $wiatowym rynku posiadata
Unia Europejska w roku 2018 w handlu uslugami, osiagajac 32-procentowy udzial
w $wiatowym rynku ustug (zaréwno eksportowym jak i importowym) - por. rys.
4.3 irys. 4.4. Do gléwnych konkurentéw UE w $wiatowym handlu ustugami nale-
zaly Stany Zjednoczone (12,2% udzialu), Wielka Brytania (06% udziatu), Chiny
(3,4% udzialu) i Indie (3% udziatu) oraz Japonia (2,9% udziatu) - szczegdtowe
wyniki analizy prezentuja rys. 4.3 i rys. 4.4.
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1.3. Tendencje w unijnym handlu produktami

Na UE-28 przypadalo w ostatnich badanych latach 2017-2018 okoto 13% $wia-
towego handlu towarami. Jednoczesnie w latach tych najwazniejszym partnerem
UE w dziedzinie eksportu byly Stany Zjednoczone, natomiast w dziedzinie im-
portu — Chiny. UE-28, Chiny i Stany Zjednoczone byly w ostatnich latach trze-
ma najwigkszymi §wiatowymi potegami w handlu miedzynarodowym poczawszy
od 2004 r., kiedy to Chiny wyprzedzity pod tym wzgledem Japonie. Nalezy pod-
kresli¢, ze catkowity poziom handlu towarami (obejmujacego eksport i import)
odnotowany w odniesieniu do UE-28, Chin i Stanéw Zjednoczonych byl prawie
jednakowy, przy czym najwyzszg warto$¢, wynoszaca 3 738 mld euro, odnotowata
UE287, 0 103 mld euro wigcej niz Chiny i 0 239 mld euro wigcej niz Stany Zjedno-
czone; Japonia odnotowata czwarty pod wzgledem wielkosci wynik handlu towa-
rami, wynoszacy 1 212 mld euro®. W ujeciu bezwzglednym Chiny i Rosja notowa-
ty najwieksze roczne nadwyzki handlowe. Z kolei Stany Zjednoczone zanotowaly
w roku 2017 najwigkszy deficyt w handlu zagranicznym a trend powigkszania sig
tego deficytu wyraznie utrzymywat sie przez cale ostatnie dziesieciolecie.

Struktura geograficzna zewnetrznego handlu UE-28

W dziesigcioleciu 2008-2018 zaobserwowano znaczace zmiany w strukturze eks-
portu towaréw z UE-28 w podziale na gtéwnych partneréw handlowych. Sposréd
gltéwnych partneréw handlowych najwigksza stope wzrostu odnotowano w przy-
padku eksportu do Chin, ktéry zwiekszyl sie prawie trzykrotnie, za$ eksport do
Korei Potudniowej wzrdst blisko dwukrotnie. Eksport do Norwegii zwiekszal
sie wolniej i w 2018 r. byl na poziomie o 23% wyzszym niz w roku 2008, nato-
miast wielkos¢ eksportu z UE-28 do Rosji w analizowanym okresie zmniejszyla
sie 0 19%. Po stronie importu w latach 2008-2018 w UE-28 odnotowano spa-
dek wartoséci przywozu z Norwegii (-13%), Japonii (-8%) i Rosji (-7%); przy
czym w przypadku Norwegii i Rosji zmiany te odzwierciedlaja, przynajmniej cz¢s-
ciowo, spadek cen ropy i gazu. Najwigkszy wzrost odnotowano w przypadku im-
portu z Turcji (+64%), Chin (+58%) i Indii (+55%).

Stany Zjednoczone pozostaly zdecydowanie najwigkszym odbiorca towaréw
eksportowanych z UE-28 w 2018 r. Ich udzial, wynoszacy 20,8%, byt wigkszy niz
w przypadku dwdch kolejnych dwdch kolejnych importeréw razem wzietych. Chi-
ny byly bowiem w 2018 r. drugim pod wzgledem waznosci rynkiem docelowym
dla eksportu z UE-28 (10,7% tacznej wartosci eksportu z UE-28). Na trzeciej po-
zycji uplasowala si¢ Szwajcaria (8,0%). Podobnie jak w poprzednich latach, prawie
jednakowe byly udziaty Rosji (4,4%) i Turcji (4,0%). Siedem najwigkszych ryn-
kéw docelowych dla eksportu towaréw z UE-28 to: Stany Zjednoczone, Chiny,

7 Uwaga: nie obejmuje to handlu wewnatrzunijnego.
8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_
goods/pl (dostep: 14.06.2020).
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Szwajcaria, Rosja, Turcja, Japonia i Norwegia. Kraje te byly odbiorcami ponad po-
towy (53,9%) tacznego eksportu towaréw z UE-28.

Z kolei siedmioma najwigkszymi dostawcami towaréw do UE-28 byly te same
panstwa, ktore byty najwiekszymi odbiorcami towaréw eksportowanych z UE-28,
cho¢ ich kolejnos¢ byla nieco inna. Wspomniane juz wczeéniej siedem panstw
miato wigkszy udzial w imporcie towaréw do UE-28, niz wynosit ich udzial w eks-
porcie towaréw z UE-28, bowiem trzy piate (59,1%) lacznego importu towarow
do UE-28 pochodzilo z tych siedmiu panstw. Z Chin pochodzita blisko jedna
piata (19,9%) tacznego importu do UE-28 w 2018 r. i Chiny byly jednocze$nie
najwiekszym dostawcy towaréw importowanych do UE-28. Udziat Stanow Zjed-
noczonych w imporcie towaréw do UE-28 wynosit 13,5%, co odpowiadato dwém
trzecim udzialu osiagnietego przez Chiny. Do grupy siedmiu najwigkszych impor-
terow nalezaly ponadto: Rosja (8,5%), Szwajcaria (5,5%), Norwegia (4,2%), Turcja
(3,8%) i Japonia (3,6%)°.

W roku 2018, po pi¢ciu latach nadwyzek w bilansie handlowym, UE odno-
towala niewielki deficyt w handlu zewnetrznym. Warto$¢ unijnego miedzyna-
rodowego handlu towarami z zagranica (suma zewnetrznego eksportu i im-
portu) wyceniono na 3 936 mld euro. Zaréwno import, jak i eksport, przekraczaty
poziomy z 2017 1., przy czym wzrost wielkosci importu (123 mld euro) byt nieco
mniejszy niz wzrost eksportu (77 mld euro). W rezultacie, po niewielkiej nad-
wyzce handlowej w wysokosci 22 mld euro w 2017 r., UE28 odnotowala niewielki
deficyt w wysokosci 25 mld euro w 2018 r.

Wisrod panstw czlonkowskich UE Niemcy mialy zdecydowanie najwiekszy
udzial w handlu zewnetrznym UE-28 w 2018 r. - ich udzial w eksporcie to-
wardw z UE-28 do panstw niebedacych czlonkami Unii wyniost 27,7%, a ich
udzial w imporcie do UE-28 - prawie jedna piata (18,4%). Trzema kolejnymi
najwigkszymi eksporterami byly — podobnie jak w 2017 r. - Wielka Brytania
(11,1%), Wtochy (10,3%) i Francja (10,3%); poza Niemcami byly to jedyne pan-
stwa czlonkowskie UE z dwucyfrowym udzialem w eksporcie z UE-28. W 2018 r.
najwiekszymi importerami towaréw z panstw spoza UE byly — oprécz Niemiec
- Holandia (15%), Wielka Brytania (13,6%), Francja (8,9%) i Wlochy (8,9%). Sto-
sunkowo duzy udziat Holandii mozna ttumaczy¢, przynajmniej czgsciowo, faktem,
iz znaczaca ilos¢ towaréw przyplywa do UE przez Rotterdam, ktdry jest wiodagcym
portem morskim w UE (rys. 4.5).

9 Opracowano na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=International trade_in_goods/pl (dostep: 21.11.2019); por. tez: https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods (dostep: 06.05.2020).
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Rys. 4.5. Zewnetrzny handel towarami UE-28 (udziat w eksporcie/imporcie UE-28), 2018, %
Zrédto: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_intratr-
d&lang=en (dostep: 6.05.2020).

Wiréd panstw czlonkowskich UE-28 najwieksza nadwyzke w zewnetrznym
handlu towarami, wynoszaca 360,9 mld euro w 2018 r., odnotowaly Niemcy,
a w nastepnej kolejnosci Irlandia (70,0 mld euro) i Wtochy (67,5 mld euro).
Najwigksze deficyty w zewnetrznym handlu towarami cechowaty Holandig
(-272,5 mld euro) i Wielkg Brytanie (-121,5 mld euro).

Struktura wewnatrzunijnego handlu towarami

Wielko$¢ wewnatrzunijnego eksportu towarowego (miedzy panstwami czlon-
kowskimi UE) wyceniono w roku 2018 na 3 518 mld euro. Wielko$¢ ta byta o 80%
wyzsza niz poziom eksportu zewnetrznego UE-28 do panstw niebedacych czlon-
kami Unii, ktéry wynidst 1 956 mld euro (handel zewnetrzny UE).

Wielkos¢ eksportu wewnatrz UE-28, zwigkszyla si¢ o 5,0% miedzy rokiem
2017 a 2018. Dwucyfrowy wzrost eksportu wewngtrz UE-28 odnotowano w la-
tach 2017-2018 na Malcie (23,3%), w Grecji (13,9%), Irlandii (12,3%) i Stowenii
(10,8%), natomiast spadek wewnatrzunijnego eksportu zarejestrowal tylko Luk-
semburg (-1,9%). W przypadku importu dwucyfrowy wzrost mial miejsce na
Malcie (20,8%) i w Irlandii (13,2%), a zadne panstwo cztonkowskie UE nie odno-
towalo zmniejszenia importu.

W 2018 r., podobnie jak w przypadku handlu zewnetrznego UE-28, takze w han-
dlu wewnatrzunijnym UE-28 wsréd panstw cztonkowskich przodowaly Niemcy;,
z ktérych pochodzito 22,2% eksportu towaréw do innych panstw cztonkowskich
UE-28; Niemcy przyjely tez nieco ponad jedna piata (20,9%) importu towaréow
z innych panstw czlonkowskich UE-28. Poza Niemcami jeszcze tylko Holandia
odnotowala przekraczajacy jedna dziesigta udzial w wewnatrzunijnym ekspor-
cie (13,0%), co rowniez bylo zwigzane z efektem Rotterdamu, natomiast Francja
(11,5%), byta jedynym oprocz Niemiec panstwem czlonkowskim o wyzszym niz
jedna dziesigta udziale w imporcie wewnatrz UE (rys. 4.6).

10 Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_intratrd&lang=en
(dostep: 27.04.2020).
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Rys. 4.6. Handel towarami wewnatrz UE-28 (udziat w eksporcie/imporcie UE-28), 2018, %
Zrédto: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_in-
tratrd&lang=en (dostep: 06.05.2020).

O duzym znaczeniu rynku wewnetrznego UE $wiadczy fakt, ze w przypadku
kazdego z panstw czlonkowskich wartos¢ wewngtrzunijnego handlu towarami (eks-
port i import tgcznie) przewyzszata wartosé handlu zewnetrznego poza UE (eksport
i import tacznie). Udziat przeptywéw wewnatrzunijnych i pozaunijnych w catko-
witej wartosci handlu towarami byl bardzo zréznicowany w poszczegoélnych pan-
stwach cztonkowskich, co do pewnego stopnia jest odzwierciedleniem wigzi histo-
rycznych i polozenia geograficznego. Najwyzszy udzial handlu wewnatrzunijnego
(okoto 80% calkowitej wartosci handlu) odnotowano na Wegrzech, w Czechach,
na Stowagji i w Luksemburgu, natomiast w Wielkiej Brytanii wspotczynnik ten byt
najnizszy i wynosit 50,3% (tab. 4.1).

Tab. 4.1. Udziaty krajow cztonkowskich UE w zewnetrznym i wewnetrznym handlu towarami
UE-28,2018, %

Panstwo/ugrupowanie Poza UE-28 Wewnatrz UE-28
Unia Europejska 36% 64%
Cypr 51% 49%
Wielka Brytania 50% 50%
Grecja 47% 53%
Irlandia 44% 56%
Wtochy 42% 58%
Holandia 39% 61%
Niemcy 38% 62%
Hiszpania 38% 62%
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Panstwo/ugrupowanie Poza UE-28 Wewnatrz UE-28
Litwa 36% 64%
Francja 36% 64%
Finlandia 35% 65%
Szwecja 35% 65%
Dania 35% 65%
Butgaria 34% 66%
Malta 33% 67%
Belgia 31% 69%
totwa 29% 1%
Stowenia 28% 72%
Estonia 27% 3%
Chorwacja 26% 74%
Austria 25% 75%
Polska 25% 75%
Rumunia 24% 76%
Portugalia 24% 76%
Wegry 22% 78%
Czechy 19% 81%
Stowacja 17% 83%
Luksemburg 14% 86%

Zrédto: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_intratrd

Struktura przedmiotowa unijnego handlu produktami

&lang=en (dostep: 6.05.2020).

Maszyny i sprzet transportowy (czyli grupa towaréw o wyzszym stopniu prze-
tworzenia) stanowily w ostatnich latach (2017-2018) ponad 40% unijnego ekspor-
tu i ponad 30% unijnego importu (rys. 4.7). UE wyprzedzata pod tym wzgledem
pozostalych konkurentéw nowej TRIADY, czyli USA i Chiny"'.

11 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_
goods/pl (dostep: 21.11.2019); por. tez: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=International_trade_in_goods (dostep: 27.04.2020).
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Rys. 4.7. Udziat maszyn i sprzetu transportowego w eksporcie i imporcie pafnstw UE-27,
2017-2018, %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/TET00013/default/table (dostep: 21.05.2020).

Miedzy rokiem 2013 a 2018 warto$¢ eksportu poza UE-28 zwigkszyla sie
w przypadku wigkszosci grup produktow, z wyjatkiem energii, ktorej eksport
zmniejszyt si¢ 0 6,4%. Najwyzsza stope wzrostu eksportu odnotowano w przypad-
ku chemikaliéw — wzrost o 30,2%; poza tym dwucyfrowe wskazniki wzrostu zare-
jestrowano takze w przypadku zywnosci i napojow (16,6%), pozostalych wyrobow
gotowych (14,8%), maszyn i pojazdow (14,0%) i surowcow (11,9%) (rys. 4.8).
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Rys. 4.8. Eksport poza UE-28 wedtug grup produktéw, UE-28,2013i 2018, mld euro
Zrédto: Eurostat, online data code: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?data-
set=ext_lt _intratrd &lang=en (dostep: 21.05.2020).
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Struktura eksportu towaréw z UE-28 nie zmienila sie istotnie w latach 2013~
2018, z wyjatkiem wzrostu o 2,5 punktu procentowego (p.p.) eksportu chemika-
liow (z 15,7% w 2013 r. do 18,2% w 2018 r.) oraz podobnej wielkosci spadku
w przypadku innych produktéw (rys. 4.9)".
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Rys. 4.9. Eksport poza UE-28 wedtug grup produktéw (udziat w catkowitym eksporcie poza
UE-28), UE-28, 20132018, %

Zrédto: Eurostat, online data code: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?data-
set=ext_lt _intratrd&lang=en (dostep: 21.05.2020).

Po stronie importu zaobserwowano podobna tendencje, charakteryzujaca
sie duzym ogolnym spadkiem importu energii spoza UE w latach 2013-2018
(17,3%); przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze wynikalo to w duzym stopniu ze
zmian cen badz z powodu wahan kurséw wymiany walut, jako ze ropa jest wy-
ceniana na rynkach §wiatowych w USD. W latach 2013-2018 zwigkszyt sie nato-
miast import spoza UE maszyn i pojazdéw — o 41,4%; stosunkowo wysokie stopy
wzrostu odnotowano takze w przypadku pozostalych wyrobéw gotowych (29,6%),
chemikaliow (20,4%) oraz Zzywnosci i napojow (20,4%) (rys. 4.10).

12 Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_intratrd&lang=en
(dostep: 21.05.2020).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt _intratrd&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt _intratrd&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_intratrd&lang=en
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Rys. 4.10. Import spoza UE-28 wedtug grup produktow, UE-28,2013 i 2018, mld euro
Zrédto: Eurostat, online data code: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?data-
set=ext_lt _intratrd&lang=en (dostep: 21.05.2020).

W strukturze importu do UE-28 odnotowano w roku 2018 nastepujace zmia-
ny w stosunku do roku 2013 w przypadku trzech najwigkszych grup produktow.
Najwieksza zmiang zarejestrowano w odniesieniu do pozostalych wyrobéw goto-
wych, ktérych udzial w imporcie zmniejszyt si¢ o 8,7 pkt. proc., z 29,6% do 20,9%.
Z drugiej strony, w tym samym okresie udzial maszyn i pojazdéw wzrdst o 5,4
pkt. proc., z 25,9% do 31,3%, za$ udzial chemikaliow zwigkszyt si¢ o 2,4 pkt. proc.,
z 22,6% do 25,0%". Z zestawienia struktury importu i eksportu UE-28 w 2018 r,
wynika, ze ogélny poziom eksportu byt o okoto 1,3% nizszy od poziomu importu.
Najbardziej istotna réznica wystapita w przypadku udziatu energii, ktéry byl 3,6
razy wyzszy w przypadku importu niz w przypadku eksportu. Réznice te zbilanso-
wal nizszy udzial w imporcie maszyn i pojazdéw oraz chemikaliow'.

Deficyt UE-28 w zewnetrznym handlu towarami, ktéry w 2018 r. wynidst
24,6 mld euro, byl spowodowany gtéwnie duzym deficytem w handlu energia
(299,1 mld euro) oraz mniejszymi deficytami w handlu pozostaltymi wyrobami
gotowymi (55,7 mld euro) i surowcami (30,8 mld euro). Tych deficytéw nie mogty
wyréwna¢ nadwyzki w handlu maszynami i pojazdami (189,5 mld euro), chemi-
kaliami (152,2 mld euro) oraz Zzywno$cig i napojami (9,1 mld euro) (rys. 4.11).

13 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_intratrd&lang=en (do-
step: 21.05.2020).
14 Tamze.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?dataset=ext_lt _intratrd&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?dataset=ext_lt _intratrd&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_lt_intratrd&lang=en
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Rys. 4.11. Saldo wymiany handlowej towarami wedtug grup produktéw, UE-28, 2018, mld euro
Zrédto: Eurostat, online data code: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?data-
set=ext _lt_intratrd&lang=en (dostep: 21.05.2020).

1.4. Tendencje w unijnym handlu ustugami

Unia Europejska w okresie ostatniego 10-lecia posiadata caly czas nadwyzke w ze-

wnetrznym handlu ustugami. Nadwyzka ta, ktéra wprawdzie obnizyla si¢ w nie-

wielkim stopniu w latach 2013-2016, wzrosta do 154,0 mld euro w roku 2017 a na-

stepnie az do 186,3 mld euro kolejnym roku. Jest to wynik eksportu ustug z UE do

reszty $wiata, ktory zwiekszyl si¢ o 3%, z 933,4 mld euro w 2017 r. do 961,0 mld

euro w 2018 r., podczas gdy import z UE spadt w tym samym czasie o 0,6%,
z 777,5 mld euro do 774,7 mld euro® (rys. 4.12).
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Rys. 4.12. Ewolucja unijnego miedzynarodowego handlu ustugami, 2010-2018, mld euro
Zrédto: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_its6_det&lang=en
(dostep: 11.05.2020).

15 Wedtug danych wstepnych Eurostatu.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext _lt_intratrd&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext _lt_intratrd&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_its6_det&lang=en
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Gtowni partnerzy UE w miedzynarodowym handlu ustugami

W 2018 r. gléwnymi partnerami w zakresie eksportu ustug z UE pozostaly Sta-
ny Zjednoczone (257,4 mld euro, czyli 27% calkowitego eksportu UE) oraz czte-
ry kraje EFTA razem (152,4 mld euro, 16%), znacznie wyprzedzajac Chiny (51,8
euro, 5%), Japonie (36,3 mld euro, 4%) i Singapur (34,5 mld euro, 4%). Gtoéw-
nym partnerem w zakresie importu ustug do UE byly réwniez Stany Zjednoczone
(236,4 mld euro, 31% calkowitego importu UE), a nast¢pnie kraje EFTA (90,7 mld
euro, 12%), wyprzedzajac Chiny (31,9 mld euro, 4%), Singapur (26,3 mld euro,
3%), Indie (21,4 mld euro, 3%) i Japonie¢ (21,0 mld euro, 3%). W roku 2018 UE
odnotowala nadwyzki z wszystkimi gtéwnymi partnerami, z wyjatkiem Indii
(4,1 mld euro), Turcji (-2,0 mld euro) i Hongkongu (-0,3 mld euro). Wsréd
glownych partnerow najwieksza nadwyzke zaobserwowano w handlu z krajami
EFTA (+61,6 mld euro), co pozwolilo tej grupie krajow wyprzedzi¢ Stany Zjed-
noczone (+21,0 mld euro), Chiny (+20,0 mld euro), Rosje (+16,0 mld euro)
i Japonie (+15,2 mld euro).

W pordéwnaniu do roku 2017, deficyt UE w roku 2018 przeksztalcit sie¢ w nad-
wyzke w handlu ustugami (z -1,9 mld euro w2017 r. do +19,0 mld euro w 2018 r.).
Znaczny wzrost nadwyzki UE odnotowano w handlu ustugami ze Stanami Zjed-
noczonymi (z +14,6 mld euro w 2017 r. do +21,0 mld euro w 2018 r.) z Chinami
(z+14,9 mld euro w roku 2017 do +20,0 mld euro w roku 2018). Nadwyzka utrzymata
sie na stalym poziomie 61,6 mld euro w handlu z krajami EFTA. Natomiast nadwyzka
UE obnizyla si¢ w handlu z Rosja (z +17,4 mld euro w roku 2017 do +16,0 mld euro
w roku 2018) i z Hongkongiem (z +1,0 mld euro w roku 2017 do -0,3 mld
euro w roku 2018). Z kolei deficyt wzrést w handlu z Indiami (z -3,1 mld euro
w roku 2017 do -4,1 mld euro w 2018 r.), z Turcja (z -1,5 mld euro w roku 2017 r.
do -2,0 mld euro w roku 2018) (tab. 4.2, rys. 4.13 i rys. 4.13a).

Tab. 4.2. Unijny handel ustugami, wybrani partnerzy, 2017, 2018, mld euro, %

2017 2018

Udziat Udziat
o | satta| B | e || et i

eksporcie imporcie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Suma 933,4| 779,5 | 154,0 | 961,0 774,7 186,3
USA 250,3| 235,7| 14,6| 257,4 27% 236,4 31% 21,0
Panstwa EFTA 153,2| 91,6| 61,6| 1524 16% 90,7 12% 61,6
Chiny 46,5 31,6| 149| 51,8 5% 31,9 4% 20,0
Singapur 30,1 24,0| 61| 345 4% 26,3 3% 8,2
Japonia 33,5| 19,6 13,9 36,3 4% 21,0 3% 15,2
Rosja 30,1 12,8| 17,4| 29,2 3% 13,2 2% 16,0
Kanada 22,8| 13,7 9,1 24,9 3% 15,7 2% 9,2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Indie 16,2| 19,2 -3,1 17,3 2% 21,4 3% -4,1
Australia 238 9,7 14,1| 244 3% 10,1 1% 14,3
Hong Kong 14,0 13,0 1,0 145 2% 14,8 2% -0,3
Turcja 12,2 13,7 -1,5| 13,0 1% 15,0 2% -2,0
Brazylia 16,1 8,4 7,7 16,1 2% 8,0 1% 8,1
Pozostate 284,7| 286,6| -1,9| 289,2 30% 270,2 35% 19,0

Uwaga: Liczby przedstawione w tabelach moga sie nie sumowac ze wzgledu na zaokraglenia.
Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.
pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37 (dostep: 09.06.2020).
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Rys. 4.13. Unijny handel ustugami, wybrani partnerzy, 2017, 2018, mld euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
(dostep: 09.06.2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
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Rys. 4.13a. Unijny handel ustugami, wybrani partnerzy: udziaty w eksporcie i imporcie, 2018, %
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
(dostep: 09.06.2020).

Nadwyzka UE w handlu uslugami utrzymuje si¢ w duzej mierze dzieki ustu-
gom informacyjnym i komunikacyjnym (Information and Communication
Technology - ICT) (tab. 4.3).

Gléwnymi pozycjami w unijnym eksporcie ustug byly ,,inne ustugi biznesowe”,
obejmujgce badania i rozwdj, ustugi biznesowe, profesjonalne i techniczne. Stanowi-
ly one ponad jedng czwartg calkowitego eksportu UE (27%) w roku 2018. Do ko-
lejnych liczacych si¢ pozycji nalezal: transport (17%) i podréze (15%), ustugi ICT
(14%), ustugi finansowe (9%) oraz oplaty za korzystanie z wlasnosci intelektualnej
(8%) (tab. 4.3, rys. 4.14 i rys. 4.14a).

»Inne ustugi biznesowe” byly réwniez najwigksza kategorig uslug importowa-
nych przez UE (30% importu spoza UE), wyprzedzajac transport (18%), oplaty za
korzystanie z wlasnosci intelektualnej (16%) i podréze (15%). W 2018 r. ustugi
ICT pozostaly najbardziej liczacg sie pozycja przyczyniajaca si¢ do nadwyzki
w UE (+81,7 mld euro), wyprzedzajac ustugi finansowe (+38,2 mld euro), trans-
port (+27,8 mld euro) i podrdze (+27,5 mld euro). Z kolei deficyt odnotowano
w pozycjach: oplaty za korzystanie z wlasnosci intelektualnej (-46,9 mld euro)
oraz uslugi osobiste, kulturalne i rekreacyjne (-0,7 mld euro)' (tab. 4.3, rys. 4.14
irys. 4.14a).

16 Opracowano na podstawie danych Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/document-
$/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37 (do-
step: 08.06.2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
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Rys. 4.14. Unijny handel ustugami wedtug rodzaju ustug, 2017, 2018, mld euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
(dostep: 09.06.2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
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Rys. 4.14a. Unijny handel ustugami wedtug rodzaju ustug, 2018, %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
(dostep: 09.06.2020).

Podsumowanie

« Unia Europejska zajmuje kluczowa pozycje wsréd gléwnych graczy na
$wiatowym rynku towarowym i ustugowym.

o W $wiatowym eksporcie towaréw udzial Unii Europejskiej wyniost w roku
2018 niemal 29% (w tym wewnatrzunijny handel towarami stanowil niemal
17% udziatu), co w poréwnaniu z Chinami (11,5%) i Stanami Zjednoczony-
mi (8%) dawalo UE liczacy si¢ przewage.

+ W zewnetrznym handlu towarami Unia Europejska posiadala deficyt, kto-
ry w roku 2018 wyniost 24,6 mld euro. Byl on spowodowany przede wszyst-
kim duzym deficytem w handlu energia (299,1 mld euro) oraz mniejszymi
deficytami w handlu pozostalymi wyrobami gotowymi (55,7 mld euro) i su-
rowcami (30,8 mld euro).

o Wyzsza przewage nad konkurentami na $wiatowym rynku posiadala
Unia Europejska w roku 2018 w handlu uslugami (niz w handlu towara-
mi), osiagajac 32-procentowy udzial w swiatowym rynku ustug (zaréwno
eksportowym jak i importowym).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10384786/2-28012020-BP-EN.pdf/7c3553b4-e1b7-0efa-cce4-c1f82692de37
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Do gtéwnych konkurentéw UE w $wiatowym handlu ustugami nalezaty Sta-
ny Zjednoczone (12,2% udziatu), Wielka Brytania (6% udziatu), Chiny (3,4%
udziatu) i Indie (3% udzialu) oraz Japonia (2,9% udziatu).

Unia Europejska w okresie ostatniego 10-lecia posiadala caly czas nad-
wyzke w zewnetrznym handlu uslugami. Nadwyzka ta wprawdzie obnizyta
sie w niewielkim stopniu w latach 2013-2016, ale w roku 2018 osiggnela naj-
wyzszy dotychczasowy jej poziom w wysokosci 186,3 mld euro.

W 2018 r. ustugi ICT pozostaly najbardziej liczaca si¢ pozycja, przyczy-
niajaca si¢ do nadwyzki w UE osigganej w handlu uslugami, wyprzedzajac
ustugi finansowe, transport i podroze. Z kolei deficyt odnotowano w pozy-
cjach: oplaty za korzystanie z wlasnosci intelektualnej oraz ustugi osobiste,
kulturalne i rekreacyjne.

2. Polityka Unii Europejskiej na rzecz wzmocnienia

pozycji w handlu miedzynarodowym - Wspoélna
Polityka Handlowa, umowy handlowe

2.1. Wprowadzenie

Unia Europejska jest jednym z kluczowych graczy w handlu globalnym obok Sta-
néw Zjednoczonych i Chin. Jako liczacy sie cztonek Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization - WTO) ukierunkowata swoje dzialania w ramach tej
organizacji globalnej gtéwnie na:

dazenie do utrzymania §wiatowego systemu handlu jako uczciwego, przewi-
dywalnego i opartego na wspdlnych zasadach;

modernizacj¢ funkcjonowania $§wiatowych rynkéw handlowych, tak, aby
eksporterzy europejskich towaréw, uslug oraz inwestorzy z UE mogli od-
nie$¢ korzysci;

zapewnienie przestrzegania wspdlnych zasad WTO i upewnienie sig, Ze inni
partnerzy réwniez maja na celu przestrzeganie tych zasad;

uczynienie z WTO bardziej otwartej organizacji przez interakcje zaréwno
z panstwami niebedacymi jej czlonkami, jak i innymi organizacjami miedzy-
narodowymi;

wlaczenie przedstawicieli krajow rozwijajacych sie do procesu podejmowa-
nia decyzji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu;

wzmocnienie wsparcia WTO dla tworzenia zréwnowazonych polityk han-
dlowych na catym $wiecie"’.

17 https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-and-wto/ (dostep: 30.05.2020).
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Komisja Europejska przedstawita takze pierwszy zestaw zasad dla modernizacji
dzialania WTO i dla sprostania jej aktywnosci w dostosowaniu do wyzwan wspot-
czesnej gospodarki swiatowej. Dotycza one trzech kluczowych obszardw:

o aktualizacji zbioru regul i przepiséw, dotyczacych handlu miedzynarodowe-
go, w celu lepszego uwzglednienia wspdétczesnych wymogoéw i trendéw roz-
wojowych gospodarki §wiatowej;

« wzmocnienia roli monitorujacej WTO w odniesieniu do polityki handlowej
za posrednictwem skutecznego mechanizmu przegladéw tej polityki w kra-
jach czlonkowskich;

» przezwyciezenia impasu w systemie rozstrzygania sporéw handlowych w ra-
mach WTO'™.

2.2. Uwarunkowania globalne Wspoélnej Polityki Handlowej Unii
Europejskiej - w Swietle nowych regulacji i porozumien
zawartych w ramach WTO po roku 2010

Gwarantem miedzynarodowego systemu handlu jest Swiatowa Organizacja Han-
dlu (WTO). Ustala ona prawnie obowiazujace reguly w obrocie §wiatowym. W jej
ramach funkcjonuje réwniez system rozstrzygania sporéw (DSU), ktdrego zalece-
nia s3 obowiazujace dla krajow czlonkéw WTO. Powstata w 1995 r. WTO opiera
sie na zasadach wypracowanych jeszcze w ramach GATT 47, z ktérych najwaz-
niejszymi sg:

« zasada klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (wyjatkiem sa tylko ustano-
wione zgodnie z art. XXIV porozumienia strefy wolnego handlu i unie cel-
ne),

» zakaz podnoszenia stawek celnych powyzej poziomu zwigzania (stawka
zwigzana w ramach WTO jest wiec stawka maksymalng).

Wielostronne negocjacje handlowe WTO (Doha Development Agenda — DDA)
sa od 2010 roku zawieszone. Brak mozliwosci osiggniecia kompromisu w tocza-
cych sie negocjacjach DDA sklonil kraje do poszukiwania rozwigzania w wy-
branych dziedzinach i zawierania porozumien szczegétowych i sektorowych. Ta
taktyka doprowadzifa do osiagnigcia porozumienia w trakcie Konferencji Ministe-
rialnych na Bali w grudniu 2013 r. (przyjecie Porozumienia o Utatwieniach w Han-
dlu - TFA i Znowelizowanego Porozumienia o Zakupach Publicznych - GPA II)
i w Nairobi w grudniu 2015 r. (Porozumienie o Handlu Wyrobami Elektronicz-
nymi - ITA oraz Porozumienie dot. konkurencji w eksporcie towaréw rolnych).
Ten kierunek prac bedzie kontynuowany w przysztosci. Obecnie toczg si¢ rozmo-
wy w Genewie w sprawie okreslenia przyszlego pakietu uzgodnien, ktéry moze
zostac przyjety w trakcie olejnej Konferencji Ministerialnej WTO. Gtéwnymi ele-
mentami przyszlego pakietu maja by¢ decyzje dotyczace ograniczenia subsydiow
w rybotéwstwie oraz w rolnictwie.

18 Tamze.
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Porozumienie o Zakupach Publicznych (GPA II-Public Purchase Agre-
ement — 2014) Jest umowa plurilateralng zawarta przez 47 krajow, w tym
kraje UE. Liberalizuje ono dostep do rynku zakupow publicznych w krajach
czlonkach GPA II. Znowelizowane porozumienie weszlo w zycie w 2014 r.
Umowe podpisalo 47 krajow. Umowa weszta w zycie w 2014 r.

. Porozumienie o Ulatwieniach w Handlu - Agreement on Trade Facilita-

tion - 2017

Porozumienie weszlo w Zycie 22 lutego 2017 r. Zawiera ona zapisy przyspie-
szajace i ulatwiajace obrét towarowy, w tym realizowany réwniez w tran-
zycie, poprzez wprowadzenie uproszczonych procedur celnych. W wyniku
pelnego wdrozenia tej umowy oczekuje si duzych korzysci, polegajacych na:
obnizeniu kosztéw handlu $rednio o 14,3% i zwiekszeniu globalnego handlu
nawet o 1 bln USD rocznie, przy najwiekszych zyskach w najbiedniejszych
krajach. Jest to zatem wyraznie wazny $rodek promowania globalnego han-
dlu, szczegdlnie z korzyscia dla krajow stabo rozwinietych.

Porozumienie zawiera réwniez postanowienia odnoszace si¢ do ograniczenia
procedur biurokratycznych, ktdre stanowia powazne obcigzenie dla przepty-
wu towaréw przez miedzynarodowe granice w handlu, dlatego dazy si¢ do
uproszczenia, modernizacji i harmonizacji procedur eksportu i importu, aby
ulatwi¢ lepsze funkcjonowanie coraz bardziej zglobalizowanego systemu.

. Porozumienie w sprawie Konkurencji Eksportowej w Rolnictwie — Agre-

ement on Export Competition in Agriculture - 2015

Zawarte zostalo w grudniu 2015 r. Na mocy tego porozumienia kraje rozwi-
niete musialy wyeliminowac wszystkie, zawarte w swoich obecnych listach
koncesji, subsydia eksportowe dla towaréw, a kraje rozwijajace si¢ majg wy-
eliminowa¢ swoje subsydia eksportowe do roku 2018 z wyjatkiem tych, ktore
byly notyfikowane w ostatnich trzech latach - te subsydia maja by¢ wyelimi-
nowane do roku 2022.

. Porozumienie o Handlu Wyrobami Elektronicznymi - ITA - Agreement

on Trade in Electronic Goods - 2015

Zawarte zostalo w grudniu 2015 r. przez 53 kraje czlonkéw ITA II. Poro-
zumienie rozszerza zakres towarowy pierwotnego porozumienia ITA WTO.
Wiaczenie towaru do zrewidowanej listy towarowej skutkuje 0% stawka celng
w obrocie miedzy sygnatariuszami. Porozumienie obejmuje 201 produktéw,
a szacowany zysk w wyniku redukcji cel wynosi 1,3 biliona USD i dotyczy ok.
10% warto$ci obrotéw towarowych.

Réwnolegle w Genewie toczg sie negocjacje plurilateralne, dotyczace podpisa-
nia porozumien ws. handlu ustugami i o handlu towarami $rodowiskowymi.

5.

Porozumienie w sprawie handlu ustugami - Trade in Services Agreement
Porozumienie w sprawie handlu ustugami (Trade in Services Agreement
- TiSA) jest negocjowane od 2013 roku i obejmie swoim zasiggiem oko-
to 70% $wiatowego handlu ustugami i rynki takich krajéw jak Australia,
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Kanada, Chile, Tajwan, Kolumbia, Kostaryka, kraje UE, Hongkong-Chiny,
Islandia, Izrael, Japonia, Korea, Lichtenstein, Mauritius, Meksyk, Nowa Ze-
landia, Norwegia, Pakistan, Panama, Peru, Szwajcaria, Turcja i Stany Zjedno-
czone. Prace nad Porozumieniem TiSA s3 w fazie koficowej. Porozumienie
to jest negocjowane przez czlonkéw Swiatowej Organizacji Handlu, ktérzy sg
najbardziej zainteresowani dalszg liberalizacja handlu ustugami na $wiecie.
Z uwagi na brak zaangazowania USA w negocjacje TiSA, w I pdlroczu
2017 r. nie odbyly si¢ Zadne rundy negocjacyjne i na tym etapie zabezpieczo-
no dotychczasowy dorobek TiSA, czyli wynegocjowany tekst podstawowy
Porozumienia oraz wszystkie Zalaczniki sektorowe do TiSA, ktdre uzyskaly
najwigksze poparcie. Bez zaangazowania USA nie jest mozliwe zakonczenie
negocjacji Porozumienia TiSA. Nie wiadomo, kiedy rozmowy zostang wzno-
wione.

. Porozumienie o handlu towarami srodowiskowymi - EGA - Environmental
Goods Agreement

Negocjacje Porozumienia w sprawie handlu towarami $rodowiskowymi
(Environmental Goods Agreement - EGA) rozpoczely si¢ w dn. 8 lipca 2014 r.
W pierwszym etapie, stronami negocjujacymi Porozumienie bylo 18 czlon-
kéw WTO w tym m.in. USA, UE, Chiny, Kanada, Japonia. Celem tej inicja-
tywy bylo ulatwienie handlu migdzynarodowego towarami i technologiami,
ktére przyczyniaja sie do ochrony srodowiska. W toku negocjacji dazono
do zniesienia lub ograniczenia cel na towary, ktére zostang zidentyfikowane
jako kluczowe dla ochrony srodowiska i stuzace np. do oczyszczania wody
i powietrza, mierzenia stopnia zanieczyszczen, generowania energii z od-
nawialnych zrédel, itp. Jednak w wyniku negatywnej postawy administracji
USA rozmowy nie sa obecnie kontynuowane i nie wiadomo czy i kiedy roz-
mowy zostang wznowione.

W nastepnym etapie (2016/17) 18 uczestnikdw reprezentujacych 46 czton-
koéw WTO uczestniczylo w negocjacjach majacych na celu zniesienie cel na
znaczng liczbe produktow, ktére moga pomdc w osiagnieciu celéw ochrony
$rodowiska i klimatu, takich jak: wytwarzanie czystej i odnawialnej energii,
poprawa efektywnosci energetycznej, efektywne gospodarowanie zasobami,
gospodarowanie odpadami, kontrola zanieczyszczenia powietrza, oczysz-
czanie $ciekow, monitorowanie jakosci $rodowiska, walka z halasem itp.
Uczestnicy tych negocjacji reprezentowali wigkszos¢ udzialéw w swiatowym
handlu towarami ekologicznymi. Korzysci wynikajace z tej nowej umowy
zostang rozszerzone na cate czlonkostwo w WTO, co oznacza, ze wszyscy
czlonkowie WTO beda mieli lepsze warunki na rynkach uczestnikéw EGA.
Jednak w wyniku negatywnej postawy administracji USA rozmowy nie
sa obecnie kontynuowane i nie wiadomo czy i kiedy rozmowy zostang
wznowione.
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Skroét wnioskéw z nowego raportu na temat handlu produktami medycznymi, opubli-
kowanego przez World Trade Organization - WTO w kontekscie globalnej reakcji na
pandemie COVID-19.

Sekretariat WTO opublikowat 03.04.2020 r. Raport na temat handlu produktami medycznymi,
ktéry ma kluczowe znaczenie dla globalnej reakcji na pandemie COVID-19.

Raport przedstawia przeptywy handlowe produktéw takich jak srodki ochrony indywidu-
alnej, zaopatrzenie szpitali i laboratoriow, lekéw i technologii medycznych, dostarczajac
jednoczesnie informacji o ich taryfach celnych.

Zgodnie z raportem handel produktami medycznymi, ktére zostaty obecnie opisane jako kry-
tyczne i dotkliwe w czasie kryzysu COVID-19 (1), wynidst okoto 597 miliardéw USD w 2019 r.,
co stanowi 1,7% catkowitego $wiatowego handlu towarami. Eksport 10 najwiekszych
krajow - najwiekszych eksporterow produktéw medycznych - to ok. 3 $wiatowego
eksportu podczas gdy import dziesieciu najwiekszych krajow odbiorcow produktow
medycznych stanowit okoto dwdch trzecich Swiatowego popytu importowego.

Zobowiazania podjete w ramach réznych negocjacji i porozumien WTO pomogty obnizy¢ cta
przywozowe na produkty medyczne i poprawic¢ dostep do rynku, przy sredniej taryfie celnej
na produkty medyczne COVID-19 wynoszacej 4,8%, nizszej nawet niz $rednia taryfa (7,6%)
dla produktow nierolnych.

Statystyki pokazuja, ze 52% sposrod 134 cztonkdw WTO naktada taryfe w wysokosci 5% lub
mniej na produkty medyczne. Sposrdd nich czterech cztonkéw w ogéle nie pobiera zadnych
taryf: Hongkong-Chiny; Islandia; Makao-Chiny; oraz Singapur.

Raport okre$la jednak réwniez rynki, na ktorych taryfy pozostaja wysokie. Na przyktad taryfy
na maski na twarz wynosza w niektérych krajach nawet 55%.

Kluczowe aspekty zwigzane z handlem produktami medycznymi

« Niemcy, Stany Zjednoczone i Szwajcaria dostarczaja 35% produktéw medycznych;

+ Chiny, Niemcy i Stany Zjednoczone eksportujg 40% srodkoéw ochrony indywidualnej;

« Importieksport produktéw medycznych wyniést okoto 2 bln USD, w tym handel wewnatrz
UE, co stanowito okoto 5% catkowitego Swiatowego handlu towarami w 2019r.;

« Handel produktami opisanymi jako krytyczne i dotkliwie dotkniete kryzysem COVID-19 wy-
niost okoto 597 mld USD, czyli 1,7% catkowitego handlu $wiatowego w 2019 r,;

« Taryfy na niektére produkty pozostaja bardzo wysokie. Na przyktad $rednia stosowana
taryfa celna na mydto do rak wynosi 17%, a niektdrzy cztonkowie WTO stosuja taryfy nawet
do 65%;

« Srodki ochronne stosowane w walce z COVID-19 osiagaja $rednig taryfe celng w wysokosci
11,5%, a w niektdrych krajach siegaja nawet ok. 27%j;

+ WTO podejmie dalsze dziatania zmierzajace do liberalizacji handlu produktami
medycznymi?®®.

2.3. Cele, zasady i instrumenty Wspolnej Polityki Handlowej Unii
Europejskiej

Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej podlega zréznicowaniu geo-

graficznemu. Rézne grupy krajéw maja zréznicowany status w stosunkach han-
dlowych z UE, w zaleznosci od stopnia preferencji we wzajemnych stosunkach

19 https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/rese_03apr20_e.pdf (dostep: 22.06.2020).
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handlowych. W§réd krajéw wysoko rozwinietych gospodarczo wyréznié nalezy
gléwnie 2 grupy, tzn. te, ktore opieraja wspotprace z Unig Europejska na:

1. funkcjonowaniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), ktéry
wszedl w zycie 1.01.1994 r. i obejmuje wspotprace w ramach wspolnego ryn-
ku towaréw przemystowych, ustug i kapitalu miedzy UE a krajami EFTA
(z wyjatkiem Szwajcarii), przy przestrzeganiu regul konkurencji, daleko po-
sunietej wspolpracy w zakresie ochrony srodowiska, badan i rozwoju oraz
ochrony socjalnej;

oraz:

2. zasadzie KNU (Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania, stanowigcej obok
Klauzuli Traktowania Narodowego — national treatment), podstawowg zasa-
de wzajemnych stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi GATT/WTO.

Wspolpraca z panstwami stanowigcymi gltéwnie grupe krajéow wysokorozwi-
nietych, rozwijajacych sig, transformujacych swoje gospodarki (in transition), na-
lezacych do réznych regionalnych ugrupowan integracyjnych, obejmuje zréznico-
wany stopien preferencyjnego traktowania w dostepie do rynku Unii Europejskie;.

Wspolna polityka handlowa (WPH) Unii Europejskiej opiera si¢ na zasadach
bezclowego i bezkontyngentowego dostepu towaréw z Panstw Cztonkowskich do
Jednolitego Rynku Europejskiego oraz na uczestnictwie w unii celnej, ktorej gtow-
nym instrumentem jest Wspdlna Taryfa Celna i jej rozszerzona wersja, czyli Zin-
tegrowana Taryfa Celna Wspolnot Europejskich — TARIC (ang. Integrated Tariff of
the European Communities), ktora stosowana jest w handlu z krajami trzecimi od
1 lipca 1968 r.

W ramach utworzonego Jednolitego Rynku Europejskiego w 1988 roku wpro-
wadzono jednolity dokument - tzw. Jednolity Dokument Administracyjny (Single
European Document — SAD), ktdry zastapit kilkadziesigt odmiennych dokumen-
tow przewozowych i celnych. Zniesienie tych istotnych barier fizycznych pozwoli-
to znacznie zaoszczedzi¢ czas i koszty zardwno producentéw, jak i przewoznikow.
W drugim etapie, od 1993 r., nastgpita daleko idaca koordynacja ustawodawstwa
transportowego, co doprowadzilo do catkowitego zniesienia kontroli granicznych.
Wymagalo to jednak rozwigzania takich spraw jak:

« ujednolicenie norm sanitarnych dla przewozonych zwierzat i roslin - np.
wypracowanie procedury, ktéra polegalaby na wzajemnym uznawaniu wyni-
kow kontroli i badan przeprowadzanych w danym wypadku przez inny kraj
czlonkowski przed wystawieniem $wiadectwa weterynaryjnego lub fitosani-
tarnego na miejscu wysylki, jak réwniez dalszych wynikowych prob w miej-
scach przeznaczenia na terenie Wspolnoty;

« ujednolicenie norm bezpieczenstwa pojazddw /ich ciezaru, nacisku na osie itp.;

o liberalizacja i ostateczne zniesienie systemu kontyngentéw transportowych.

Kolejnym krokiem na drodze do usunigcia barier ograniczajacych swobode
przeplywu towaréw w ramach jednolitego rynku europejskiego bylo wprowa-
dzenie ujednoliconych wymogéw technicznych, zwigzanych z bezpieczenstwem
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uzytkowania towardw, czyli z eliminacjg zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi, zwie-
rzat, mienia i Srodowiska. Przeszkody w handlu, wynikajace z réznic w legislacji,
moga by¢ akceptowane jedynie wtedy, gdy przepisy te sa niezbedne do wypel-
nienia obowigzkowych wymogéw (takich jak zdrowie i bezpieczenstwo, ochrona
konsumenta i Srodowiska naturalnego).

Istotnym rozwigzaniem zapewniajacym swobode przeplywu towaréw na tere-
nie Wspdlnoty byla eliminacja zréznicowanych wymogéw technicznych, istnieja-
cych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich przez przyjecie zasady wzajem-
nego uznawania krajowych regulacji i wymogow (tzw. obszar niezharmonizowany,
obejmujacy zasady wprowadzenia na rynek towarow, dla ktérych nie ma przepi-
séw na szczeblu UE), co oznacza, ze towary legalnie wyprodukowane i wprowa-
dzone do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim powinny by¢ dopuszczone do
sprzedazy takze w pozostalych panstwach Wspoélnoty.

Kolejng istotng regulacja dla przeptywu towaréw w ramach budowy jednolitego
rynku wewnetrznego bylo wprowadzenie tzw. nowego podejscia, w ramach kto-
rego zdefiniowano dyrektywy definiujace tzw. zasadnicze wymagania jakie musza
spelnia¢ cale grupy towardw, aby nie stwarzaly zagrozenia dla uzytkownikéw tych
towaréw. Dla panstw czlonkowskich oznaczalo to obowigzek wdrozenia tych dy-
rektyw do prawa krajowego. W ostatnim okresie byto to ok. 30 dyrektyw. (m.in.
dla sprzetu elektrycznego niskiego napiecia, sprzetu BHP, maszyn, wyrobéw me-
dycznych, budowlanych, wind, przyrzadéw pomiarowych i zabawek.

W ramach przepiséw tzw. nowego podejscia wprowadzono znak CE, kto-
ry symbolizuje zgodno$¢ wyrobu w regulacjami UE, ktére maja do tego wyro-
bu zastosowanie. Umieszczenie znaku CE na wyrobie stanowi deklaracje osoby
za to odpowiedzialnej (fizycznej lub prawnej), Ze wyrob jest zgodny ze wszystkimi
przepisami UE, ktorym podlega oraz zZe zostaly spetnione odpowiednie procedury
zgodnosci. Wyréb posiadajgcy ten znak moze by¢ wprowadzony bez ograniczen na
rynek dowolnego paristwa UE. Przedsigbiorcy, ktorzy majg na celu wyprodukowanie
towarow w sposob spetniajgcy wymogi dyrektyw nowego podejscia, dgzq do spetnienia
zharmonizowanych norm europejskich EN, ktorych stosowanie jest dobrowolne,
jednak ze wzgledu na to, Ze pozwalajg oceni¢ wyrdb, jako zgodny z dyrektywami,
stanowig w pewnym sensie swoistq ,przepustke” towaru na rynek europejski, bowiem
gwarantujg zaréwno bezpieczenistwo produktu, jak i ochrong interesu konsumentow.

W obszarze niezharmonizowanym (zasada wzajemnego uznawania towar6w)
oraz w imporcie z krajow spoza UE obowiazuja przepisy o ogélnym bezpieczen-
stwie produktu, gdzie producent nosi odpowiedzialno$¢ za produkt (solidarnie
z producentami surowcéw i komponentéw). Odpowiedzialno$¢ ponosi tez impor-
ter wprowadzajacy produkt na rynek europejski z panstw spoza UE.

Dla unikniecia podwdjnego opodatkowania towaru takim samym podatkiem
w panstwie eksportera i importera wprowadzono zasad¢ niedyskryminacyjnego
obcigzenia podatkami towaréw krajowych i pochodzacych z panstw cztonkow-
skich (na mocy TEWG). Ponadto towary przeznaczone na sprzedaz do innego
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panstwa czlonkowskiego nie moga korzysta¢ ze zwrotu podatkéw wewnetrznych
wyzszego od podatkow, ktdre zostaty na nie nalozone bezposrednio lub posrednio
(art. 111 TFUE). Zasada ta pozwala wiec na zwolnienie towaru na eksport z podat-
ku np. VAT i uniknigcie tym samym podwdjnego opodatkowania towaru.

W Traktacie Nicejskim do dziedzin zarezerwowanych dla wylacznych kom-
petencji Wspdlnoty dodano negocjacje i zawieranie umdéw miedzynarodowych
odnoszacych sie do handlu ustugami oraz handlowych aspektéw wlasnosci inte-
lektualnej (TRIPS). Ponadto sprecyzowano, Ze jezeli powyzsze umowy miedzy-
narodowe zawieraja postanowienia, dla ktérych wymagana jest jednomys$lnos¢
w podejmowaniu decyzji o kwestiach wewnatrzunijnych lub sprawy, w ktérych
Wspdlnota dzialajagc w wymiarze wewnetrznym nie korzystata jeszcze z kompe-
tencji przyznanych jej przez TWE, Rada musi stosowaé procedure jednomyslnego
podejmowania decyzji przy zawieraniu takich uméw. Taka sama zasada zacznie
obowigzywacé w kwestiach, ktérych harmonizacja jest wykluczona przez Traktat.
Do kompetencji mieszanych (dzielonych miedzy Wspdlnote i panstwa cztonkow-
skie) naleza: umowy o handlu ustugami z dziedziny kultury, edukacji, polityki
spolecznej i zdrowia oraz uslugami audiowizualnymi. W sposéb zréznicowany;,
w zaleznosci od kompetencji przekazanych przez szczebel wspolnotowy lub po-
zostajacych w gestii panstw czlonkowskich, réznie ksztattujg sie uprawnienia do
zawierania uméw migdzynarodowych dotyczacych kwestii rolnych oraz transpor-
towych?.

Wspolna Polityka Handlowa Wspolnoty Europejskiej prowadzona jest na dwu
komplementarnych szczeblach:

« ponadnarodowym, wynikajagcym z czlonkostwa w Swiatowej Organizacji

Handlu (WTO);

« bilateralnym i regionalnym, co oznacza zawieranie umoéw z poszczegoélnymi

krajami lub grupami krajow, tworzacymi bloki w réznych regionach swiata.

System wspierania eksportu WE opiera si¢ na harmonizacji stosowania instru-
mentéw bezposredniego wspierania eksportu, do ktérych naleza:

 ubezpieczenia kredytow eksportowych;

» gwarancje kredytowe.

Podstawa systemu UE w tym zakresie jest Dyrektywa Rady 98/29/WE
2 07.05.1998 r. 0 harmonizacji gtéwnych przepiséw dotyczacych ubezpieczen kre-
dytow eksportowych dla transakcji $rednio- i diugoterminowych oraz Decyzje
Rady dotyczace szczegdtowych zagadnien funkcjonowania systemu®.

20 Warunki i zadania w zakresie handlu zagranicznego po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
RCSS, Warszawa, styczen 2003, t. I1.

21 Decyzja Rady 2001/76/WE z22.12.2000 r. zmieniajaca Decyzje z 04.04.1978 r. w sprawie stoso-
wania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnego wspierania kredytéw eksportowych,
uchylajaca Decyzje Rady: 93/112/EWG oraz 97/137/WE z 03.03.1997 r. nowelizujaca Decyzje
2 04.04.1978 r. dotyczacag wdrozenia gtéwnych wytycznych w zakresie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych: Decyzja Rady 76/641/EWG z 27.07.1976 r. zmieniajaca Decyzje Rady
73/391/EWG o konsultacji i informacji dotyczacej trybu postepowania w sprawach ubezpie-
czenia kredytu, gwarancji kredytowych i kredytéw finansowych.
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Przez prawie 40 lat funkcjonowania Wspolnot Europejskich jednolite zasady
Wspdlnej Polityki Handlowej dotyczyly gtéwnie obrotu towarowego. Od wejscia
w zycie porozumien (tzn. od 1 stycznia 1995 r.), powotujacych Swiatowa Orga-
nizacj¢ Handlu - WTO (Word Trade Organization), zakres przedmiotowy WPH
zostal poszerzony o takie dziedziny handlu miedzynarodowego jak: handel ustu-
gami, handlowe aspekty wlasnosci intelektualnej (TRIPS) oraz handlowe bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (TRIMS).

Zakres przedmiotowy WPH zostal poszerzony, co znalazlo odzwierciedlenie
w jej nowej definicji: ,Wspélna Polityka Handlowa jest oparta na jednolitych za-
sadach, w szczegblnosci w odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania umow
celnych i handlowych dotyczgcych handlu towarami i ustugami oraz do handlowych
aspektow wlasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujedno-
licenia srodkow liberalizacyjnych, polityki eksportowej a takze handlowych srodkéw
ochronnych, w tym srodkow podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiow”
(art. 207 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE).

Nadal jednak WPH odnosi si¢ w przewazajacym stopniu do handlu dobrami
(obrotu towarowego), gdyz jest to najwazniejsza dla UE i jej panistw cztonkowskich
dziedzina wspotpracy gospodarczej z panstwami trzecimi®.

W ramach WPH ma miejsce koordynacja polityki eksportowej, nalezy jednak
podkresli¢, ze w UE nie ma systemu pelnego ujednolicenia zasad wspierania eks-
portu. Obowigzujace obecnie reguly wspierania eksportu wynikaja czgsciowo z za-
sad GATT/WTO, w tym, jest to zakaz subsydiowania eksportu, z wyjatkiem rol-
nego (tzn. eksportu artykutéw rolnych, takich jak podstawowe surowce i niektére
przetwory), a czgsciowo z regul ustalonych na forum OECD. Te ostatnie regulujg
przede wszystkim takie kwestie, jak wspieranie kredytow eksportowych przez rzg-
dy (np. w formie dofinansowywania stép procentowych przy udzielaniu kredytéw
eksportowych, rzadowych gwarancji i ubezpieczaniu kredytéw eksportowych®.

22 Szerzej na temat wspélnej polityki handlowej UE patrz: J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska,
K. Michatowska-Gorywoda, Integracja Europejska w okresie przemian, PWE, Warszawa 2016,
rozdziat 8.

23 Oficjalne wsparcie kredytéw eksportowych odbywa sie w oparciu o zasady ujete w dokumen-
cie OECD pt. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych (Arrange-
ment on Officially Supported Export Credits, tzw. Konsensus OECD). Konsensus zostat inkor-
porowany do prawa wspélnotowego Decyzjg Rady Unii Europejskiej z dnia 4 kwietnia 1978 r.
Gtownym celem Konsensusu jest stworzenie ram dla uporzadkowanego, nie zaktécajacego
konkurencji kredytowania eksportu, tak, aby eksporterzy konkurowali ceng i jakoscia pro-
duktéw, a nie oferowanymi importerowi warunkami finansowania (a level playing field). Ofi-
cjalne wsparcie dotyczy nie tylko samego wasko rozumianego finansowania eksportu, ale
rowniez, a w praktyce przede wszystkim, ubezpieczeniami gwarancji, a ponadto finansowa-
nia pomocowego.

Konsensus OECD okresla najbardziej korzystne parametry kredytéw eksportowych dla impor-
terow mogacych korzystaé z oficjalnego wsparcia. Zalicza sie do nich: minimalna ptatnos$¢ go-
téwkowa, maksymalny okres sptat oraz minimalne oprocentowanie a w szczegélnosci:

» koniecznos¢ dokonania przez zagranicznego nabywce ptatnosci gotéwkowej w wysokosci co
najmniej 15% wartosci kontraktu;
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UE stosuje réwniez, zgodnie z rozporzadzeniem obowigzujacym od roku 1995,
zasady umozliwiajace przeciwdzialanie barierom handlowym stosowanym przez
partnerow, ktore utrudniaja eksport unijnym firmom, w przypadku stosowania
tych barier w niezgodnosci z zobowigzaniami miedzynarodowymi tych panstw
(podjetymi w ramach WTO, na mocy uméw dwustronnych i innych porozumien
miedzynarodowych). Porozumienie to odnosi si¢ nie tylko do eksportu towardw,
ale takze ustug (zwlaszcza transgranicznych). Pozwala ono UE i jej panstwom
czlonkowskim a stosowanie §rodkéw ochronnych, ograniczajacych import z tych
krajow, jezeli w wyniku barier stosowanych przez te kraje mozliwe jest powstanie
»szkody lub grozby szkody” dla unijnego przemystu na rynku Unii lub na rynkach
krajow trzecich. Zastosowane przez Uni¢ $rodki moga przyja¢ takie formy jak:

o Zawieszenie lub wycofanie koncesji wynikajacych z rokowan handlowych;

o Zwigkszenie istniejacych stawek celnych lub wprowadzenie nowych optat

importowych;

« Wprowadzenie ograniczen ilosciowych lub innych srodkéw modyfikujacych

warunki importu lub tez w inny sposéb wplywajacych na handel z danym
panstwem?™.

2.4, Bariery w handlu zewnetrznym i wewnetrznym Unii
Europejskiej

Przepisy unijne definiuja bariere w handlu jako wszelka praktyke handlowa przy-
jeta lub utrzymywang przez panstwo trzecie, w stosunku do ktdrej zasady handlu
miedzynarodowego ustanawiajg prawo do wszczgcia postepowania (zaskarzal-
nos¢). W tym kontekscie zasady handlu miedzynarodowego oznaczaja przepisy
umow multilateralnych ustanowione przez WTO albo pod auspicjami WTO, ale
tez wszelkie przepisy wynikajace z umdéw zawartych przez UE z danym panstwem
trzecim lub regionem (grupa panstw trzecich).

Swoj model dzialania, UE oparla zatem o dwa poziomy dziatania. Po pierwsze,
w ramach WTO, gdzie UE aktywnie wlaczana jest w ustanawianie regut dla wie-
lostronnego systemu handlu $§wiatowego. Po drugie, UE negocjuje wlasne, dwu-
stronne porozumienia z krajami lub stowarzyszeniami. W ten sposob na przetomie

* okres sptaty kredytu eksportowego musi wynosic¢ co najmniej 2 lata, ale nie moze by¢ dtuzszy

niz 8,5 roku (w przypadku eksportu kierowanego do krajéw bogatych, nalezgcych do tzw. Ka-
tegorii | - w zaleznosci od Dochodu Narodowego Brutto) albo 10 lat (w przypadku eksportu
kierowanego do krajow biedniejszych z tzw. Kategorii ll).
Konsensus OECD w sposob szczegdlny traktuje oficjalnie wspierane kredyty na eksport m.in.
statkdw morskich, elektrowni jadrowych, samolotéw, projektéw z zakresu energetyki odna-
wialnej. Odrebne zasady stosuje sie rowniez w przypadku kredytéw udzielanych na zasadzie
pomocy wigzane;j.

24 Na podstawie: J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja
Europejska...
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dziesiecioleci, Unia zawarta kilkadziesigt uméw dwustronnych z krajami i regiona-
mi z catego $wiata.

Skupiajac si¢ tylko na biezacym zakresie dziatania UE w obszarze Wspoélnej Po-
lityki Handlowej, nalezy wskaza¢ na nastepujace fakty:

W polowie grudnia 2015 r. miala miejsce Konferencja Ministerialna WTO
w Nairobi (MC10). W trakcie tej Konferencji przyjeto pakiet uzgodnien oraz De-
klaracje Ministerialng, wytyczajaca dalszy kierunek prac tej organizacji. Obecnie
nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na wypracowanie realistycznego planu post-
-Nairobi, ktory pozwolitby na przywrécenie negocjacyjnej funkcji WTO i dokon-
czenie trwajacych ponad 10 lat negocjacji multilateralnych w ramach tzw. Rundy
Doha WTO, a takze podjecie nowych tematéw w zakresie handlu.

Nalezy tez podkresli¢, ze nawet w przypadku braku jakichkolwiek umoéw pod-
pisanych miedzy Komisja Europejska a danym panstwem trzecim, podejmowane
s3 jednak dzialania, majace na celu usunigcie napotkanych przeszkod w handlu.

Najczesciej spotykane bariery w obrocie towarowym to:

« nieprawidlowe stosowanie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, weteryna-

ryjnych;

« wymogi techniczne;

« rozne wymogi dokumentacyjne, rejestracyjne i skomplikowane procedury

celne;

 zamowienia rzagdowe faworyzujace rodzimych dostawcow;

« subsydiowanie produkeji;

« ograniczanie inwestycji zagranicznych;

o zakazy importu, eksportu lub limity importowe, eksportowe i srodki o skut-

ku podobnym;

o dyskryminacyjne systemy licencji importowych lub eksportowych;

o clo eksportowe;

« subsydiowanie eksportu (np. poprzez stosowanie podwojnych cen energii);

 kwestie zwigzane z nieprzestrzeganiem praw wiasnosci intelektualnej;

+ kwestie zwigzane z prawem patentowym;

 problemy zwiazane z okreslaniem pochodzenia towardéw;

« problemy zwigzane z oznaczeniami geograficznymi

 nieprawidlowe stosowanie kontyngentéw taryfowych w taki sposob, ze

utrudnione jest korzystanie z nich;

o Srodki antydumpingowe, przed nadmiernym importem oraz antysubsydyjne,

ustanawiane w sposob sprzeczny z zasadami WTO.

W przypadku handlu ustugami barierami sg ograniczenia dla ustugodawcéw
i ustugobiorcéw wynikajace gtéwnie z uregulowan prawnych krajow trzecich. Jed-
nym z typowych przykladéw barier w handlu ustugami, stosowanym przez czton-
kow WTO, jest nieumieszczanie danego sektora ustugowego na liscie zobowigzan
szczegotowych GATS. Brak sektora na liscie oznacza przewaznie, ze sektor ten jest
wrazliwy dla czlonka WTO i nie gwarantuje on tym samym dostepu do rynku ani
traktowania narodowego.
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Ponadto, z reguly, §wiadczenie ustug jest utrudnione gtéwnie w dwoch z czte-
rech sposobow $wiadczenia ustug wg GATS:

o Swiadczeniu ustug poprzez obecnos¢ handlowg (sposob 3);

o Swiadczenie ustug poprzez obecnosc osob fizycznych (sposob 4).

W 3 sposobie §wiadczenia ustug GATS bariery te moga by¢ nastepujace:

 ograniczenia w rodzaju i formie prawnej zakladanej obecnosci handlowej;

« ograniczona ilo§¢ ustugodawcow zagranicznych dopuszczona w danym sek-
torze;

o ograniczenia kapitalu zagranicznego;

« ograniczenia dotyczace calo$ciowej wartodci transakeji ustugowych;

« ograniczenia calkowitej liczby operacji ustugowych;

« ograniczenia calkowitej iloéci zatrudnionych w danym sektorze zagranicz-
nych oséb fizycznych;

« dopuszczenie do $wiadczenia jedynie firm narodowych;

 dopuszczenie do $wiadczenia jedynie, gdy menadzerowie lub prezesi firmy
posiadaja miejsce zamieszkania lub obywatelstwo kraju przyjmujacego.

W 4 sposobie §wiadczenia ustug GATS bariery te moga by¢ nastepujace:

» obowiazek posiadania obywatelstwa kraju przyjmujacego;

» obowiazek posiadania miejsca zamieszkania w kraju przyjmujacym;

» obowiazek przejscia przez test potrzeb rynku pracy (test potrzeb ekonomicz-
nych);

« ograniczenia ilosciowe w dostepie do zezwolen na prace;

o ograniczenia czasu trwania kontraktu;

» obowiazki posiadania okreslonego wyksztalcenia i dos§wiadczenia zawodo-
wego do $wiadczenia okreslonej ustugi®.

2.4.1. Bariery na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej
Wejscie do Unii Europejskiej i mozliwos¢ korzystania ze swobdd jednolitego
rynku w diametralny sposdb zmienita skale trudnosci dla przedsigbiorcéw w ich
wchodzeniu na rynki poszczegélnych panstw cztonkowskich.

Jednak w okresie kilku ostatnich lat nasilajace si¢ w UE tendencje protekcjoni-
styczne doprowadzily do powstania nowych barier, dotykajacych w szczegdlno-
$ci sfery uslug oraz towaréw. W okresie ostatnich trzech lat zaczely pojawia¢ sie
nowe rozwigzania prawne — poczatkowo wprowadzane przez pojedyncze panstwa
czlonkowskie — krytykowane przez przedsiebiorcéw jako nadmiernie ogranicza-
jace swobode¢ $wiadczenia ustug i swobode przeptywu towaréw. Do zidentyfiko-
wanych barier na jednolitym rynku ktére pojawily si¢ w ostatnim czasie naleza
wymogi dotyczace:

25 Na podstawie: Z. Wysokinska, , Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii - p.t. Raport z realizacji polityki ukierunkowanej na zwiekszenie Ekspansji Eksportowej
Polski w roku 2017 w ramach STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.), Czes¢ IlI; por. tez. Dziatania na forum UE dla eliminacji barier w hand-
lu w dostepie do rynkéw pozaunijnych, https://pfrsa.pl/dam/jcr:53111a9e-daba-4c20-9250-
1ed626644bdb/1.%20MPiT%20-%20MAAC%20i%20MADB.pdf (dostep: 05.06.2020).
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o praktycznej koniecznosci przystegpowania do uktadéw zbiorowych z organi-
zacjami zwigzkowymi danych branz, pomimo braku przejrzystych procedur
negocjacyjnych;

« dodatkowe wymogi dotyczace autoryzacji, rejestracji, wczesniejszej notyfika-
¢ji firm $wiadczacych ustugi transgraniczne (w szczegélnosci sektory ustug
dla biznesu, transportowy, budowlany, kosmetyczny);

+ nadmiernych, nieproporcjonalnych i nierzetelnych kontroli jakosci (np. tuz
przed konicem uptywu terminu spozycia, bez okreslenia metodologii badan,
bez respektowania krajowych wynikéw badan, bez mozliwosci odniesienia
sie do zarzutéw ze strony eksportera) oraz kampanii medialnych dyskredy-
tujacych produkty z innych Panstw Czlonkowskich;

 obowiazkow dotyczacych dodawania dodatkowych informacji, logo itp. na
opakowaniach produktéw;

« uzyskania dodatkowych certyfikatow niezaleznie od posiadanego CE i/lub
certyfikatu wydanego w innym kraju czlonkowskim (w szczegdlnosci doty-
czy to sektora budowlanego).

Nalezy podkresli¢, ze podejmowane dzialania w zakresie znoszenia barier na
rynku wewnetrznym UE majg charakter dlugofalowy i rzadko konczg si¢ szybkim
zniesieniem danej bariery. Ich wprowadzenie przez dane panstwo ma najczesciej,
jak wskazano wyzej, charakter protekcjonistyczny i w zwigzku z tym panstwa nie
wykazuja checi do szybkiego ich znoszenia, nawet w przypadku podjecia inter-
wencji przez Komisj¢ Europejska. Ponadto istnieje konieczno$¢ udokumentowa-
nia w kontaktach z Komisja Europejska faktycznego wplywu danej regulacji na
pogorszenie sytuacji firm-dostawcéw towaréw na rynek unijny, jednak przedsie-
biorcy bardzo nieche¢tnie udostepniaja takie dane, przez co KE nie widzi podstaw
do interwencji.

Do najczestszych barier ograniczajacych dostep do jednolitego rynku we-
wnetrznego, wskazywanych przez przedsigbiorcéw, naleza:

o bariery biurokratyczne, w tym gtéwnie przewleklos¢ postepowania, skompli-

kowane prawo i/lub czgste zmiany przepiséw prawnych itp.;

+ Skomplikowane szczegdtowe wytyczne dot. jakosci / certyfikaty / kontrole
produktow / ubezpieczenia itp.;

» obowiazek dodatkowych zgloszen, rejestracji, ograniczenia w transporcie;

o dzialania posrednio promujace rodzime produkty;

« szczegolowe wymogi dotyczace uznawania kwalifikacji / dodatkowe opfaty,
podatki / licencje i dokumenty;

« ograniczajaca dostawy na danych rynek rola zwigzkéw zawodowych w od-
niesieniu do wymogéw ptacy minimalnej?*.

26 Na podstawie informacji uzyskanych przez autorke z Departamentu Spraw Europejskich Mi-
nisterstwa Przedsiebiorczosci i Technologii-Warszawa lipiec 2018 w ramach pracy eksperc-
kiej przy opracowywaniu Raportu z realizacji polityki ukierunkowanej na zwiekszenie Ekspan-
sji Eksportowej Polski w roku 2017w ramach STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWO-
JU do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
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Z kolei z badan dotyczacych wybranych branz przemystu i sektora rolnego
na jednolitym rynku europejskim wynikato, Ze np. znaczne przeszkody w handlu
transgranicznym istnieja we Francji, Niemczech i we Wtloszech, ktére stanowig
ponad 50% zgloszonych ograniczen na jednolitym rynku towaréw; zaden z pozo-
stalych 12 krajow nie stanowi wigcej niz 8 procent kazdej z barier. Dwa sektory
- motoryzacyjny i rolno-spozywczy - stanowig 49 procent naruszen. Przemyst
rolno-spozywczy jest najbardziej problematyczny® z 31% zgloszonymi barierami
transgranicznymi, wynikajacymi z réznic krajowych dotyczacych jakosci i bez-
pieczenstwa zywnos$ci miedzy panstwami czlonkowskimi. Cztery kraje (Wlochy,
Francja, Niemcy, Grecja) stanowig 64% barier w przemysle rolno-spozywczym.
Przemyst rolno-spozywczy w wigkszo$ci krajow UE cechuje sie bowiem silnym za-
angazowaniem rzadow krajow cztonkowskich w lobbing w celu ochrony udzialow
reprezentowanych przez nie krajow w rynkach krajowych. Przemyst motoryza-
cyjny jest drugim najbardziej dotknietym barierami (18%), ktore wystepuja gtow-
nie w handlu z Francja, Wlochami i Danig (65% barier w branzy). Przemyst ten,
szczegblnie we Francji i we Wloszech, szukal ochrony przez rzady swoich krajow,
poniewaz produkcja jest rozproszona w mniejszych, mniej wydajnych zaktadach,
ktdre stoja w obliczu silnej konkurencji ze strony konkurencyjnego importu. Na-
stepujace branze: ochrona zdrowia oraz przemyst chemiczny majg istotny udziat
w dostarczaniu powiadomien dotyczacych przeszkdéd w handlu - ponad 31%*.
Wymogi techniczne i administracyjne- dotyczace produktu, jego pakowania i ety-
kietowania nalezg do najczgsciej wymienianych barier w przemysle rolno-spozyw-
czym i motoryzacyjnym. Ogolnie rzecz biorac, powyzsze dane ilustruja istnienie
znaczacych barier pozataryfowych i ich wplyw na przemysl. Bariery te stanowia
staly koszt obcigzajacy eksporterow, ktéry firmy musza pokona¢, aby dziala¢ na
wielu rynkach?®.

2.4.2. Bariery na rynkach krajow trzecich i ich stopniowa eliminacja

Na rynkach krajow ,trzecich” — pozaunijnych - w dalszym ciggu istnieje wiele
barier ograniczajacych dzialalnos¢ przedsiebiorcéw, zainteresowanych eksportem
i/lub podejmowaniem dzialalnosci inwestycyjnej na tych obszarach®. Z tego

27 C. Jervelund, S. Jespersen, D. Mekonnen, M. Arias, J. Pelkmans, A. Brito, Delivering a Strong
Single Market, ,Nordic Innovation” 2012, nr 11, June, dostepny w: http://www.nordicinnova-
tion.org/Global/_Publications/Reports/2012/2012_11%20Delivering%20a%20stronger%?20
Single%20Market.pdf (dostep: 17.09.2013).

28 M. Egan, M.H. Guimaraes, The Single Market: Trade Barriers and Trade Remedies, ,Journal of
Common Market Studies” 2017, t. 55, nr 2, DOI 10.1111/jcms.12461, s. 298-299.

29 R. Smeets (2010), The Importance of Fixed Export Costs. Vox EU Trade Policy Debate, 16. CEPR,
dostepny w: http://voxeu.org/debates/commentaries/importance-fixed-export-costs (do-
step: 28.02.2013).

30 Dziatania na forum UE dla eliminacji barier w dostepie do rynkéw pozaunijnych, Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii; Departament Handlu i Wspotpracy Miedzynarodowej;
https://pfrsa.pl/dam/jcr:53111a9e-daba-4c20-9250-1ed626644bdb/1.%20MPiT%20-%20
MAAC%20i%20MADB.pdf (dostep: 05.06.2020).


http://www.nordicinnovation.org/Global/_Publications/Reports/2012/2012_11%20Delivering%20a%20stronger%20Single%20Market.pdf
http://www.nordicinnovation.org/Global/_Publications/Reports/2012/2012_11%20Delivering%20a%20stronger%20Single%20Market.pdf
http://www.nordicinnovation.org/Global/_Publications/Reports/2012/2012_11%20Delivering%20a%20stronger%20Single%20Market.pdf
http://voxeu.org/debates/commentaries/importance-fixed-export-costs
https://pfrsa.pl/dam/jcr:53111a9e-daba-4c20-9250-1ed626644bdb/1.%20MPiT%20-%20MAAC%20i%20MADB.pdf
https://pfrsa.pl/dam/jcr:53111a9e-daba-4c20-9250-1ed626644bdb/1.%20MPiT%20-%20MAAC%20i%20MADB.pdf
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powodu niezbedne jest podejmowanie dzialan na rzecz identyfikacji i elimina-
cji barier, szczegdlnie ucigzliwych dla unijnego eksportu w dostepie do rynkéow
krajow trzecich. Okazuje si¢, ze gtéwna barierg wejscia na rynki pozaunijne dla
eksporteréw z UE s3 nie tyle wysokie cla, co bariery pozataryfowe. Oprocz tego
zaznacza si¢ narastajaca ucigzliwo$¢ barier pozataryfowych (ang. akronim NTB)
w dostepie do rynkow poszczegélnych krajow (wymagania sanitarne i fitosanitar-
ne, weterynaryjne, przepisy techniczne, procedury oceny zgodnosci, zasady wy-
dawania certyfikatow, wymogi dotyczace znakowania, etykietowania itp.), ktéra
ujawnila sie na skutek dwoch czynnikow:

 postepujacej w ostatnich latach liberalizacji cel w migdzynarodowej wymia-

nie handlowej (co sprawia, ze coraz wigcksza wage przywiazuje si¢ do kwestii
znoszenia barier pozataryfowych) oraz

« wzmozonej tendencji do ustanawiania barier pozataryfowych w okresie glo-

balnego kryzysu gospodarczego i w okresie post-kryzysowym (dzialania
protekcjonistyczne).

W ostatnich latach szczegoélne zaniepokojenie budzita nadal kwestia utrzymy-
wania si¢ i ogolnego wzrostu trendu i liczby potencjalnych srodkéw protekcjoni-
stycznych stosowanych przez kraje trzecie (w ramach partnerstwa Market Access
Patrnership — MAP, ze wszystkich barier zdefiniowanych w Market Access Databa-
se - MADB, aktualnie podnoszonych jest 396 barier w handlu i inwestycjach w do-
stepie do 57 krajéw pozaunijnych, w tym wprowadzenia 67 nowych barier o szaco-
wanej przez UE warto$ci unijnego eksportu w wysokosci 23,1 mld euro). Dotyczy
to w szczegolnosci tzw. wschodzacych gospodarek, takich jak Rosja (zastosowata
36 barier); Chiny - 25 przeszkdd w handlu; Indonezja z 23 przeszkodami w han-
dlu; Brazylia i Indie, gdzie UE odnotowala po 21 barier; Korea Potudniowa i Turcja
- po 20 przeszkdd w handlu (do$¢ zaskakujace dla Korei ze wzgledu na implemen-
tacje umowy FTA); USA - réwniez 20 barier i Australia — z 14 barierami w handlu.

W wielu krajach tendencje protekcjonistyczne niestety nadal wzrastajg. Moz-
na jednak zauwazy¢ pewne pozytywne efekty w ich eliminacji dzieki efektywnej
wspOlpracy reprezentantéw unijnego biznesu z Komisja Europejska (w ramach
MAP) oraz lepszemu wykorzystaniu dostepnych narzedzi handlowych oferowa-
nych w ramach tzw. Market Access Strategy. Szczegdlna role petni Komitet MAAC
(Market Access Advisory Committee), w sklad ktérego wchodza reprezentanci
sektorowych grup roboczych MAAC, czlonkowie zespotéw radcéw handlowych
w krajach pozaunijnych MAT-s (Market Access Teams)®'. Istotne sa réwniez sys-
tematyczne dzialania, podejmowane przez Delegatury UE w krajach trzecich oraz
w ramach WTO, na co pozwalaja dostepne mechanizmy w ramach Komitetu
WTO?* ds. Barier Technicznych w Handlu (Technical Barriers to Trade - TBT) oraz

31 Komisja Europejska, Ambasady krajow UE, Biznes UE.
32 Komitety TBT, SPS, ds. Licencji Importowych, Rada ds. Handlu Towarami.
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Porozumienia w sprawie Stosowanych Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS)* i in.

Dzialania Komisji Europejskiej wpisuja si¢ zatem w polityke wzmacniania
MAP miegdzy KE, krajami UE i biznesem UE (Komunikat KE: Trade For All), takze
w oparciu o eliminowanie barier poprzez efektywniejsza implementacje Free Tra-
de Areas (FTAs)*,

2.5. Umowy handlowe i gospodarcze Unii Europejskiej z krajami
trzecimi

Do gléwnych grup umow zawieranych przez Komisje Europejska z krajami
trzecimi nalezg:
« Unie celne;

o Uklady o Stowarzyszeniu (Association Agreements), Uklady o Stabilizacji

(Stabilisation Agreements), (Glebokie i Kompleksowe Umowy o Wolnym

33 Wedtug stanu na koniec 2017 r., zestawienie w unijnej bazie barier w dostepie do rynkow krajéw
trzecich (MADB, ang. akronim od Market Access Database) dotyczace barier w handlu wskazuje
na 58 krajow trzecich, zidentyfikowanych jako stosujacych bariery w dostepie do rynku, istot-
nych dla unijnego eksportu. Wskazane kraje trzecie stosuja tacznie 367 réznego rodzaju barier
w poszczeg6lnych sektorach (lista obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone kluczowe bariery, istotne
dla unijnego interesu gospodarczego). Najwiecej w sektorze rolnym i rybotéwstwa (115), ba-
rier o charakterze horyzontalnym (a zatem bez wzgledu na sektor) - 93, tekstylnym i skérza-
nym (20), spirytusowym (311), samochodowym (27), farmaceutycznym (17), innych gateziach
przemystu (27). W ustugach odnotowano 28 barier, w tym w zakresie ustug transportowych 7,
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-gospodar-
cza/polityka-handlowa/bariery-w-eksporcie-do-krajow-pozaunijnych/ (dostep: 20.04.2020);
Internetowa Baza Danych (Market Access Database - MADB, http://madb.europa.eu/madb/in-
dexPubli.htm (dostep: 20.04.2020); patrz: tzw. rozporzadzenie Trade Bariers Regulation (TBR)
- rozporzadzenie Rady nr 3286/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajacym procedury wspol-
notowe w zakresie wspdlnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspélno-
ty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego, w szczegdlnosci tymi ustanowionymi pod
auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz. Urz. WE L 349 2 31.12.1994 z p6zn. zm.), oraz tzw.
Enforcement Act - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 654/2014 z dnia 15 maja
2014 r. dotyczacym wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad han-
dlu miedzynarodowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94; KOMUNIKAT
KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY INICJATYWA NA RZECZ SUROWCOW - ZA-
SPOKAJANIE NASZYCH KLUCZOWYCH POTRZEB W CELU STYMULOWANIA WZROSTU | TWORZE-
NIA MIEJSC PRACY W EUROPIE COM(2008) 699, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52008DC0699&from=EN (dostep: 30.06.2020); KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLA-
MENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO
| KOMITETU REGIONOW STAWIANIE CZOA WYZWANIOM ZWIAZANYM Z RYNKAM | TOWAROWYMI
| SUROWCAMI COM(2011) 25, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:52011DC0025&from=En (dostep: 30.06.2020).

34 Por. rozwazania w tym rozdziale w punkcie: Umowy preferencyjne UE z krajami trzecimi przy-
jete (zakonczone negocjacje) lub ratyfikowane (stan na pot. roku 2020).


http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-gospodarcza/polityka-handlowa/bariery-w-eksporcie-do-krajow-pozaunijnych/
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-gospodarcza/polityka-handlowa/bariery-w-eksporcie-do-krajow-pozaunijnych/
http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm
http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0699&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0699&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0025&from=En
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0025&from=En
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Handlu i o Partnerstwie Gospodarczym (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreements and Economic Partnership Agreements), ktorych celem jest znie-
sienie lub obnizenie taryf celnych w handlu dwustronnym;

« Umowy o Partnerstwie i Wspolpracy (Partnership and Cooperation Agree-
ments), ktorych celem jest zapewnienie ogélnych ram dla dwustronnych sto-
sunkéw gospodarczych i pozostawienie taryf celnych na dotychczasowym
poziomie.

Unie celne UE

Unia celna w ramach obecnej Unii Europejskiej utworzona zostala na mocy umo-
wy podpisanej w dn. 1 lipca 1968 r. przez sze$¢ panstw 6wczesnej Europejskiej
Wspodlnoty Gospodarczej: Wlochy, Niemcy (RFN) Francje, Holandig, Belgie
i Luksemburg. Obecnie jej czlonkami sg wszystkie 27 panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz Andora, San Marino i Turcja, z ktérymi to trzema panstwami
trzecimi Unia Europejska ma podpisane oddzielne umowy o unii celne;j.

Unia celng Unii Europejskiej (EUCU - European Union Customs Union) jest
réwniez wspolny obszar celny objety umowa, podpisang przez wszystkie panstwa
cztonkowskie (UE) oraz obszar objety Konwencja Celng miedzy Francja a Mo-
nako (francusko-monakijska konwencja celna) utworzong w roku 1963. W roku
1991 podpisane zostaly dwa kolejne Porozumienia o unii celnej: 1) Porozumienie
w formie wymiany listéw miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Ksig-
stwem Andory, obejmujace wspolne deklaracje, ale z wylaczeniem produktéw rol-
nych oraz 2) Porozumienie w sprawie wspolpracy i unii celnej miedzy Europejska
Wspolnota Gospodarczg a Republika San Marino.

W roku 2016 Komisja Europejska poprosila Rade Unii Europejskiej o upo-
waznienie do rozpoczecia z Turcjg rokowan w celu modernizacji istniejacej od
20 lat unii celnej. Turcja jest piatym najwiekszym partnerem UE w handlu towa-
rami. Warto$¢ handlu dwustronnego zwiekszyta si¢ od 1996 r. ponad cztery razy.
Obecnie wynosi 140 miliardéw euro rocznie Modernizacja stosunkdéw handlowych
miedzy UE a Turcja stanowi zasadniczy element podejmowanych wysitkéw w celu
poglebienia relacji w kluczowych obszarach o wspdélnym znaczeniu, okreslonych
na szczycie UE-Turcja w dniu 29 listopada 2015 r. oraz w oswiadczeniu UE-Tur-
cja z dnia 18 marca 2016 r. Propozycja Komisji Europejskiej stanowi kontynuacje
realizacji zobowigzan podjetych juz we wczesniejszej umowie. Modernizacja unii
celnej w celu uwzglednienia aktualnych stosunkéw handlowych migdzy UE a Tur-
cja moglaby przynies¢ obu partnerom znaczne korzysci gospodarcze. Ze wzgledu
bowiem na ewolucje sytuacji gospodarczej i znaczny wzrost handlu miedzy UE
i Turcjg unia celna, ktora weszla w zycie w roku 1996, w coraz mniejszym stopniu
jest w stanie stawic¢ czota wspolczesnym wyzwaniom zwigzanym z integracjg han-
dlu. Modernizacja i poszerzenie unii celnej moga da¢ wieksze mozliwosci rozwoju
unijnym przedsi¢biorstwom sektora rolno-spozywczego, sektora ustug i rynku za-
moéwien publicznych. Kluczowym aspektem porozumienia bedzie poszanowanie
demokracji i przestrzeganie praw podstawowych. Turcja jest pigtym najwiekszym
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partnerem UE w handlu towarami. Wartos$¢ handlu dwustronnego zwigkszyta si¢
od 1996 r. ponad czterokrotnie. Ostatnio wynosi ok.140 mld euro rocznie. UE
ma dodatni bilans handlowy z Turcja, wynoszacy 17 mld euro. Dla Turcji Unia
Europejska jest najwazniejszym partnerem handlowym. Jej udzial w handlu zagra-
nicznym Turcji przekracza 40%. Ponadto dwie trzecie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Turcji pochodzi z UE*.

W ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego obowiazuje Porozumie-
nie, ktore weszlo w zycie w roku 1996, obejmujace efektywna aplikacje do unij-
nego acquis communautaire i relacje z Norwegia, Islandia i Lichtensteinem.
Z kolei podstawa wspotpracy UE ze Szwajcaria jest Sektorowa Strefa Wolnego
Handlu - na mocy dwustronnego porozumienia, ktére weszto w zycie w roku 1973.

Porozumienia Unii Europejskiej z krajami potozonymi na Batkanach
- Uktady o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association
Agreements)
Kolejna grupa panstw kandydujacych do Unii Europejskiej (po rozszerzeniu UE
o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2004-2007) sg kraje potozone na
Batkanach, z ktérymi UE podpisala Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu — Sta-
bilisation and Association Agreements). Umowy te weszty w Zycie w latach dwuty-
siecznych, w tym z Macedonig w roku 2001, z Albanig — w roku 2007 i z Bo$nia
i Hercegowing — w roku 2008. Z Czarnogora i Serbig toczg si¢ obecnie negocjacje™.
Gruzja, Moldawia i Ukraina podpisaly umowy stowarzyszeniowe w roku 2014.
Z Moldawia zostalo zawarte Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy w roku
1998. Albania, Bo$nia i Hercegowina oraz Kosowo s3 obecnie potencjalnymi kan-
dydatami do UE. Umowy te rdznia si¢ jednak od uméw stowarzyszeniowych
podpisywanych przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej przede wszystkim
tym, Ze nie zawieraja one perspektywy przyszlego czlonkostwa w UE. Ich glow-
ng cze$¢ stanowig umowy o poglebionej i calosciowej strefie wolnego handlu
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreements — DCFTA). Umowy te obejmuja
jednak réwniez takie istotne dla handlu zobowiazania jak ochrona konkurencji,
wymogi odnoszqgce sig¢ do bezpieczeristwa dobr, wymogi sanitarne i weterynaryjne,
zakupy rzgdowe, ochrona praw wlasnosci intelektualnej itp.”’

Z krajami Basenu Morza Srédziemnego podpisanych zostalo szereg Uméw
w ramach Partnerstwa Srodziemnomorskiego (Euro-Mediterranean Association
Agreements), ktore weszty w zycie w koncu lat 90. i w poczatkowym okresie lat
dwutysiecznych, w tym z Tunezja w roku 1998, z Autonomig Palestyriska (umowa
funkcjonuje jako prowizoryczna) w roku 1997, z Izraelem i Marokiem oraz z Jor-
danig i Libanem-w roku 2002, z Egiptem — w roku 2003, z Algierig — w roku 2005.

35 https://ec.europa.eu/poland/news/161221_turkey_pl (dostep: 02.06.2020).

36 Z Czarnogdra negocjacje rozpoczety sie w roku 2012 a z Serbig w roku 2014.

37 E. Kawecka-Wyrzykowska, The EU-Georgia Association Agreement: An Instrument to Support
the Development of Georgia or Lip Service?, ,,Comparative Economic Research” 2015, t. 18,
nr2,s.11.
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Bilateralne Umowy Stowarzyszeniowe (Association Agreements) UE podpisata
z Republikyg Potudniowej Afryki (umowa weszta w zycie w roku 2000) i z Chile
(umowa weszta w zycie w roku 2003).

Z panstwami Ameryki Srodkowej (Kostaryka, Salwadorem, Gwatemala, Hon-
durasem, Nikaragug i Panamg) zostal zawarty w dniu 29 czerwca 2012 r. Uktad
o Stowarzyszeniu (EU - Central America Association Agreement). Umowa ta opie-
ra si¢ na trzech uzupelniajacych sie i rownie waznych filarach, a mianowicie na
dialogu politycznym, wzajemnej wspolpracy i handlu, ktére traktowane s3 jako
istotne podstawy do wspierania wzrostu gospodarczego, demokracji i stabilno-
§ci politycznej w Ameryce Srodkowej. Cze$¢ handlowa Uktadu o Stowarzyszeniu
jest tymczasowo stosowana od 1 sierpnia 2013 r. w Hondurasie, Nikaragui i Pa-
namie, od 1 pazdziernika tego roku w Kostaryce i Salwadorze, a od 1 grudnia
w Gwatemali®.

W ramach Ogoélnego Systemu Preferencji (Generalized System of Preferences
- GSP) Unia Europejska udzielila (w roku 2019) jednostronnych preferenciji ta-
kim panstwom jak: Kongo, Wyspy Cooka, Indie, Indonezja, Kenia, Mikronezja,
Nauru, Nigeria, Niue, Samoa, Syria, Tadzykistan, Tonga i Uzbekistan, a w ramach
Systemu GSP Plus* jednostronne preferencje zostaly przyznane Armenii, Boli-
wii, Wyspom Zielonego Przyladka, Kirgistanowi, Mongolii, Pakistanowi, Filipi-
nom i Sri Lance. Unia Europejska udzielita réwniez jednostronnych preferencji
w ramach EBA (Everything But Arms)* panstwom zaliczanym do najbiedniej-
szych, takich jak: Afganistan, Angola, Bangladesz, Benin, Bhutan, Burkina Faso,
Burundi, Kambodza, Republika Srodkowej Afryki, Czad, Komory, Kongo (DRC),
Djibouti, Gwinea Réwnikowa, Erytrea, Etiopia, Gambia, Gwinea, Gwinea-Bissau,
Haiti, Kiribati, Lao PDR, Lesoto, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania,

38 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/central-america/ (dostep:
30.05.2020).

39 System GSP plus przewiduje dodatkowe preferencje dla panstw stosujacych postanowienia
27 konwencji miedzynarodowych dotyczacych przestrzegania praw cztowieka, demokracji,
praw pracowniczych, ochrony srodowiska naturalnego, zapewnienia zréwnowazonego wzro-
stu, na podst. E. Kawecka-Wyrzykowska, Preferencyjne porozumienia handlowe - znaczenie
dla handlu dobrami i innych dziedzin wspétpracy Unii Europejskiej z partnerami zagranicz-
nymi, dostepny w: https://www.researchgate.net/profile/Elzbieta_Kawecka-Wyrzykowska/
publication/299531067_Preferencyjne_porozumienia_handlowe_-_znaczenie_dla_handlu_
dobrami_i_innych_dziedzin_wspolpracy_Unii_Europejskiej_z_partnerami_zagranicznymi/
links/590b1c470f7e9b1d0826f06¢/Preferencyjne-porozumienia-handlowe-znaczenie-dla-
handlu-dobrami-i-innych-dziedzin-wspolpracy-Unii-Europejskiej-z-partnerami-zagranicz
nymi.pdf (dostep: 27.05.2020), s. 9 - tekst zaktualizowany przez autorke na podst. https://
ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-
-preferences/ (dostep: 03.06.2020) oraz https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/may/
tradoc_157889.pdf (dostep: 03.06.2020).

40 System EBA przewiduje catkowicie bezctowy (i bez ograniczen ilosciowych), z wyjatkiem bro-
ni i amunicji, dostep do rynku UE dla produktéw pochodzacych z panstw najbiedniejszych
- na podstawie: jak wyzej, s. 9; por. aktualizacja wtasna autorki na podst. https://trade.ec.eu-
ropa.eu/doclib/docs/2019/may/tradoc_157889.pdf (dostep: 03.06.2020).
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Mozambik, Myanmar/Birma, Nepal, Niger, Rwanda, Wyspy Swiqtego Tomasza
i Ksigzeca, Senegal, Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalia, Sudan Poludniowy,
Sudan, Tanzania, Timor Wschodni, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Jemen i Za-
mbia*!.

Najbardziej kompleksowa umowa o partnerstwie zawarta przez UE z kra-
jami rozwijajacymi sie jest Umowa z Kotonu, ktdra stworzyta ramy stosunkow
UE z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). Zostala przyjeta w 2000 r.
i zastgpila konwencje¢ z Lomé z 1975 r Odnosi si¢ ona do relacji UE z 79 panstwa-
mi, w tym z 48 panstwami Afryki Subsaharyjskiej. Celem umowy byto ogranicze-
nie a nastepnie ostateczne wyeliminowanie ubdstwa oraz ulatwienie panstwom
AKP stopniowe wiaczanie si¢ w gospodarke §wiatowa. Umowa ma 3 gtéwne filary:
wspolprace rozwojowa, wspdtprace gospodarczo-handlowg oraz aspekt polityczny.

22 czerwca 2018 r. Rada Unii Europejskiej przyjela mandat do negocjacji
przyszlej umowy UE-AKP. Panstwa AKP przyjety swoje stanowisko negocjacyjne
30 maja 2018 r. na posiedzeniu Rady Ministréw AKP. Negocjacje formalnie rozpo-
czely si¢ 28 wrzesnia 2018 r. Stosowanie umowy z Kotonu zostalo jednak przedtu-
zone do grudnia 2020 r. Pierwotnie umowa miala wygasna¢ w lutym 2020 r., ale
poniewaz negocjacje w sprawie jej przysztosci wcigz sie toczg, termin zostat prze-
suniety na koniec roku. Komisja Europejska bedzie dazy¢ do znacznej zmiany
umowy, ktéra mialaby sie sklada¢ z przepiséw wspolnych na szczeblu AKP oraz
trzech szczegdtowych partnerstw regionalnych: z Afryka, z Karaibami i z pafistwa-
mi Pacyfiku. Planuje sig, ze przyszla umowa obejmowalaby nastepujace kwestie:
demokracja i prawa czlowieka, wzrost gospodarczy i inwestycje, zmiana klimatu,
eliminacja ubdstwa, pokdj i bezpieczenstwo, migracja i mobilno$§¢*.

Nowa wizja Komisji Europejskiej podaza jednak obecnie jeszcze dalej
w kierunku budowy przyszlego partnerstwa UE-Afryka i proponuje wspolprace
z krajami Afryki, ukierunkowang na partnerstwo na rzecz: zielonej transformacji
i dostepu do energii, transformacji cyfrowej, zrownowazonego wzrostu i zatrud-
nienia, pokoju, bezpieczenstwa i dobrego zarzadzania oraz na rzecz partnerstwa
w dziedzinie migracji i mobilnosci®.

Negocjacje UE w sprawie porozumien o wolnym handlu prowadzone sg z Rada
Wspolpracy Zatoki Perskiej, z Iranem, Irakiem, z Andyjskim Wspélnym Ryn-
kiem, z CAFTA, ASEAN, Indiami i Myanmar/Birma*.

Kolejne grupy umoéw zawartych przez Unie Europejska z krajami trzecimi
sg przedstawione ponizej.

41 List of GSP; GSP+ and EBA, European Commission; https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2019/may/tradoc_157889.pdf (dostep: 30.05.2020).

42 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cotonou-agreement/ (dostep: 30.05.2020).

43 https://ec.europa.eu/international-partnerships/priorities/eu-africa_en (dostep: 30.05.2020).

44 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (dostep: 30.05.2020).
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2.6. Umowy preferencyjne UE z krajami trzecimi przyjete
(zakonczone negocjacje) lub ratyfikowane
(stan na pot. roku 2020)*

Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Korea Poludniowa zostala podpisa-
na w pazdzierniku 2010 r. Zawarcie umowy bylo poprzedzone ratyfikacja przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE. Znaczna jej czes¢ byla tymczasowo sto-
sowana juz od 1 lipca 2011 r., zanim zostata formalnie ratyfikowana w grudniu
2015 r. Obejmuje tez przepisy okolo-handlowe, np. o konkurencji, pomocy pan-
stwa, wlasnosci intelektualnej czy zamoéwieniach publicznych. Posuneta si¢ ona
wiec dalej niz jakiekolwiek poprzednie porozumienia UE w zakresie znoszenia
barier handlowych, a takze byta pierwsza umowa handlowa UE z krajem azja-
tyckim. Korea Poludniowa jest liczacym sie partnerem dla UE. Eksport towarow
z UE do Korei Potudniowej wzrést o 77% w latach 2010-2018. To spowodowalo, ze
o ile w roku 2010 mial miejsce deficyt handlowy w handlu UE z Koreg Pid. w wy-
sokosci 10,5 mld euro, to w roku2018 handel migdzy tymi krajami stal si¢ zasad-
niczo zréwnowazony. Z kolei eksport ustug z UE do Korei Potudniowej w latach
2010-2017 wzrdst o 82%, w poréwnaniu do 66% w przypadku unijnego impor-
tu z tego kraju. UE odnotowala réwniez w roku 2017 nadwyzke w handlu ustu-
gami w wysokosci 5,6 mld euro z tym partnerem. W tym samym okresie 2010-
2017 skumulowany naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich (FDI) do
UE wzrdst o 112%, a naptyw zagranicznych inwestycji zagranicznych do Koreiz UE
wzrést 0 39%. Nalezy podkredli¢, ze w eksporcie towarowym z UE do Korei Polu-
dniowej dominuja maszyny i urzadzenia, sprzet transportowy i produkty chemiczne,
a w unijnym imporcie z Korei PId. odpowiednio: maszyny i urzadzenia, sprzet
transportowy i tworzywa sztuczne*.

Umowy o Wolnym Handlu i o Ochronie Inwestycji miedzy Unia Europejska
i Singapurem

Umowy o ochronie handlu i inwestycji migdzy UE a Singapurem zostaly pod-
pisane 19 pazdziernika 2018 r. Parlament Europejski wyrazil zgode na umowy
w dniu 13 lutego 2019 r. Panistwa cztonkowskie UE zatwierdzity umowe handlowa
w dniu 8 listopada 2019 r. Umowa weszta w zycie 21 listopada 2019 r. Umo-
wa o ochronie inwestycji wejdzie w zycie po jej ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE zgodnie z ich krajowymi procedurami.

45 Opracowanie wtasne na podstawie: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/negotiations-and-agreements/#_under-adoption (dostep: 30.05.2020). W niektdrych
okolicznosciach negocjacje handlowe z partnerem handlowym zostaty zakonczone, ale nie
zostaty jeszcze podpisane ani ratyfikowane. Oznacza to, ze chociaz negocjacje sie zakonczy-
ty, nie ma jeszcze czesci umowy.

46 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/ (dostep:
30.05.2020).
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Umowy te maja na celu:

« zniesienie prawie wszystkich cel i zlikwidowanie biurokratycznych procedur
w celu usprawnienia handlu towarami takimi jak elektronika, produkty spo-
zywcze i farmaceutyki;

« stymulowanie zielonego wzrostu, usuwanie przeszkdd w handlu dla zielonych
technologii i tworzenie mozliwo$ci rozwoju ustug srodowiskowych;

o zachecanie firm z UE do wigkszych inwestycji w Singapurze, a firm z Singa-
puru do wigkszych inwestycji w UEY.

Umowa handlowa UE - kraje MERCOSUR

Argentyna, Brazylia Paragwaj i Urugwaj. osiagnely 28 czerwca 2019 roku porozu-
mienie polityczne w sprawie kompleksowej umowy handlowej. UE jest najwazniej-
szym partnerem handlowym i inwestycyjnym MERCOSUR. Towarowy eksport
UE do MERCOSUR wyniést w roku 2019 41 mld euro a ustugowy 21 mld euro
(2018). UE jest najwiekszym zagranicznym inwestorem w ugrupowaniu MERCO-
SUR. Laczne zasoby zainwestowanego kapitalu unijnego w tej grupie krajow wy-
niosty 365 miliardow euro w roku 2017, podczas gdy zasoby zainwestowanego ka-
pitatu krajéw nalezacych do MERCOSUR w UE - odpowiednio 52 miliardy euro.
Chociaz wspolpraca handlowa jest znaczaca, to jednak zaréwno eksporterzy, jak
i potencjalni inwestorzy, napotykaja szereg barier na wzajemnych rynkach.

Celem umowy handlowej jest:

 zwigkszenie dwustronnego handlu i inwestycji oraz obnizenie taryfowych
i pozataryfowych barier handlowych, zwlaszcza dla matych i $rednich przed-
siebiorstw;

o stworzenie bardziej stabilnych i przewidywalnych zasad handlu i inwestycji
dzigki bardziej przejrzystym i lepszym regutom, np. w dziedzinie praw wlas-
nosci intelektualnej (w tym oznaczen geograficznych), norm bezpieczenstwa
zywnosci, konkurencji i dobrych praktyk regulacyjnych;

» promowanie wspdlnych wartosci, takich jak zréwnowazony rozwdj, wzmac-
nianie praw pracownikéw, przeciwdzialanie negatywnym zmianom klimatu,
zwigkszanie dziatan ukierunkowanych na ochrone srodowiska, zachgcanie
firm do spotecznie odpowiedzialnego dzialania i przestrzegania standardow
bezpieczenstwa zywnosci*.

47 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-singapore-agreement/ (dostep: 30.05.2020).
48 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-mercosur-association-agreement/ (dostep:
30.05.2020).
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Umowa o Wolnym Handlu i Ochronie Inwestycji miedzy UE a Wiethamem
Unia Europejska i Wietnam podpisaly umowe handlowa i umowe o ochronie
inwestycji w dniu 30 czerwca 2019 r. Rada Unii Europejskiej i Parlament Euro-
pejski zatwierdzily juz umowe. Obecnie umowa oczekuje na ratyfikacje ze strony
wietnamskiej. Umowa UE-Wietnam ma na celu zwigkszenie obrotéw handlowych
przez likwidacje prawie wszystkich cet i ustanowienie ochrony bezposrednich in-
westycji zagranicznych pomiedzy partnerami. Zawiera ona réwniez wigzace prze-
pisy dotyczace klimatu, prawa pracy i praw cztowieka. Waznym jej celem jest row-
niez doprowadzenie do zwigkszenia wspdtpracy miedzyregionalnej miedzy Unig
Europejska i Azja Potudniowo-Wschodnig®.

Umowa Handlowa miedzy UE a Nowa Zelandia
Rada Unii Europejskiej zezwolila na rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy
handlowej migdzy UE a Nowa Zelandia w dniu 22 maja 2018 r.
Wzajemny handel towarami miedzy partnerami mial tendencje rosnaca
w ostatnich latach, osiagajac prawie 8,7 mld EUR w 2017 r. UE jest trzecim co do
wielko$ci partnerem handlowym Nowej Zelandii. Wediug wstepnej oceny skut-
kéw negocjowanej umowy, handel miedzy Nowg Zelandig a UE moze wzrosna¢
o ok. 36%, przy czym wymiana towarami moze wzrosna¢ nawet o 47%, a handel
ustugami odpowiednio o 14% po wejsciu umowy w zycie.
Negocjacje handlowe maja na celu:
 zmniejszenie istniejacych barier we wzajemnym handlu towarami i ustugami;
 uzyskanie zapewnienia, ze europejskie firmy konkuruja na réwnych wa-
runkach z firmami z krajow, ktére juz zawarty wczesniej umowe handlowa
z Nowa Zelandig;
« promowanie inteligentnego, zréwnowazonego wzrost sprzyjajacego wiacze-
niu spofecznemu.

Umowa Handlowa miedzy UE a Australia
Rada Unii Europejskiej zezwolila na rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy
handlowej miedzy UE a Australiag w dniu 22 maja 2018 r.

UE jest drugim co do wielkoéci partnerem handlowym Australii. Wzajemny
handel towarami migdzy tymi dwoma partnerami cechowat si¢ tendencja rosnaca
w ostatnich latach, osiagajac prawie 48 mld euro w 2017 r. i dodatkowo 27 mld
euro w wymianie ustug. Wedtug wstepnej oceny skutkéw negocjowanej umowy
handel towarami i ustugami miedzy tymi dwoma partnerami moze wzrosnga¢ na-
wet o okolo jedng trzecig.

Negocjacje handlowe maja na celu:

« usuwanie barier i pomaganie firmom z UE - zwlaszcza mniejszym — w zwigk-

szaniu eksportu;

49 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-vietham-agreement/ (dostep: 30.05.2020).
50 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-new-zealand-trade-agreement/ (dostep:
30.05.2020).
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 zréwnanie szans unijnych firm eksportujacych do Australii lub prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza z firmami z krajow, ktore podpisaly umowe
o Partnerstwie Trans-Pacific (Trans-Pacific Partnership) lub inne umowy
handlowe z Australig;

» wprowadzenie wymaganych przepiséw dotyczacych handlu i zréwnowazo-
nego rozwoju, dotyczacych wspdlnego zobowigzania partneréw do prze-
strzegania praw pracowniczych i ochrony srodowiska (w tym zmiany klima-
tu) we wzajemnej wspolpracy;

« ochrone charakterystycznych regionalnych produktéw zywno$ciowych i na-
pojow w UE przed podrébkami w Australii;

« umozliwienie firmom z UE wiekszego udzialu w zaméwieniach publicznych
w Australii®.

Nowa Umowa o Stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Meksykiem
Unia Europejska i Meksyk osiggnely porozumienie w sprawie gltéwnych czesci
handlowych nowej umowy stowarzyszeniowej UE-Meksyk. Wczesniejsza umowa
stowarzyszeniowa przyniosta wiele korzysci handlowych UE i Meksykowi, cho¢
nadal utrzymuja si¢ bariery handlowe we wzajemnym handlu. Negocjacje z Mek-
sykiem rozpoczely si¢ w maju 2016 r. Obie strony osiggnely porozumienie co do
podstawowych zasad dotyczacych czesci handlowej umowy, zawartej ostatecznie
w kwietniu 2018 r.
Nowa oferta dotyczy:
« zniesienia wysokich meksykanskich taryf celnych na europejska zZywnosé
i napoje;
» pozwolenia firmom z UE na sprzedaz ustug do Meksyku na wigkszg skale;
 przyjecia zobowigzania do ochrony praw pracowniczych i srodowiska natu-
ralnego.
Nowa umowa, po jej ratyfikacji, zastapi istniejaca globalng umowe miedzy UE
a Meksykiem, ktora weszta w zycie w 2000 r.*

Umowa o Partnerstwie Gospodarczym (Economic Partnership Agreement)
miedzy Unig Europejska i Japonia
Umowa o Partnerstwie Gospodarczym miedzy UE i Japonig weszta w zycie 1 lute-
go 2019 r. Firmy z UE eksportuja juz obecnie corocznie do Japonii towary niemal
za 70 mld euro i ustugi odpowiednio niemal za 28 mld euro. W przesztosci firmy
europejskie napotykaly na szereg barier handlowych w handlu z Japonig, co czasa-
mi utrudniato im konkurowanie.

Umowa handlowa z Japonia:

o usuwa taryfy i inne bariery handlowe oraz tworzy platforme wspolpracy

w celu zapobiegania przeszkodom w handlu;

51 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-australia-trade-agreement/ (dostep: 30.05.2020).
52 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-mexico-trade-agreement/ (dostep: 30.05.2020).
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» pomaga ksztaltowac reguty handlu §wiatowego zgodnie z wysokimi standar-
dami i wspolnymi wartosciami;

 wysyla silny sygnal, ze kraje nalezace do najwiekszych gospodarek §wiata od-
rzucaja protekcjonizm?.

CETA (EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement) to nowa
umowa handlowa miedzy Unig Europejska a Kanada.

Umowa ta ma na celu obnizenie cel i wprowadzenie utatwien dla handlu towa-
rami i ustugami miedzy UE i Kanada. CETA weszla tymczasowo w Zycie w dniu
21 wrzesnia 2017 r., co oznacza, ze wigkszo§¢ umow w jej ramach ma juz teraz
zastosowanie. Jednak parlamenty narodowe w krajach UE - a w niektorych przy-
padkach takze w jej regionach - beda musialy zatwierdzi¢ CETA, zanim bedzie
mogla ona przynies¢ ostateczne efekty*.

W relacjach z krajami rozwinietymi, oprécz oméwionej juz wyzej umowy
CETA z Kanada, Unia podjela probe wynegocjowania umowy o wszechstron-
nym partnerstwie z USA, tj. Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Han-
dlu i Inwestycji (TTIP). Propozycja TTIP zawierala trzy zasadnicze elementy, tj.
(1) dostep do rynku przez usunigcie cet na towary i ograniczen w $wiadczeniu
ustug, poprawe dostepu do zamoéwien publicznych i ulatwienia w dokonywa-
niu inwestycji; (2) spojnos¢ regulacyjng i wspolpraca w usuwaniu niepotrzebnych
barier biurokratycznych; (3) poprawe wspdtpracy w odniesieniu do ustanawia-
nia miedzynarodowych standardéw>. Negocjacje w sprawie TTIP rozpoczeto
w roku 2013 r. i zawieszono po zmianie sytuacji politycznej w USA pod koniec
roku 2016 r. Na podstawie Decyzji Rady z dnia 15 kwietnia 2019 r. stwierdzono,
ze wytyczne negocjacyjne dotyczace TTIP sg nieaktualne i nie majg juz znaczenia
(A Council decision of 15 April 2019 states that the negotiating directives for the
TTIP are obsolete and no longer relevant)®.

Wspoétpraca UE z Pannstwami Zatoki Perskiej

- Gulf Cooperation Council (GCC)

Ramy instytucjonalne relacji GCC-WE/UE ustanowiono w 1989 r. Zostato wtedy
podpisane Porozumienie o Wspoétpracy pomiedzy dwoma organizacjami. Uklad
wszedl w zycie w 1990 r. i stal si¢ pierwszym ukfadem jaki zawarla WE z organizacja

53 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/
(dostep: 30.05.2020).

54 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/ (dostep: 30.05.2020).

55 The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). TTIP explained, European Com-
mission 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152462.pdf (dostep:
20.04.2016); por. tez. J. Witkowska, Implications of the Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) for Investment Flows Between the European Union and the USA, ,Compara-
tive Economic Research” 2017, t. 20, nr 3, DOI:10.1515/cer-2017-0018, s. 25-39.

56 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230 (dostep: 30.06.2020).
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grupujaca panstwa arabskie®”. Warte podkreslenia w tym kontekscie jest, ze Po-
rozumienie stanowi, iz planowana wspdtpraca pomiedzy UE a GCC nie narusza
zasad i nie stanowi proby zastagpienia Dialogu Europejsko-Arabskiego (Euro-Arab
Dialogue — EAD) nawigzanego z Liga Panstw Arabskich (LPA), a stanowi jedynie
jego uzupelnienie. Postulowana przez Porozumienie z 1989 r. wspotpraca pomie-
dzy GCC a UE nie zostala w pelni rozwinieta. Jedng z kwestii, ktora w relacjach
UE-GCC pozostaje wcigz niezrealizowana jest podpisanie Umowy o Wolnym
Handlu (FTA). UE wyrazita juz zgode na likwidacje taryf celnych na produkty
petrochemiczne i aluminium pochodzace z obszaru GCC. Ustepstwa te $wiadcza
o duzym zainteresowaniu podpisaniem FTA po stronie unijnej, a jednoczesnie
maja zachecaé panstwa GCC do modyfikowania ich stanowiska negocjacyjnego.
Niestety po stronie GCC daje si¢ zauwazy¢ brak jednolitego stanowiska i wypra-
cowania w miare spdjnego i jednolitego mandatu negocjacyjnego, akceptowanego
przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Nalezy wskaza¢, ze EU i GCC sg dla siebie
pozadanymi partnerami. Panistwa Zatoki dysponuja 45% ogolno$wiatowych zaso-
béw ropy naftowej oraz 20% zasobow gazu ziemnego. Aktualnie GCC jest szdstym
pod wzgledem wielkosci rynkiem eksportowym dla Unii. Natomiast dla GCC
UE pozostaje najwazniejszym partnerem handlowym®. Nalezy podkresli¢, ze
GCC poczynilo duzy krok w kierunku szybkiego zawarcia umowy, przyspieszajac
ustanowienie wewnetrznej unii celnej od 2005 r., co mialo miejsce w dniu 1 stycz-
nia 2003 r. podczas szczytu szeféw panstw w Maskacie w Omanie®.

Podsumowanie

« Wspolna polityka handlowa (WPH) Unii Europejskiej opiera si¢ na zasa-
dach bezctowego i bezkontyngentowego dostepu towardéw z Panstw Czlon-
kowskich do Jednolitego Rynku Europejskiego oraz na uczestnictwie w unii
celnej, ktdrej gtéwnym instrumentem jest Wspodlna Taryfa Celna i jej rozsze-
rzona wersja, czyli Zintegrowana Taryfa Celna Wspoélnot Europejskich - TA-
RIC (ang. Integrated Tariff of the European Communities), ktora stosowana
jest w handlu z krajami trzecimi od 1 lipca 1968 r.

o W ramach przepiséw tzw. nowego podejscia w UE obowigzuje znak CE,
ktéry symbolizuje zgodno$¢ wyrobu w regulacjami UE, ktére maja do tego
wyrobu zastosowanie. Umieszczenie znaku CE na wyrobie stanowi deklara-
cje osoby za to odpowiedzialnej (fizycznej lub prawnej), ze wyrob jest zgod-
ny ze wszystkimi przepisami UE, ktérym podlega oraz ze zostaly spetnione
odpowiednie procedury zgodno$ci. Wyréb posiadajacy ten znak moze by¢

57 Opracowano na podstawie: R. Bania, Kwestia porozumienia o Wolnym Handlu (FTA) w rela-
cjach UE (EU)-GCC, https://emiddle-east.com/kweme-nr-22009/kwestia-porozumienia-o-
wolnym-handlu-fta-w-relacjach-ue-eu-gcc/ (dostep: 05.06.2020).

58 Tamze.

59 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_02_442 (dostep: 30.06.2020).
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wprowadzony bez ograniczen na rynek dowolnego panstwa UE. Przedsie-
biorcy, ktérzy maja na celu wyprodukowanie towaréw w sposob spetniajacy
wymogi dyrektyw nowego podejscia, daza do spelnienia zharmonizowa-
nych norm europejskich EN, ktérych stosowanie jest dobrowolne, jednak ze
wzgledu na to, ze pozwalaja oceni¢ wyrdb jako zgodny z dyrektywami, sta-
nowig w pewnym sensie swoistg ,,przepustke” towaru na rynek europejski,
bowiem gwarantujg zaréwno bezpieczenistwo produktu, jak i ochrone inte-
resu konsumentow.
W ramach WPH ma miejsce koordynacja polityki eksportowej, nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w UE nie ma systemu pelnego ujednolicenia zasad wspie-
rania eksportu. Obowigzujace obecnie reguly wspierania eksportu wynikaja
czes$ciowo z zasad GATT/WTO, w tym, jest to zakaz subsydiowania eksportu,
z wyjatkiem rolnego (tzn. eksportu artykutéw rolnych, takich jak podstawo-
we surowce i niektore przetwory), a czgsciowo z regul ustalonych na forum
OECD. Te ostatnie regulujg przede wszystkim takie kwestie, jak wspieranie
kredytow eksportowych przez rzady (np. w formie dofinansowywania stop
procentowych przy udzielaniu kredytéw eksportowych, rzadowych gwaran-
cji i ubezpieczaniu kredytéw eksportowych.
Wejscie do Unii Europejskiej i mozliwos¢ korzystania ze swobdd jednolite-
go rynku w diametralny sposob zmniejsza trudnosci dla przedsigbiorcow
w ich wchodzeniu na rynki poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jednak
w okresie kilku ostatnich lat nasilajace si¢ w UE tendencje protekcjonistycz-
ne doprowadzily do powstania nowych barier, dotykajacych w szczegélno-
$ci sfery ustug oraz towaréw. W ostatnich latach zaczely pojawia¢ sie¢ nowe
rozwigzania prawne — poczatkowo wprowadzane przez pojedyncze panstwa
czlonkowskie — krytykowane jednak przez przedsiebiorcéw jako nadmiernie
ograniczajace swobode $wiadczenia uslug i swobode przeplywu towardw.
Do najczegstszych barier ograniczajacych dostep do jednolitego rynku we-
wnetrznego wskazywanych przez przedsigbiorcow naleza:
— bariery biurokratyczne, w tym gléwnie przewlektos¢ postepowania, skom-
plikowane prawo i/lub czeste zmiany przepiséw prawnych itp.;
— skomplikowane szczegdtowe wytyczne dot. jakosci / certyfikaty/ kontrole
produktow/ ubezpieczenia itp.;
— obowiazek dodatkowych zgloszen, rejestracji, ograniczenia w transporcie;
— dziatania posrednio promujace rodzime produkty;
- szczegdlowe wymogi dotyczace uznawania kwalifikacji / dodatkowe opta-
ty, podatki / licencje i dokumenty;
— ograniczajaca dostawy na danych rynek rola zwigzkéw zawodowych
w odniesieniu do wymogoéw placy minimalne;.
W ostatnich latach Unia Europejska podpisata szereg uméw handlowych
z wieloma krajami trzecimi, opartych na udzielaniu preferencji we wzajem-
nym handlu. Do uméw tych zaliczane sg zwlaszcza:
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1. Uklady o Stowarzyszeniu (Association Agreements), Uklady o Stabilizacji
(Stabilisation Agreements), (Glgbokie i Kompleksowe Umowy o Wolnym
Handlu i o Partnerstwie Gospodarczym (Deep and Comprehensive Free
Trade Agreements and Economic Partnership Agreements), ktorych celem
jest zniesienie lub obnizenie taryf celnych w handlu dwustronnym.

2. Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agre-
ements), ktorych celem jest zapewnienie ogdlnych ram dla dwustronnych
stosunkow gospodarczych i pozostawienie taryf celnych na dotychczaso-
wym poziomie.

o W ramach Ogdlnego Systemu Preferencji — Generalized System of Preferences
- GSP) Unia Europejska udzielifa (w roku 2019) jednostronnych preferencji
14 krajom rozwijajagcym si¢ w ramach GSP, 8 krajom rozwijajacym sie w ra-
mach GSP Plus, oraz 48 krajom najbiedniejszym w ramach EBA (Everything
But Arms)®.

60 List of GSP; GSP+ and EBA, European Commission; https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2019/may/tradoc_157889.pdf (dostep: 30.05.2020).


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/may/tradoc_157889.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/may/tradoc_157889.pdf




RozdziatV
Pozycja Unii Europejskiej w globalnych
przeptywach czynnikow produkc;ji

Wprowadzenie

Migdzynarodowe przeplywy czynnikéw produkeji obejmujg przeptywy czynnika
pracy, kapitalu finansowego, uchwytnych aktywéw pod kontrolg firmy (gtéwnie
bezposrednich inwestycji zagranicznych), innowacji/technologii i powigzanych
z nimi praw wlasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej. Miedzynarodowy
przeplyw kapitalu, podlegajacy postepujacemu procesowi liberalizacji w gospo-
darce $wiatowej, jest zjawiskiem, ktdre staje si¢ symbolem procesu globalizacji.
Natomiast przeplywy czynnika pracy / oséb w skali globalnej nie podlegaja pro-
cesom liberalizacji, a w skali miedzynarodowej — w ograniczonym tylko stopniu,
z wyjatkiem ugrupowan integracyjnych, ktére ustanawiaja wewnatrz ugrupowania
swobodny przeplyw 0séb / czynnika pracy. Tym niemniej przepltywy te wystepuja
w skali globalnej i przybierajg na sile w ostatnim okresie.

Pozycje Unii Europejskiej w gospodarce §wiatowej w sferze przeplywdéw czynni-
kéw produkeji determinujg uwarunkowania o charakterze globalnym oraz czyn-
niki wynikajace z postepujacego procesu poglebiania integracji europejskiej w tej
sferze. Do tych drugich naleza: ustanowienie swobody przeptywu pracy i kapitatu
w ramach jednolitego rynku wewnetrznego, prowadzenie polityki imigracyjnej,
ustanowienie i wprowadzanie w zycie wspdlnej polityki inwestycyjnej, zawieranie
umow o handlu, inwestycjach i wspolpracy gospodarczej miedzy UE a panstwa-
mi trzecimi, w celu zagwarantowania rdwnego traktowania inwestoréw unijnych,
a takze podejmowane proby wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych w od-
niesieniu do rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami zagranicznymi a krajami
przyjmujacymi (ISDS). Na pozycje UE w sferze przeptywow kapitalowych rzutuje
réwniez wewnetrzna sytuacja w ugrupowaniu, wyrazajaca si¢ w duzym zrozni-
cowaniu zaangazowania si¢ poszczegdlnych krajow czlonkowskich w te przeply-
wy. W niniejszym rozdziale zostana poddane ocenie dziatania UE zmierzajace do
wzmocnienia jej pozycji w globalnych przeptywach czynnikéw produkgji.
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1. Przeptywy czynnika pracy / osob w skali
globalnej

Laczna liczba migdzynarodowych migrantéw w skali globalnej szacowana jest na
272 mln w 2019 1., z tego 164 mln - tj. 2/3 - to migrujacy pracownicy. Laczna liczba
uchodzcéw szacowana byla na 25,9 mln oséb w 2019 1., tj. prawie dwa razy wigcej niz
szacunkowe dane z 2000 r. Ponadto 3,9 mIn 0séb byto bezpanstwowcami'.

Wprawdzie migranci stanowig niewielki ulamek $wiatowej populacji, tj. 3,5%,
jednak zaréwno wielkosci absolutne, jak i wzgledne wskazuja, ze w ostatnim pot-
wieczu zjawisko to znacznie si¢ nasilito. W 1970 r. faczna liczba migrantéw w go-
spodarce $wiatowej wynosita bowiem 84,5 mln, co stanowilo 2,3% 6wczesnej glo-
balnej populacji’>. W poréwnaniu ze stanem migracji w 1970 roku, taczna liczba
miedzynarodowych migrantéw w 2019 r. zwiekszyla si¢ ponad 3-krotnie (rys. 5.1).
O skali nasilenia si¢ wspdlczesnych miedzynarodowych migracji §wiadczy fakt, iz
obecnie zjawisko to przewyzszyto szacunki i projekcje jego skali do roku 2050,
dokonywane przez Migedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (OIM) na poczatku
tego stulecia. Przewidywano bowiem, Ze liczba migrantéw wyniesie wowczas
230 mln, stanowiac tylko 2,6% swiatowej populacji’.
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Rys. 5.1. Liczba migrantéw w gospodarce $wiatowej, 1970-2019, mln
Zrédto: World Migration Report 2020, 10M, Geneva 2019, s. 21 i opracowanie wtasne.

Przyspieszenie proceséw migracyjnych w gospodarce $wiatowej jest $cisle
powiazane z wystgpieniem gwaltownych zdarzen w réznych miejscach $wiata
(konflikty, powazne zachwianie politycznej i ekonomicznej stabilnosci, kryzysy

1 World Migration Report 2020, International Organisation of Migration, Genewa 2019, s. 10.
2 Tamze.
3 Tamze,s. 2.
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ekonomiczne), ale takze z dlugofalowymi trendami wynikajacymi z demogra-
ficznych zmian, rozwoju ekonomicznego, zaawansowanych technologii komu-
nikacyjnych i dostgpnosci transportu. Wystepowanie przeplywdéw migracyjnych
zwigzane jest rowniez z uksztaltowaniem si¢ pewnych wzorcéw migracji, pod
wplywem ekonomicznych, demograficznych i innych czynnikéw, takich jak po-
wstanie tzw. ,korytarzy” migracji. Gtéwne ,korytarze” prowadza z krajow rozwi-
jajacych sie do krajow duzych, takich jak USA, Francja, Rosja, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie i Arabia Saudyjska*.

Obecna struktura geograficzna migracji, wedlug regionu pobytu (rys. 5.2),
wskazuje, ze w 2019 roku 61% ogoétu migrantéw przebywato w dwdch regionach
gospodarki $§wiatowej, tj. Azji i Europie, tj. odpowiednio 84 i 82 mln. Na trzecim
miejscu plasowala si¢ Ameryka Pn., gdzie przebywato 22% z ogdélnej liczby mi-
grantéw, tj. 59 mln. W pozostalych regionach gospodarki §wiatowej przebywato
stosunkowo mniej migrantéw, odpowiednio w Afryce - 10%, Ameryce Lac. i Ka-
raibach - 4% oraz w Oceanii — 3%”°.

Ameryka tac. Oceania

i Karaiby r 3%
4%

Afryka
10%

Rys. 5.2. Struktura geograficzna migracji, wedtug regionu pobytu, 2019, %
Zrédto: World Migration Report,2020, I0M, Geneva 2019, s. 24 i opracowanie wtasne.

Struktura geograficzna migracji wedlug krajow docelowych wskazuje, ze od
1970 r. USA jest gtéwnym krajem, w ktorym osiedlajg sie migranci. Ich taczna licz-
ba zwigkszyta si¢ czterokrotnie w okresie 1970-2019. Na drugim miejscu znalazly
sie Niemcy, a na kolejnych Arabia Saudyjska, Rosja, Wielka Brytania (dane dla
2019 r.). Wérdd krajow pochodzenia migrantéw na pierwszym miejscu znajdowa-
ly sie Indie, Meksyk, Chiny, Rosja i Syria®.

4 Tamze.
5 Tamze, s. 24.
6 Tamze,s. 26.
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Migrujacy pracownicy przekazuja do krajéow pochodzenia znaczne kwoty swo-
ich zarobkow. W 2018 r. transfery te wyniosty 689 mld USD, a najwi¢kszymi od-
biorcami byly Indie, Chiny i Meksyk. Zdecydowana wigkszo$¢ migrantéw pracu-
je w krajach o wysokich dochodach, cho¢ w latach 2013-2017 zaobserwowano
lekki spadek migrantéw w tych krajach (o okofo 1 mln)’. Rys. 5.3. przedstawia
strukture pracujacych migrantéw wedlug poziomu dochodéw krajow docelowych
w 2017 r. W krajach o wysokich dochodach pracowalo 67,9% wszystkich pracuja-
cych migrantéw, w krajach o $rednich dochodach - 18,6%. W krajach o $rednio-
niskich dochodach rezydowato 10,1% ogétu pracujacych migrantéw, podczas gdy
w krajach o niskich dochodach tylko 3,4%?®.

Kraje o srednio- Kraje o niskich

niskich dochodach
dochodach 3%
10%

Kraje o srednich

dochodach
19%

Rys. 5.3. Pracujacy migranci wedtug poziomu dochodoéw krajow przeznaczenia, 2017, %
Zrédto: World Migration Report,2020, IOM, Geneva 2019, s. 34 i opracowanie wtasne.

W ukladzie geograficznym, wiekszo$¢ pracujacych migrantéw (61%) przeby-
wala w Ameryce Pn., krajch arabskich oraz w Europie Péinocnej, Poludniowej
i Zachodniej’.

7 Tamze,s. 11, 34.
8 Tamze, s. 34.
9 Tamze.
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2. Charakterystyka przeptywow osdb / czynnika
pracy w stosunkach miedzy Uniag Europejska
a krajami trzecimi

W sytuacji ugrupowania integracyjnego, jakim jest UE, przeptywy oséb / czynnika
pracy wewnatrz ugrupowania wynikajg z osiggniecia zaawansowanego etapu inte-
gracji —jednolitego rynku europejskiego, w ramach ktérego wdrazana jest swobo-
da przeptywu oséb/pracownikéw. Natomiast migracje i przeptywy czynnika pracy
w stosunkach z krajami trzecimi s skutkiem oddziatywania czynnikéw, o ktorych
byta mowa powyzej. Kraje cztonkowskie UE przyjmuja migrantéw z innych kra-
jow cztonkowskich i z krajow trzecich. W tym drugim przypadku s3 to zaréwno
tzw. regularni, jak i nieregularni migranci'.

Laczna liczba 0s6b przebywajacych w krajach UE, nieposiadajacych obywatel-
stwa zadnego z krajow czlonkowskich UE, wynosita 1 stycznia 2018 r. 22,3 mln
i stanowila 4,4% populacji 6wczesnej UE-28. Dodatkowo w krajach czlonkow-
skich UE zamieszkiwato 17,6 mln oséb posiadajacych obywatelstwo innego kraju
czlonkowskiego!'!. Najwiecej migrantéw ujmowanych lacznie w wielkosciach ab-
solutnych przebywalo w Niemczech (9,7 mln os6b), Wielkiej Brytanii (6,3 mln),
Wrtoszech (5,1 mln), Francji (4,7 mln) i Hiszpanii (4,6 mln). Migranci w tych
pieciu krajach stanowili facznie 76% wszystkich migrantéw przebywajacych we
wszystkich krajach czlonkowskich UE, podczas gdy udziat ich ludnosci w popula-
cji UE ogdtem wynosil tylko 63%'2. Rys. 5.4 przedstawia taczng liczbe migrantow
na poczatku 2018 r. w wybranych krajach UE oraz dwie grupy migrantdw, tj. po-
chodzacych z innych krajow cztonkowskich oraz krajéw trzecich. Oprdcz ujetych
na rysunku grup, w facznej liczbie migrantéw w poszczegoélnych krajach mieszcza
sie rowniez osoby majgce obywatelstwo danego kraju, np. powracajacy z zagranicy
badz urodzeni za granica.

10 Immigration policy, Fact Sheets on the European Union-2020, www.europarl.europa.eu/fact-
sheets/en (dostep: 14.04.2020).

11 Migration and Migrants Population Statistics (Full article), EUROSTAT, Statistics Explained
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_pop-
ulation_statistics,20/03/2020, s. 9 (dostep: 03.04.2020).

12 Tamze.
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Rys. 5.4. Migranci w wybranych krajach UE, ogétem i wedtug posiadanego obywatelstwa, stan

na 1stycznia 2018 r., tys.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Migration and migrants population. Statistics.
EUROSTAT, Statistics Explained https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Migration_and_migrant_population_statistics (dostep: 03.04.2020).

W roku 2017 roczny strumien imigrantéw naplywajacych do krajéw czlon-
kowskich UE szacowany byt na 4,4 mln oséb, podczas gdy 3,1 mln emigrantéw
opuscito przynajmniej jeden kraj czlonkowski UE. Dane te nie odzwierciedlaja
jednak stanu migracji z i do UE jako calo$ci, gdyz zawieraja strumienie wewnatrz-
unijne. Wedlug szacunkéw, wérdd 4,4 mln imigrantéw w 2017 r. znajdowalo sie
2 mln obywateli krajéw nieunijnych / krajéw trzecich, 1,3 mln oséb z obywatel-
stwem innego kraju cztonkowskiego UE oraz okoto 1 mln ludzi, ktérzy migrowali
do kraju, ktdrego obywatelstwo posiadali (np. powracajacy obywatele), a takze
11 tys. bezpanstwowcow'. Proporcje tych strumieni przedstawia rys. 5.5.
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25%

Imigranci z
krajow UE
30%

Rys. 5.5. Struktura strumieni imigrantow w Unii Europejskiej, 2017, %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Migration and migrants population. Statistics.
EUROSTAT, Statistics Explained https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Migration_and_migrant_population_statistics (dostep: 03.04.2020).

13 Migration and Migrants Population Statistic..., s. 1.
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Kraje cztonkowskie UE raportujace najwieksze strumienie imigrantéw w 2017 r.
to Niemcy (917,1 tys.), W. Brytania (644,2 tys.), Hiszpania (532,1 tys.), Francja
(370 tys.) i Wlochy (343,4 tys.)™.

Unia Europejska w odpowiedzi na bezprecedensowy naplyw migrantow
i uchodzcow, jakiego doswiadczyla w 2015 r., podejmuje liczne starania, aby otwie-
ra¢ legalne kanaty migracji i przeciwdziata¢ nielegalnemu przekraczaniu granic
UE. Skale problemu obrazuja dane na temat tzw. nieregularnej migracji w latach
2014-2018 (rys. 5.6), ktora dokonywala si¢ réznymi szlakami z Afryki, Bliskiego
Wschodu, Azji, gtéwnie przez Morze Srédziemne i szlakiem balkanskim®.
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Rys. 5.6. Nieregularna migracja do UE, 2014-2018, tys.
Zrédto: J. Apap, A Global Compact on Migration. Placing Rights at the Heart of Migration Man-
agement, European Parliament, EPRS, January 2019, s. 9 i opracowanie wtasne.

Jak wynika z powyzszych danych, dziatania podjete przez UE we wspdtpracy
z innymi krajami, przyniosly ograniczenie liczby nielegalnych/nieregularnych
przekroczen granic UE. Jednoczesnie zostaly przyjete dyrektywy, majace na celu
regulacje réznych aspektow proceséw migracyjnych.

3. Polityka imigracyjna Unii Europejskiej

Specyfika polityki imigracyjnej UE wynika z jednej strony z uwarunkowan praw-
nych, okreslonych traktatami, a z drugiej — ze zmieniajgcego si¢ podejscia do real-
nych przeptywéw oséb / czynnika pracy w gospodarce $§wiatowej i w stosunkach

14 Tamze,s. 2.
15 J. Apap, A Global Compact on Migration. Placing Rights at the Heart of Migration Management,
European Parliament, EPRS, January 2019, s. 9.
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z krajami trzecimi. Deklarowanym celem UE w tym obszarze jest stworzenie da-
lekosieznej i rozbudowanej polityki, opartej na solidarnosci, ze zrownowazonym
podejsciem do kwestii regularnej i nieregularnej imigracji'.

Podstawg prawng dla polityki imigracyjnej s3 postanowienia TFUE (Art. 79
i 80)". Unia uprawniona jest na mocy postanowien traktatowych do rozwijania
wspolnej polityki imigracyjnej, ktorej celem jest skuteczne zarzadzanie prze-
plywami migracyjnymi. Polityka ta odnosi si¢ zaréwno do obywateli panstw trze-
cich, przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich, jak i do nieregular-
nej migracji. UE dazy do zapewnienia legalnym imigrantom takich samych praw
i ustanowienia takich samych obowiazkoéw, jak w przypadku obywateli UE. Celem
jej polityki jest takze zapobieganie nieregularnej migracji oraz handlowi ludzZmi
(Art. 79). Srodki realizacji powyzszych celéw s3 stanowione zwykla procedura
ustawodawczg przez Parlament Europejski i Rade.

Unia nie ma wylgcznych kompetencji w obszarze polityki imigracyjnej — dzieli
je z panstwami czlonkowskimi'®. Kompetencje UE dotycza ustanawiania warun-
kéw wijazdu i pobytu legalnych imigrantéw, wlaczajac w to procedury faczenia
rodzin, a takze swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innych krajach czton-
kowskich. Kraje cztonkowskie maja jednak prawo okreslenia wielkosci dostepu
imigrantéw z krajow trzecich, poszukujacych pracy najemnej lub pracy na wlasny
rachunek na ich rynkach. UE moze oferowa¢ bodzce i wsparcie dla krajéw czlon-
kowskich, aby promowac¢ integracje legalnych imigrantéw z krajow trzecich. Jed-
nak w prawie unijnym nie ma jakichkolwiek regulacji dotyczacych harmonizacji
przepisow ustawowych i wykonawczych panstw czlonkowskich w tym zakresie.

W odniesieniu do nieregularnej migracji UE podejmuje $rodki do zapobiega-
nia i zmniejszania tego rodzaju przeplywéw oraz ma prawo do zawierania umow
z krajami trzecimi o readmisji tych nieregularnych imigrantéw, ktérzy nie wypet-
niajg warunkow wstepu lub pobytu w krajach czlonkowskich UE®.

TFUE uprawnia réwniez Unie do rozwijania wspdlnej polityki w dziedzinie
azylu, ochrony uzupelniajacej i tymczasowej ochrony, ktéra ma na celu przy-
znanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wyma-
gajacemu miedzynarodowej ochrony (Art. 78). Traktat podkresla, ze polityka ta
musi by¢ zgodna z Konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. i Protokotem z dnia
31 stycznia 1967 r. dotyczacymi uchodzcéw oraz z innymi odpowiednimi trakta-
tami. W przypadku, gdy jedno panstwo lub wiecej panstw cztonkowskich znajdzie
sie w nadzwyczajnej sytuacji, zwigzanej z naglym naplywem obywateli panstw
trzecich, moga one otrzymac $rodki tymczasowe, przyznane przez Rade na wnio-
sek Komisji, po konsultacji z Parlamentem Europejskim (Art. 78.3).

16 Immigration policy, Fact Sheets on the European Union...,s. 1.

17 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowana), Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej C 326/47,26.10.2012 PL.

18 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej...; Immigration policy, Fact Sheets on the Europe-
an Union...,s. 1-2.

19 Jak wyzej.
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Traktat z Lizbony tworzy ramy prawne dla unijnej polityki dotyczacej kontroli
granicznej, azylu i imigracji. W polityce tej ma zastosowanie zasada solidarno-
$ci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci mi¢dzy krajami czlonkowskimi,
w tym réwniez na plaszczyznie finansowej (Art. 80). Przyjecie powyzszych po-
stanowien w Traktacie z Lizbony rodzi implikacje instytucjonalne, tj. wskazang
powyzej wspollegislacje Parlamentu i Rady oraz pelna jurysdykcje Trybunatu
Sprawiedliwosci w odniesieniu do sfery imigracji i azylu®. Realizacja polityki imi-
gracyjnej UE wymagala podjecia dzialan na szczeblu unijnym. W ramach tych
dzialan przyjeto w 2011 r. ,Globalne podejscie do migracji i mobilnosci” (Global
Approach to Migration and Mobility - GAMM), ustanawiajace ogdlne ramy dla
stosunkéw UE z krajami trzecimi w dziedzinie migracji i polityki azylu*. UE pod-
jeta szereg inicjatyw, uwzgledniajacych kwestie migracji w stosunkach sasiedz-
kich, np. z krajami Afryki. GAMM odnosito si¢ do czterech kwestii: regularnej
imigracji i mobilnosci, nieregularnej imigracji i handlu ludzmi, migdzynarodowej
ochrony i polityki azylowej oraz maksymalizacji wplywu migracji i mobilnosci na
rozwdj*. W odniesieniu do ostatniego obszaru, UE formulowatla priorytety, ktore
wskazywaly, ze w swoich dzialaniach ugrupowanie bedzie dazy¢ m.in. do fagodze-
nia zjawiska ,,drenazu mézgow” z krajow rozwijajacych sie, redukowania kosz-
tow transferu zarobkow do krajow macierzystych imigrantéw. Unia Europejska
jednoczesnie postrzegala imigracje w kontekscie nowej strategii Europa 2020 jako
$rodek wzmacniajacy rozwdj gospodarki UE, przez uzupelnienie zasobdw sity ro-
boczej, ubywajacej w UE z racji starzenia sie¢ spoteczenstwa, oraz wykorzystanie
nowego zasobu wykwalifikowanych pracownikéw. Juz wczesniej zostala bowiem
przyjeta dyrektywa w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trze-
cich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dy-
rektywa Rady 2009/50/WE)*.

Kolejnym dzialaniem UE bylo przyjecie strategicznych wytycznych dla pla-
nowania legislacyjnego i operacyjnego UE w obszarze ,wolnos¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwos$¢” na lata 2014-2020. Wytyczne podkreslaly koniecznos¢ stoso-
wania holistycznego podejscia do migracji, aby w najlepszy sposdb wykorzystaé
regularng migracje, oferowa¢ ochrone tym, ktérzy jej potrzebuja, zwalczaé niere-
gularng migracje oraz efektywnie zarzadza¢ granicami*.

W odpowiedzi na bezprecedensowy kryzys migracyjny w 2015 r., Komisja
opublikowala Europejski Program w Zakresie Migracji, proponujac natychmiasto-
we $rodki zaradcze oraz $rodki, ktére powinny by¢ podjete w kolejnych latach, aby

20 Immigration policy, Fact Sheets on the European Union..., s. 2.

21 European Parliament, EPRS, J. Apap, A Global Compact on Migration. Placing..., January
2019, s. 8.

22 Immigration policy, Fact Sheets on the European Union..., s. 2.

23 Dyrektywa Rady 2009/50 z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywa-
teli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 155/17, 18.06.2009.

24 Immigration policy, Fact Sheets on the European Union..., s. 2.
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bardziej efektywnie zarzadza¢ wszystkimi aspektami imigracji*. Europejski Pro-
gram w Zakresie Migracji wprowadzil idee relokacji uchodzcéw/imigrantéw w ca-
tej Unii Europejskiej i finansowego wspierania tego procesu, co byto rozwigzaniem
reaktywnym w obliczu nieradzenia sobie krajow docelowych z naptywajacymi la-
winowo migrantami®.

Ocena wdrozenia Europejskiego Programu w Zakresie Migracji wskazuje,
ze zdecydowanie spelnil on swoje zadanie w odniesieniu do sytuacji kryzysowej
powstrzymania nieregularnej imigracji do UE. O ile strumien nieregularnej mi-
gracji osiagnat poziom ponad 1,8 mln oséb w 2015 r. (rys. 5.6), to w roku 2018
spadf do 150 tys.”” Instytucje UE wykorzystaly caly wachlarz instrumentéw, aby
rozwigza¢ biezace problemy, w tym m.in. zastosowaly innowacyjne podejscie do
partnerstwa z krajami trzecimi, zawierajac umowe z Turcja, udzielajagc ochrony
i wsparcia dla milionéw uchodzcéw w krajach trzecich, tworzac nowa Europejska
Agencje Ochrony Granic i Wybrzeza (European Border and Coast Guard Agency)
i przeznaczajac znaczne fundusze dla migrantéw i na ochrone¢ granic (ponad
10 mld Euro)?.

W $rednim i dlugim okresie, oprécz redukowania bodzcéw do nieregularnej
imigracji, zarzadzania granicami i rozwojem silniejszej wspdlnej polityki azylowej,
Komisja zaproponowala w Europejskim Programie w Zakresie Migracji ustanowie-
nie nowej polityki na rzecz regularnej imigracji i zrewidowanie systemu tzw. ,,nie-
bieskiej karty”, dotyczacej imigracji oséb o w wysokich kwalifikacjach*. W Pro-
gramie zaakcentowano potrzeby UE w zakresie naptywu czynnika pracy z krajow
trzecich, wskazujac, ze Europa konkuruje z innymi gospodarkami o pracownikow
posiadajacych wymagane umiejetnosci. Ocenia sig, ze bez migraciji liczba ludno-
sci w UE w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ w nadchodzacym dziesigcioleciu
o0 17,5 mIn*. Migracje¢ postrzega si¢ jako coraz wazniejszy sposdb na poprawe sta-
bilnosci unijnego systemu opieki spolecznej oraz zapewnienie trwalego wzrostu
gospodarczego UE.

W odniesieniu do tzw. regularnej migracji, UE wypracowala juz wczesniej
rozwigzania prawne, w formie dyrektyw, dotyczace otwierania legalnych kana-
Iow migracji. Oprécz wymienionej powyzej dyrektywy w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, przyjeto szereg dyrektyw porzadkujacych

25 Europejski Program w Zakresie Migracji, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionédw., COM (2015)
240 final, Bruksela, dnia 13.5.2015 .

26 Europejski Program w Zakresie Migracji, Komunikat Komisji..., s. 5-6.

27 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and
the Council. Progress Report on the Implementation of the European Agenda on Migration, COM
(2019) 481 final, Bruksela, 16.10.2019, s. 1.

28 Tamze.

29 Immigration policy, Fact Sheets on the European Union..., s. 3.

30 Europejski Program w Zakresie Migracji, Komunikat Komisji..., s. 17.
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i normalizujacych sytuacje imigrantéw przebywajacych w UE. Byly to dyrekty-
wy dotyczace odpowiednio: taczenia rodzin (2003/86/EC), diugoterminowych
rezydentéw (2003/109/EC), jednolitego pozwolenia (2011/98/EU), wewnatrzfir-
mowych transferéw pracownikéw (2014/66/EU) oraz pracownikéw sezonowych
(2014/36/EU), warunkéw wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w celu badan,
studiow, szkolen, swiadczenia ustug wolontariatu, wymiany uczniéw w ramach
wymiany lub projektéw edukacyjnych oraz au pairing (2016/801/EU). W 2016
roku Komisja Europejska przyjela rowniez nowy plan dziatania ukierunkowany
na integracje migrantow z krajow trzecich®.

Z ocen polityki imigracyjnej UE po kilku latach jej funkcjonowania wynika, ze
sg realizowane glowne cele tej polityki, sformulowane na szczycie Rady Europej-
skiej w Tampere w 1999 r. i wlaczone do Traktatu z Lizbony. W praktyce realizacji
tej polityki wylonil si¢ dodatkowy cel, tj. przyciaganie obywateli krajow trzecich do
gospodarki unijnej odpowiednio do jej potrzeb, aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢
i wzrost gospodarczy UE™.

Wymienione powyzej dyrektywy harmonizuja podejscie krajéow cztonkow-
skich do poszczegdlnych obszardw polityki imigracyjnej w odniesieniu do legalne;j
migracji, jednakze widoczne sa potencjalne luki w tych regulacjach i ich niedo-
stosowanie do aktualnych potrzeb UE. Dotyczy to w szczegélnosci problemow
ujawniajacych sie na réznych etapach procesu migracyjnego (np. w zwiazku z pro-
cedurami otrzymywania wiz wjazdowych), a takze braku regulacji warunkéw do-
stepu do rynku pracy UE pewnych kategorii obywateli panstw trzecich, waznych
dla jej gospodarki (np. nie-sezonowych pracownikéw o niskich badz $rednich
kwalifikacjach, poszukujacych pracy, ustugodawcow). Z racji dzielenia kompeten-
cji z krajami czlonkowskimi w sferze polityki imigracyjnej, luki te pokrywane sa
przez narodowe regulacje. Jednak powoduje to, iz polityke imigracyjng UE cechuje
fragmentaryzacja, ktdra jest cena, jaka si¢ ponosi za stopniowq europeizacje w tej
bardzo wrazliwej sterze™.

4. Przeptywy kapitatu w gospodarce swiatowej

Przez migdzynarodowy przeplyw kapitalu rozumie sie wszelki ruch kapitatu przez
granice, odnotowany w bilansie patniczym kraju i jest to szerokie ujecie tego
zjawiska. Podmiotami uczestniczacymi w tak rozumianym przeplywie kapitatu
moga by¢ przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe, banki komercyjne, budzety

31 J. Apap, A Global Compact on Migration. Placing..., s. 9-10.

32 Commission Staff Working Document. Fitness Check on EU Legislation on Legal Migration, SWD
(2019) 1056 final, Bruksela, 23.3. 2019, Part1/2, s. 100.

33 Tamze,s. 100-101.
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réznych szczebli i bank centralny. Miedzynarodowy przeptyw kapitatu traktowany
w waskim znaczeniu jest to przeplyw podejmowany z motywu zysku i przez
podmioty gospodarcze inne niz bank centralny*. Przy czym wedlug klasyfikacji
OECD wyrdznia si¢ szesnascie typdw/rodzajéw miedzynarodowych przeptywow
kapitatowych, ktére zgodnie z kodeksami OECD powinny podlega¢ liberalizacji
miedzy krajami cztonkowskimi®. Z racji trudnosci w gromadzeniu statystyk dla
wszystkich tych typoéw przeptywoéw kapitalowych w gospodarce $wiatowej, rapor-
ty i analizy ograniczaja si¢ do inwestycji portfelowych, inwestycji bezposrednich
i tzw. innych, traktowanych zbiorczo. W niniejszej ksigzce zastosowano réwniez to
upraszajace podejscie.

4.1. Inwestycje portfelowe

Globalne przeplywy kapitalowe w roku 2017 i pierwszej potowie 2018 r. spowol-
nily, co miato zwigzek z napieciami w handlu miedzynarodowym, niepewnoscia
polityczna, rosngcymi cenami energii i niewielkim wzrostem gospodarczym™®.
W poréwnaniu do poprzedniej dekady, przeplywy te oceniane byly jako umiar-
kowane. Utrzymywaly si¢ jednak na wyzszym poziomie niz bezposrednio po
globalnym kryzysie finansowym. Natomiast w srednim okresie oczekuje sie, ze
przeptywy kapitalowe netto beda nadal male¢, po niewielkim wzro$cie w 2018 r.””

Wyjasnienia dltugofalowych trendéw w globalnych przeptywach kapitalowych
i ich strukturze geograficznej nalezy poszukiwa¢ w stanie rachunkéw biezacych
bilanséw platniczych krajéow oraz w rozbieznosciach miedzy agregatowymi
oszczednodciami brutto krajowych rezydentéw a krajowymi wydatkami
inwestycyjnymi, co skutkuje albo akumulacjg netto zagranicznych aktywéw albo
»pozyczaniem” od reszty $wiata.

Globalne nieréwnowagi w zakresie rachunkéw obrotéw biezacych, bardzo silne
w okresie przed globalnym kryzysem finansowym, mieszczace si¢ w przedziale
+/- 2% $wiatowego PKB, ulegly ztagodzeniu po kryzysie (okoto +/- 1% w 2010 r.).
Sa jednak obecnie duzo wigksze niz bezposrednio po kryzysie (+1,5% / -1%)*. Ob-
serwowano rowniez przesuniecie nieréownowag w kierunku krajéow rozwinietych.

34 A. Budnikowski, Ekonomia miedzynarodowa, PWE, Warszawa 2017, s. 146.

35 OECD Code of Liberalisation of Capital Movements,2019, www.oecd.org/investment/codes.
htm (dostep: 23.05.2020).

36 Commission Staff Working Document on the Movement of Capital and the Freedom of Pay-
ments, European Commission, SWD (2019) 94 final, Bruksela, 27.2.2019, s. 4.

37 Tamze.

38 G. Claeys, M. Demertzis, K. Efstathiou, I. Goncalves Raposo, A. Lehmann, D. Pichler, Analysis
of Developments in the EU Capital Flows in the Global Context, Taking the Perspective of the
Capital Market Union, Final Report Bruegel, European Commission, November 2018, s. 16-17;
Commission Staff Working Document..., s. 6.
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Rys. 5.7. przedstawia globalne saldo rachunku obrotéw biezacych jako procent
$wiatowego PKB, z uwzglednieniem gléwnych krajow i grup krajow w gospodar-
ce $wiatowej w latach 2002-2019. Wérdd krajow osiagajacych nadwyzki na
rachunku biezagcym, w okresie objetym analizg znajdowaly si¢ Chiny, Japonia,
zaawansowane gospodarczo kraje Azji, kraje eksporterzy ropy naftowej oraz czes¢
krajow UE*. W tej ostatniej grupie miescily si¢: Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Niemcy, Holandia i Szwecja. Wéréd krajow wykazujacych ujemne saldo na rachun-
ku biezagcym znajdowaly si¢ USA, inne kraje rozwiniete, kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, do ktorej to grupy zaliczano, oprécz nowych krajow cztonkowskich
UE, takze Bialorus$, Ukraine i Turcj¢ (w calym analizowanym okresie), Ameryka
Lac. i kraje wschodzacej Azji (od czasu kryzysu z 2008 r.). Pozycja krajow czlon-
kowskich strefy euro — dtuznikéw — zmieniala sie w analizowanym okresie. Do roku
2012 wynik tej grupy byl ujemny, a od roku 2013 - nieznacznie dodatni. W tej gru-
pie miescily sie: Cypr, Grecja, Irlandia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Stowenia?.
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Rys. 5.7. Globalne saldo rachunku obrotéw biezacych jako % Swiatowego PKB, wedtug
gtownych krajow i grup krajow w gospodarce Swiatowej, 2002-2019

Uwaga: Azja (kraje rozwiniete) - Hongkong SAR, Korea, Singapur, Tajwan (prowincja Chin);
Afryka i Bliski Wschod - Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Etiopia, Ghana, Jordania, Ke-
nia, Liban, Maroko, Republika Potudniowej Afryki, Sudan, Tanzania, Tunezja; Europa Srodkowa
i Wschodnia - Biatorus, Butgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Wegry, Polska, Rumunia,
Republika Stowacka, Turcja, Ukraina; Azja (kraje rozwijajace si¢) - Indie, Indonezja, Pakistan,
Filipiny, Tajlandia, Wietnam; Europejscy wierzyciele - Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Niemcy,
Luksemburg, Holandia, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria; Dtuznicy strefy euro - Cypr, Grecja,
Irlandia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Stowenia; Ameryka tacinska - Argentyna, Brazylia,

39 World Economic Outlook, IMF, October 2019, https://www.imf.org/~/media/Files/Publica-
tions/WEO/2019/October/English/text.ashx?la=en (dostep: 14.04.2020), s. 17.
40 Tamze.
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Chile, Kolumbia, Meksyk Peru, Urugwaj; Eksporterzy ropy naftowej - Algieria, Azerbejdzan
Iran, Kazachstan, Kuwejt, Nigeria, Oman, Katar, Rosja, Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Wenezuela; Pozostate gospodarki rozwiniete - Australia, Kanada, Francja, Islandia
Nowa Zelandia, Wielka Brytania.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: World Economic Outlook, IMF, October 2019;
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2019/10/01/world-economic-outlook-octo-
ber-2019#Chapter%201 (dostep: 14.04.2020).

W $wietle przewidywan i projekcji formutowanych przed wystapieniem pande-
mii COVID-19, w odniesieniu do UE jako calosci oczekiwano, Ze bilans rachunku
biezacego pozostanie dodatni w $rednim okresie. Przewidywania te znajdowaty
uzasadnienie w obserwowanym przesunieciu od zbilansowanego stanu rachunku
biezacego albo lekko dodatniego do zdecydowanie dodatniego. Bylo to efektem
podjetych $rodkéw antyrecesyjnych, stanowiacych kombinacje konsolidacji fiskal-
nej i ekspansji monetarnej. Przed wystapieniem kryzysu zwigzanego z pandemis,
UE byla najwiekszym eksporterem kapitalu w gospodarce swiatowej, w wielko-
$ciach absolutnych. W ten sposob UE dolaczyla do Chin i Japonii, tworzac gru-
pe gospodarek, ktdre systematycznie generowaty nadwyzki na rachunku obrotow
biezacych, skutkujace ich najwiekszym udzialem w oszczednosciach inwestowa-
nych za granica*’.

W przypadku tzw. wschodzacych rynkéw, od roku 2018 nastepowalo znaczg-
ce ostabienie naptywu kapitatu. Objawialo si¢ to silnym spadkiem kapitatu netto
lokowanego w obligacjach i akcjach w tych gospodarkach. Inwestycje portfelowe
nierezydentdéw, ciagle jeszcze silne w 2017 r., okazaly sie negatywne juz w maju
2018 r. Bylo to powiazane z presja rynkow walutowych na kilka ze wschodzacych
gospodarek rynkowych. Zintensyfikowaly si¢ ponownie odptywy kapitatu z tych
gospodarek, na co mialy wpltyw deprecjacje niektérych walut. Towarzyszyly temu
wyprzedaze walut krajowych, podobne do tych z 2013 roku. Najbardziej dotknie-
tymi wschodzacymi rynkami okazaly si¢ te z duzymi deficytami na rachunkach
biezacych, finansowanymi tzw. ,goragcym pienigdzem” i z nieadekwatnymi do tej
sytuacji rezerwami walutowymi*.

W obecnych warunkach przewidywania dotyczace ksztattowania sie przysztych
trendéw w zakresie przeptywéw kapitalowych w formie inwestycji portfelowych?’
obarczone sg niezwykle wysokim ryzykiem. Oczekuje si¢ bowiem, ze gospodarka
swiatowa wejdzie w gleboki kryzys gospodarczy w zwiazku z zastosowanymi §rod-
kami walki z pandemig, w tym ,,zamrozeniem gospodarek”.

41 G. Claeys, M. Demertzis, K. Efstathiou, |. Goncalves Raposo, A. Lehmann, D. Pichler, Analysis
of..., s. 17; Commission Staff Working Document..., s. 6.

42 Commission Staff Working Document..., s. 6-7.

43 Por. IMF Outlook, s. 16-18.
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4.2, Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Analiza globalnych przeptywéw bezposrednich inwestycjach zagranicznych (BIZ),
przeprowadzona dla lat 1991-2015, pozwolita na zaobserwowanie dtugofalowych
zmian zachodzacych w gospodarce swiatowej w tej sferze**. Obejmuja one:

— spektakularng ekspansje bezposrednich inwestycji zagranicznych i ich
strukturalne zmiany; skumulowane globalne bezposrednie inwestycje wzro-
sty w badanym ¢wieréwieczu 10-krotnie, podczas gdy swiatowy eksport to-
wardéw wzrost w tym samym czasie 5-krotnie, a $wiatowy PKB - 3-krotnie;

— geograficzna dyspersje zjawiska bezposrednich inwestycji zagranicznych;
pod koniec lat 80. XX w. kraje tzw. Triady (USA, UE-12 i Japonia) mialy do-
minujacy udzial w skumulowanych BIZ wyplywajacych i ich strumieniach;
od tamtego czasu udzialy krajow Triady zmniejszaly si¢ zaréwno w skumu-
lowanych BIZ wyplywajacych, jak i naptywajacych, jednak wzdluz réznych
trajektorii, rosty natomiast udziaty krajéw spoza Triady; stopniowo wytania-
fa si¢ nowa geografia BIZ - najwickszym beneficjentem tych zmian stawala
sie rozwijajaca sie Azja; dyspersja geograficzna zwigzana byla z fragmenta-
ryzacja miedzynarodowej produkeji oraz wykorzystaniem nie-wlasnoscio-
wych sposobéw kontroli nad poszczegdlnymi cze$ciami fancuchow wartosci
dodanej (np. kontrakty w przemysle przetwdrczym, outsourcing, licencjono-
wanie, franczyza);

— przesuni¢cie w strukturze sektorowej globalnych BIZ w kierunku ustug
(w 2015 r. skumulowane BIZ w sektorze ustug szacowane byly na okolo
2/3 globalnych BIZ); przetwdrstwo przemyslowe nie tylko stracito domi-
nujaca pozycje w BIZ oraz innych formach miedzynarodowej produkeji,
ale zréwnowazony i stabilny rozwdj projektéw inwestycyjnych w przemysle
przetworczym, jak réwniez zdolno$¢ do tworzenia w ich ramach wartosci
dodanej, zalezne s3 od towarzyszacej im dziatalnosci ustugowej, takiej jak
B+R, marketing;

— zwiekszeniessi¢ liczby korporacji transnarodowych iich filii zagranicznych
gospodarce $wiatowej; liczba firm macierzystych zwigkszyla sie 2,5-krotnie,
a filii zagranicznych - 4-krotnie; w poréwnaniu z wielko$cig skumulowanych
BIZ w tym samym okresie oznaczalo to zwigkszenie przecig¢tnej wielkosci
korporacji transnarodowych;

— rosnaca finansyzacje bezposrednich inwestycji zagranicznych; zjawisko
to wystepuje wowczas, kiedy transakcje korporacji transnarodowych nie sg
zwigzane z transferem pakietu zasobéw do kraju przyjmujacego, tak jak to sie
dzieje w przypadku ,tradycyjnych BIZ” umozliwiajacych tworzenie miejsc

44 K. Kalotay, Quarter Century of Global Foreign Direct Investment: A Shifting Landscape, [w:]
F.L. Rivera-Batiz, M. Spatareanu, C. Erbil (red.), Encyclopedia of International Economics and
Global Trade, t. 1: Foreign Direct Investment and the Multinational Enterprise, World Scientific,
2020, s. 11-43, https://www.worldscientific.com/d0i/10.1142/11286 (dostep: 10.07.2020).
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pracy, transfer technologii, dostep do rynkow, tworzenie sieci wspolpracy
z lokalnymi firmami; finansyzacja - to dokonywanie transakcji w formie
technicznego przeplywu pienigdza w celu osiggniecia finansowych korzysci
z podejmowanych operacji; wykorzystywane przez korporacje transnaro-
dowe sposoby osiagniecia korzysci to tworzenie finansowych centréw typu
offshoring, ponowne inwestowanie, w ramach ktérego BIZ wraca do kraju
pochodzenia (round-tripping), transakcje ,przeladunkowe”, w ktérych BIZ
lokowane sa w kraju ,,posredniczacym’, a nastepnie przenoszone do kraju
finalnego przeznaczenia (trans-shipment), inwersja podatkowa, kiedy firma
macierzysta i jej filia zagraniczna zamieniajg si¢ rolami, w celu osiggniecia
korzysci podatkowych (tax inversion);

— czeSciowe wylaczenie BIZ z tworzenia zdolnosci produkcyjnych w kra-
jach przyjmujacych; zjawisko zwigzane jest z jednej strony z finasyzacja,
az drugiej - coraz szerszym wykorzystaniem nie-wtasnosciowych form kon-
troli nad faricuchami wartosci dodanej; przy czym istniejg trudnosci rozroz-
nienia i pomiaru produkcyjnych i nie-produkcyjnych BIZ;

— zmienno$¢ BIZ jako nastepstwo finansyzacji i czg¢sciowego wylaczenia BIZ
z tworzenia zdolnosci produkcyjnych; w przeciwienstwie do dotychczaso-
wych pogladdéw o stabilnosci BIZ w poréwnaniu do inwestycji portfelowych,
obserwuje sie coraz wieksza zmienno$¢ tych pierwszych®.

W odniesieniu do ostatniej dekady (2008-2018) majg zastosowanie réwniez
powyzsze dlugofalowe obserwacje. Nowym zjawiskiem wydaje si¢ spowolnienie
globalnych przeptywéw kapitalowych w formie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ), jak juz to zostalo podkreslone w rozdziale I. Jest kwestig trudng
do rozstrzygniecia czy spowolnienie jest trwalym zjawiskiem, czy tez efektem
wskazywanej powyzej rosnacej zmiennosci BIZ.

W roku 2018 globalny strumien BIZ naplywajacych zmniejszyl sie i osiagnat
poziom 1,3 biliona USD, tj. 13% mniej niz w roku poprzednim*. Byl to trzeci rok
z rzedu, w ktérym odnotowano spadek tych strumieni. Spadek w 2018 r., wedlug
ocen UNCTAD, nastgpil z powodu repatriacji — na duzg skale - nagromadzonych
dochodéw zagranicznych przez korporacje transnarodowe pochodzace z USA.
Byla to reakcja na reforme podatkowa wprowadzong w USA w 2017 r. Spadek
strumieni BIZ w 2018 r. bylby wyzszy, gdyby nie rosnaca warto$¢ fuzji i przejeé
w drugiej polowie roku®. Tendencje w zakresie globalnych BIZ naplywajacych
w latach 2008-2018 przedstawia rys. 5.8.

45 Tamze.

46 World Investment Report 2019. Special Economic Zones, Overview, UN/UNCTAD, Genewa 2019,
s. 1.

47 Tamze.
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Rys. 5.8. Strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych, swiat i grupy
krajow, 2008-2018, mln USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Repor-
tId=96740 (dostep: 27.04.2020) oraz opracowanie wtasne.

Wstepne dane za 2019 r. dla przeptywdéw BIZ w gospodarce $wiatowej wskazuja
na ich spadek o 1% od zrewidowanej wielkosci globalnych dla roku 2018.
Przewidywany natomiast na rok 2020 umiarkowany albo wrecz marginalny wzrost
strumieni BIZ* moze by¢ nieosiggalny w zwigzku ze wspomniang sytuacja pande-
miczng w gospodarce §wiatowe;j.

Struktura geograficzna globalnych strumieni BIZ, wedlug gléwnych grup
krajow przyjmujacych, wskazuje na zachodzace zmiany w dluzszym okresie. Na-
plyw BIZ do krajow rozwinietych wyniost 556,8 mld USD w 2018 r. i byl naj-
nizszy od 2004 r. Naptyw BIZ do Europy zmniejszyt sie o potowe, a kilka krajow
europejskich odnotowalo ich ujemne wartoéci (Szwajcaria, Irlandia, Norwegia)
w zwigzku z repatriacja funduszy przez amerykanskie korporacje transnarodowe.
Zmniejszyty si¢ strumienie BIZ naplywajace do W. Brytanii, co miato m.in. zwigzek
zaréwno z zachowaniami inwestoréw amerykanskich, jak réwniez z dokonujgcym
sie procesem jej wychodzenia z UE. Réwniez USA doswiadczyty zmniejszonego
naptywu BIZ z powodu zmniejszenia si¢ fuzji i przeje¢ o 1/3. Natomiast Australia
odnotowala rekordowy naptyw BIZ (60 mld USD), gdyz filie zagraniczne reinwe-
stowaly 25 mld USD zyskow w jej gospodarce®.

48 Global FDI Flows Flat in 2019. Moderate Increase Expected in 2020, ,Investment Trends Moni-
tor” 2020, UN/UNCTAD, nr 33, s. 1-2.
49 World Investment Report 2019. Special Economic Zones..., s. IX, 2,212 oraz obliczenia wtasne.
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Wstepne dane za rok 2019 wskazywaly, ze strumienie BIZ naptywajace ogétem
do krajow rozwinietych zmniejszyly si¢ o dalsze 6% w poréwnaniu do roku 2018%.

Kraje rozwijajace si¢ przyjety w 2018 r. inwestycje w wysokosci 706 mld USD,
tj. 0 okoto 150 mld USD wiecej niz kraje rozwiniete tacznie. Oznaczalo to, ze udzial
krajéw rozwijajacych si¢ w globalnym strumieniu BIZ naptywajacych wynidst
54%, co jest rekordowym udzialem. Przy tym naptyw BIZ do krajéw rozwijajacych
sie pozostawal stabilny, wykazujac niewielki wzrost, tj. 0 2%°". W 2019 roku, we-
diug wstepnych danych, BIZ naptywajace do krajow rozwijajacych sie pozostaty
niezmienione w poréwnaniu do roku poprzedniego™.

Rozklad strumieni BIZ naplywajacych do krajow rozwijajacych si¢ byt
nieréwnomierny. Najwi¢ckszy strumien BIZ pozyskala w 2018 r. rozwijajaca sie¢
Azja (511 mld USD) i strumien ten zwiekszyt si¢ 0 4% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. O dynamizmie tego regionu $wiadczyly dwukrotnie wigksze plano-
wane projekty inwestycyjne typu greenfield. Jednak wstepne dane za rok 2019 nie
potwierdzily tych oczekiwan, bowiem BIZ naptywajace do tej grupy krajow spadly
0 6%. Tym niemniej naplyw BIZ do rozwijajacej sie Azji stanowi 1/3 globalnych
strumieni.

BIZ naplywajace do Afryki rowniez zwigkszyly sig, tj. 0 11% w 2018 r., cho¢
ich poziom jest nieporéwnywalny z tym uzyskiwanym przez region Azji. Inwe-
stycje w Afryce stymulowane byly poszukiwaniem surowcéw przez inwestorow,
a takze poprawa postrzegania RPA jako kraju przyjmujacego inwestycje zagra-
niczne. W roku 2019 ocenia si¢ wzrost naptywu BIZ do Afryki na 3%. Amery-
ka Lacinska i Karaiby odnotowaly spadek naptywu BIZ o 6% w 2018 r. do po-
ziomu 147 mld USD, jednak rok 2019 przyniost ich zwigkszenie o 16%. A kraje
najstabiej rozwiniete, ktérych udzial w globalnym strumieniu wynosi mniej niz
3%, osiagnety w 2018 r. przecietny dla nich poziom naptywu, tj. 24 mln USD, po
spadku w 2017 r.**

Naplyw BIZ do krajéw transformujacych si¢ zmniejszyl si¢ w 2018 r. o 28%,
do 34 mln USD, co byto kontynuacja trendu, gtéwnie z powodu spadku naptywu
inwestycji do Rosji*. Natomiast wedlug danych wstepnych za 2019 r., nastapil
znaczny wzrost strumieni BIZ do tych krajow, tj. naptyneto 57 mld USD*.

Dlugofalowe dane nt. strumieni BIZ naplywajacych do gléwnych regionow
gospodarki §wiatowej przedstawia rys. 5.9. Uwidaczniajg one, ze naptyw BIZ do
krajéw Europy i Ameryki Pn. podlega duzym wahaniom, na co majg wplyw za-
réwno czynniki koniunkturalne, jak i strukturalne. Natomiast kraje Azji

50 Global FDI Flows Flat in 2019. Moderate Increase..., s. 1.

51 World Investment Report 2019. Special Economic Zones..., s. IX, 2,212.

52 Global FDI Flows Flat in 2019. Moderate Increase..., s. 2.

53 Tamze.

54 World Investment Report 2019. Special Economic Zones..., s. IX, 2, 213-214 oraz Global FDI
Flows Flat in 2019. Moderate Increase..., s. 2.

55 World Investment Report 2019. Special Economic Zones..., s. X.

56 Global FDI Flows Flat in 2019. Moderate Increase..., s. 2.
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(uwzgledniana jest rowniez tu Japonia) odnotowujg nieznaczne wahania, a trend
jest rosnacy. W przypadku krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibow, od 2012 roku
BIZ naptywajace wykazujg trend malejacy. W Afryce wahania w naplywie BIZ
w dlugim okresie nie s3 znaczace, a trend jest raczej stabilny na niskim poziomie.
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Rys. 5.9. Strumienie BIZ naptywajace - regiony gospodarki $wiatowej, 2008-2018, mln USD
Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Repor-
tld=96740 (dostep: 27.04.2020) oraz opracowanie wtasne.

Naptyw strumieni BIZ do gtéwnych ugrupowan integracyjnych w gospodarce
$wiatowej na tle globalnych strumieni BIZ przedstawia rys. 5.10.
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Rys. 5.10. Strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do UE-28,
NAFTA, ASEAN, ASEAN+3, MERCOSUR, 2008-2018, mln USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Repor-
tId=96740 (dostep: 27.04.2020) oraz opracowanie wtasne.
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Dane UNCTAD wskazuja, ze tacznie cztery ugrupowania — UE-28, NAFTA,
ASEAN i MERCOSUR - pozyskuja 63% rocznego naplywajacego strumienia BIZ
w skali $wiata. Dwa ugrupowania, tj. UE28 i NAFTA, przyciagaja nadal wiecej in-
westycji zagranicznych, niz dwa pozostate analizowane ugrupowania, tj. ASEAN
i MERCOSUR. W przypadku UE28 i NAFTA, trendy sa generalnie zbiezne z tymi
obserwowanymi w gospodarce $wiatowej. Przy czym UE28 traci na atrakcyjnosci
inwestycyjnej, natomiast zyskuje stopniowo ugrupowanie ASEAN. Jezeli uwzgled-
ni sie w analizie ASEAN+3, to wowczas okazuje si¢, ze UE28, NAFTA i ASEAN+3
zajmuja niemal rownorzedna pozycje w przeplywach kapitalowych BIZ naply-
wajacych w skali §wiata. Rownowaga, jaka zarysowata sie w 2018 r., jest jednak
niezmiernie krucha. Naptywy BIZ do ASEAN+3 oraz ASEAN wykazujg wzglednie
stabilny trend rosnacy w analizowanym okresie, podczas gdy naptywy do UE28
i NAFTA podlegaja duzym wahaniom w ostatnich dziesigciu latach. MERCOSUR
natomiast nie jest w stanie odzyskac pozycji, ktora osiagnal po kryzysie z 2008 r.,
kiedy naplyneto do tego ugrupowania ponad 100 mld USD.

Struktura geograficzna bezposrednich inwestycji wyplywajacych w skali §wia-
ta ulegla réwniez zmianie, co zostalo zilustrowane na rys. 5.11.

1 800 000
1 600 000 \ A
1400 000
1200 000 \ / W —*—BIZ\Wp’fvwaJace swial
a
g 1 000 000 BIZ ty K
wyptywajace - kraje
= I ..
£ 800 000 rozwiniete
600 000 T —a—BIZ wyptywajace - kraje
400 000 ?‘m rozwijajace sie
200 000 —¢— BIZ wyptywajace - kraje
0 eI R transformujace sie
W oo A ~ N st N W0~ 0
o o 4 4 4 -4 o4 44 4 - -
o O O O O 0O 0O 0O OO o O
NN N N N N N NN NN
rok

Rys. 5.11. Strumienie BIZ wyptywajacych, $wiat i gtéwne grupy krajoéw, 2008-2018, mln USD
Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=96740 (dostep: 28.04.2020) oraz opracowanie wtasne.

Inwestorzy z krajow rozwinietych pozostaja nadal gléwnymi inwestorami za
granica w formie bezposrednich inwestycji, ale ich udzial spadt do historycznie ni-
skiego poziomu, tj. 55% globalnych strumieni BIZ. Na skutek repatriacji funduszy
przez amerykanskie korporacje, USA wypadly z listy 20 najwigkszych inwestorow
w gospodarce $wiatowej. Sposrod krajow cztonkowskich UE, w czoléwce listy zna-
lazta si¢ Francja - trzecie miejsce, inwestujac tgcznie 102 mld USD w 2018 r., na
piatym miejscu — Niemcy (77 mld USD)*.

57 World Investment Report 2019. Special Economic Zones..., s. 4.
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Kraje rozwijajace si¢ staly sig, jako calo$¢, rownorzednymi inwestorami za
granicy, inwestujac w roku 2018 417 mld USD*. Od czasu wyjscia z globalnego
kryzysu finansowego ich inwestycje podlegaja tylko nieznacznym wahaniom. Na
tym wyniku waza przede wszystkim inwestycje wyplywajace z Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, w tym z Chin i Hongkongu/Chin.

Dane nt. BIZ wyplywajacych z gléwnych regionéw gospodarki $wiatowej,
przedstawione na rys. 5.12. potwierdzaja wczesniejsze obserwacje dotyczace ro-
snacej roli regionu Azji w przeplywach kapitalowych w formie BIZ oraz duzej
zmiennosci strumieni BIZ wyptywajacych z Europy oraz Ameryki Pn. Drastyczna
zmiana pozycji tego ostatniego regionu wynika ze wspomnianej juz polityki USA
wobec firm inwestujacych w innych krajach. Rola pozostalych regionéw w global-
nych BIZ wyplywajacych jest marginalna.
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Rys. 5.12. Strumienie BIZ wyptywajace z wybranych regionéw gospodarki $wiatowej,
2008-2018, mln USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=96740 (dostep: 30.04.2020) oraz opracowanie wtasne.

Poréwnanie analizowanych ugrupowan integracyjnych pod katem ich zaanga-
zowania w bezposrednie inwestycje zagraniczne wskazuje (rys. 5.13), ze strumie-
nie BIZ wyptywajace z UE28 zmienialy si¢ dosy¢ gwaltownie i w calym analizowa-
nym okresie nie osiagnety poziomu sprzed kryzysu. W 2018 r. strumienie te
zrownaly sie pod wzgledem absolutnym z BIZ wyplywajacymi z ASEAN+. Jest to
kolejny dowdd na przesuwanie si¢ punktu ciezkosci w tej sferze gospodarki $wia-
towej w kierunku Azji. Wprawdzie na ten proces rzutuje przede wszystkim

58 Tamze,s.212-213.
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ekspansja inwestycyjna Chin i Korei Pd., ale widoczne jest réwniez uczestnictwo
krajow cztonkowskich ASEAN w przeptywach bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Drastyczne zalamanie si¢ strumieni wyptywajacych z NAFTA wydaje sie
by¢ zjawiskiem odwracalnym, po zmianie polityki USA wobec inwestycji zagra-
nicznych.
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Rys. 5.13. Strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych wyptywajacych z UE-28, NAFTA,
ASEAN, ASEAN+3, MERCOSUR, 2008-2018, mIn USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Repor-
tld=96740 (dostep: 29.04.2020) oraz opracowanie wtasne.

Przeprowadzona powyzej analiza statystyczna w odniesieniu do przeptywéw
BIZ w gospodarce swiatowej wykazuje ich spowolnienie, trwajace juz od trzech
lat. W przekroju grup krajow, regionéw i ugrupowan widoczne jest umacnianie si¢
pozycji Azji, ale i w tym przypadku w roku 2018 odnotowano niewielkie zmniej-
szenie si¢ strumieni BIZ wyplywajacych.

Do kluczowych czynnikéw oddzialujacych na dlugookresowe spowolnienie
globalnych przeplywow kapitalowych w formie BIZ, wedlug ocen UNCTAD,
nalezg™:

— zmniejszajace sie stopy zwrotu z bezposrednich inwestycji zagranicznych;

— zwigkszajace sie zaangazowanie inwestorow w nieuchwytne aktywa za
granicy i tzw. nie-wlasnosciowe formy inwestycji (np. licencjonowanie, kon-
traktowanie produkcji);

— mniej korzystny klimat inwestycyjny, zwigzany wysokim geopolitycznym
ryzkiem oraz przesunigciem w kierunku protekcjonistycznej polityki.

Skumulowane BIZ naplywajace i wyplywajace w skali §wiata zwickszyly sie

59 World Investment Report 2019. Special Economic Zones..., s. 5-6; Global FDI Flows Flat in 2019.
Moderate Increase..., s. 2.
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ponad 4-krotnie w latach 2000-2018. Pozycja inwestycyjna krajow rozwinietych
wskazuje, iz byly one eksporterami netto, natomiast kraje rozwijajace si¢ — impor-
terami netto kapitalu w formie BIZ. Wyjatkiem staja si¢ USA, ktére w 2018 roku
byty importerem netto kapitalu w formie BIZ.

W 2018 1., 64% skumulowanych BIZ naplywajacych w skali §wiata byto uloko-
wanych w krajach rozwinietych (w tym 31% w UE), 33% w krajach rozwijajacych
sie (w tym prawie 24% w rozwijajacej sie Azji), reszta przypadala na kraje transfor-
mujace sie i najstabiej rozwiniete kraje®. Rys. 5.14 przedstawia pozycje¢ wybranych
regiondéw w globalnych skumulowanych BIZ naptywajacych.
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Rys. 5.14. Skumulowane BIZ naptywajace do gtéwnych regionéw gospodarki Swiatowej,
2000, 2010, 2018, mln USD

Zrédto: World Investment Report 2019. Special Economic Zones, Annex Tables, UNCTAD, UN
Geneva 2019, s. 217-219 oraz opracowanie wtasne.

Dane wskazujg na wzrost w diugim okresie skumulowanych BIZ w gospodarce
$wiatowej oraz w gtéwnych jej regionach, mimo wahan rocznych strumieni BIZ.
Dwa z analizowanych regionéw, tj. Ameryka Lacinska i Karaiby oraz Afryka, ktére
odczuwajg niedobdr kapitalu, otrzymaly go relatywnie niewiele w stosunku do
potrzeb rozwojowych.

Z kolei analiza skamulowanych BIZ wyplywajacych w skali gospodarki $wia-
towej wskazuje, ze 74% tych inwestycji pochodzilo z krajéw wysoko rozwinietych
(w tym z UE 37%), a 24% z krajow rozwijajacych si¢ (w tym z rozwijajacej si¢ Azji
21%)°. Zmiany wartosci skumulowanych BIZ wyplywajacych w dlugim okresie
w wybranych regionach gospodarki $wiatowej przedstawia rys. 5.15.

60 Obliczenia wtasne na podstawie danych UNCTAD.
61 Jak wyzej.
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Rys. 5.15. Skumulowane BIZ wyptywajace wedtug gtéwnych regionéw gospodarki Swiatowe;j,
2000, 2010, 2018, mln USD

Zrédto: World Investment Report 2019. Special Economic Zones, Annex Tables, UNCTAD, UN
Geneva 2019, s. 212-215 oraz opracowanie wtasne.

Poréwnanie udzialéw poszczegélnych grup krajow w skumulowanych BIZ
naplywajacych i wyplywajacych wskazuje, ze zjawisko tzw. inwestycji krzyzuja-
cych sie miedzy krajami wysoko rozwinigtymi nadal utrzymuje si¢. Obserwowany
proces wytaniania si¢ nowych grup krajéw inwestujacych w formie BIZ za granica,
zwlaszcza rozwijajacej si¢ Azji, na razie nie zmienia radykalnie skali tego zjawiska.

Z kolei skumulowane BIZ naptywajace do analizowanych ugrupowan integracyj-
nych rosty znaczaco w ostatnich dwdch dekadach, z wyjatkiem MERCOSUR. Prze-
waga UE-28 i NAFTA w zasobach nagromadzonego kapitatlu w formie BIZ nad po-
zostalymi ugrupowaniami jest bezdyskusyjna, co obrazuje rys. 5.16. Dopelnieniem
przeprowadzanej analizy statystycznej jest zobrazowanie wielkosci skumulowanych
BIZ wyplywajacych z analizowanych ugrupowan, co przedstawia rys. 5.17.
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Rys. 5.16. Skumulowane BIZ naptywajace, UE-28, NAFTA, ASEAN, ASEAN+3, MERCOSUR,
2000, 2010, 2018, mln USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=96740 (dostep: 01.05.2020) oraz opracowanie wtasne.
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Rys. 5.17. Skumulowane BIZ wyptywajace, UE-28, NAFTA, ASEAN, ASEAN+3, MERCOSUR, 2000,
2010, 2018, mln USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=96740 (dostep: 01.05.2020) oraz opracowanie wtasne.

UE jako calos¢ jest eksporterem kapitalu netto, natomiast NAFTA, z racji
wskazywanej juz polityki USA, stala si¢ importerem netto kapitalu w formie BIZ
w 2018 r. Ugrupowania ASEAN i MERCOSUR s3 importerami netto tego kapitatu.
Natomiast ASEAN+3 staje si¢ eksporterem netto, na co ma wyptyw przywolywana
ekspansja inwestycyjna Chin, silna pozycja Hongkongu oraz Japonii, ktora trady-
cyjnie w znaczniejszym stopniu inwestuje za granicg kapitat w formie BIZ, anizeli
przyjmuje w swojej gospodarce kapital zagraniczny.

5. Charakterystyka pozycji Unii Europejskiej
w globalnych przeptywach kapitatowych

Jak podkreslono powyzej, w wyniku zastosowanej przez UE polityki w odpowie-
dzi na globalny kryzys finansowy, nastgpily istotne zmiany w ksztaltowaniu sie¢
sald na rachunkach biezacych krajow cztonkowskich. UE jako calo$¢ jest ekspor-
terem netto kapitalu w gospodarce swiatowej. Poziom strumieni kapitatowych
wyplywajacych (ogoétem i netto) z UE28 w roku 2017 i pierwszej potowie 2018 r.
byt poréwnywalny do tego z lat poprzednich. Natomiast nastgpily znaczace zmia-
ny w strukturze/kompozycji tych strumieni. Od 2013 roku kapitat naplywajacy
i wyptywajacy z UE28 przybieral gléwnie forme inwestycji portfelowych i bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)®. Natomiast w roku 2017 i pierwszej

62 European Commission, Commission Staff Working Document on the Movement of Capital and
the Freedom of Payments, SWD (2019) 94 final, Bruksela, 27.2.2019, s. 7.
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polowie 2018 r. zmniejszenie strumieni BIZ zaréwno naplywajacych, jak i wyply-
wajacych rekompensowane bylto zwigkszeniem tzw. ,,innych inwestycji” i zmniej-
szaniem zobowigzan z tytulu inwestycji portfelowych.

5.1. Pozycja Unii Europejskiej w globalnych przeptywach inwestycji
portfelowych

Unia Europejska jest globalnym graczem w miedzynarodowych przeptywach
strumieni finansowych, ze wzgledu na swoja role w handlu i status finansowe-
go centrum - dotychczas euro i funt sterling stuzyly jako waluty w platnosciach
miedzynarodowych i jako waluty rezerwowe®. Przeplywy strumieni finansowych
brutto miaty charakter gtéwnie wewnatrz-unijny, cho¢ czgs¢ tych przeptywow do-
konywana byla réwniez miedzy UE-28 a reszta $wiata®.

Unijne strumienie inwestycji portfelowych netto tradycyjnie przybieraly war-
to$¢ ujemna, tj. naptywy inwestycji portfelowych do UE przewyzszaty ich wyplywy
z UE. Od 2015 r. wynik netto zmienil si¢ na dodatni. Zmiana ta spowodowana byta
zaréwno zachowaniami zagranicznych inwestoréw, jak i inwestoréw unijnych. In-
westorzy zagraniczni pozbywali si¢ unijnych papieréw wartosciowych ze wzgledu
na zmniejszajace si¢, a nawet ujemne oprocentowanie. Inwestorzy z UE nabywa-
li z kolei w zwigkszonym stopniu aktywa zagraniczne. W strefie euro, w latach
2015-2018, udzialy w aktywach zagranicznych skladaly si¢ gtéwnie z dltuznych
papierow warto$ciowych, tj. dtugo- i krétkoterminowych obligacji. Wraz z zapo-
wiadang przez EBC normalizacjg polityki monetarnej z konicem 2019 r., inwesty-
cje portfelowe netto UE jako caloéci i strefy euro powinny na powrdt osiggac
wartosci ujemne®.

Finansowa integracja réznych grup krajéw cztonkowskich UE, mierzona relacja
krajowych inwestycji portfelowych do inwestycji wewnatrz-unijnych badz inwe-
stycji na rynku globalnym (wewnatrz UE i poza UE) ksztaltuje si¢ w zréznicowany
sposob. Badania wskazuja, Ze grupa krajow nalezacych do strefy euro, obejmujaca
tzw. ,,stare kraje czlonkowskie” UE oraz Malte i Cypr, byla bardziej zintegrowana
pod tym wzgledem z reszta UE, niz nowe kraje cztonkowskie z Europy Srodkowo-
-Wschodniej (EU-11) oraz trzy kraje pozostajace poza strefg euro (Dania, Szwecja
i W. Brytania). Wskaznik krajowych inwestycji portfelowych do inwestycji we-
wnatrz-unijnych ksztaltowal si¢ w latach 2015-2016 w pierwszej grupie krajow

63 G. Claeys, M. Demertzis, K. Efstathiou, .Gongalves Raposo, A. Lehmann, D. Pichler, Analysis
of Developments in the EU Capital Flows in the Global Context, Taking the Persprective of the
Capital Market Union, Final Report Bruegel, European Commission, November 2018, s. 29

64 Tamze,s. 29-30.
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na poziomie okoto 70%, w krajach UE-11 - niewiele ponizej 85%, a w przy-
padku wymienionych powyzej trzech starych krajow spoza strefy euro — pra-
wie 90%°.

5.2. Pozycja Unii Europejskiej w globalnych przeptywach
bezposrednich inwestycji zagranicznych

Unia Europejska pozostaje inwestorem netto kapitalu w formie BIZ, o czym
$wiadczg dane nt. skumulowanych BIZ naptywajacych do i wyptywajacych z UE
oraz wielko$¢ rocznych strumieni BIZ naptywajacych i wyplywajacych wedtug baz
danych UNCTAD.

W 2018 r. udzial UE w skumulowanych BIZ naplywajacych w skali §wiata wy-
nosit 31%, natomiast jej udzial w skumulowanych BIZ wyplywajacych — 37%"".
W przypadku skumulowanych BIZ, zaréwno naplywajacych i wyptywajacych, po-
zycja inwestycyjna UE wzrosta w wielkosciach absolutnych, w poréwnaniu do roku
2000, o okoto 4 razy. W ujeciu wzglednym udzial UE nie ulegl zmianie w przypad-
ku skumulowanych BIZ naplywajacych, mimo iz UE poszerzyta sie¢ w tym okresie
o0 13 nowych krajéw czlonkowskich. Natomiast udzial UE w skumulowanych BIZ
wyplywajacych si¢ zmniejszyt sie o 2 punkty procentowe (w 2000 r. udzial ten
wynidst bowiem 39%)%.

Wielko$¢ rocznych strumieni BIZ naplywajacych do UE i wyplywajacych
z UE zmniejszyla si¢ w wielko$ciach absolutnych po globalnym kryzysie finanso-
wym. Mimo pewnych pozytywnych zmian, strumienie te nie zostaly odbudowane
do poziomu z roku 2007 i w 2018 r. stanowily tylko okolfo 1/3 warto$ci strumieni
sprzed z kryzysu®. Obrazujg to dane dotyczace BIZ naplywajacych do UE i wy-
plywajacych z UE w latach 2007-2018, przedstawione na rys. 5.18. Czynniki od-
dziatujace na sytuacje w zakresie globalnych przeptywéw BIZ wplywaly réwniez
na sytuacje¢ UE jako calosci. Doswiadczyla ona, tak jak i inne kraje rozwinigte, dal-
szego spadku BIZ naplywajacych w latach 2016-2018. Strumienie BIZ naplywaja-
ce do UE zmniejszyty si¢ w 2018 r. 0 18,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Strumienie wyplywajacych BIZ zmniejszyly si¢ natomiast o ponad 5%”°. Wstepne
dane za 2019 r. wskazuja na dalszy spadek BIZ naplywajacych do UE, tj. o 15%,
co rzutuje negatywnie na pozycje wszystkich krajow rozwinietych”.

66 European Commission, Commission Staff Working Document..., s. 19 oraz tamze na pod-
stawie: Chart 13 -Composite intra-EU home bias indicators for debt and equity, s. 20.

67 Obliczenia wtasne na podstawie: World Investment Report 2019. Special Economic Zones,
Annex Tables, UNCTAD, UN Genewa 2019, s. 216.

68 Jak wyzej.

69 Obliczenia wtasne na podstawie danych UNCTAD.

70 Jak wyzej.
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Rys. 5.18. Strumienie bezposrednich inwestycji naptywajacych do UE i wyptywajacych z UE,
2007-2018, mln USD

Zrédto: https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?IF_ActivePa-
th=P,5&sCS_ChosenLang=en (dostep: 13.02.2020).

W poréwnaniu do innych regionéw w gospodarce swiatowej, naplyw strumie-
ni BIZ do UE wrecz drastycznie si¢ obnizyl. W wielko$ciach absolutnych wyniost
w 2018 r. tylko 278 mld USD i stanowil niewiele powyzej 1/5 globalnego strumie-
nia BIZ i niecale 50% jego naptywu do krajow wysoko rozwinietych. W stosunku
do naptywu BIZ do krajow rozwijajacych sie byt on 2,5-krotnie nizszy, a w porow-
naniu do naptywu BIZ do rozwijajacej si¢ Azji — prawie 2 razy nizszy”

Sytuacja poszczegolnych krajow czlonkowskich UE w zakresie naptywu BIZ
pozostawala zréznicowana. Potowa z nich doswiadczyla spadku naptywu BIZ
w 2018 r., a dwa kraje cztonkowskie - Irlandia (-66,3 mld USD) i Luksemburg
(-5,6 mld USD) - odnotowaly dezinwestycje. Podzial na kraje, ktére doswiadczyly
wzrostu naplywu BIZ i kraje ze spadkiem BIZ, nie przebiegal zgodnie z podzia-
tem na ,stare’ i ,nowe” kraje czlonkowskie. Jednak wéréd krajéow o najwigkszym
naplywie BIZ znalazly sie w 2018 r. wytacznie ,stare” kraje cztonkowskie, tj.: Ho-
landia (69,7 mld USD), W. Brytania (64,5 mld USD, mimo powaznego spadku
w stosunku do roku minionego), Hiszpania (43,6 mld USD), Francja (37,3 mld
USD). Sposrod nowych krajow czlonkowskich najwiekszy naptyw, cho¢ niepo-
réwnywalny z powyzszymi naptywami, odnotowaly: Polska i Czechy, tj. odpo-
wiednio 11,5 i 9,5 mld USD. Z kolei najwi¢ksze strumienie BIZ wyplywajacych
wystapily w przypadku Francji (102 mld USD), Niemiec (77 mld USD), Holandii
(58,9 mld USD), W. Brytanii (49,9 mld USD), Hiszpanii (31,6 mld USD). Przy
czym trzy kraje wykazaly w tym samym roku dezinwestycje (Cypr -2,2 mld USD,
Dania -3,6 mld USD i Malta -7,3 mld USD)”.

72 World Investment Report 2019. Special Economic Zones, Annex Tables, UNCTAD, UN, Genewa
2019, s.212-215 oraz obliczenia wtasne.
73 Tamze.
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Jak mozna zauwazy¢, kraje wiodace w przeptywach bezposrednich inwestycji
zagranicznych do i z UE, to ,stare” kraje czlonkowskie. Udzial 13 ,,nowych” kra-
jow cztonkowskich w BIZ naplywajacych do UE ogotem wyniost w 2018 r. 17,6%.
Jednoczesnie te kraje mialy znikomy udziat w BIZ wyptywajacych ogétem z UE,
. 2,6% w 2018 r.”*

Wstepne dane za rok 2019 $wiadcza o bardzo duzej zmiennosci BIZ naplywaja-
cych do poszczegolnych krajow cztonkowskich UE. Zmienita si¢ radykalnie pozy-
cja Holandii w rankingu - spadek o 98% rocznego strumienia BIZ naptywajacych,
gléwnie z powodu dezinwestycji. Z kolei Irlandia odnotowala w 2019 r. znaczacy
naplyw, na ktérym zawazyla jedna duza transakcja transgraniczna. Wielka Bryta-
nia i Hiszpania odnotowaly spadki naptywu BIZ, podczas gdy Francja i Niemcy
- wzrosty”. Duze wahania naptywu BIZ moga stanowi¢ dla krajow czlonkowskich
UE problemy, nawet dla tych najbardziej rozwinietych.

Rys. 5.19irys. 5.20 przedstawiajg po 10 krajoéw cztonkowskich UE, ktére w roku
2018 byly w pierwszym przypadku czolowymi krajami przyjmujacymi bezposred-
nie inwestycje zagraniczne, a w drugim - krajami macierzystymi inwestoréw za-
granicznych.
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Rys. 5.19. Bezposrednie inwestycje zagraniczne naptywajace do UE - 10 gtéwnych krajow
przyjmujacych, 2007, 2018, mld USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Repor-
tld=96740 (dostep: 19.02.2020) i opracowanie wtasne.

Rysunek obrazuje skale zmniejszenia si¢ strumieni BIZ naplywajacych do
10 krajow przyjmujacych w 2018 r., w poréwnaniu do roku 2007, tj. sprzed global-
nego kryzysu finansowego. Wsréd krajow, ktére znajdowaty sie w czotéwce krajow
przyjmujacych w 2018 roku, byly tylko dwa ,nowe” kraje czlonkowskie UE, tj.
Polska i Czechy.

74 World Investment Report 2019. Special Economic...,s. 212 oraz obliczenia wtasne.
75 Global FDI Flows Flat in 2019. Moderate Increase...


https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=96740
https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=96740

222 Pozycja Unii Europejskiej w globalnych przeptywach czynnikéw produkgji

Francja
Niemcy
Holandia
W. Brytania
Hiszpania
Witochy 2018
Szwecja m 2007

paristwo

Irlandia
Finlandia

Belgia

0 100 000 200000 300000 400 000
mid USD

Rys. 5.20. Bezposrednie inwestycje zagraniczne wyptywajace z UE - 10 gtéwnych krajow ma-
cierzystych inwestoréw, 2007, 2018, mld USD

Zrédto: Dane UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Repor-
tld=96740 (dostep: 19.02.2020) i opracowanie wtasne.

W przypadku bezposrednich inwestycji wyptywajacych z UE, wéréd 10 gtow-
nych krajéw macierzystych inwestoréw zagranicznych nie ma ani jednego ‘no-
wego kraju cztonkowskiego. Kraje uwzglednione na rysunku odnotowaty spadki
- niekiedy drastyczne - inwestycji wyptywajacych za granice, z wyjatkiem Holan-
dii i Finlandii.

Wedlug ocen EUROSTAT, przeplywy BIZ mig¢dzy UE jako ugrupowaniem
a reszta $wiata w 2018 r, tj. z wylaczeniem wewnatrz-unijnych przeplywow,
wskazuja na generalne zmniejszenie cyrkulacji tego kapitalu w relacjach: UE
- reszta $wiata’®. Przy takim ujeciu odplywy netto BIZ z UE do reszty $wiata (tzw.
Extra-UE) byly negatywne, wedlug danych wstepnych, na poziomie -60 mld EUR,
kontrastujac silnie z pozytywnym wynikiem z roku poprzedniego (301 mld EUR).
Dezinwestycje z rynku UE dokonywane przez inwestoréw zagranicznych spoza
UE (. z reszty $wiata) byly w przyblizeniu na poziomie okoto -205 mld EUR,
prawie w wysokosci naptywu BIZ do UE z reszty swiata w 2017 r. (265 mld EUR)”".

Zasadniczg przyczyng powyzszej sytuacji byly powazne dezinwestycje w rela-
¢ji miedzy USA i UE, spowodowane wskazywanymi powyzej niekorzystnymi
zmianami w klimacie inwestycyjnym (regulacje podatkowe w USA). Szacuje sie, ze
firmy z USA wycofaly z rynku UE prawie 177 mld EUR bezposrednich inwestycji
netto. To spowodowato spadkowy trend w naplywie BIZ do UE. Podobnie firmy
unijne wycofaly sie z rynku USA, z wynikiem dezinwestycji netto na poziomie

76 EU Foreign Direct Investment Flows in 2018, 17/07/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-eurostat-news/-/DDN-20190717-1 (dostep: 20.02. 2020).
77 Tamze.
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-165 mld EUR”™. W rezultacie gtéwnymi partnerami zewnetrznymi UE w prze-
plywach kapitalowych w formie BIZ staly si¢ Szwajcaria i Kanada, co obrazuje
rys. 5.21.

Extra UE*

—4—2017, * BIZ wyplywajace ,** BIZ
naplywajgce
2018, *BIZ wyptywajace, ** BIZ
naplywajgce

Hongkong/Chiny **

Rys. 5.21. Strumienie BIZ wyptywajace z UE i naptywajace do UE, wedtug gtownych partneréw
zewnetrznych, 2017-2018, mln euro

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: EU Foreign Direct Investment Flows in 2018,
17/07/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190717-1
(dostep: 20.02.2020).

Spostrzezenia o wysokiej zmiennosci i niestabilnosci przeptywéw kapitalowych
w formie BIZ mig¢dzy UE jako calym ugrupowaniem a resztg swiata zostaja po-
twierdzone réwniez danymi pochodzacymi z baz danych EUROSTAT. Majac na
uwadze fakt, iz na przeptywy BIZ maja wplyw jednorazowe, duze transakcje w for-
mie fuzji i przeje¢ badz wycofanie si¢ znaczacych inwestoréw, motywowanych
wlasnymi ocenami ryzyka, zmianami klimatu inwestycyjnego nie tylko w krajach
przyjmujacych, ale i w krajach macierzystych inwestoréw, kraje cztonkowskie UE
musza by¢ przygotowane na gwaltowne zmiany strumieni BIZ oraz ich kurcze-
nie sie. Jezeli zostang potwierdzone wstepne dane za 2019 rok, ktére wskazujg na
dalszy spadek strumieni BIZ naplywajacych do UE, tj. o 15%, bedzie to oznaczato
utrwalanie sie pogarszajacej si¢ pozycji UE w tym zakresie”. Stawia to rowniez
pytanie o atrakcyjnos$¢ inwestycyjng krajow cztonkowskich UE, w szczegélnosci
w poréwnaniu do rozwijajacej sie Azji.

W kontekscie pogarszajacych si¢ stosunkéw zewnetrznych w sferze przeply-
wow kapitalowych w formie BIZ coraz wiekszego znaczenia nabierajg przeplywy
wewnatrz-unijne, pobudzane swoboda przeptywu kapitalu ustanowiong w ramach

78 EU Foreign Direct Investment Flows in 2018, 17/07/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-eurostat-news/-/DDN-20190717-1 (dostep: 20.02. 2020).
79 Global FDI Flows Flat in 2019. Moderate Increase...


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190717-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190717-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190717-1

224 Pozycja Unii Europejskiej w globalnych przeptywach czynnikéw produkgji

jednolitego rynku europejskiego/wewnetrznego. W przypadku nowych krajow
cztonkowskich UE, np. Polski, naptyw BIZ z innych krajéw UE jest dominujacy
i ma decydujace znaczenie dla ich gospodarek.

6. Regulacje w odniesieniu do inwestycji
zagranicznych na poziomie globalnym

O ile handel migdzynarodowy objety jest regulacjami na poziomie globalnym,
to w przypadku inwestycji zagranicznych nie istnieje organizacja globalna ani
wielostronna organizacja kreujaca prawa inwestoréw i wytyczajaca wymogi wo-
bec nich. Zamiast tego, na miedzynarodowy rezim inwestycyjny sklada sie kilka
tysiecy bilateralnych uméw inwestycyjnych (Bilateral Investment Treaties — BITs)
i innych miedzynarodowych umoéw inwestycyjnych, ktére reguluja miedzy nieza-
leznymi panstwami prawa do dokonywania inwestycji / zakladania firm, kwestie
ochrony inwestycji oraz rozstrzyganie sporéw®.

W umowach zawieranych na szczeblu globalnym (GATT/WTO), w ramach
agend ONZ, Banku Swiatowego badz na szczeblu miedzynarodowym (OECD) re-
gulowane s3 réwniez niektore aspekty inwestycji zagranicznych, cho¢ zasadniczy
cel zawieranych umdéw moze by¢ inny. Ponadto ugrupowania krajéw i regionalne
organizacje przyjmuja niewigzace zasady w odniesieniu do ksztaltowania i wdraza-
nia polityki wobec krajowych i zagranicznych inwestycji. Zasady te sg zasadniczo
zgodne z podstawowymi zasadami zawartymi w Ramach Polityki Inwestycyjnej na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju przyjetych przez UNCTAD w 2015 r. W élad za
przyjeciem w 2016 r. przez kraje G20 Zasad Przewodnich dotyczacych tworze-
nia polityki w zakresie inwestycji globalnych, réwniez inne organizacje przyjety
podobne zasady, tj. Grupa krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (ACP) oraz Organi-
zacja Wspolpracy Islamskiej (OIC)®.

6.1. Porozumienie o handlowych aspektach polityki inwestycyjnej
w ramach WTO

W umowach dotyczacych handlu miedzynarodowego w ramach GATT/WTO
zawarto szereg waznych porozumien regulujacych rézne aspekty handlu towa-
rami, w tym Porozumienie o handlowych aspektach polityki inwestycyjnej

80 S. Mounier & J.-F. Morin, The European Union and the Space-Time Continuum of Investment
Agreements, ,Journal of European Integration” 2017, t. 39, nr 7, s. 891-907.
81 World Investment Report 2019. Special Economic Zones, UNCTAD, UN, Genewa 2019, s. 101-102.
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(Trade-Related Investment Measures - TRIMs)®. Obiektem stosowania polityki
inwestycji s3 bezposrednie inwestycje zagraniczne. Kraje sygnatariusze Poro-
zumienia uznaja, iz istnieja pewne $rodki polityki panstwa wobec inwestycji za-
granicznych, ktore znieksztalcajg i dezorganizuja migedzynarodowy handel. Takie
srodki s3 w $wietle Porozumienia zakazane. Przy czym nie kazdy srodek polityki
wobec inwestoréw zagranicznych moze by¢ kwalifikowany jako zakazany TRIMs.
Kraje sygnatariusze Porozumienia zachowuja bowiem suwerenne prawo do regu-
lowania naplywajacych do nich bezposrednich inwestycji zagranicznych, o ile nie
zostang naruszone postanowienia Porozumienia w sprawie TRIMs.

TRIMs obejmuja srodki polityki inwestycji, ktore wptywaja ograniczajaco lub
znieksztalcajaco (dezorganizujaco) na handel miedzynarodowy, tj. srodki, ktore
samodzielnie, badZ w powigzaniu z innymi, silnie ograniczaja import, wymuszaja
lub zwigkszaja eksport, badz redukuja eksport. Zaklada sie, ze w warunkach nor-
malnej presji konkurencyjnej — bez wykorzystywania TRIMS - inwestorzy zacho-
waliby si¢ inaczej, tj. importowaliby materialy do produkeji i w wigkszej czesci
sprzedawaliby swoje produkty na rynku lokalnym.

Intencja krajow cztonkowskich WTO jest popieranie rozwoju i postepujacej li-
beralizacji $wiatowego handlu oraz utatwianie inwestycji dokonywanych poprzez
granice miedzynarodowe. Zasadniczym celem Porozumienia jest wiec wyelimino-
wanie stosowania takich $rodkéw polityki wobec inwestoréw zagranicznych, ktére
moga powodowac skutki o charakterze ograniczajacym i znieksztalcajacym (dez-
organizujacym) handel. Niektdre $rodki polityki wobec inwestoréw zagranicznych
moga bowiem znieksztalca¢ (dezorganizowa¢) handel miedzynarodowy réwnie
tatwo i skutecznie jak tradycyjne $rodki polityki handlowej. Np. TRIMs ograni-
czajace import sg bardzo podobne w dziataniu do kwot importowych, a TRIMs
narzucajgce inwestorom zagranicznym cele (zadania) eksportowe moga réwnie
skutecznie pobudza¢ eksport, jak subsydia eksportowe®.

Podstawowa trudno$¢ w interpretacji zobowigzan wynikajacych z Porozumie-
nia wynika z faktu, iz nie zawiera ono definicji TRIMs ani zadnego obiektywnego
kryterium (testu) pozwalajacego je identyfikowad, lecz jedynie wykaz ilustruja-
cy TRIMs, ktére sg niezgodne ze zobowiazaniami do narodowego traktowania
(GATT 1994, Art. III) oraz zobowiazaniem do ogolnego zniesienia ograniczen
ilosciowych (GATT 1994, Art. XI). Kraje sygnatariusze Porozumienia skazane s3
na intuicyjne okreslanie TRIMs, co nieuchronnie prowadzi do réznych interpreta-
¢ji i zréznicowanych opinii.

Zasadnicze postanowienia Porozumienia, z ktérych posrednio mozna wniosko-
wac co do istoty TRIMs, sg zawarte w artykutach 1-3%. Artykut 1 Porozumienia

82 W polskim oficjalnym ttumaczeniu: Porozumienie w sprawie Srodkéw dotyczgcych inwestycji
i zwigzanych z handlem, Dziennik Ustaw, nr 9, rok 1995, poz. 212.

83 J. Witkowska, Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw polityki inwestycji (TRIMS/WTO).
Zobowigzania Polski i ich realizacja, ,,Gospodarka w praktyce i teorii” 1998, nr 1 (2), s. 13-20.
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ogranicza jego zasieg do handlu dobrami. Porozumienie w sprawie Handlowych
Aspektow Polityki Inwestycji nie odnosi sie do ustug. W zwiazku z tym wyraznym
ograniczeniem zakresu Porozumienia pojawia si¢ mozliwo$¢ konfliktéw prawnych
z postanowieniami GATS - Porozumienia w sprawie Handlu Ustugami. GATS za-
wiera postanowienia dotyczace liberalizacji inwestycji, uwzgledniajac handlowa
obecno$¢ jako jeden z warunkow $wiadczenia ustug w skali migdzynarodowej
(handlowa obecnos¢ definiowana jest zgodnie z art. XXVIII GATS). Z tego wzgle-
du niektdre srodki polityki wobec inwestoréw zagranicznych w sferze ustug moga
by¢ neutralne z punktu widzenia Porozumienia w sprawie Handlowych Aspektéw
Polityki Inwestycji, ale moga by¢ niezgodne z postanowieniami GATS. Ponadto
istnieje mozliwos¢ konfliktu prawnego w przypadku inwestycji, ktérych celem jest
jednoczesne wytwarzanie dobr i §wiadczenie ustug; w takiej sytuacji musza by¢
przestrzegane obydwa Porozumienia (w/s TRIMS i GATS).

Artykul 2.2. Porozumienia wprowadza koncepcje ,listy ilustrujacej” zakaza-
nych TRIMs, zamieszczong w zalaczniku do Porozumienia. Lista ilustrujaca za-
wiera zakazane $rodki polityki inwestycyjnej, ktére zgodnie z krajowym prawem
lub decyzjami administracyjnymi sa obowigzkowe lub wymagalne, lub tez dosto-
sowanie si¢ do ktorych jest konieczne w celu uzyskania korzysci przez inwestoréw
zagranicznych.

Jako niezgodne z artykulem II1.4. GATT 1994, zalacznik wymienia dwa TRIMs, tj.:

1) wymog lokalnej zawartosci (local content requirements), ktéry rozumiany
jest jako wymog nabycia lub uzywania przez przedsigbiorstwo produktéw
pochodzenia krajowego lub pochodzacych z jakiegokolwiek zrédta krajowe-
go; przy czym zakazane jest stosowanie tego $rodka niezaleznie, czy wymog
lokalnej zawartosci jest okreslany w kategoriach poszczegdlnych produktow,
absolutnych ilosci lub wartosci produktéw, czy tez w kategoriach wzgled-
nych, tj. w stosunku do ilosci lub wartosci lokalnej produkcji tego przedsie-
biorstwa;

2) wymog bilansowania handlu (trade balancing requirements), rozumiany
jako ograniczenie zakupdéw lub uzycia importowanych produktéw do wiel-
kosci zwigzanej z iloscig lub wartoscig lokalnych produktéw, ktére sa przez
to przedsiebiorstwo eksportowane.

Jako niezgodne z artykulem XI.1, zalacznik wymienia trzy TRIMs, a mianowicie:

1) limitowanie rozmiaréw importu (maximum import limitation), rozumiane
jako generalne ograniczanie importowania przez przedsigbiorstwo produk-
tow przez nie uzywanych w lokalnej produkeji lub z nig zwigzanych lub ogra-
niczanie tego importu do wielko$ci zwigzanej z wolumenem lub wartoscia
lokalnej produkcji, ktora jest eksportowana przez to przedsiebiorstwo;

2) restrykcje walutowe (exchange restrictions), ktére oznaczaja limitowanie
importu przez przedsiebiorstwo produktow uzywanych w jego lokalnej pro-
dukcji lub z nig zwigzanych poprzez ograniczanie dostepu tego przedsigbior-
stwa do walut obcych - do wielkosci zwigzanej z doptywem obcych walut,
ktéra moze by¢ temu przedsiebiorstwu przypisana;
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3) wymog sprzedazy na rynek krajowy (domestic sales requirements), ktory
oznacza ograniczanie eksportu lub sprzedazy na eksport produktéw danego
przedsigbiorstwa, niezaleznie czy okreslany jest w kategoriach poszczegdl-
nych produktéw, w kategoriach ilosci lub wartosci produktéw, czy tez w pro-
porcji do wolumenu lub wartosci lokalnej produkgji tego przedsiebiorstwa.

Artykul 3 Porozumienia okresla, iz wszystkie wyjatki wynikajace z GATT 1994
maja, odpowiednio, zastosowanie do postanowien Porozumienia w/s Handlowych
Aspektow Polityki Inwestycji. Chodzi tu przede wszystkim o wyjatki wynikajace
zart. II1 i XI GATT, ale takze o wzgledy moralnosci, ochrone srodowiska, bezpie-
czenstwo narodowe itp.

Pozostale artykuly, tj. dotyczace czasowego odstapienia przez kraje rozwijaja-
ce si¢ od postanowien Porozumienia (art. 4), notyfikacji i postanowien przejscio-
wych (art. 5), przejrzystosci (art. 6), ustanowienia Komitetu do spraw Handlowych
Aspektow Polityki Inwestycji (art. 7), konsultacji i rozstrzygania sporéw (art. 8)
oraz przegladu funkcjonowania porozumienia (art. 9), aczkolwiek wazne z in-
nych powoddéw, nie wnoszg juz nic nowego do sposobu rozumienia i definiowania
TRIMS.

Analiza artykuléw 1-3 Porozumienia upowaznia do wniosku, iz zgodnie z ,,li-
terg Porozumienia” kryterium weryfikacji stosowanych srodkéw polityki wobec
inwestoréw zagranicznych powinno by¢:

— powigzanie tych srodkow z handlem dobrami oraz

— zgodnos¢ badz niezgodnosc¢ z artykulem III i XI GATT 1994.

Lista ilustrujaca jest jedynie narzedziem pomocniczym.

W $wietle dokumentéw ONZ i literatury przedmiotu mozna szerzej definio-
waé TRIMs. Srodki (instrumenty) stosowane przez rzady poszczegélnych krajow
w celu przyciagniecia BIZ i uregulowania dzialalnosci inwestoréw zagranicznych
na swoim terytorium dzielg si¢ na dwie zasadnicze grupy, tj.*:

— bodzce zachecajace do inwestowania w danym kraju, takie jak: bodzce
fiskalne (m.in. wakacje podatkowe, upusty podatkowe), bodzce finansowe
(m.in. bezposrednie subsydia, subsydiowane pozyczki, gwarancje kredyto-
we), $wiadczenie ustug na preferencyjnych zasadach itp.; bodzce inwestycyj-
ne, zwigkszajac przychody po opodatkowaniu inwestoréw zagranicznych,
umozliwiaja krajom przyjmujacym przyciagniecie zagranicznych inwestycji
bezposrednich do specyficznych dziedzin; s one takze sposobem na przy-
ciagniecie inwestycji do takich sektoréw, regionéw badz krajow, gdzie w in-
nym wypadku inwestycje nie mialyby miejsca;

— $rodki (instrumenty) sktaniajace inwestoréw zagranicznych do inwestowania
i wykorzystania inwestycji zgodnie z narodowymi priorytetami, takie jak: wy-
mag lokalnej zawartosci, wymadg wytwarzania okreslonych produktéw, wymo-
gi co do eksportu, zobowigzania do transferu technologii lub przekazania

85 The Outcome of Urugway Round: An Initial Assessment. Supporting Papers to the Trade and
Development Report, 1994, UN, Nowy Jork 1994, s. 133.
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licencji itp.; postugiwanie si¢ powyzszymi instrumentami pozwala krajom
przyjmujacym, z definicji, na zapewnienie zgodnosci dziatania firm z udzia-
tem zagranicznym z celami polityki ekonomicznej tego kraju oraz wiaczenie
ich do realizacji ogolnej strategii nakierowanej na rozwdj ekonomiczny kraju.

Powyzsze $rodki, stosowane lacznie, tworza warunki wejscia inwestoréw zagra-
nicznych do kraju przyjmujacego. Jezeli ktérykolwiek z wymienionych $rodkow
polityki wobec inwestoréw zagranicznych jest powigzany z handlem dobrami, to
wowczas definiowany jest jako TRIMs. Jest to szerokie rozumienie handlowych
aspektow polityki inwestycji. Postugujac si¢ tym szerokim pojeciem, mozna wy-
rézni¢ co najmniej kilkanascie typow TRIMs, ktére maja powigzania z réznymi
artykulami GATT (nie tylko wymienionymi w tekscie Porozumienia), badz ktére
wykraczajg poza GATT.

Analiza przebiegu negocjacji w sprawie ostatecznego ksztaltu Porozumienia
w ramach Rundy Urugwajskiej pokazuje, ze stanowiska negocjacyjne poszczegdl-
nych krajéw wysoko rozwinietych cechowaly si¢ wyraznie rozszerzong interpreta-
cja TRIMs (w szczegdlnodci — USA) i poszukiwaniem jak najliczniejszych zwigz-
kéw z artykutami GATT, co nie zostalo zaakceptowane przez inne kraje w trakcie
negocjacji*. W odniesieniu do niektérych zwigzkéw miedzy TRIMs a artykulami
GATT, wykazywanych przez kraje wysoko rozwiniete, spotyka sie réznice zdan®.
W odniesieniu do niektérych TRIMs wskazuje si¢ ponadto, iz sa tylko pochodna
»glownych” TRIMS, takich jak: wymdg lokalnej zawarto$ci, wymdg bilansowania
handlu, czy wymog utrzymania okreslonego poziomu eksportu przez inwestoréw
zagranicznych. W tym ostatnim przypadku, mimo staran krajéw wysoko rozwinie-
tych w trakcie negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej GATT, zadne zapisy nie
zostaly wprowadzone do Porozumienia. Z powyzszego wynika, ze bezdyskusyjne
zdefiniowanie TRIMs jest trudne i niefatwo ustrzec si¢ tu niejednoznacznosci.

Nadal istnieja kontrowersje w odniesieniu do TRIMs typu:

— wymog transferu technologii;

— wymog licencjonowania niektdrych technologii;

— wymog zachowania lokalnego udzialu we wlasnosci;

— restrykcje w zakresie przekazywania dochoddéw za granice.

Analiza Porozumienia, jak i jego interpretacje, wskazuja, ze podmiotami wpro-
wadzajacymi i stosujagcymi TRIMs moga by¢ wladze publiczne wszystkich szcze-
bli. TRIMs moga by¢ wprowadzone ogélnie obowigzujacymi przepisami prawa
krajowego lub decyzjami administracyjnymi. Przy czym dostosowanie si¢ inwe-
storéw do tych przepiséw byloby wowczas obowigzkowe lub wymagalne, lub jest

86 J. Croome, Reshaping the World Trading System. A History of the Uruguay Round, WTO, Ge-
newa 1995.

87 D. Greenaway, Trade Related Investment Measures: Political Economy Aspects and Issues for
GATT, ,,The World Economy” 1990, t. 13, nr 3, s. 367-385; R. Scheibach, Foreign Direct Invest-
ment [w:] J.H.J. Bourgeois, F. Berrod, E. Gippini Fournier (red.), The Uruguay Round Results:
A European Lawyers’ Perspective, College of Europe, Bruges 1994, s. 1-18.
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konieczne w celu uzyskania przez nich korzysci (np. ulg podatkowych, zwolnien
od podatku, ulg celnych itp.). TRIMs moga by¢ réwniez zawarte w umowach ko-
rzystajacych z klauzuli tajemnicy handlowej, podpisywanych miedzy administra-
cja panstwowa lub samorzadowa a inwestorami zagranicznymi (np. w procesie
prywatyzacji mienia panstwowego lub samorzadowego, ktérego strong jest inwe-
stor zagraniczny).

Notyfikacje w ramach Art. 5.1, dokonane przez poszczegélne kraje, wskazuja,
ze wiekszos¢ TRIMs zostala zdefiniowana przez notyfikujace kraje jako wymog
lokalnej zawartosci (local content requirement). Pozostale notyfikacje dotycza wy-
mogu bilansowania handlu, limitowania importu i wymogu sprzedazy na rynek
krajowy. Jak z tego wynika, wiekszo$¢ notyfikacji nie wykraczata poza przyklady
zakazanych TRIMs z zalacznika do Porozumienia.

Kraje cztonkowskie WTO, ktdre zidentyfikowaly i notyfikowaly stosowanie za-
kazanych TRIMs, zostaly zobowigzane do ich wyeliminowania. W specjalny spo-
sOb zostaly w tym wzgledzie potraktowane trzy grupy krajow, tj. kraje przechodza-
ce transformacje systemowa, kraje rozwijajace sie oraz kraje najmniej rozwiniete.
Otrzymaly one okres przejsciowy, obejmujacy odpowiednio dwa, piec i siedem lat,
na dostosowania swojej polityki i wyeliminowanie zakazanych TRIMs (Art. 5.2).
Przewiduje si¢ mozliwo$¢ rozszerzenia okresu przejsciowego w przypadku krajow
rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinigtych, gdyby napotkaly szczegoélne trudnosci
w implementacji postanowien Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw po-
lityki inwestycyjnej (Art. 5.3).

W trakcie obowigzywania Porozumienia kilka krajéow rozwijajacych sie, jak
i grupa najmniej rozwinietych krajéw, podkreslaty trudnosci we wprowadze-
niu w zycie jego postanowien. Odpowiednie instytucje WTO przychylily si¢ do
wnioskéw o rozszerzenie okresu przejsciowego dla Argentyny, Kolumbii, Malezji,
Meksyku, Pakistanu, Filipin, Rumunii i Tajlandii do roku 2003%. W szczegdlny
sposob zostaly potraktowane kraje najmniej rozwiniete, gdyz otrzymaly w roku
2005 zgode cztonkéw WTO na utrzymanie przez siedem lat istniejacych odstepstw
od zobowiazan wynikajacych z Porozumienia, a takze na wprowadzenie na okres
maksymalnie 5 lat nowych §rodkéw polityki inwestycyjnej, ktore kraje uznajg za
konieczne. Przewidziano, iz stopniowe wyeliminowanie tych srodkéw powinno
nastapi¢ do roku 2020%.

Dyskusja nad skutkami stosowania TRIMs i ich eliminacji w rozwijajacych sie
krajach nadal nie przynosi ujednolicenia pogladéw w tej kwestii. Pojawiaja
sie sprzeczne oceny i wnioski w odniesieniu do roli TRIMs w gospodarkach tych
krajow. Krytycy ich stosowania podkreslajg, iz np. wymoég lokalnej zawartosci
w produktach wytwarzanych przez inwestoréw zagranicznych i zwigzana z tym
protekcja w handlu nie przyczyniaja si¢ do tworzenia lokalnych galezi przemystu
i nie maja wptywu na wzrost gospodarczy®.

88 Elimination of TRIMS: The Experience of Selected Developing Countries, UN/JUNCTAD, Nowy
Jork and Genewa, 2007, s. 3-4.

89 Tamze.

90 Tamze,s. 4.
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Z kolei zwolennicy stosowania TRIMs, ktdre narzucajg inwestorom zagranicz-
nym osiagniecie pewnych wynikéw w sferze gospodarczej (tzw. performance re-
quirements), wskazujg, ze dobrze pomyslane i wdrozone $rodki polityki inwesty-
cyjnej pomagaja osiagna¢ cele gospodarcze i moga przynosi¢ pozytywne efekty
zewnetrzne dla krajow je wykorzystujacych. Co wigcej, wymog eliminacji TRIMs
umniejsza sil¢ przetargowa rzadow krajow w stosunkach z korporacjami transna-
rodowymi, pozbawiajac je potencjalnych korzysci z BIZ. W rezultacie niejedno-
znacznosci wnioskow dotyczacych roli TRIMs, wiele rozwijajacych si¢ krajéw bro-
nilo sie przed obowigzkiem ich zniesienia, postrzegajac je jako konieczny $rodek
wspierania industrializacji krajow”".

W okresie obowigzywania Porozumienia obserwowane sg réwniez proby stoso-
wania niedozwolonych wymogéw. Swiadcza o tym zapytania, w ramach Komitetu
ds. TRIMs/WTO, kierowane przez niektdre kraje cztonkowskie WTO do innych
krajow, takich jak np.: Indonezja, Turcja, Chiny, Rosja, ale takze przez kraje roz-
wijajace sie w stosunku do USA i Unii Europejskiej®>. Kilka krajow wprowadzito
w ostatnim okresie nowe wymogi zawartosci lokalnej w produkcie (Nigeria, Afry-
ka Poludniowa, Tanzania i Senegal)®.

6.2. Regulacje na szczeblu globalnym w odniesieniu do rozstrzygania
sporow miedzy inwestorami zagranicznymi a panstwami

Rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorami zagranicznymi a panstwami przyjmu-
jacymi (investor-state-disputes-settlement - ISDS) oraz w relacji panstwo-panstwo,
w odniesieniu do inwestycji zagranicznych, wydaje si¢ by¢ jedng z najtrudniej-
szych kwestii w konstruowaniu miedzynarodowego rezimu inwestycyjnego. Obec-
nie nie ma powszechnego systemu rozstrzygania tego typu sporéw na szczeblu
globalnym, natomiast wykorzystywane sg rozne fora réznigce si¢ jurysdykeja, spo-
sobem wyboru arbitréw, wymaganiami wobec nich, mozliwoscig apelacji i regu-
fami transparentnosci®. Fora te majg tylko jedng wspolng ceche, tj. przestrzeganie
regul arbitrazu ustanowionych w ramach Komisji Narodéw Zjednoczonych ds.
Miedzynarodowego Prawa Handlowego (The United Nations Commission on In-
ternational Trade Law — UNCITRAL).

Komisja UNCITRAL zostata ustanowiona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ re-
zolucja 2205 (XXI) 17 grudnia 1966 r.”> Komisja otrzymata mandat do harmonizacji

91 Tamze.

92 Report (2019) of the Committee on Trade-Related Investment Measures, WTO/G/L/1337/G/
TRIMS/9. WTO, 14 November 2019.

93 World Investment Report 2019..., s. 86.

94 L. Puccio, R. Harte, From Arbitration to the Investment Court System (ICS). The Evolution of
CETARules, In Depth Analysis, June 2017, European Parliament/ European Parliamentary Re-
search Service, s. 30-31.

95 The United Nations Commission on International Trade Law, https://uncitral.un.org/ (dostep:
8.03.2020).
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i modernizacji migdzynarodowego prawa handlowego. Jej zadaniem jest tworze-
nie ram ufatwiajacych handel migedzynarodowy i inwestycje. Instrumenty temu
stuzace — prawne i inne - s3 negocjowane w ramach miedzynarodowego procesu
angazujacego rozne grupy uczestnikow. Reguly odnoszace si¢ do transakeji han-
dlowych, formulowane przez Komisje, obejmuja m.in.: konwencje, modelowe za-
sady prawne i reguly, ktore sg akceptowane przez podmioty gospodarki §wiatowej,
jak rowniez rekomendacje posiadajace praktyczng wartos¢ i uaktualnione infor-
magcje nt. prawa precedensowego.

Reguly arbitrazu opracowane przez UNCITRAL* dotycza szeroko rozumia-
nych sporéw w stosunkach miedzynarodowych i s3 wykorzystywane w gospodarce
$wiatowej przez rézne podmioty, m.in. do rozstrzygania sporéw miedzy prywat-
nymi podmiotami w stosunkach handlowych, miedzy inwestorami a panstwami,
miedzy pafstwami a panstwami oraz w handlowych sporach administrowanych
przez rozne instytucje. Reguly te obejmuja kwestie notyfikacji procedury arbitra-
zowej miedzy stronami sporu: skarzaca sie i odpowiadajacg, wymogi dotyczace
odpowiedzi na notyfikacje o arbitrazu, wyznaczenie reprezentantéw, wskaza-
nie i powolanie 0s6b badz instytucji, ktore beda odpowiedzialne za przeprowa-
dzenie procedury (lacznie z Sekretarzem Generalnym Statego Trybunalu Arbi-
trazowego w Hadze). Reguly arbitrazu okreslaja ponadto sktad i tryb powotania
trybunatu arbitrazowego, mozliwosci zmiany arbitrow, szczegétowe zasady poste-
powania arbitrazowego oraz kwestie rekompensat za wyrzadzone szkody®.

Szczegdlnie wrazliwg kwestia w procedurze arbitrazowej jest transparentnosc,
stad dzialania podjete przez UNCITRAL, ktére znalazly wyraz w Regufach trans-
parentnosci w arbitrazu przeprowadzanym na zasadach traktatowych miedzy inwe-
storem a panistwem. Reguly te weszly w zycie z dniem 1 kwietnia 2014 r. i zostaly
wiaczone do ostatniej wersji Regul Arbitrazu UNCITRAL®.

W $lad za tym, zostala przyjeta w grudniu 2014 roku Konwencja Narodow
Zjednoczonych o transparentnosci w arbitrazu przeprowadzanym na zasadach
traktatowych miedzy inwestorem a panstwem, tzw. Mauritius Convention on
Transparency. Konwencja ta weszta w zycie 18 listopada 2017 roku. Konwencja
uzupelnia istniejace umowy o inwestycjach o zobowigzania dotyczace transpa-
rentnosci. Kluczowe postanowienie Konwencji (Art. 2) okresla, kiedy i jak po-
winny by¢ zastosowane Reguly transparentnosci w arbitrazu miedzy inwestorem
a panstwem w ramach Konwencji. W przeciwienstwie do Regut transparentnosci,
o ktérych byta mowa powyzej, niezaleznie od tego czy arbitraz zostat zainicjowany

96 UNCITRAL Arbitration Rules (as revised in 2010), UN, Nowy Jork 2011, https://www.uncitral.
org/pdf/english/texts/arbitration/arb-rules-revised/arb-rules-revised-2010-e.pdf (dostep:
8.03.2020).
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98 UNCITRAL Rules on Transparency in Treaty-based Investor-State Arbitration, https://uncitral.
un.org/en/texts/arbitration/contractualtexts/transparency (dostep: 11.03.2020).
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w ramach Regut arbitrazu UNCITRAL czy tez nie, nie ma to wptywu na stosowa-
nie Konwencji®.

Instytucja o zasiegu miedzynarodowym, powotang do rozstrzygania sporéow
miedzy inwestorami i panstwami oraz w relacjach panstwo — panstwo w ramach
bilateralnych i wielostronnych uméw inwestycyjnych, jest ICSID - International
Centre for Settlement of Investment Disputes. Zostalo ono powolane w 1966 r.
przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy), na mocy
Konwencji w sprawie Sporow Inwestycyjnych miedzy Panistwami a Obywatelami
Innych Parnistw. W 1978 r. stworzono nowy instrument, tzw. Additional Facility,
ktéry umozliwil rozszerzenie zakresu rozstrzyganych sporéw poza te przewidy-
wane Konwencja'®. ICSID jest jedyna instytucja powolana do administrowania
przypadkami sporéw, ktéra wykorzystuje zaréwno wlasne reguly, zasady arbitrazu
opracowane przez UNCITRAL, jak i zasady procedur zawarte w umowach'"".

ICISD, podobnie jak IFC (International Finance Corporation), IDA (Interna-
tional Development Association) and MIGA (Multilateral Investment Guarantee
Agency) jest wyodrebniong migdzynarodowa organizacja. Konwencja wyposaza ja
w pelng miedzynarodowa osobowos¢ prawna, przywileje i immunitet. Uzasadnio-
ne jest jednak zaliczanie jej do tzw. ,Grupy Banku Swiatowego” z kilku wzgledow.
Czlonkostwo w Banku Swiatowym upowaznia do stania sie panistwem uczestni-
czacym w Konwencji ICSID; przedstawicielami panstw w Radzie Administracyj-
nej ICSID s zazwyczaj ich gubernatorowie w Banku Swiatowym, a przewodnicza-
cym Rady Administracyjnej jest z urzedu prezydent Banku. To co r6zni ICSID od
innych instytucji z tzw. Grupy, to jej niefinansowy charakter'®.

Jurysdykcja ICSID dostepna jest tylko dla stron, ktére przystapity do Konwencji.
Przedmiotem postepowania moze by¢ jedynie prawny spor wynikajacy z dokona-
nej inwestycji. Strony musza wyrazi¢ pisemna zgode na przedtozenie ich sporu do
arbitrazu lub polubownego zalatwienia w ICSID'®. Wyboér arbitréw przez strony
sporu dokonywany jest z listy przygotowanej dla stron uczestniczacych w sporach.
Z zalozenia wymogi etyczne wobec arbitréw i ich kompetencji sa wysokie. W przy-
padku braku zgody stron co do wyboru arbitréw, wyboru dokonuje Prezydent
Banku Swiatowego, dziatajacy jako przewodniczacy Rady Administracyjnej ICSID.

Postepowanie w ramach procedur ICSID jest oddzielone od procedur krajo-
wych, co oznacza, ze sady lokalne nie interweniujg w procesy ICSID. Natomiast
w ramach dodatkowego instrumentu (Additional Facility) dostgpna jest rewi-
zja przez sady krajowe. System rozstrzygania sporéw nie przewiduje apelaciji,

99 United Nations Convention on Transparency in Treaty-based Investor-State Arbitration (Nowy
Jork 2014) (the ,Mauritius Convention on Transparency”), https://uncitral.un.org/en/texts/ar-
bitration/contractualtexts/transparency (dostep: 11.03.2020).
100 A.R. Parra, The History of ICSID, Oxford University Press, Oxford 2017, s. 7-9.
101 Special Features of ICSID, https://icsid.worldbank.org/en/Pages//about/Special-20FEA-
TURES-200f-20ICSID.aspx (dostep: 07.03.2020).

102 A.R. Parra, The History of ICSID..., s. 8.

103 Process Overview, ICSID, https://icsid.worldbank.org/en/Pages/Process/Overview.aspx
(dostep: 07.03.2020); L. Puccio, R. Harte, From Arbitration to the Investment..., s. 30.
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natomiast wewnetrzne anulowanie procedury przewidziane jest Konwencja. Re-
kompensaty przyznawane w ramach procedur arbitrazowych ICSID majg charak-
ter finalny i wigzacy'®.

ICSID w ciggu potwiecza swojego funkcjonowania (1966-2016) zarejestro-
walo 570 przypadkow, 65% z nich zostalo zamkniete, w tym 1/3 polubownie'®.
Natomiast skumulowana liczba znanych przypadkéw ISDS wyniosta 942 w latach
1987-2018 i znaczaca czg$¢ procedur (szacunkowo ponad 50%) przeprowadzana
byta za posrednictwem ICSID'®.

Jak wynika z przedstawionych powyzej regul arbitrazu w ramach ONZ, a takze
w ICSID, obejmuja one wszystkie zasadnicze aspekty procedury arbitrazowej i po-
winny zaspokajac potrzeby zainteresowanych stron. Jednakze kwestie rozstrzyga-
nia sporéw w stosunkach miedzy inwestorami zagranicznymi a panstwami (ISDS)
sa przedmiotem licznych kontrowersji i niepokojéw réznych grup spolecznych,
ktére ujawnily sie w szczegdlnosci w Unii Europejskiej w trakcie negocjowania
niedoszlej umowy z USA o Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu
i Inwestycji.

W formutowanych wéwczas krytycznych opiniach w odniesieniu do arbitrazu
miedzynarodowego w stosunkach inwestor — panstwo, wskazywano, ze ISDS'":

— ogranicza swobode krajow w ksztattowaniu ich polityki; rzady krajow przyj-
mujacych inwestycje zagraniczne moga niechetnie wprowadzaé zmiany
w regulacjach wewnetrznych, ktdre niekorzystnie oceniane przez inwesto-
réw, prowadzilyby do zadan rekompensat finansowych;

— ogranicza prawa krajéw do wprowadzenia i egzekwowania przepiséw praw-
nych wprowadzanych w interesie publicznym (tzw. strach przed regulacja
— regulatory chill);

— moze by¢ wykorzystywany przez inwestorow do kwestionowania krajowych
regulacji podejmowanych w odniesieniu do ochrony zdrowia i srodowiska
oraz regulacji socjalnych; argumentem inwestoréw jest to, iz cierpig oni
z powodu arbitralnego traktowania i naduzycia prawa, stajac si¢ ofiarami

104 L. Puccio, R. Harte, From Arbitration to the Investment..., s. 30; Process Overview, ICSID,
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/Process/Overview.aspx (dostep: 07.03.2020).

105 A.R. Parra, The History of ICSID...,s. 287.

106 World Investment Report 2019...,s. 102-103 i szacunki wtasne.

107 M. Bronckers, Is Investor-State Dispute Settlement (ISDS) Superior to Litigation Before Domes-
tic Courts? An EU View on Bilateral Trade Agreements, ,Journal of International Economic
Law” 2015, t. 18, nr 3, DOI: 10.1093/jiel/jgv035; M. Pyka, Investor-to state dispute settlement
(ISDS) in the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) - not as unfeasible as
it appears?, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 11(1); R. Pardo, ISDS and TTIP
- A Miracle Cure for a Systemic Challenge?, ,Policy Brief” 2014, European Policy Centre;
G. Bottini, Using investor-state dispute settlement to enforce investor obligations, ,Columbia
FDI Perspectives” 2016, nr 173; J. Witkowska, Implications of the Transatlantic Trade and In-
vestment Partnership (TTIP) for Investment Flows Between the European Union and the USA,
»Comparative Economic Research” 2017, t. 20, nr 3, 10.1515/cer-2017-0018, s. 25-39.
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»posredniego wywlaszczenia” (przywolywany jest tu stynny przypadek skar-
gi korporacji Philip Morris International przeciwko Australii);

— jest instrumentem ,,jednostronnym’, ktéry wprowadza zobowigzania tylko dla

krajoéw przyjmujacych, oddzialujac na ich podstawowe funkcje zarzadcze.

Oproécz powyzszych obaw, wyrazane byly rowniez negatywne oceny istnieja-
cych procedur ISDS. Zarzucano im brak transparentnosci, brak spdjnosci w przy-
znawanych rekompensatach, wysokie koszty procedur, jak réwniez wystepowanie
paralelnych i nieuzasadnionych zadan'®®. Dodatkowo podnoszona jest kwestia
nieprzewidywalnosci orzeczen, powolnosci procedur i stronniczosci powotywa-
nych sedziow'®.

W kontekscie wewnetrznych probleméw w UE, ktére ujawnily sie szczegolnie
ostro w trakcie negocjowania TTIP z USA, ugrupowanie to poszukuje nowych roz-
wigzan w zakresie rozstrzygania sporéw migedzy inwestorem a panstwem. Jednym
z nich jest stworzenie dwustopniowego systemu sadéw do spraw inwestycji, ktore
to rozwigzanie byloby wykorzystywane w nowych umowach miedzy UE a krajami
trzecimi. Drugim rozwigzaniem proponowanym przez UE jest utworzenie wielo-
stronnego trybunalu inwestycyjnego (Multilateral Investment Court - MIC)'°.
Propozycja ta moze by¢ jednak zrealizowana tylko we wspétpracy miedzynarodo-
wej, po wynegocjowaniu odpowiedniej konwencji. Jako forum odpowiednie do
negocjowania nowej konwencji zostata uznana Komisja UNCITRAL.

Po konsultacjach w sprawie utworzenia wielostronnego trybunalu inwestycyj-
nego — MIC, przeprowadzonych w latach 2016-2017 przez Komisj¢ Europejska,
Rada Unii przyznata Komisji mandat w marcu 2018 r. do negocjowania miedzy-
narodowej konwencji w imieniu UE i jej krajow cztonkowskich'"'.

Wielostronne rozmowy na temat stabosci i obaw zwigzanych z dotychczaso-
wym systemem rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem (ISDS) oraz
oceng potrzeby jego zreformowania rozpoczely sie w 2017 r. w ramach III Grupy
Roboczej UNCITRAL. Przewidziano trzy fazy rozmoéw, tj.: (1) identyfikacja za-
strzezen i obaw dotyczacych ISDS, (2) ocena potrzeby reformy ISDS, (3) rekomen-
dacje w sprawie dzialan i opcji reform dla Komisji UNCITRAL. Dwie pierwsze
fazy zostaly zrealizowane'".

108 R. Pardo, ISDS and TTIP - A Miracle Cure for...

109 J. Menkes, Mechanizm rozstrzygania sporow inwestor- paristwo i TTIP - polska perspektywa,
[w:] E. Czarny, M. Stok-Wodkowska (red.), Partnerstwo Transatlantyckie. Wnioski dla Polski,
PWE, Warszawa 2016, s. 149-167.

110 The EU moves forward efforts at UN on multilateral reform of ISDS, European Commission,
Directorate-General for Trade, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1972
(dostep: 06.02.2020); Przyszty wielostronny trybunat inwestycyjny, Komisja Europejska,
Bruksela 13 grudnia 2016 r., MEMO/16/4350.

111 Legislative Train Schedule 06.2020. International Trade - INTA. Multilateral Investment Court
(MIC), European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-in-
ternational-trade-inta/file-multilateral-investment-court-(mic) (dostep: 10.07.2020).

112 Legislative Train Schedule 02.2020. 3 International Trade-INTA. Multilateral Investment
Court (MIC), European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/
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Grupa Robocza zidentyfikowala trzy kategorie zastrzezen dotyczacych systemu
ISDS, a mianowicie'"’:

— brak konsekwencji, wewnetrznej spdjnosci, przewidywalnosci i poprawnosci

arbitralnych decyzji podejmowanych przez trybunaty ISDS;

— zastrzezenia wobec arbitrow i podejmujacych decyzje, m.in. brak badz jawny
brak niezaleznosci podejmujacych decyzje, stronniczos¢, brak transparent-
nosci;

— zastrzezenia dotyczgce kosztow i czasu trwania procedur.

Po zakonczeniu dwu faz prac, III Grupa Robocza UNCITRAL przyjeta wniosek

o koniecznosci reform systemu ISDS, and ktérymi obecnie pracuje.

Jak z powyzszego wynika, istnieje dosy¢ powszechna zgodnos¢ w krytycznych
ocenach dotychczasowego systemu ISDS, jednak stosowane podejscia w praktyce
réznig sie. W migdzynarodowych umowach inwestycyjnych zawartych w 2018 r.
zastosowano w odniesieniu do arbitrazu miedzy inwestorem a panstwem rézne
rozwigzania, tj.: (1) brak ISDS, (2) staly trybunal ISDS, (3) ograniczony ISDS,
(4) udoskonalone procedury ISDS, (5) niereformowany mechanizm ISDS"*.

Proponowany przez UE niezalezny, wielostronny trybunal inwestycyjny, skla-
dajacy sie dwoch instancji (umozliwiajacy apelacje od rozstrzygnie¢ w I instancji),
wychodzilby naprzeciw oczekiwaniom réznych interesariuszy, np. mniejszych kra-
jow, ktore obawiaja sie sily poteznych korporacji transnarodowych, a takze matych
inwestorow bronigcych swoich intereséw wobec wladz kraju przyjmujacego. Ciag-
le jednak nie jest pewne, jaka koncepcja nowego systemu rozstrzygania sporow
miedzy inwestorem a panstwem zostanie przyjeta.

7. Swoboda przeptywu kapitatu w Unii
Europejskiej jako czynnik determinujacy
wewnatrzunijne przeptywy kapitatowe

Unia Europejska ustanowila swobode przeptywu kapitalu mi¢dzy krajami czton-
kowskimi i w stosunkach z krajami trzecimi w wyniku dlugotrwalego procesu
integracyjnego rynkow kapitalowo-finansowych krajéw czlonkowskich UE. Usu-
niecie barier w przeptywie kapitatu przez diugi czas bylo bowiem traktowane jako

theme-a-balanced-and-progressive-trade-policy-to-harness-globalisation/table-
view/02-2020 (dostep: 10.07.2020).

113 Submission of the European Union and its Member States to UNCITRAL Working Group Ill.
Establishing a Standing Mechanism for the Settlement of international Investment Disputes,
18 January 2019, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/january/tradoc_157631.pdf
(dostep: 25.06.2020); Legislative Train Schedule 02.2020...

114 World Investment Report 2019. Special Economic Zones, UNCTAD, UN, Genewa 2019, s. 106.
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wtdrny cel integracji europejskiej'®. Kolejne dyrektywy z lat 1960-1988 libera-
lizowaly stopniowo poszczegélne typy transakeji kapitalowych miedzy krajami
cztonkowskimi, poczynajac od transakcji najbardziej bezpiecznych z punktu wi-
dzenia stabilnosci platniczej krajow czlonkowskich (np. bezposrednie inwestycje
zagraniczne, krotko- i §rednioterminowe kredyty handlowe, transfery osobiste),
a konczac na najbardziej kontrowersyjnych i trudnych do wprowadzenia, tj. libe-
ralizacji przeptywéw krétkoterminowych. Z formalnego punktu widzenia proces
liberalizacji przeptywow kapitalowych zakonczyl sie wraz z przyjeciem Traktatu
z Maastricht, ktory potwierdzit swobode przeptywu kapitatu i dal jej trwala pod-
stawe prawng (Art. 56). Postanowienia traktatowe sg bezposrednio skuteczne, tzn.
dla ich realizacji nie sg potrzebne zadne dodatkowe akty prawne''c.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) z 2009 r., nazywany dalej
Traktatem z Lizbony, potwierdza powyzsze postanowienia dotyczace liberalizacji
przeptywow kapitatowych i ptatnosci (Art. 63 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — TFUE)'”. Celem ustanowienia swobody przeplywu kapitalu jest
zapewnienie otwarto$ci krajow cztonkowskich UE na przeplywy kapitalowe nie
tylko z innych krajow czlonkowskich, ale takze z krajow trzecich. Art. 63 TFUE
zabrania stosowania wszelkich restrykcji w zakresie przeptywéw kapitalowych
i platnosci. Jedynie Rada stanowigc jednomyslnie, zgodnie ze specjalng procedura
ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze przyjac srodki,
ktére w prawie Unii stanowig krok wstecz w odniesieniu do liberalizacji przeptywu
kapitatu do lub z panstw trzecich (Art. 64.3 TFUE). Na mocy tego samego arty-
kulu utrzymane s3 jednak ograniczenia istniejace 31 grudnia 1993 roku w stosun-
ku do panstw trzecich na mocy prawa krajowego lub prawa Unii w odniesieniu
do przeptywu kapitatu do lub z panstw trzecich, gdy dotycza inwestycji bezpo-
srednich, w tym inwestycji w nieruchomosci, zwigzanych z przedsigbiorczoscia,
$wiadczeniem ustug finansowych lub dopuszczaniem papieréw warto$ciowych na
rynki kapitalowe. W stosunku do ograniczen istniejacych na mocy prawa krajo-
wego w Bulgarii, Estonii i na Wegrzech odnosng data jest 31 grudnia 1999 roku
(Art. 64.1).

Jednoczes$nie TFUE nie ogranicza praw krajow czlonkowskich do (Art. 65):

— stosowania odpowiednich przepiséw ich prawa podatkowego traktujacych

odmiennie podatnikéw ze wzgledu na rézne miejsce zamieszkania lub inwe-
stowania kapitatu;

115 Szerzej na ten temat por.: J. Witkowska, Ksztattowanie sie jednolitego rynku kapitatowego
w Unii Europejskiej, ,Gospodarka Narodowa” 1994, nr 10, s. 37-40; Z. Wysokinska, J. Witkow-
ska, Integracja europejska. Rozwdj rynkéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-tddz
1999, s. 128 i dalsze, J. Witkowska, Rynek czynnikéw produkcji w procesie integracji euro-
pejskiej. Trendy, wspdtzaleznosci, perspektywy, Wydawnictwo Uk, £6dz 2001, s. 35 i dalsze.

116 Por. W. Postulski, Swoboda przeptywu kapitatu i ptatnosci, [w:] A. Wrébel (red.), Wprowadze-
nie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii Europejskiej), Kantor Wydawniczy Zakamycze, Za-
kamycze 2002, s. 382-396.
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Unii Europejskiej C 326/47,26.10.2012 PL.
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— podejmowania wszelkich $rodkéw niezbednych do zapobiegania naru-
szeniom ich ustaw i aktow wykonawczych, zwlaszcza w sferze podatkowe;j
i w dziedzinie nadzoru ostroznos$ciowego nad instytucjami finansowymi;

— ustanowienia procedur deklarowania przeptywu kapitatu do celéw informa-
cji administracyjnej badz statystycznej lub podejmowania srodkéw uzasad-
nionych powodami zwigzanymi z porzadkiem publicznym lub bezpieczen-
stwem publicznym (Art. 65.1(b)).

Traktat dopuszcza takze mozliwo$¢ stosowania dzialan ochronnych, ograniczo-
nych w czasie, w odniesieniu do przeplywéw kapitalowych z i do krajow trzecich
w sytuacji, gdy przeplywy te powoduja lub groza spowodowaniem powaznych
trudnosci w dziataniu unii gospodarczo-walutowej (Art. 66).

Urzeczywistnienie postanowien traktatowych, ustanawiajacych nie tylko swo-
bode przeplywu kapitalu wewnatrz ugrupowania, ale takze liberalizujacych te
przeplywy w stosunkach z krajami trzecimi, mialo wptyw na zintensyfikowanie
wewnatrz-unijnych przeptywéw kapitatu oraz na stan dlugookresowych powiagzan
gospodarczych z krajami trzecimi.

8. Dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji
Unii Europejskiej w globalnych przeptywach
kapitatowych

Dziatania, ktére podejmowane sg na szczeblu instytucji unijnych w odniesieniu
do inwestorow zagranicznych w kontekscie globalnym, wynikaja z poszerzenia ich
kompetencji w tym zakresie. W tej cze$ci rozdzialu zostanie oceniona wspoélna
polityka inwestycyjna i jej instrumenty, tj. umowy o liberalizacji inwestycji i ich
ochronie w stosunkach z krajami trzecimi, rozwigzania prawne w odniesieniu do
rozstrzygania sporéow zwigzanych z inwestycjami oraz regulacje dotyczace moni-
toringu (screeningu) BIZ naptywajacych do UE.

8.1. Wspolna polityka inwestycyjna

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony zmienito kompetencje instytucji UE i krajow
czlonkowskich w odniesieniu do polityki wobec inwestoréw zagranicznych. Trak-
tat ten daje UE nowe kompetencje w stosunkach zewnetrznych, wlaczajac bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne do wspolnej polityki handlowej (Art. 206) i po-
twierdza rozdzielenie kompetencji miedzy Unie i kraje czlonkowskie (Art. 207).

118 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy
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Postanowienia Traktatu oceniane sg jako wazne i wzmacniajace kompetencje
UE w odniesieniu do inwestycji zewnetrznych, ale jednoczesnie postrzegane jako
»potowiczny sukces” na drodze do stworzenia wspdlnej polityki inwestycyjnej'?.
Jednak sposob wprowadzenia postanowien o wspoélnej polityce inwestycyjnej do
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zdaniem niektérych badaczy, moze
cigzy¢ nad ich implementacjg'?’. Przesuniecie kompetencji w sferze polityki inwe-
stycyjnej z poziomu narodowego na szczebel UE nie dokonato si¢ bowiem w wy-
niku negocjacji migdzyrzadowych ani w wyniku presji grup intereséw, a dokona-
to si¢ nawet wbrew dotychczasowym preferencjom krajow czlonkowskich. Bylo
bowiem wynikiem swoistej kombinacji neo-funkcjonalnego podejscia Komisji
i wykorzystania przez nig zaistnialych okolicznos$ci (inne, wazniejsze priorytety
dla krajow czlonkowskich w ramach kompleksowej i napietej agendy negocjacji
w sprawie TFUE). Brak negocjacji w czasie formutowania postanowien Traktatu
w odniesieniu do przesuniecia tych kompetencji na szczebel UE, skutkuje poli-
tyczna debata w fazie implementacji postanowien dotyczacych wspoélnej polityki
inwestycyjnej'*’.

Problemy, jakie ujawniajg si¢ w kontekscie ustanawiania wspdlnej polityki in-
westycyjnej, wydajg sie potwierdzaé powyzsze tezy. Kwestie budzace kontrowersje
i spory dotycza:

— zapewnienia narodowego traktowania na etapie przed przystapieniem do
inwestycji zagranicznej / udzielenia gwarancji przed-inwestycyjnych, co
oznacza, ze zagraniczni inwestorzy uzyskuja taki sam dostep do rynku, jaki
maja krajowi inwestorzy; przy czym UE odréznia tego typu gwarancje od za-
sad narodowego traktowania inwestoréw po dokonaniu inwestycji; w nowo
wynegocjowanych umowach o wolnym handlu z Singapurem (2015), Kana-
da (2016) i Wietnamem (2016), Unia uzyskala powyzsze gwarancje dla inwe-
storéw, jednak w przypadku jakichkolwiek konfliktow na tym tle, wdrozenie
podejscia UE bedzie zalezalo od dobrej woli rzadéw do zgloszenia skargi
w ramach systemu rozstrzygania sporéw pomiedzy panstwami (state-to-state-
-dispute-settlement mechanisms);

— ochrony inwestycji, w tym rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami
a krajami przyjmujacymi inwestoréw (Investment-State-Dispute-Settlements
- ISDS); propozycje UE, dotyczace ustanowienia migdzynarodowego sadu
ds. inwestycji, nie napotykaja poparcia ze strony globalnych partneréw;

- tzw. ,mieszanych uméw’, ktére nazywane s3 tak z racji, iz zgod¢ na ich
zawarcie wyraza zarowno UE, jak i panstwa czlonkowskie; jako przyktad

119 W. Shan, S. Zhang, The Treaty of Lisbon: Half Way toward a Common Investment Policy, ,,The
European Journal of International Law” 2010, t. 21, nr 4.
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eign Direct Investment, ,Journal of Common Market Studies” 2017, t. 55, nr 3, DOI:10.1111/
jcms.12528, s. 595.
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przywoluje si¢ umowe o wolnym handlu z Kanadg, w przypadku ktérej za-
stosowano te procedure'?.

Postanowienia Traktatu z Lizbony, zmieniajagce kompetencje instytucji UE
i krajow cztonkowskich w odniesieniu do polityki wobec inwestoréw zagranicz-
nych, maja w pierwszej kolejnosci znaczenie dla funkcjonowania swobody prze-
plywu inwestycji wewnatrz UE. Uporzadkowania i zdefiniowania wymagaja bo-
wiem relacje miedzy uprawnieniami poszczegoélnych krajow cztonkowskich i Unii
Europejskiej, dotyczace w szczegdlnosci kwestii ochrony inwestycji wewnatrz-
-unijnych i stosowanych zachet przez kraje cztonkowskie. Istotne jest zapewnienie
inwestorom wysokiego poziomu ochrony, przy jednoczesnym uznaniu prawa UE
i krajow cztonkowskich do regulacji rynkow, uzasadnionej interesem publicznym.
Zaréwno UE, jak i panstwa czlonkowskie majg uprawnienia do podejmowania od-
powiednich srodkéw prawnych, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na inwestycje,
jednak tylko pod pewnymi warunkami i zgodnie z prawem UE'Z.

W odniesieniu do wewnatrzunijnych inwestycji powstaje kwestia sporna doty-
czaca dotychczasowych bilateralnych uméw o inwestycjach (Bilateral Investment
Treaties — BITs), zawieranych w ciagu dekad przez poszczegdlne kraje cztonkow-
skie. Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony kraje czlonkowskie byly wyso-
ce aktywne w tej sferze i zawarly okoto 1200 bilateralnych uméw o inwestycjach
z 148 krajami, co stanowilo okoto polowy uméw w sprawie inwestycji zawartych
w gospodarce §wiatowej'*.

Kraje, ktore staty si¢ cztonkami UE w wyniku kolejnych jej rozszerzen, zawarty
réwniez w przeszlosci tego rodzaju umowy ze ,,starymi” krajami cztonkowskimi.
Bilateralne umowy o inwestycjach nabraly wowczas charakteru ,,wewnatrzunij-
nych BITs”, nakladajac si¢ na reguly obowigzujace w ramach jednolitego rynku
wewnetrznego i stajac sie przeszkoda w pelnym zastosowaniu prawa unijnego.
Typowe postanowienia tych umoéw dotycza bowiem m.in. narodowego traktowa-
nia inwestoréw, ochrony przed wywlaszczeniem, prawa do swobodnego transferu
zyskow i kapitatu za granice. W przypadku ich naruszenia, inwestorzy moga do-
chodzi¢ swoich praw w procedurze arbitrazu przed odpowiednimi trybunatami'®.

Konflikt miedzy stosowaniem ,wewnatrzunijnych BITs” a unijnym prawem po-
wstaje wowczas, kiedy powyzsze umowy staja sie np. podstawa do przyznawania
nieuzasadnionej prawnie pomocy panstwa inwestorom, naruszajac unijne prawo.
Bilateralne umowy o inwestycjach miedzy krajami czlonkowskimi UE sa takze
w konflikcie z zasada niedyskryminacji, obowigzujaca w UE, gdyz pewne prawa

122 J. Witkowska, The Attitudes of the European Union and China Towards Foreign Direct Invest-
ment: Implications for Bilateral Relations, ,,Comparative Economic Research. Central and
Eastern Europe” 2019, t. 22, nr 3, http://doi.org/10.2478/cer-2019-0024.
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gwarantowane s3 tylko jednemu lub dwém krajom. Ponadto, ustanawiajg system
rozstrzygania sporow, alternatywny do unijnego’*.

Z powyzszych wzgledow, Komisja Europejska konsekwentnie stata na stano-
wisku, ze wewnatrz-unijne bilateralne umowy o inwestycjach sa niekompatybilne
z prawem unijnym. Stad w 2016 roku Komisja wystosowala do Austrii, Holandii,
Rumunii, Sfowacji i Szwecji formalne Zadanie zakonczenia ich stosowania'”.

Podjecie przez instytucje unijne kwestii bilateralnych uméw o inwestycjach
w warunkach jednolitego rynku wewnetrznego nalezy postrzegac z jednej strony
jako dzialanie na rzecz usprawnienia jego funkcjonowania, z drugiej — jako konse-
kwentne wdrazanie postanowien Traktatu z Lizbony w sprawie wspdlnej polityki
inwestycyjnej. Rdwnolegle UE podejmuje inicjatywy prowadzace do rozwigzania
problemoéw z rozstrzyganiem sporéw w relacji migdzy inwestorami a pafstwem.

Z radji, iz przesunigcie kompetencji w odniesieniu do inwestycji zagranicznych
wywoluje spory prawne, w ustaleniu ostatecznego ksztattu polityki inwestycyjnej
UE wazna role do spelnienia ma Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (TSUE).
Oczekuje sie, ze TSUE wypowie si¢ w ramach swoich opinii, czy przyszle unijne
umowy inwestycyjne (IIAs) beda legalne, tacznie z kwestig kompatybilnosci syste-
mu rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a panstwami (ISDS) z porzadkiem
prawnym UE oraz do jakiego stopnia nowe generacje uméw unijnych o handlu
i inwestycjach sg w stanie bezposrednio nada¢ prawa prywatnym podmiotom'*.

8.2. Umowy o inwestycjach miedzy UE a krajami trzecimi

UE podjeta liczne negocjacje w sprawie umoéw o handlu i inwestycjach z partnera-
mi zewnetrznymi ugrupowania, co mozna traktowac jako kolejny obszar realizacji
polityki inwestycyjnej. Umowy zawarte i obecnie negocjowane maja albo charak-
ter wszechstronnych umoéw o wspdtpracy, w ramach ktérych znajduja sie postano-
wienia dotyczace réwniez inwestycji, albo s to umowy ukierunkowane gtéwnie
na ulatwianie inwestycji i ich ochrone w stosunkach wzajemnych.

Umowa, ktéra ma duze znaczenie dla poszerzenia obszaru kompetencji UE
w odniesieniu do polityki inwestycyjnej, jest Kompleksowa umowa gospodarczo-
-handlowa (CETA) miedzy Kanada a Unia Europejska, podpisana 28 pazdzier-
nika 2016 r."* Decyzja (UE) 2017/38 umozliwila tymczasowe stosowanie umowy
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do czasu jej ratyfikacji przez UE i jej kraje czlonkowskie, z wyjatkiem rozdzialu
dotyczacego inwestycji. Postanowienia umowy miedzy UE a Kanada w odniesie-
niu do rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a rzadami staly si¢ przedmiotem
orzeczenia TSUE. Orzeczenie to wyznacza nowy standard w umowach negocjo-
wanych obecnie przez UE z innymi krajami'*. Postanowienia CETA w odniesie-
niu do inwestycji dotycza $rodkow, ktére majg stuzy¢ zwiekszeniu przeptywow
inwestycji migdzy stronami, ochronie inwestoréw i zapewnieniu uczciwego trak-
towania ich przez rzady"'.

Kolejng umowa, ktéra miata istotne znaczenie dla wyjasnienia zakresu kompe-
tencji UE w polityce inwestycyjnej jest umowa o wolnym handlu i ochronie inwe-
stycji z Singapurem, ktora weszla w zycie 21 listopada 2019 r."** Zgodnie z opinia
TSUE 2/15 z dnia 16 maja 2017 r. nt. kompetencji UE do zawarcia umowy z Singa-
purem, UE ma wylaczne kompetencje w odniesieniu do okreslania zasadniczych
standardéow ochrony, wlaczanych zazwyczaj do uméw o ochronie inwestycji,
w zakresie odnoszacym sie do bezposrednich inwestycji zagranicznych. Natomiast
kompetencje w odniesieniu do inwestycji portfelowych oraz rozstrzygania sporow
miedzy inwestorem a panstwem (ISDS) sag kompetencjami dzielonymi migedzy UE
i panstwami cztonkowskimi. Umowa o ochronie inwestycji musi by¢ ratyfikowana
przez wszystkie kraje cztonkowskie, zgodnie z narodowymi procedurami'®.

W relacjach z krajami rozwinietymi, oprécz oméwionej juz umowy CETA z Ka-
nada, Unia podjeta prébe wynegocjowania umowy o wszechstronnym partner-
stwie z USA, tj. Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwesty-
¢ji (TTIP). Umowa ta wzbudzata liczne kontrowersje w spoteczenstwach krajow
czlonkowskich UE, a w szczegolnos$ci kwestia rozstrzygania sporéw miedzy inwe-
storami zagranicznymi a krajami przyjmujacymi (por. pkt. 6.2). Po zmianie sytu-
acji politycznej w USA, negocjacje zostaly zawieszone'*.

Kolejna umowa Unii Europejskiej z krajem rozwinietym - umowa handlowa
z Japonia - przyjeta przez Parlament Europejski, weszta w zycie w lutym 2019 r.
Umowa ta nie obejmuje kwestii inwestycji w stosunkach wzajemnych. Negocjacje
dotyczace ochrony inwestycji i rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a pan-
stwem s3 kontynuowane, jednak Japonia nie akceptuje unijnego rozwigzania
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w postaci sadéw do spraw inwestycji (Investment Court System — ICS)'>. W tym
samym czasie, tj. w czerwcu 2018 roku Unia Europejska rozpoczela negocjacje
z Australig i Nowa Zelandia w sprawie zawarcia uméw handlowych. Przyszle
umowy beda zawieraly postanowienia dotyczace liberalizacji inwestycji, natomiast
kwestie ochrony inwestycji i rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem
nie s3 przedmiotem negocjacji'*.

Umowy z krajami rozwijajacymi si¢ dotycza gléwnie sfery wymiany handlowe;j,
jednak kwestie inwestycji w stosunkach wzajemnych s3a réwniez podejmowane.
Waznym kierunkiem geograficznym dla UE jest rozwijajaca si¢ Azja, w tym kraje
ASEAN. Kraje czlonkowskie UE uzgodnily, ze Komisja Europejska bedzie pro-
wadzi¢ negocjacje bilateralne z krajami cztonkowskimi ASEAN. Ich wynikiem,
oprécz oméwionej powyzej umowy z Singapurem, s3 umowy o wolnym handlu
oraz o ochronie inwestycji, zawarte z Wietnamem w 2019 r. Umowy te wejda
w zycie po ich ratyfikacji przez wszystkie strony'¥”. Nadal negocjowane sa umowy
o handlu oraz o ochronie inwestycji z Indonezja. Natomiast negocjacje z Tajlandia,
Malezja i Filipinami zostaly zawieszone z réznych powoddéw, w tym politycznych.
Prowadzone s3 natomiast negocjacje w sprawie umowy o ochronie inwestycji
z Myanmarem'.

Z punktu widzenia poprawy pozycji inwestycyjnej UE w rozwijajacej si¢ Azji,
niezwykle wazne dla UE s3 toczace si¢ negocjacje z Chinami w sprawie podpisa-
nia Wszechstronnej Umowy o Inwestycjach (Comprehensive Agreement on In-
vestment — CAl). Negocjacje rozpoczely si¢ w 2014 r. Strony uzgodnily w 2016 r.
zakres przysztej umowy, a w grudniu 2020 r. zasadniczo zakonczyly negocjacje
w sprawie tej umowy'*. Umowa ta zastgpitaby 26 istniejacych bilateralnych umow
miedzy krajami cztonkowskimi UE a Chinami'®.
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Zakres CAI wychodzi poza typowa umowe o ochronie inwestycji. Wiaczone
zostaja bowiem takze kwestie dostepu do rynku dla inwestoréw (tzw. narodowe
traktowanie inwestoréw w fazie przed wejsciem z inwestycja do gospodarki kraju
przyjmujacego)'*'.

Dla strony unijnej kluczowym celem w negocjacjach z Chinami byla poprawa
dostepu unijnych inwestoréw do chinskiego rynku przez wyeliminowanie restryk-
cji ilo$ciowych, ograniczen w zakresie wlasnosci kapitalu i wymogéw inwestowa-
nia w formie joint ventures'*. UE oczekuje nie-dyskryminacyjnego traktowania
inwestorow, wyeliminowania wymogéw wobec inwestorow, dotyczacych osiaga-
nia pewnych efektow, w szczegdlnosci tych, ktére prowadza do wymuszonego
transferu technologii (tzw. performance requirements). Ponadto istotne dla UE sg
kwestie transparentnos$ci, przewidywalnosci i pewnosci prawnej warunkéw in-
westowania, jak réwniez licencjonowania, autoryzacji procedur i wymogéw. UE
zglasza réwniez propozycje dotyczace zobowiazania Chin do dyscyplinowania
zachowan panstwowych przedsigbiorstw i zwigkszenia transparentnosci otrzymy-
wanych przez nie subsydiéw. Umowa powinna zawiera¢ odpowiednie zobowigza-
nia dotyczace zréownowazonego rozwoju, w odniesieniu do pracy i srodowiska, jak
réwniez postanowienia, ktore zapewnilyby wysoki poziom ochrony firm unijnych,
gwarantujac rownoczes$nie rzadom prawo do wprowadzania odpowiednich regu-
lacji (tzw. prawo do regulowania). Wskazywany jest system sagdow inwestycyjnych,
ktéry powinien by¢ wprowadzony do umowy, jak réwniez postanowienia dotycza-
ce rozstrzygania sporéw w relacji panstwo-panstwo'*.

Jak wynika z powyzszego omodwienia, oczekiwania unijne wobec umowy sa
bardzo wysokie. Ze wzgledu na specyfike polityki Chin wobec inwestoréw zagra-
nicznych', ktéra mimo zachodzacych zmian, skutkuje ciagle jeszcze ograniczona
otwartos$cia tej gospodarki i dostepnoscia dla inwestoréw, proces osiggania ce-
léw UE wydaje sie dlugi i trudny. Oczekuje si¢ jednak, ze umowa moze stworzy¢
korzystne warunki dla wzajemnych przeptywéw bezposrednich inwestycji oraz
w przyszlodci przynies¢ pozytywne efekty dla ich gospodarek.

Relacje handlowe i inwestycyjne Unii Europejskiej z Indiami sa dla Unii nie
mniej wazne, niz z Chinami. Negocjacje w sprawie utworzenia strefy wolnego
handlu zostaly wprawdzie zawieszone w 2013 r., ale strony nadal wykazujg
zainteresowanie ich wznowieniem. Natomiast w 2017 r. obie strony rozpoczely
dyskusje nad wprowadzeniem mechanizmu ulatwien dla inwestycji (investment-
-facilitation mechanism - IFM)'**. Doswiadczenia z funkcjonowania mechanizmu
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wskazujg jednak na niejednoznaczne rezultaty w sferze inwestycji dla obu stron.
Tym niemniej bilateralny mechanizm mogltby stanowi¢ element budowy wielo-
stronnego systemu ulatwien dla inwestoréw'*.

W stosunkach z rozwijajacymi si¢ krajami Ameryki Lacinskiej najbardziej
znaczacym dzialaniem UE byly negocjacje w sprawie umowy stowarzyszeniowej
z ugrupowaniem MERCOUSR. W odniesieniu do czesci handlowej, osiagnieto
porozumienie 28 czerwca 2019 r. Natomiast tocza si¢ obecnie negocjacje dotycza-
ce liberalizacji inwestycji migdzy dwoma ugrupowaniami integracyjnymi'¥’. Unia
Europejska podjela rowniez dziatania na rzecz modernizacji umoéw z Meksykiem
i Chile.

Stosunki handlowe z krajami rozwijajacymi si¢ z pozostalych regiondw,
a w szczegdlnoéci z krajami basenu Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu,
bytymi krajami Zwigzku Radzieckiego, regulowane sg istniejagcymi umowami.
Natomiast w podejmowanych nowych negocjacjach badz dzialaniach na rzecz
modernizacji istniejacych umoéw, réwniez kwestie inwestycji i rozstrzygania
sporow s3 uwzgledniane'*.

Analiza zawieranych przez UE migdzynarodowych uméw pod katem ich zasie-
gu geograficznego, wskazuje na wyrazng ekspansj¢ UE w negocjowaniu i zawiera-
niu umow ze wszystkimi waznymi partnerami UE. Aktywnos¢ te nalezy rowniez
postrzegac jako srodek poprawy pozycji UE jako calosci i jej krajow cztonkowskich
w globalnych przeptywach kapitalowych. UE podejmuje ten wysilek zaréwno
w relacjach z krajami rozwinietymi, jak i rozwijajacymi sie. Zakres merytoryczny
tej aktywnosci obejmuje modernizacje badz poszerzenia funkcjonujacych umow,
zawieranie nowych umoéw o wolnym handlu i wspdtpracy w zakresie inwestycji,
wszechstronnej wspdtpracy badz partnerstwie.

8.3. Rozstrzyganie sporow miedzy inwestorami a krajami
przyjmujacymi inwestorow (ISDS)

Problem rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a krajami przyjmujacymi in-
westorow (ISDS) jest na tyle wazny, ze organizacje o zasiegu globalnym, podobnie
jak Unia Europejska podejmuja proby jego rozwigzania. W ramach UE kwestia
ochrony inwestoréw i rozstrzygania sporéow ujawnila si¢ jako obszar ostrych spo-
réw i kontrowersji na etapie negocjowania niedoszlej umowy miedzy EU i USA, tj.
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji'*. Ostros¢ spo-

146 M.L. Marceddu, Another Brick in the Wall..., s. 2.

147 EU and MERSOUR Reached Agreement on Trade, European Commission, Directorate General
for Trade, ,,News Archive”, Bruksela 28.06.2019, https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/
index.cfm?id=2039 (dostep: 18.03.2020); Commission Staff Working Document on the Move-
ment of Capital..., s. 53.

148 Overview of FTA and Other Trade Negotiations..., s. 5-9.

149 J. Menkes, Mechanizm rozstrzygania sporéw inwestor- paristwo i TTIP - polska perspektywa,
[w:] E. Czarny, M. Stok-Wodkowska (red.), Partnerstwo Transatlantyckie. Wnioski dla Polski,
PWE, Warszawa 2016, s. 149-167; J. Witkowska, Implications of the Trasnatlantic Trade...
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tecznych sprzeciwéw doprowadzita nawet do czasowego zawieszenia negocjacji
w tzw. filarze inwestycyjnym TTIP.

Niezaleznie od faktu, iz porozumienie w sprawie TTIP nie zostalo zawarte, dys-
kusja na temat probleméw zwigzanych z rozstrzyganiem sporéw w stosunkach in-
westor — panstwo przyniosta nowe inicjatywy rozwiazania tej kwestii na poziomie
Unii Europejskiej. Propozycja Komisji Europejskiej, ogloszona w 2015 r., polegata
na utworzeniu systemu rozstrzygania sporéw w postaci sagdéw do spraw inwestycji
(Investment Court System — ICS)'°. Z zalozenia, nowy system bylby wykorzysta-
ny jako bilateralne rozwigzanie przyjmowane w umowach o handlu i inwestycjach
zawieranych przez UE w imieniu krajéow czlonkowskich. Struktura organizacyj-
na ICS obejmuje dwa stopnie, tj. Trybunal jako pierwsza instancje¢ oraz Trybu-
nal Apelacyjny jako instancje odwolawcza. W przeciwienstwie do systemu stoso-
wanego w miedzynarodowym arbitrazu, strony nie beda mogly wybiera¢ swoich
arbitréw w Trybunale. Beda oni bowiem selekcjonowani na zasadzie rotacyjnej
z grupy sedziéw, powolanych przez wspoélny komitet ustanowiony dang umowsa.
Osoby te podlegaja wysokim etycznym wymogom. Kwalifikacje sedziow powinny
by¢ poréwnywalne do tych, ktore s3 wymagane wobec czlonkéw statych trybu-
naléw miedzynarodowych. W celu ograniczenia nieuzasadnionych postepowan,
mozliwo$¢ wnoszenia skarg przez inwestora do Trybunatu bytaby precyzyjnie zde-
finiowana. Uzasadnieniem dla rozpoczecia procedury w ramach ICS moga by¢:
celowa dyskryminacja inwestora ze wzgledu na ple¢, rase, religie, narodowos¢, wy-
wlaszczenie bez odszkodowania lub odmowa przyznania sprawiedliwos$ci. Ponad-
to, nowy system gwarantuje rzagdom krajow czlonkowskich prawo do swobodnego
wprowadzania wlasnych regulacji''.

ICS, proponowany przez UE i zastosowany w umowie miedzy UE a Kanada
(CETA), mozna oceniac jako probe stworzenia systemu arbitrazu, ktory bylby bar-
dziej transparentny, przekonujacy dla spoleczenstw i bezpieczniejszy dla panstw
czlonkowskich'*. Jednakze propozycja ta napotkata zdecydowany sprzeciw dwu
organizacji, tj. Stowarzyszenia Niemieckich Sedziow oraz Greenpeace'®. Takze
rzad Belgii wystosowal 6 sierpnia 2017 roku oficjalne zapytanie do Trybunatu

150 Commission Proposes New Investment Court System for TTIP and Other EU Trade and Invest-
ment Negotiations, EC, 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5651_en.htm
(dostep: 04.03.2018); L. Puccio, R. Harte, From Arbitration to the Investment...
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153 Stellungnahme zur Errichtung eines Investitionsgerichts fiir TTIP - Vorschlag der Europdi-
schen Kommission vom 16.09.2015 und 12.11.2015, Deutscher Richterbund, Stellungnah-
me, Nr. 4/16 Februar 2016, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/stellung-
nahme-deutscher-richterbund-zur-errichtung-eines-investitionsgerichts-fuer-ttip.pdf?__
blob=publicationFile&v=6 (dostep: 10.07.2020); From ISDS to ICS: A Leopard Can’t Change
its Spots. Position Paper on the Commission Proposal for an Investment Court System in TTIP,
Greenpeace European Unit, 12.02.2016, Bruksela, https://www.greenpeace.org/eu-unit/is-
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10.07.2020).
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Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawie kompatybilnosci postanowienia o ICS,
wprowadzonego do umowy CETA, z prawem UE'™*. 27 czerwca 2019 r. Trybunat
wydal wigzaca opinie, iz wlaczenie postanowien o ICS do umowy CETA jest kom-
patybilne z prawem UE'.

Wedlug Komisji Europejskiej, opinia TSUE powinna utatwi¢ ratyfikacje CETA
w poszczegolnych krajach czlonkowskich. Ponadto Komisja uwaza, ze opinia
TSUE potwierdza stusznos¢ zastosowania nowego systemu w ostatnio prowadzo-
nych negocjacjach z krajami trzecimi, jak rowniez plany jej zastosowania w ko-
lejnych umowach, zamiast ISDS. Wprowadzenie nowego systemu powinno roz-
wiac obawy spoleczne, dotyczace prawa krajow cztonkowskich do regulacji'.

Wiazaca opinie TSUE w sprawie ustanowienia na poziomie UE nowego syste-
mu rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a panstwem mozna postrzegac jako
osiggniecie kolejnego etapu w realizacji wspolnej polityki inwestycyjnej w ramach
UE. Trudno jest jednak obecnie oceni¢ wpltyw nowych systemowych rozwigzan na
przeptywy BIZ wewnatrz UE i w stosunkach z krajami trzecimi. Praktyka funkcjo-
nowania ICS wykaze z czasem, czy obawy spoteczne odnos$nie do ograniczen pra-
wa krajoéw cztonkowskich do regulowania lub ich powstrzymywania si¢ od regulo-
wania, ktore wigzaly si¢ z miedzynarodowym arbitrazem ISDS, zostang rozwiane.
Nierozstrzygniete pozostajg takze kierunki rozwoju systemu rozstrzygania sporéw
na poziomie globalnym/miedzynarodowym.

8.4. Regulacje dotyczace wspolnych ram do spraw monitoringu
bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do UE

UE podjela dzialania w zakresie ustanowienia wspdlnych ram do spraw monito-
ringu bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do UE. Regulacje
dotyczace tej kwestii weszly w zycie w kwietniu 2019 r.'*” Generalnym uzasadnie-
niem dla wprowadzenia monitoringu byla ochrona interesu publicznego, w zwigz-
ku z ekspansja inwestoréw zagranicznych z krajow trzecich w strategicznych sek-
torach UE. Dotychczasowe mechanizmy monitoringu w krajach czlonkowskich
UE, wdrazane z powodéw narodowego bezpieczenstwa, polaczone z procedurami
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156 Tamze.

157 Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and the Council of 19 March 2019 es-
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sprawdzania fuzji i polaczen w ramach przestrzegania unijnych regut konkurencji,
zostaly uznane za niewystarczajace w zmieniajacej sie sytuacji'®®.

Jako bardziej szczegélowe przyczyny stworzenia nowego instrumentu polity-
ki inwestycyjnej UE mozna wskaza¢ zjawiska, ktére powodowaly zaniepokojenie
krajow czlonkowskich i instytucji unijnych, a mianowicie':

— dlugookresowe zmiany w udziatach skumulowanych BIZ w UE, dokonywa-
nych przez inwestoréw pochodzacych z krajow rozwinietych i tzw. gospoda-
rek wschodzacych;

— zmiany w sektorowej strukturze BIZ lokowanych w UE oraz charakterystyka
aktywow, ktore s przedmiotem zainteresowania inwestorows;

— sposoby wejscia do gospodarek krajow przyjmujacych, preferowane przez
inwestorow;

— charakterystyka inwestoréw zagranicznych pod wzgledem wlasnosci i relacji
z krajami pochodzenia;

— brak wzajemnego dostepu firm unijnych do rynku Chin.

W zakresie przeplywow kapitalowych miedzy UE a resztg swiata zachodzity juz
od dwoch dekad zmiany wskazujace na rosnace zainteresowanie inwestoréw z kra-
jow o wschodzacych gospodarkach inwestycjami w jej krajach cztonkowskich. Ten
trend nie stanowilby jeszcze podstaw do wprowadzania nowego instrumentu polity-
ki inwestycyjnej UE w postaci monitoringu BIZ naptywajacych, gdyby nie obserwo-
wane zmiany w strukturze sektorowej tych inwestycji. Inwestorzy zagraniczni zain-
teresowani sg bowiem inwestycjami w przemysle przetwdrczym, charakteryzujacym
sie wysokimi technologiami. W szczego6lnosci przedmiotem zainteresowania inwe-
stordw sa strategiczne technologie, infrastruktura, zasoby, wrazliwe informacje'®.
Co wigcej, wzrost naptywu BIZ nastepowal w formie fuzji i przeje¢, podczas gdy
inwestycje typu greenfield byly sze$¢ razy nizsze'®'. Zagraniczni inwestorzy, w istnie-
jacych warunkach prawnych, mogli wigc zdobywac kontrole i wptyw na strategiczne
sektory w gospodarce UE, wykorzystujac fuzje i przejecia jako sposob wejscia na
rynek UE. Niewielka czes¢, tj. 2% fuzji i przejec z krajow trzecich dokonywana byta
przez przedsiebiorstwa stanowigce wlasno$¢ panstwows.

Szczegdlng uwage, w tym kontekscie, przyciagaja inwestycje chinskich przed-
siebiorstw, dokonywane w UE w formie fuzji i przejec. Wzrost tego typu inwestycji
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i duza warto$¢ dokonywanych transakeji, jak réwniez fakt, iz celem przeje¢ byty
firmy w sektorach strategicznych/wrazliwych, wzbudzaly zaniepokojenie w od-
niesieniu do bezpieczenstwa publicznego. Ponadto, potencjalny wyplyw zaawan-
sowanych technologii postrzegany byt jako zagrozenie dla przyszlej globalnej
konkurencyjnosci UE. Ekspansja firm chinskich w UE traktowana jest takze w ka-
tegoriach nieuczciwej konkurencji, gdyz niektére z przeprowadzanych transakeji
mogly by¢ wspierane przez panstwowe fundusze, w ramach prowadzonej przez
Chiny polityki przemystowej'>. Brak wzajemnosci w stosunkach miedzy UE
a Chinami, jak réwniez problemy w dostepie inwestoréw unijnych do chinskie-
go rynku, byly dodatkowymi argumentami na rzecz wprowadzenia monitoringu.

Zgodnie z wprowadzong nowg regulacja, kraje czlonkowskie moga utrzymac do-
tychczasowe mechanizmy monitoringu BIZ'®, zmieni¢ je albo zaadaptowaé nowe
mechanizmy, ze wzgledéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Art. 3.1)'
Przy czym monitoring BIZ jest wylaczng odpowiedzialnoscig krajow czlonkow-
skich; maja one wylaczne prawo do decydowania o jego mechanizmie i prze-
prowadzaniu monitoringu poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych. Kraje,
ktdre dotychczas nie mialy takich mechanizmoéw, nie sa zobowigzane do ich wpro-
wadzania.

Regulacja unijna narzuca jednak podstawowe wspdlne wymogi wobec mecha-
nizmoéw i procedur monitoringu prowadzonego przez kraje czlonkowskie, tj. za-
sade przejrzystosci procedur, niedyskryminacji inwestoréw, poufnosci w odnie-
sieniu do pozyskanych od inwestoréw informacji, mozliwosci odwotania si¢ od
decyzji. Wymagane jest rowniez wprowadzenie srodkéw zapobiegajacych obcho-
dzeniu przez inwestoréw obowigzujacych przepiséw i decyzji w odniesieniu do
monitoringu (Art. 3.2).

Regulacja wprowadza réwniez indykatywna liste kryteriow, ktére pomagaja Ko-
misji Europejskiej i krajom cztonkowskim okresli¢, czy dany projekt BIZ stanowi¢
moze zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Art. 4). Przy podje-
ciu odpowiedniej decyzji nalezy rozwazy¢ potencjalny wptyw BIZ na:

— szeroko definiowang infrastrukture o krytycznym znaczeniu, zaréwno fizycz-

ng, jak i wirtualna;
— technologi¢ o szczegélnym znaczeniu i produkty o podwdjnym zastoso-
waniu, m.in. sztuczng inteligencje, pétprzewodniki, technologie kwantowa
i nuklearna, nanotechnologie;

— zaopatrzenie w krytyczne zasoby, w tym energie, surowce, bezpieczenstwo
Zywnosci;

162 Foreign direct investment screening. A debate in light of China - EU FDI flows, European Par-
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— dostep do wrazliwych informacji, wlaczajac dane osobowe;

— wolnos¢ i pluralizm mediow.

Dodatkowo moga by¢ wziete pod uwage inne wrazliwe aspekty planowanej in-
westycji bezposredniej, np. bezposrednia albo posrednia kontrola inwestora przez
rzad kraju trzeciego.

Procedura monitoringu nie jest scentralizowana i kraje cztonkowskie UE za-
chowuja w tym zakresie swoje kompetencje. Wprowadzone zostaty jednak mecha-
nizmy koordynacji miedzy Komisja Europejska a krajami cztonkowskimi, w tym
obowigzek wymiany informacji miedzy stronami uczestniczacymi w procedurze
monitoringu, obowiazek wyjasnienia, jezeli opinia Komisji nie zostata wzieta pod
uwage, jak réwniez obowigzek ustanowienia punktow kontaktowych przez wszyst-
kie kraje cztonkowskie UE i Komisje, w celu wdrozenia regulacji.

Wstepne oceny potencjalnych efektéw wprowadzenia nowej regulacji odno-
sza si¢ do UE jako calosci, poszczegdlnych krajow, jak i krajow trzecich'®®. Bedzie
ona powodowala dodatkowe koszty administracyjne na poziomie UE i krajow
czlonkowskich, natomiast u inwestoréw zagranicznych - koszty dostosowan oraz
koszty zwigzane z niepewnoscia i ryzykiem opdznien inwestycji. W przypadku
niektorych krajéw cztonkowskich moze to skutkowac ograniczonym dostepem do
kapitatu, np. w nowych krajach cztonkowskich UE, zainteresowanych wspolpraca
inwestycyjna z Chinami.

Nowe regulacje, oceniane w kontekscie wylaniania si¢ wspolnej polityki inwe-
stycyjnej Unii, wskazuja, zZe zostaly podjete wstepne starania na poziomie UE w celu
utworzenia nowego instrumentu tej polityki. Instrument ten ma potencjalnie cha-
rakter restrykcyjny. Jego stosowanie powinno zabezpiecza¢ kluczowe, strategicz-
ne interesy UE i krajéw cztonkowskich w gospodarce swiatowej. Wprowadzenie
nowego systemu monitoringu w ramach polityki inwestycyjnej UE wydaje si¢ by¢
réwniez przyznaniem, iz wprowadzenie swobodnego przeplywu kapitalu w sto-
sunkach miedzy UE a krajami trzecimi moze nie$¢ ze sobg powazne problemy.

Podsumowanie

Analiza statystyczna przeptywu oséb / czynnika pracy w skali globalnej wskazu-
je na diugofalowe nasilenie si¢ proceséw migracyjnych w gospodarce $wiatowe;j.
Przyspieszenie tych procesow jest powigzane z wystepowaniem gwaltownych
zdarzen w réznych regionach $wiata, ale takze zwigzane jest z czynnikami eko-
nomicznymi, demograficznymi i zmianami w transporcie §wiatowym. Przeptywy
czynnika pracy w skali globalnej nie podlegaja liberalizacji, a w skali miedzynaro-
dowej - tylko w ograniczonym zakresie - na warunkach okreslonych przez pan-
stwa przyjmujace.

Kryzys migracyjny z 2015 r., ktory wigzal si¢ z bezprecedensowym naptywem
migrantéw i uchodzcéw do Unii Europejskiej, postawil przed polityka imigracyjna

165 E.R. Sunesen, M.M. Hansen, Screening of FDI towards the EU..., s. 42-44.
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UE nowe wyzwania. Przy$pieszyl dzialania na szczeblu UE w zakresie konstru-
owania wspolnej polityki imigracyjnej, ktorej celem jest skuteczne zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi. Polityka ta odnosi si¢ zaréwno do obywateli panstw
trzecich, przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich, jak i do nieregu-
larnej migracji. W praktyce realizacji tej polityki wytonil si¢ dodatkowy cel, tj.
przyciaganie obywateli krajow trzecich do gospodarki unijnej odpowiednio do jej
potrzeb, aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy UE. Ugrupowanie
jest importerem netto czynnika pracy w stosunkach zewnetrznych.

Kompetencje w zakresie polityki imigracyjnej sa dzielone migdzy instytucje UE
i kraje cztonkowskie. Harmonizacja dziatan dokonuje si¢ przez implementacje dy-
rektyw, ktére przyjmowane byty w réznych okresach i odnosily sie do ograniczo-
nych obszaréw polityki imigracyjnej. Stad utrzymuje sie jej ciagle fragmentarycz-
ny charakter. Kwestie imigracji z krajow trzecich i sposob jej regulacji pozostaja
wysoce wrazliwg kwestig w relacjach miedzy instytucjami UE a krajami cztonkow-
skimi oraz pomiedzy krajami cztonkowskimi.

Jednoczesnie UE uczestniczy w globalnych przeptywach kapitalu portfelo-
wego i w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przeplywy inwestycji
portfelowych w gospodarce §wiatowej w ostatniej dekadzie byly oceniane jako
umiarkowane, co bylo zwigzane z procesami wychodzenia z globalnego kryzysu
finansowego, napieciami w handlu miedzynarodowym, niepewnoscia polityczna
i niewielkim wzrostem gospodarczym. Umiarkowane bylo wiec zasilanie poszcze-
golnych podmiotéw gospodarki §wiatowej w kapitat.

Przeplywy kapitalu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych ulega-
ja natomiast od kilku lat wyraznemu spowolnieniu w gospodarce §wiatowej i jej
poszczegdlnych regionach, z wyjatkiem regionu Azji (w szczegdlnosci jest to wi-
doczne w przypadku ASEAN+3). Przeplywy te cechuja si¢ duzg wrazliwosécia na
zmiany koniunkturalne oraz zmiany polityki krajow macierzystych i przyjmuja-
cych wobec inwestoréw zagranicznych.

Unia Europejska jest wprawdzie eksporterem netto kapitalu w gospodarce
$wiatowej, ale jej pozycja inwestycyjna stabnie w odniesieniu do gléwnych kon-
kurentéw. Obserwuje si¢ generalne zmniejszenie cyrkulacji kapitalu w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych w stosunkach miedzy UE a resztg $wiata.
Wplyw na te sytuacje maja powazne dezinwestycje w relacjach z USA. Nowa poli-
tyka inwestycyjna UE i podjete w jej ramach dzialania moga by¢ postrzegane jako
stuzace wzmocnieniu jej pozycji inwestycyjnej, w szczegdlnosci dzigki umowom
o inwestycjach, zawieranym z krajami trzecimi. Natomiast regulacje dotyczace
wspolnych ram do spraw monitoringu inwestycji zagranicznych naptywajacych
do UE stuzg ochronie interesu publicznego, w zwigzku z ekspansjg inwestorow
zagranicznych z krajow trzecich w strategicznych sektorach gospodarki unijne;j.

UE wnosi réwniez swoj wkiad do migdzynarodowego rezimu inwestycyjnego,
ktory sklada sie kilku tysiecy bilateralnych umoéw inwestycyjnych (Bilateral Inve-
stment Treaties — BITs) i innych miedzynarodowych umoéw inwestycyjnych, ktore
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reguluja miedzy niezaleznymi panstwami prawa do dokonywania inwestycji/ za-
kfadania firm, kwestie ochrony inwestycji oraz rozstrzyganie sporéw. UE poszuku-
je nowych rozwigzan w zakresie rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a pan-
stwem. Jednym z nich jest stworzenie dwustopniowego systemu sagdéw do spraw
inwestycji, ktére to rozwigzanie bytoby wykorzystywane w nowych umowach
miedzy UE a krajami trzecimi. Drugim rozwigzaniem proponowanym przez UE
jest utworzenie wielostronnego trybunatu inwestycyjnego (Multilateral Investment
Court — MIC). Propozycja ta moze by¢ jednak zrealizowana tylko we wspdtpracy
miedzynarodowej, po wynegocjowaniu odpowiedniej konwencji. Jako forum od-
powiednie do negocjowania nowej konwencji zostala uznana Komisja UNCITRAL.






Rozdziat VI

Polska w gospodarce swiatowej
I europejskiej - gtowne
wyzwania i perspektywy

Wprowadzenie

Polska przeszta w okresie transformacji systemowej i integracji europejskiej da-
leko idgce zmiany we wszystkich dziedzinach gospodarki. Na jej obecna sytuacje
wplynely zaréwno zmiany ustrojowe i charakter transformacji gospodarczej, jak
i dlugi proces dostosowan — przez etap stowarzyszenia — do wymogdéw cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Niemal réwnolegle dokonywaty sie¢ w Polsce dostoso-
wania do globalnych regulacji, o ktérych byta mowa w rozdziale II. Jednoczesnie
gospodarka Polski zostata wlaczona w procesy zachodzace w realnej sferze gospo-
darki $wiatowej i na jednolitym rynku europejskim. Otwarcie si¢ na dziatalnos¢
korporacji transnarodowych i procesy umiedzynarodowienia rodzimych przed-
siebiorstw mialy rowniez znaczacy wplyw na zachodzace przemiany gospodar-
cze. Efektem powyzszych uwarunkowan jest zmieniajaca si¢ pozycja Polski w UE
i w gospodarce $wiatowej. Charakter tych zmian i ocena ich kierunkdéw jest przed-
miotem analizy i oceny w tym rozdziale. W szczegolnosci dotyczy to pozycji Polski
w mie¢dzynarodowym handlu dobrami i ustugami oraz w przeptywach czynnikéw
produkcji — pracy i kapitatu.

1. Oczekiwane efekty w Polsce wobec cztonkostwa
w Unii Europejskiej

Celem integracji Polski z Unig Europejska (UE) bylo dazenie do przyspieszenia
rozwoju spoleczno-gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki oraz poziomu i jakosci zycia obywateli naszego kraju. Integracja stworzyla
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bowiem szanse na utrwalenie budowanej od poczatku lat 90. gospodarki rynkowej
oraz zmniejszenie dystansu w stosunku do krajéow wysoko rozwinietych gospo-
darczo dzigki przeprowadzeniu modernizacji struktur gospodarczych i przyspie-
szeniu tempa wzrostu gospodarczego. Procesom tym sprzyjal zaréwno napltyw
kapitatu zagranicznego do Polski (gléwnie w formie bezposrednich inwestycji za-
granicznych), jak i wyzsza dynamika obrotéw handlowych z zagranica (gltéwnie
krajami europejskimi) oraz otrzymywana pomoc w ramach programu PHARE,
funduszy przedakcesyjnych oraz — po wejsciu do Unii - funduszy strukturalnych,
ukierunkowanych w znacznej mierze na nadrobienie przez Polske cywilizacyjnego
dystansu w stosunku do panstw Europy Zachodniej.

Integracja Polski z UE wynikata z dtugofalowych intereséw Polski zoriento-
wanych na likwidacje zapdznienia gospodarczego, gléwnie technologicznego, jak
réwniez na wspoétuczestnictwo w procesach integracyjnych w Europie. Pozostanie
poza nurtem integracji innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej z UE nie
byto w przypadku Polski ani mozliwe, ani korzystne.

Integracja objela zaréwno gléwne sektory gospodarki (przemyst, rolnictwo,
ustugi), jak i te obszary, od ktérych zalezy sprawne i efektywne funkcjonowa-
nie gospodarki jako calosci (tzn. unowoczesnienie infrastruktury gospodarczej,
ochrone $rodowiska naturalnego, ochrone¢ granic, dostosowanie systemu legisla-
cyjnego do prawa europejskiego, dostosowanie norm i standardéw technicznych,
weterynaryjnych, sanitarnych oraz socjalnych do obowiazujacych na jednolitym
rynku europejskim oraz w gospodarce globalnej).

Proces integracji oznaczal nie tylko korzysci, ale tez wynikajace z niego kosz-
ty. Ponizej zostaly przedstawione gléwnie efekty ekonomiczne, chociaz proces
integracji wigzal si¢ rowniez z korzysciami i kosztami w sferze politycznej oraz
spolecznej. Wiele z tych efektow jest trudno mierzalnych i do ich przedstawienia
mozna postugiwac si¢ prezentacja doswiadczen innych krajow czlonkowskich UE,
zwlaszcza bedacych na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Jednak zawsze
nalezy bra¢ pod uwage, ze okres ich przystepowania do Unii byt inny niz w przy-
padku krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej, a ich gospodarki w momencie
uzyskania cztonkostwa cechowaly sie innymi niz nasza gospodarka wskaznikami.
Przede wszystkim jednak bariery na ich drodze do pelnej integracji nie wynikaty
z koniecznosci pokonywania probleméw zwigzanych z wychodzeniem z gospo-
darki centralnie planowanej w kierunku gospodarki rynkowe;j.

Korzysci i koszty integracji sa rozpatrywane w kontekscie efektow liberalizacji
handlu i kapitalu na skutek zniesienia barier ograniczajacych ich przepltyw miedzy
zintegrowanymi krajami. Efekty integracji gospodarczej oznaczajg bowiem otwar-
cie granic i swobodny dostep do wzajemnych rynkéw, na czym korzystaja wszy-
scy partnerzy, w zaleznosci od ich konkurencyjnosci. W przypadku gospodarki
polskiej integracja gospodarcza z UE i dzialania na rzecz poprawy konkurencyj-
nosci naszych firm na jednolitym rynku europejskim oznaczaly koniecznos¢ za-
réwno modernizacji, jak i restrukturyzacji, co pociagneto za sobg upadek wielu
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niekonkurencyjnych firm, a w $lad za tym nastapil wzrost bezrobocia. Dla firm,
ktore sg w stanie dostosowac si¢ do unijnych norm i standardéw obowiazujacych
na jednolitym rynku europejskim, dato to z kolei mozliwo$¢ rozwoju i wynikajace
z tego procesu korzysci.

Wejscie Polski do UE oznaczalo jednak ograniczenie suwerenno$ci gospo-
darczej w wielu dziedzinach objetych wspdlnymi politykami UE, jak np. polity-
ka handlowa, rolna, monetarna, ale jednoczesnie zapewnilo Polsce wspétudziat
w decyzjach podejmowanych w tych dziedzinach przez Uni¢. W okresie przed-
akcesyjnym stali$my si¢ coraz bardziej zalezni od Unii i jej polityki gospodarczej,
a takze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez jednoczesnego istotnego na nie
wplywu. W interesie Polski lezaly wigc: mozliwie szybki termin akcesji na dobrych
warunkach, petne wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych, ob-
jecie rolnictwa i wsi beneficjami Wspdlnej Polityki Rolnej od momentu akces;ji,
uzyskanie okreséw przejsciowych w zakresie wybranych a szczegolnie kosztow-
nych dostosowan w ochronie $rodowiska i rolnictwie, jesli chodzi o skladke i re-
zerwy paliw ptynnych. Zagadnienia te staly si¢ wiec przedmiotem negocjacji.

Efekty polityczne

Kolejne rzady w Polsce po 1990 r. uznaly, ze w sferze politycznej cztonkostwo Pol-
ski w UE bedzie stanowi¢ najlepsza gwarancj¢ utrwalenia w naszym kraju demo-
kratycznego modelu ustrojowego, gdyz zapewni nieodwracalnos¢ procesu trans-
formacji. Uwazano, ze nastapi to poprzez wartosci, ktore tacza Polske z panstwami
Unii i calym zachodnim systemem gospodarczym i polityczno-obronnym, takie
jak: demokracja, zasada panstwa prawa, poszanowanie praw czlowieka i praw
mniejszosci oraz gospodarka rynkowa.

Ponadto zakladano, ze czlonkostwo w Unii umozliwi Polsce — podobnie jak to
sie dzieje w przypadku wszystkich panstw pigtnastki — wspdtuczestnictwo w ini-
cjowaniu i podejmowaniu decyzji na plaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych
o zywotnym znaczeniu dla naszej racji stanu i polskiego interesu oraz ze pozwoli
na wywieranie znacznego wplywu na rozstrzyganie waznych kwestii mi¢dzynaro-
dowych, co poza Unig nie bytoby w takim zakresie mozliwe. Jedng z politycznych
korzysci wynikajacych z cztonkostwa bedzie odmienne niz dotychczas postrzega-
nie Polski przez inne kraje (réwniez kraje UE) jako panstwa bedacego uczestni-
kiem wielkiego ugrupowania politycznego i gospodarczego.

Przystepujac do Unii Polska stala si¢ pelnoprawnym beneficjentem stabil-
nej strefy, ktora jest obszar UE. Jednoczesnie proces integracji przyczynil sie do
rozszerzenia Unii na Wschod. W interesie Polski byto polaczenie jej wschodnich
sasiadow silnymi wiezami wspotpracy z UE.

Efekty gospodarcze

Efekty gospodarcze wynikajace z cztonkostwa Polski w UE wyrazaly si¢ przede
wszystkim w mozliwo$ciach zwigkszenia dynamiki rozwoju gospodarczego na
skutek uczestnictwa w jednolitym rynku europejskim oraz transferéw funduszy
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przedakcesyjnych, a po przystapieniu do UE - strukturalnych.

Szacowano, ze czlonkostwo Polski w UE moze przyspieszy¢ tempo wzrostu go-
spodarczego tacznie o od 0,2 do 1,7 pkt. proc. rocznie. Polska w 1998 r. osiagneta
38% $redniej poziomu PKB na 1 mieszkanca' w krajach UE. Zakladano, ze jezeli
tempo wzrostu PKB w Polsce bedzie wynosi¢ 6% sredniorocznie, a w UE 2,5%, to
osiggniemy obecny $redni poziom UE juz w 2015 r., a zréwnamy si¢ z poziomem
w UE w 2028 r. Jezeli natomiast nasze tempo wzrostu wyniesie 5%, to osiggniecie
przez Polske obecnego poziomu pigtnastki nastapi w 2018 r., a zréwnanie - ok.
2039 r.> Korzysci z rozszerzenia osiagng rowniez kraje UE dzieki glebszej specjali-
zacji, wigkszej skali produkeji i zwiekszonej konkurencji. Proces integracji ekono-
micznej jest wiec gra o sumie dodatniej, co oznacza, ze wszyscy partnerzy moga
na niej skorzystac.

W wyniku realizacji postanowienn ukladu europejskiego na polskim rynku
zwigkszyla si¢ konkurencja, przez co wiele polskich przedsiebiorstw niedosto-
sowanych do niej ulegto likwidacji. Zderzenie z konkurencja UE na rynku we-
wnetrznym w Polsce przyczynilo si¢ jednak do poprawienia konkurencyjnosci
wielu polskich przedsiebiorstw, o czym §wiadczy zaréwno utrzymanie ich pozycji
na rynku krajowym, jak i wzrost eksportu do UE.

Przedsigbiorstwa uzyskaly wraz z akcesja bezclowy i bezkontyngentowy do-
step do duzego jednolitego rynku europejskiego, liczacego ponad 400 mln kon-
sumentow. Pozwolilo to firmom na: zwigkszenie skali produkcji, obnizke kosztow
jednostkowych, rozwdj specjalizacji i kooperacji wewnatrzbranzowej, a to sprzy-
jato zwigkszeniu konkurencyjnosci producentéw i eksporteréw. Proces integracji
wspieral tym samym poprawe innowacyjnosci i konkurencyjnosci produkcji. Sko-
rzystaly z tej szansy przedsigbiorstwa, ktérych produkty spelnily normy i standardy
europejskie (a to z kolei umozliwilo im poprawe jakosci i nowoczesnosci produk-
cji) i ktére utrzymaly jednoczesnie konkurencyjno$¢ cenowo-kosztows. Nato-
miast przedsiebiorstwa niespelniajace tych warunkéw byly zagrozone likwidacja.

W okresie 1992-1999, w wyniku niemal catkowitego wzajemnego otwarcia ryn-
kéw krajow UE dla towaréw przemystowych i dzieki pewnej poprawie dostepu
dla przetworzonych produktéw rolno-spozywczych eksportowanych z Polski, na-
stapito zwiekszenie intensywnosci naszej wymiany z krajami UE w postaci ponad
dwuipotkrotnego wzrostu eksportu i trzyipétkrotnego wzrostu importu. W okresie
stowarzyszenia Polski z UE, co potwierdzaja tez doswiadczenia innych stabiej rozwi-
nietych krajow UE z ich wczesnego okresu czlonkostwa, zaznaczyt sie silny wzrost
deficytu handlowego, ktéremu towarzyszyt jednak zwigkszony naplyw kapitatu

1 Wielko$¢ PKB na mieszkanca okreslona jest na podstawie PPP (sity nabywczej).

2 Raport w sprawie Korzysci i kosztéw integracji Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejska,
s. 8. Raport ten stanowit realizacje Uchwaty Sejmu RP z dnia 18 lutego 2000 r. Opierat sie on
na analizach i badaniach wykonanych w odzwierciedlajacych aktualny stan wiedzy w okre-
sie stowarzyszenia RP z UE. Ostateczne przedstawione w nim oceny (jak zastrzezono w nim)
mogty sie jednak zmieni¢ w zaleznosci od wynikéw negocjacji (o cztonkostwo Polski w UE)
- opracowanie i red. naukowa raportu: Z. Wysokinska - na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa, Raport przyjety przez MG 03.07.2000 r.
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zagranicznego (niwelujacy negatywne skutki dla bilansu platniczego) w stosunkowo
najbardziej bezpiecznej formie zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Konsumenci zyskali na wigkszej réznorodnosci produktéw i ustug, upowszech-
nieniu unijnych standardéw w zakresie jakosci i bezpieczenstwa produktéw oraz
zwiekszonej odpowiedzialnosci producentéw za wady towardw i ich skutki, popra-
wil si¢ rowniez zakres przekazywania obowigzkowych informacji dla konsumenta.
Wzrost konkurencji w sektorze ustug finansowych zwiekszyl wymagania wobec
dostawcow tych ustug w Polsce (bankéw i firm ubezpieczeniowych), co w wigk-
szosci przypadkéw wplyneto na poprawe bezpieczenstwa i wiarygodnosci wsrod
odbiorcéw tych ustug.

2. Gtowne efekty ekonomiczne osiggniete
przez Polske w procesie liberalizacji handlu
z Unig Europejska oraz liberalizacji w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu po 20 latach
integracji (2000-2020)

Pozycja Polski w globalnych rankingach konkurencyjnosci ulegta poprawie
z 57. miejsca w roku wejscia do Unii na 41. w 2015 r., a nastepnie na 39. w latach
2017/2018 i na 37. w 2019 r.*> Udzial Polski w $§wiatowym eksporcie towarowym
réwniez cechowal sie poprawa pozycji, bowiem wzrdst on z 0,49% w 2000 r. do
1,00% w 2007 r., a nastepnie do 1,16% w 2015 r. i 1,34% w 2018 r.%, natomiast
udzial w $wiatowym eksporcie ustug pozwolit na uplasowanie si¢ Polski na pozycji
25. z udzialem 1,2%, podczas gdy jeszcze w 2014 r. znajdowala si¢ na miejscu 29.
z udziatem 0,9%”.

Polska zajmuje obecnie 22 pozycje w eksporcie §wiatowym. Z kolei w handlu
catkowitym UE udziat Polski ksztaltuje si¢ na poziomie nieco ponizej 3%.

Z réznic istniejacych miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a poziomem
rozwoju zachodnioeuropejskich krajow UE wynikalo, ze przez wiele lat Polska be-
dzie netto biorcg w odniesieniu do budzetu UE. Prognozowano, ze w pierwszych

3 Global Competitiveness Report 2004-2005, World Economic Forum, October 2004; Global Com-
petitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum, September 2015; Global Competitive-
ness Report 2017-2018, World Economic Forum, September 2018; Global Competitiveness Re-
port 2019, World Economic Forum, October 2019.

4 Dane na podstawie danych bazy: UN Comtrade Database, https://comtrade.un.org (dostep:
10.01.2020).

5 Wedtug danych WTO. Do pozostatych ustug biznesowych zalicza sie: ustugi badawczo-rozwo-
jowe, ustugi Swiadczone przez profesjonalistéw oraz ustugi techniczne, zwigzane z handlem
oraz pozostate ustugi biznesowe.
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5 latach wyplaty dla Polski z budzetu Unii bedg od poéttora do czterech razy wyz-
sze niz polska skladka do wspolnego budzetu. Skala korzysci budzetowych zostata
uzalezniona od wynikéw negocjacji i od zdolnosci Polski do absorpcji $rodkéow
unijnych.

Szacunkowo mozna oceni¢, ze Polska otrzymata ok. 160 mld euro z funduszy
europejskich®, gléwnie na: poprawe stanu infrastruktury transportowej i rzeczo-
wej, rozwdj kapitatu ludzkiego, wzrost konkurencyjnosci sektora MSP oraz po-
budzenie aktywnosci regionéw op6znionych w rozwoju gospodarczym, w tym na
rozwdj Polski Wschodniej, ktory to obszar w roku przystepowania Polski do UE
nalezat do stabiej rozwinietych regionéw UE, o czym $wiadcza dwa przyznane dla
Polski przez Komisje¢ Europejska programy: 1. Rozwéj Polski Wschodniej (program
operacyjny na lata 2007-2013’) i 2. Polska Wschodnia 2014-2020%). Wykorzysta-
nie funduszy europejskich przyczynito si¢ do poprawy konkurencyjnosci gospo-
darki, co dalo wyrazny efekt w poprawie pozycji Polski w rankingach mie¢dzyna-
rodowych’. Pozycja Polski zwiekszyta si¢ réwniez znaczaco od poczatku okresu
transformacji systemowej i integracji z UE w rankingach miedzynarodowych pod
wzgledem wzrostu PKB /per capita (wedtug Purchsing Power Parity — PPP)'. Do
stosunkowo slabiej wykorzystanych funduszy europejskich nalezaly jedynie te,
ktore byly skierowane na poprawe innowacyjnosci gospodarki i przedsigbiorstw,
o czym $wiadczy fakt, ze Polska do tej pory zajmuje w tej dziedzinie konicowe
miejsca w rankingach UE, a nasze wojewddztwa / regiony UE osiagaja co najwy-
zej poziom umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators) — 7 wojewodztw,
a w wigkszosci skromnych innowatoréw (modest innovators) — 9 wojewodztw'!.

Jednocze$nie nalezy odnotowa¢ sukces UE w ostatnich rankingach miedzy-
narodowych, bowiem UE jako calo$¢ odnotowata znaczacy wzrost poziomu in-
nowacyjno$ci w gospodarce swiatowej i wyprzedzita w roku 2019 nawet Stany

6 https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/TABELA_TRANSFERY_MARZEC_2019__%
28plik_PDF_160_KB%29_WM.pdf/f54f0139-cb6f-c15¢c-d015-03e78f31704f (dostep: 18.06.2019).

7 https://www.polskawschodnia.2007-2013.gov.pl/Wiadomosci/Strony/PO_RPW_zakonczony_
050318.aspx (dostep: 25.03.2019).

8 Program Polska Wschodnia to dodatkowy instrument wsparcia finansowego dla 5 wojewddztw
Polski Wschodniej: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego i warminsko-
-mazurskiego, ktéry jest uzupetnieniem i wzmocnieniem dziatan prowadzonych w ramach
regionalnych i krajowych programoéw na lata 2014-2020, z ktérych finansowane beda zasadni-
cze przedsiewziecia rozwojowe. Celem Programu jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjno-
$ci makroregionu Polski Wschodniej; https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-progra-
mie/dokumenty/program-polska-wschodnia-2014-2020/ (dostep: 26.04.2020).

9 Por. przypis 3.

10 https://www.theglobaleconomy.com/Poland/GDP_per_capita_PPP/ (dostep: 28.06.2020).

11 European Commission, Regional Innovation Scoreboard 2019, https://ec.europa.eu/growth/

industry/innovation/facts-figures/regional_en (dostep: 10.01.2020); 2019 Innovation
Scoreboards: The innovation performance of the EU and its regions is increasing, European
Commission, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_2991 (dostep:
10.01.2020).


https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/TABELA_TRANSFERY_MARZEC_2019__%28plik_PDF_160_KB%29_WM.pdf/f54f0139-cb6f-c15c-d015-03e78f31704f
https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/TABELA_TRANSFERY_MARZEC_2019__%28plik_PDF_160_KB%29_WM.pdf/f54f0139-cb6f-c15c-d015-03e78f31704f
https://www.polskawschodnia.2007-2013.gov.pl/Wiadomosci/Strony/PO_RPW_zakonczony_050318.aspx
https://www.polskawschodnia.2007-2013.gov.pl/Wiadomosci/Strony/PO_RPW_zakonczony_050318.aspx
https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-polska-wschodnia-2014-2020/
https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-polska-wschodnia-2014-2020/
https://www.theglobaleconomy.com/Poland/GDP_per_capita_PPP/
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_2991
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Zjednoczone'. Wplyneta na to zwlaszcza ogromna aktywnos$¢ UE w wspieraniu
technologii i innowacyjnosci w ramach programéw naukowo-badawczych (pro-
gramy ramowe UE, w tym ,,Horyzont 2020”) oraz gléwnej inicjatywy badawczej
- ,Unii Innowacji’.

3. Wyniki ekspansji eksportowej Polski jako jednego
z podstawowych zadan Programu Rzadowego
- Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) przyjetej w Polsce do roku 2020
(z perspektywa do roku 2030)

Wybrane makroekonomiczne aspekty znaczenia ekspansji
eksportowej dla rozwoju kraju

W teorii ekonomii, przedstawiajacej zwiazki miedzy handlem zagranicznym a wzrostem
gospodarczym, handel zagraniczny traktowany jest jako ,,lokomotywa rozwoju”, bowiem
przez wzrost eksportu ma istotny wptyw na zwiekszenie popytu na krajowe $rodki produk-
cji i konsumpcji oraz na oferowane ustugi, pobudzajac rownocze$nie inwestycje i postep
techniczny®. Pozytywna rola handlu zagranicznego wynika z jego zdolnosci do przywracania
réwnowagi gospodarczej oraz mozliwosci prowadzenia polityki wzrostu gospodarczego.
Firmy sktonne do rozwoju ekspansji eksportowej uzyskuja korzysci w postaci zwiekszenia
skali produkgji i obnizenia kosztéw jednostkowych, co pozwala im na obnizenie cen i dalsza
ekspansje na rynkach zagranicznych jak i pozyskiwanie nowych odbiorcéw swoich towaréw
a tym samym na wzrost konkurencyjnosci. Warunkiem tzw. trwatej konkurencyjnosci
(sustainable competitiveness) jest dbatos$¢ o poprawe innowacyjnosci oferowanych pro-
duktow i ustug (oparta na wykorzystaniu wynikéw badan naukowych i systematycznym ich
wdrazaniu do przedsiebiorstw).

12 2019 Innovation Scoreboards...

13 Tym samym dodatnie saldo w handlu zagranicznym sprzyja wzrostowi Produktu Krajowego
Brutto (PKB - Gross Domestic Product - GDP), ktdry jest miarg produkcji wytworzonej przez
czynniki wytworcze, zlokalizowane na terytorium danego kraju. Z kolei Produkt Narodowy
Brutto (PNB - Gross National Product - GNP), jest miernikiem catkowitych dochodéw osia-
ganych przez obywateli danego kraju niezaleznie od miejsca (kraju) $wiadczenia ustug przez
czynniki produkcji (czyli gtéwnie przez zyski z kapitatu inwestowanego za granica). PNB jest
réwny PKB skorygowanemu o dochody netto z tytutu wtasnosci za granica, czyli dochody
z tytutu naptywu do kraju macierzystego zyskéw od czynnikéw produkcji ulokowanych za-
granica, tzn. m.in. kapitatu zainwestowanego w formie BIZ czy inwestycji portfelowych, czy
kapitatu ulokowanego w banku i lub przychoddéw z tytutu wtasnosci ziemi zagranica itp. Ze
wzgledu m.in. na wysoka nierébwnowage pomiedzy naptywem do Polski a wyptywem z Polski
kapitatu w formie inwestycji bezposrednich i portfelowych, PNB Polski jest znacznie nizszy
od PKB. Oznacza to bowiem znacznie wyzszy wyptyw zyskéw i innych przychodow z tytutu
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Proces liberalizacji handlu i otwarcie gospodarek krajowych na wymiane miedzynarodowa,
zwtaszcza w dobie globalizacji, wptynat pozytywnie na wzrost gospodarczy poprzez stworze-
nie nastepujacych mechanizméw:

1) budowe wiezi ekonomicznych zwiekszajacych transfer technologii i wspieranie innowa-
cyjnych prac badawczych,

2) umozliwienie akumulacji i rozprzestrzeniania sie wiedzy jako dobra publicznego, ktory to
proces ma korzystny wptyw tempo wzrostu postepu technicznego,

3) integracje sektorow gospodarczych w skali miedzynarodowej, co pozwala na korzystanie
ze wzrostu skali produkgji i na dalsza redukcje kosztéw i cen, a tym samym na pozyskiwa-
nie nowych nabywcéw i dalszy rozwéj ekspansji eksportowej,

4) wieksze otwarcie gospodarki, ktére prowadzi do bardziej efektywnej alokacji zasobow
pomiedzy sektorami i zwieksza tym samym ogolna efektywnosc ekonomiczna.

Pierwsze dwa mechanizmy przyspieszaja wzrost gospodarczy, trzeci natomiast moze w spo-

radycznych sytuacjach opdzni¢ wzrost gospodarczy, jezeli zmiany we wzglednym poziomie

cen spowoduja, ze zasoby w gospodarce przesuna sie, ale nie w kierunku sektora badan

i rozwoju stymulujgcego innowacje.

Dynamizujaca rola wymiany handlowej z zagranica przejawia sie w nastepujacych formach:

+ dzieki korzy$ciom biezagcym z handlu miedzynarodowego, wynikajacym z uzyskanych
przewag wzglednych w kosztach produkcji oraz poprawy terms of trade'* wzrasta PKB;

+ uzyskanie nadwyzki w bilansie obrotéw towarowych i ustugowych wptywa pozytywnie na
wzrost produkcji i dochodu;

« wzrost popytu na eksportowane produkty (rolne i przemystowe) oraz na ustugi wptywa
na wzrost dochodu i produktu krajowego brutto, co umozliwia zwiekszenie mozliwosci
importowych;

« wyzszy poziom PKB pozwala na wzrost wydatkow inwestycyjnych wptywajacych w spo-
séb mnoznikowy na wzrost produkcji i dochodu w zaleznosci od poziomu krancowej
sktonnosci do konsumpcji.

W gospodarce otwartej przyrost PKB zalezy, oprocz wewnetrznych czynnikéw wzrostu zwia-

zanych z inwestycjami krajowymi, réwniez od czynnikéw zewnetrznych, uwarunkowanych

naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), wspomagajacych krajowe zrédta
zasilania kapitatowego oraz od przyrostu eksportu i wysokosci tzw. mnoznika eksportowe-
go, czyli wspdtczynnika okreslajacego, o ile zwiekszy sie dochdd narodowy, jesli eksport
wzrosnie o jednostke. Przychody ze wzrostu eksportu pobudzajg wzrost efektywnego popytu
na rynku wewnetrznym danego kraju, co w warunkach niepetnego zatrudnienia i niepetnego
wykorzystania zdolnos$ci wytworczych, powoduje kumulatywny proces wzrostu produkcji,
zatrudnienia i dochodu narodowego. W rezultacie ostateczny wzrost dochodu narodowego
jest wiekszy od pierwotnego wzrostu eksportu 0 mnoznik eksportowy.

ulokowanego w Polsce kapitatu przez zagranicznych inwestoréw kapitatu, niz stosunkowo
skromny naptyw zyskéw polskich inwestoréw, inwestujgcych zagranica, czyli Polska jest kra-
jem ,zyjacym” gtéwnie z pracy a nie z kapitatu.

14 Warunki handlu: stosunek cen uzyskiwanych w eksporcie do cen ptaconych w imporcie.
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Pozytywny wptyw handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy wiaze sie z mozliwoscia
ekspansji eksportowej, natomiast czynnikiem hamujacym wzrost produkgji krajowej i do-
chodu jest nadmierna sktonno$¢ do importu towaréw, chyba, ze jest to import inwestycyjny
i/lub zaopatrzeniowy, ktéry nastepnie przyczyni sie do uruchomienia bardziej nowoczesnej
produkcji krajowej i/lub eksportu. Wprawdzie konkurencja importu jest istotnym czynnikiem
stymulujacym producentéw krajowych do unowoczesnienia swojej produkcji i oferty ekspor-
towej, nie moze to jednak stanowic zagrozenia tzw. importem ,nadmiernym”i/lub importem
po cenach dumpingowych, co w $wietle przepiséw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jest
niedozwolone. Dodatni bilans handlowy oraz wysoki i rosnacy udziat eksportu w PKB to
istotne wskazniki ekspansji eksportowe;j.

Wyniki osiagniete w ostatnich latach w handlu zagranicznym Polski w ramach
realizacji jednego z gléwnych zadan Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju (SOR), przyjetej w Polsce do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030),
jakim jest m.in. polityka zagranicznej ekspansji eksportowej (po dwoch latach
wdrazania tej Strategii).
Cele polityki zagranicznej ekspansji eksportowej zostaly zapisane jako:
» zwigkszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki;
» zwigkszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie;
« zwigkszenie stopnia dywersyfikacji polskiego eksportu.
Zadania wg Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju obejmujg nastepujace
kwestie:
« poprawa pozycji konkurencyjnej Polski w gospodarce swiatowej;
» wzrost wartosci polskiego eksportu;
 postep w dywersyfikacji eksportu w przekroju geograficznym;
o poprawa struktury towarowej eksportu w kierunku zwigkszenia udziatu to-
wardw o wyzszym stopniu przetworzenia, w tym towaréw wysokiej techniki.
Wiréd wazniejszych uwarunkowan wewnetrznych wymiany towarowej Polski
z zagranicg w 2017 roku nalezy wymieni¢ m.in.:
o Najszybszy od 2011 r. wzrost gospodarczy.
Wedlug wstepnego szacunku GUS, PKB w 2017 r. byl realnie wyzszy o 4,6%
(dane w cenach stalych roku poprzedniego) wobec wzrostu o 2,9% w 2016 .
a w roku 2018 ma on szanse¢ przekroczy¢ 5%. Polska pod wzgledem wzrostu
PKB pozostata w écistej czotdwce panstw UE, a jego wzrost dwukrotnie prze-
wyzszyl srednig UE. W 2017 r. popyt krajowy wzrost realnie o 4,9%, spozycie
ogolem o 4,3%, w tym spozycie w sektorze gospodarstw domowych o 4,8%
- najwiecej od 2008 r. Pozytywny wynik odnotowano takze w naktadach na
$rodki trwale, ktore — po silnym spadku w 2016 r., wzrosty w 2017 r. 0 5,2%".

15 W grudniu 2017 r. zanotowano tez najwyzsza warto$¢ wskaznika PMI od 2006 roku. Purchas-
ing Managers’ Index, PMI - wskaznik aktywnosci finansowej stworzony przez Market Group
oraz Institute for Supply Management of financial activity. Ma on na celu odzwierciedlenie ak-
tywnos$ci manageréw nabywajacych réznego rodzaju dobra i ustugi. Wskaznik ten wyniést
w koncu 2017 r. dla przemystu w Polsce 55 pkt. wobec 54,2 w listopadzie i byt to najlepszy wy-
nik od blisko 3 lat. Zaréwno wielko$¢ produkcji, poziom zatrudnienia, jak i catkowita liczba
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« Korzystne tendencje na rynku pracy.

Wedtug danych GUS, bezrobocie w Polsce na koniec roku 2017 wyniosto
6,6%. W stosunku do roku poprzedniego byt to spadek o 1,6 pkt. proc. i jed-
noczesnie byl to najnizszy poziom od 1989 roku. Na koniec grudnia bez pra-
cy pozostawato ok. 1,08 mln o0séb, a w calym 2017 roku liczba bezrobotnych
spadta 0 252,1 tys. oséb, tj. 0 18,9%. W grudniu 2017 r. przeci¢tne zatrud-
nienie w sektorze przedsigbiorstw wynioslo 6 064,8 tys. oséb i bylo wyzsze
0 4,6% 1/1, a przecietne miesigczne wynagrodzenie (brutto) nominalnie wy-
nioslo 4 973,73 z1 i bylo wyzsze 0 7,3% r/r. Dane dotycza podmiotéw, w kto-
rych liczba zatrudnionych przekracza 9 oséb.

o Polski handel zagraniczny w 2017 r. osiagnal wyjatkowo wysoka wartos¢, tj.
ponad 405 mld euro. a tempo wzrostu obu strumieni handlu bylo najszybsze
od 2011 r.'¢

W 2017 r. polskie obroty towarowe z zagranica osiagnely wyjatkowo wysoka

warto$¢ (ponad 405 mld euro), co wynikalo z dynamicznego, dwucyfrowego tem-
pa ich wzrostu, spowodowanego réwniez korzystng koniunkturg na rynku mie-
dzynarodowym, zwlaszcza w latach 2016-2017. Eksport wynioést 203,7 mld euro
i byl wyzszy niz przed rokiem o 10,2%, a import 203,3 mld euro, co oznacza wzrost
0 12,3%. Podobnie, jak w ostatnich dwoch latach, saldo obrotéw byto dodatnie
i wyniosto ponad 0,4 mld euro w 2017 r.'” Wyzszy wzrost importu wynikat z kilku
czynnikéw, w tym m.in.: utrzymujacego sie silnego popytu konsumpcyjnego, ozy-
wienia w inwestycjach, wzrostu cen ropy naftowej oraz aprecjacji zlotego.

Struktura geograficzna eksportu towaréw

Na licie pieciu najwazniejszych rynkéw eksportowych w 2017 r. znalazly sie:
Niemcy - 27,4% udziatu, Czechy - 6,4% (awans o jedng pozycje w stosunku do
roku 2016), Wielka Brytania - 6,4% (spadek o 1 pozycje), Francja — 5,6% oraz
Wrtochy - blisko 5%. Lista pigciu najwazniejszych dostawcéw towaréw do Polski
w 2017 r. prezentowala si¢ tak samo jak w 2016 ., tj.: Niemcy - ok. 23% udzialu,
Chiny - ok. 12%, Rosja - 6,5%, Wlochy - 5,3%, Francja - ok. 4%.

Eksport do Unii Europejskiej wzrdst o 10% (do 162,4 mld euro), w tym do
Niemiec o ponad 10%, Czech o ok. 7,5%, Wielkiej Brytanii o 5,5%, Francji o 12,5%
oraz Wloch o ok. 13,5%. Udzial UE w catkowitym polskim eksporcie wynidst ok.
80%. Eksport do pozostalych krajow rozwinietych gospodarczo (poza UE)

nowych zamoéwien rosty w szybszym tempie. Liczba catkowitych nowych zamoéwien osiggne-
ta najszybsze tempo wzrostu od lutego 2015 r. wydtuzajac tym samym okres wzrostu do 39
miesiecy (najdtuzsza sekwencja pozytywnych odczytéw od rozpoczecia badania w czerwcu
1998r.). Srednia warto$¢ wskaznika PMI w catym 2017 r. wyniosta 53,6. Byta to najlepsza rocz-
na $rednia od 2006 r. i drugi najlepszy wynik wskaznika w historii.

16 Wedtug danych: Ocena sytuacji w handlu zagranicznym Polski w 2017 r., Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii, Warszawa 2017.

17 DSR MR (wedtug danych wstepnych GUS).
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zwigkszyl sie o ok. 13,5% (do 13,6 mld EUR), w tym do USA o ok. 27%, Norwegii
0 ok. 6,5% oraz Szwajcarii 0 12%. Udzial tej grupy rynkéw w tacznym polskim
eksporcie wyniost 6,7% wobec 6,5% w 2016 r. Eksport do krajow WNP wzrdst
o ok. 19% (do 12,6 mld ruro), w tym do Rosji 0 18,5%, na Ukraine o ok. 23% oraz
na Bialorus o blisko 8,5%. Udzial WNP w eksporcie Polski zwiekszyt sie o 0,5 pkt.
proc., do 6,2%. Niekorzystnie w 2017 r. ksztaltowal sie natomiast eksport na po-
zostale (poza WNP) rynki stabiej rozwiniete i rozwijajace sie, ktory zwiekszyl
si¢ zaledwie 0 2,6% (do ok. 15,1 mld euro). Dynamika eksportu na poszczegélne
rynkow tej grupy rozkladata si¢ bardzo nieréwnomiernie. Szybko rosta sprzedaz
m.in. do Chin (o ok. 19%), Serbii (o prawie 16%) oraz Meksyku (o ok. 26%); wolno
na nasz gléwny rynek eksportowy z tej grupy, Turcji (o ok. 3,5%), a w przypadku
kilku istotnych panstw odnotowano jej spadek, w tym m.in. do Arabii Saudyjskiej
(o ok. 13,5%) oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (o ok. 17%)'.

W roku 2017 ok. 55% eksportu z Polski trafialo do 6 krajéow europejskich
(Niemcy, Republika Czeska, Wielka Brytania, Francja, Wochy i Holandia), ko-
lejne ok. 26% — odpowiednio na rynki 11 krajéw europejskich i pozaeuropejskich
takich jak: Rosja, Szwecja, Hiszpania, USA, Wegry, Stowacja, Belgia, Ukraina,
Austria, Rumunia i Dania. Korzystng tendencja byla postepujaca od roku 2016
i kontynuowana w roku 2017 dywersyfikacja polskiego eksportu, co zaznaczylo si¢
szczegllnie na rynkach poza-unijnych krajow wysoko rozwinietych (przy jedno-
czesnym zwigkszeniu réwniez eksportu do krajow UE). Eksport do pozostatych
krajéw rozwinietych gospodarczo (poza UE) zwigkszyt sie bowiem o ok. 13,5%
(do 13,6 mld euro), w tym do USA o ok. 27%, Norwegii o ok. 6,5% oraz Szwajcarii
0 12%. Szybko rdst tez eksport m.in. do Chin (o ok. 19%), Serbii (o prawie 16%)
oraz Meksyku (o ok. 26%)".

W 2018 roku eksport towaréw z Polski wzrdst o 8,2%, osiagajac 223,6 mld euro,
za$importoodpowiednio o 10,7%, osiagajac 228,2 mld euro. W poréwnaniu z dany-
mi wstepnymi, tempo wzrostu w roku 2018 bylo wyzsze od oczekiwanego o 1,2 pkt.
proc. po stronie eksportuio 1 pkt. proc. w kategorii importu. W rezultacie deficyt
obrotow towarowych byl o prawie 0,5 mld euro nizszy niz pierwotnie zaklada-
no i wyniost ok. 4,6 mld euro.

Korekta in plus eksportu to efekt weryfikacji jego wartosci do krajow UE do poziomu
180,3 mld euro, czyli nawet o 1,6 punktu procentowego wiecej niz oczekiwano. Naj-
bardziej (w ujeciu bezwzglednym) zwigkszyt sie eksport do Niemiec (o 6,3 mld euro),
Holandii (o 1 mld euro), Czech (0 0,96 mld euro) oraz Francji (0 0,86 mld euro). Udzial
UE w calkowitym polskim eksporcie wynidst 80,6 proc., czyli w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim nieznacznie si¢ zwiekszyl (o 0,6 pkt. proc.).

18 Na podstawie: Ocena sytuacji...

19 Z.Wysokinska, Raport z realizacji polityki ukierunkowanej na zwiekszenie Ekspansji Eksporto-
wej Polski w roku 2017 w ramach STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.), tekst niepublikowany - opracowanie dla DHiIWM w MPIT.


http://m.in
http://m.in
http://m.in

264 Polska w gospodarce Swiatowej i europejskiej - gtowne wyzwania...

Z kolei sprzedaz polskich towaréw do krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw
(WNP) zwiekszyla si¢ 0 8,1% (do 13,6 mld euro). Pod wzgledem wzrostu eksportu
dominowaty trzy rynki: Rosja (wzrost o ok. 585 mln euro), Ukraina (o ok. 190 mln
euro) oraz Bialorus (o ok. 120 mln euro). Udziat WNP w eksporcie do Polski utrzy-
mat sie na poziomie z roku 2017, czyli 6,1%. W kategorii importu, wyzszy wzrost
niz pierwotnie szacowano, zanotowano w krajach UE (o 7,8%, do 134 mld euro).
W pozostatych krajach rozwinigtych import wzrdst o 8,3% (do 16,4 mld euro)
a w przypadku rynkow stabiej rozwinietych spoza WNP o 13,2% (do 55,8 mld
euro). Z kolei wolniejszy wzrost — o ok. 27% - do 21,8 mld euro, zanotowano dla
importu z rynkéw WNP.

Struktura przedmiotowa eksportu towarow

Najwazniejszymi pozycjami w polskim eksporcie w latach 2017-2018) byty: ma-
szyny i urzqdzenia mechaniczne i elektryczne oraz ich czesci i akcesoria (ok. 24%
udziatu w facznym eksporcie), pojazdy oraz ich czesci i akcesoria (blisko 12%), me-
ble (4,8%), tworzywa sztuczne i artykuly z nich (4,8%) oraz wyroby z zeliwa i stali
(3,2%). Towary zaawansowane technologicznie odpowiadaly za 8,2%-8,6% cal-
kowitego polskiego eksportu®.

Polska wymiana handlowa z zagranica ma charakter wewngtrzgateziowy (intra-
-industry) i wewngtrz-firm (intra-firm)*'. W zwiazku z tym struktura przedmioto-
wa importu zblizona jest do tej w eksporcie.

W odniesieniu do dynamiki eksportu towaréw zaawansowanych technolo-
gicznie odnotowano juz w roku 2017 pozytywna tendencje¢ poprawiajacych
sie wynikow w stosunku do lat ubieglych. Na czolowych pozycjach znalazly

20 Dla poréwnania w eksporcie Polski w okresie stowarzyszenia z UE (1992-1998) udziat towa-
row high-tech w eksporcie Polski oscylowat wokot ok.1,86% w roku 1992 i ulegt niewielkiemu
zwiekszeniu do 3,06% w roku 1998 (na czym zawazyt ponad trzykrotny wzrost eksportu urza-
dzen telekomunikacyjnych, elementéw elektronicznych i aparatury naukowo-badawczej do
europejskich krajow wysoko rozwinietych gospodarczo), jednak pozostawat na niskim pozio-
mie, znacznie odbiegajacym od udziatu tych towaréw w eksporcie i imporcie zaréwno kra-
jow wysoko rozwinietych jak i azjatyckich krajéw nowo-uprzemystowionych - na podstawie:
Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym. .., s. 162.

21 Wymiana zzagranicg miata w wysokim stopniu charakter wymiany wewnatrzgateziowej i wy-
miany wewnatrz firm (intra-firm trade), bowiem dokonywata sie ona w wysokim stopniu mie-
dzy firmami macierzystymi ulokowanymi w krajach wysoko- rozwinietych (gtéwnie Europy
Zachodniej) aich filiami w Polsce. W zwigzku z tym struktura przedmiotowa importu zblizona
jest do tej w eksporcie. W 2017 r. dominujace znaczenie miaty tu: maszyny i urzgdzenia me-
chaniczne i elektryczne oraz ich czesci i akcesoria (ok. 24% udziatu), pojazdy oraz ich czesci
i akcesoria (9,7%), paliwa mineralne (ok. 7%), tworzywa sztuczne i artykuty z nich (ok. 6%)
oraz zelazo, zeliwo i stal (ok. 4%). Por. tez wyniki badan dla lat 1995 i 2014 zespotu w sktadzie:
E. Kawecka-Wyrzykowska, £. Ambroziak, E. Molendowski, W. Polan, Intra-Industry Trade of
New Member States. Theory and Empirical Evidence, PWN-SGH, Warszawa, 2017, s. 87 - dla
sekcji towarowych:VI, VII, XII, XVI, XVII i XVIII.
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sie nastepujace grupy towarowe: produkty farmaceutyczne (wskaznik dynami-
ki 148%), lokomotywy, tabor szynowy, osprzet toréw, urzadzenia sygnalizacyjne
(wskaznik dynamiki 148%), przyrzady i aparatura optyczna, fotograficzna, kine-
matograficzna, pomiarowa, instrumenty kontrolne, precyzyjne, medyczne i ich
czesci i akcesoria (wskaznik dynamiki 132%). Dodatkowo 10 grup towarowych
odnotowalo wysoka dynamike eksportu - na poziomie 131-119%, a 40 grup
towarowych osiagnelo dodatnie wskazniki dynamiki eksportu, mieszczace sie
w przedziale 101-118%**. W kolejnym analizowanym roku 2018 udzial wyro-
bow przemyslu maszynowego (zaliczanych do kategorii towaréw o wyzszym
stopniu przetworzenia) przekroczyl zarowno w eksporcie jak i imporcie po-
ziom 40% a dynamika eksportu i importu tej grupy towarowej zwiekszyla sie
do 108%>.

4. Pozycja Polski w miedzynarodowym handlu
ustugami*

Polska wpisuje si¢ od roku 2015 znaczaco w trend rosnacej roli sektora ustug
w handlu miedzynarodowym i jego dynamiki przewyzszajacej tempo wzrostu
w miedzynarodowym handlu towarami (rys. 6.1 i rys. 6.2).

22 Raport z realizacji polityki ukierunkowanej na zwiekszenie Ekspansji Eksportowej Polski w roku
2017 w ramach STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU do roku 2020 (z perspekty-
wq do 2030r.), tekst niepublikowany - opracowanie dla DHiIWM w MPiT.

23 Syntetycznainformacja o eksporcie i imporcie Polski (styczen-grudzien 2018 rok) w mln euro
(dane wstepne), https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/analizy-z-obszaru-
-handlu-zagranicznego (dostep: 20.08.2019).

24 Opracowano na podstawie: Materiat na temat zagranicznego handlu ustugami Polski w roku
2018 (na podstawie wstepnych danych NBP); Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,
Departament Analiz Gospodarczych, 2018.


https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/analizy-z-obszaru-handlu-zagranicznego
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/analizy-z-obszaru-handlu-zagranicznego

266 Polska w gospodarce Swiatowej i europejskiej - gtowne wyzwania...

230
210
190

170

procent

150

130

110

90
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== Towary Ustugi

Rys. 6.1. Dynamika eksportu ustug na tle dynamiki eksportu towaréw, 2010-2018 (2010=100%)
Zrédto: DAG MPIT na podstawie wstepnych danych NBP, [w:] Materiat na temat zagranicznego
handlu ustugami Polski w roku 2018 (na podstawie wstepnych danych NBP), Ministerstwo Przed-
siebiorczosci i Technologii, Departament Analiz Gospodarczych, 2018.

W 2018 r. przychody z tytulu eksportu uslug osiagnely w Polsce wartos§¢
59,2 mld euro i stanowily 21,6% calkowitego eksportu. Bytoby bardzo pozadane,
aby wlasnie ustugi, w szczegdlnosci wysoko wyspecjalizowane, staly si¢ motorem
napedowym dalszej ekspansji zagranicznej polskiej gospodarki®.
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Rys. 6.2. Handel zagraniczny ustugami, 2014-2018 oraz dynamika (r/r), mln euro, %

Zrédto: DAG MPiT na podstawie wstepnych danych NBP w: Materiat na temat zagranicznego
handlu ustugami Polski w roku 2018 (na podstawie wstepnych danych NBP), Ministerstwo Przed-
siebiorczosci | Technologii, Departament Analiz Gospodarczych, 2018.

25 Znaczenie ustug biznesowych opartych na wiedzy dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
w skali miedzynarodowej wskazuje réwniez J. Wyszkowska-Kuna w: Ustugi biznesowe oparte
na wiedzy - Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki na przyktadzie wybranych krajéw Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo Uk, £6dZ 2016, rozdziat 6.
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W 2018 r. przychody z tytulu eksportu ustug zwigkszyly sie o ok. 14%, czyli
ponad 2krotnie bardziej niz eksport towaréw?*. Biorac pod uwage diuzszy okres
czasowy, tj. lata 2010-2018 eksport ustug zwigkszyt si¢ ok. 2,2-krotnie, podczas
gdy sprzedaz towaréw zwiekszyta si¢ w tym czasie o ok. 80% (rys. 6.1).

Tempo wzrostu przychoddow z tytulu eksportu uslug z Polski utrzymuje sie
na wyzszym poziomie niz w skali globalnej, co przeklada si¢ na rosnacy udziat
polskiej gospodarki w §wiatowym eksporcie ustug. W 2018 r. Polska na liscie
$wiatowych eksporteréw ustug uplasowala sie na pozycji 25. z udzialem 1,2%,
podczas gdy jeszcze w 2014 r. znajdowala sie na miejscu 29. z udziatem 0,9%?.

Z kolei wydatki z tytulu ustug wyniosty w 2018 r. 37 mld euro, tj. osiagnely
poziom o poziom o0 9,1% wyzszy w ujeciu r/r. W analizowanym okresie odpowia-
daty one za 14,5% calkowitego importu do Polski. W obrotach ustugami Polska
generowala pokazng nadwyzke, ktora w 2018 r. osiagneta 22,2 mld euro, tj. poziom
0 4,2 mld euro wyzszy (r/r). Skompensowalo to z nawigzka deficyt w obrotach to-
warami i w rezultacie w calkowitych obrotach (towary i ustugi) Polski z zagranica
w 2018 r. notowano dodatnie saldo na poziomie ok. 17 mld euro.

Najwazniejszym partnerem w obrotach ustugami byly kraje unijne. W 2018 r.
odpowiadaty za 70% catkowitych przychodéw z tytutu ustug (tj. 41,2 mld euro)
oraz za 80% rozchodow (29,3 mld euro). Strefa euro to odpowiednio 51% (30,3 mld
euro) oraz 58% (21,3 mld euro). Zaréwno w przypadku eksportu jak i importu
ustug, rynkiem dominujacym byly Niemcy.

W 2018 r. najwigkszy wzrost eksportu ustug w ujeciu nominalnym byt genero-
wany na rynku niemieckim (o blisko 1,5 mld euro, do 13,4 mld euro), holender-
skim (o blisko 0,9 mld euro, do 4,1 mld euro), brytyjskim (o 0,66 mld euro, do ok.
4,5 mld euro) oraz na rynku USA (0 0,63 mld euro, do 3,8 mld euro). Analogicznie
wygladata sytuacja po stronie importu ustug. Najwigksze przyrosty w ujeciu nomi-
nalnym odnotowano w 2018 r. w imporcie z Niemiec (o 0,53 mld euro, do 7,9 mld
euro), z Holandii (o ponad 0,2 mld euro, do 2 mld euro), z USA (o prawie 0,2 mld
euro, do 1,9 mld euro) oraz z Francji (o 0,18 mld euro, do 2,1 mld euro).

Struktura przedmiotowa w handlu ustugami

W 2018 r. przychody z eksportu ustug do UE zwigkszaly si¢ nieco szybciej niz
przecietnie, tj. 0 15%, w tym najwazniejszych w eksporcie ustug transportowych
o prawie 19%, pozostatych ustug biznesowych o 19,6%, podrézy zagranicznych
0 4,6% oraz ustug telekomunikacyjnych, informatycznych i informacyjnych o ok.
21% (r/r). Z kolei import ustug z UE wzrdst o 9% i dominowaly w nim te same
kategorie, co w eksporcie. Wérdd wazniejszych pozycji w imporcie, szczegdlnie

26 Eksport towaréw wg wstepnych danych NBP.

27 Wedtug danych WTO, cyt. za: Materiat na temat zagranicznego handlu ustugami Polski w roku
2018 (na podstawie wstepnych danych NBP), Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,
Departament Analiz Gospodarczych, 2018.
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szybko rost import ustug telekomunikacyjnych, informatycznych i informacyjnych
- ok. 17,5%. Dodatni bilans wymiany ustugami z UE wyniést prawie 12 mld euro,
to oznaczalo poziom o 3 mld euro wyzszy w ujeciu r/r.

W roku 2018 najwigcej przychodow generowaly ustugi transportowe, pozostate
ustugi biznesowe oraz podroze zagraniczne, ktére stanowily odpowiednio: 27,9%,
23,3% oraz 20,1% lacznego polskiego eksportu ustug. W 2018 r. eksport ustug
transportowych zwigkszyl sie o 17,8% (do 16,5 mld euro), czyli o 3,7 pkt. proc.
wiecej niz przecietnie. Z kolei rozchody z tytutu importu tej kategorii wzrosty
0 12%, do ok. 8,7 mld euro (23,5% udzialu w facznym imporcie ustug). Takie wy-
niki zaowocowaly powiekszeniem nadwyzki w obrotach ustugami transportowymi
0 1,6 mld euro, do ok. 7,8 mld euro.

W analizowanym roku wyraznie przyspieszyla wymiana w kategorii pozostate
ustugi biznesowe, ktora stanowila 23,3% Iacznych przychodéw z tytutu ustug oraz
25,3% rozchodéw. W 2018 roku eksport tej kategorii ustug zwigkszyl sie o ok. 20%,
do 13,8 mld euro. Z kolei ich import wzrdst o 10,7% (do ponad 9,3 mld euro). Wyni-
kiem bylo zwiekszenie nadwyzki wymiany o ponad 1,4 mld euro, do ok. 4,4 mld euro.

Przychody z tytulu podrozy zagranicznych wzrastaly ponad dwukrotnie wolniej
niz przecigtnie tj. 0 5,6%, do 11,9 mld euro. Z kolei import tych ustug wzrést o 6%,
do ponad 8,3 mld euro (22,4% udzialu w catkowitym imporcie). Przetozylo sie to
na nieznaczne zwiekszenie dodatniego bilansu obrotéw, tj. o ok. 0,2 mln euro, do
ok. 3,6 mld euro.

Istotna cze$¢ w polskich obrotach ustugami stanowia ustugi telekomunikacyjne,
informatyczne i informacyjne — 11,3% udzialu w eksporcie oraz 9,9% w imporcie.
Warto tutaj odnotowac, ze ich eksport zwigkszat si¢ juz od kilku lat (w tym najsil-
niejszy wzrost zanotowano w roku 2018 - o 18,6%, osiagajac tym samym poziom
6,7 mld euro). Szybko wzrastal tez import osiagajac w roku 2018 poziom 3,7 mld
euro. W obrotach ta kategorig ustug Polska generowala nadwyzke w wysokosci ok.
3 mld euro, co bylo zjawiskiem bardzo pozytywnym.

Na uwage zasluguja réwniez dynamicznie rosnace w ostatnim okresie obroty
w pozycji uszlachetnianie. W 2018 r. ich eksport wzrdst o 9,3%, do ponad 4 mld
euro, co odpowiadato za 6,9% udzialu w ogélnych przychodach z tytulu ustug.
Import tych ustug wzrdst z kolei o 3,7%, jakkolwiek jego skala pozostaje niewielka
(ok. 350 mln euro)?.

Podsumowanie i wnioski

Efekty polityki wspierania ekspansji eksportowej i uczynienia z niej filaru wzro-
stu gospodarczego w Polsce w ostatnich latach nalezy oceni¢ pozytywnie. Polska
w swej polityce spoleczno-gospodarczej zastosowala si¢ do zalecen ekspertow

28 Handel ustugami Polski opracowano na podstawie: Materiat na temat zagranicznego handlu
ustugami Polski w roku 2018 (na podstawie wstepnych danych NBP); Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii, Departament Analiz Gospodarczych, 2018.
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miedzynarodowych instytucji o zasiegu globalnym, zwlaszcza w odniesieniu do
zwigkszenia dynamiki obrotéw handlowych z zagranica, w tym udzialu towaréw
0 wyzszym stopniu przetworzenia (postawienie na ekspansje eksportows, oraz na
dywersyfikacje eksportu i importu) jak i w kwestii zmniejszenia skali wykluczenia
spolecznego.

Znaczaco zwiekszyl sie udzial Polski w §wiatowym eksporcie oraz poprawifa
sie pozycja naszego kraju w rankingach miedzynarodowych. Polska wpisuje sie
réwniez od roku 2015 w trend rosnacej roli sektora ustug w handlu globalnym
i jego wysokiej dynamiki, przewyzszajacej znacznie tempo wzrostu w miedzyna-
rodowym handlu towarami.

W przyszlosci postawienie na wieksza ekspansje eksportowg wymaga zwiek-
szenia udziatu handlu elektronicznego (e-commerce) w eksporcie na rynki zagra-
niczne, co mozna osiaggna¢ przez wykorzystanie mozliwosci cyfryzacji gospodarki
i tworzenie duzych platform internetowych, na co z pewnoscig pozwala wyko-
rzystanie ogromnego potencjalu oferowanego przez dobrze wyksztatconych pol-
skich informatykow oraz oferty pracy dla studentéw zagranicznych, ksztalcacych
sie w naszym kraju, w celu wykorzystania ich wiedzy na temat rynkéw ich krajow
macierzystych.

Dobre prognozy dla gospodarki §wiatowej na kolejne lata tworzyly szans¢ wzro-
stu eksportu. Istotne jest tu wlaczenie si¢ Polski w oferowanie nowych technologii,
a takze dazenie do znoszenia barier biurokratycznych (w tym uproszczenia pro-
cedur) oraz barier fiskalnych, formalno-prawnych (szczegdlnie skomplikowanego
jeszcze ciagle w Polsce prawa gospodarczego) dla przedsiebiorstw (w tym zwlasz-
cza dla sektora MSP), ktére to bariery ograniczajg zdolno$¢ konkurencyjng tych
firm zaréwno na rynku krajowym jak i na rynkach zagranicznych.

Te korzystne prognozy obecnie wymagaja jednak weryfikacji na najblizsze lata
w kontekscie zagrozen zwigzanych z pandemig COVID-19.

Wedlug najnowszych prognoz Komisji Europejskiej dotyczacych unijnej gospo-
darki wszystkie kraje czlonkowskie czeka recesja. PKB w UE $rednio w roku 2020
ma spas¢ o 7,4%. W najgorszej sytuacji beda Grecja, Wlochy i Hiszpania. Jak sie
ocenia — PKB w 2020 r. spadnie z powodu ,,zakldcen dziatalnosci gospodarczej
spowodowanych $rodkami wprowadzonymi w zwigzku z pandemia i bezprece-
densowym spadkiem popytu zewnetrznego’”. Wzrost gospodarczy ma powrocic
jednak w roku 2021. Ocenia sie, ze Polske recesja i tak dotknie w najmniejszym
stopniu. Polska gospodarka ma wzrosna¢ w roku 2021 o 4,1% dzigki silnemu ozy-
wieniu konsumpcji gospodarstw domowych. Zdaniem unijnych ekspertéw jest
jednak mato prawdopodobne, aby PKB powrdcit w tym roku do poziomu z roku
2019. Wedtug prognozy Komisji, konsumpcja prywatna w Polsce spadnie znacz-
nie na skutek wzrostu bezrobocia, gwaltownego spowolnienia wzrostu ptac oraz
istotnych obaw konsumentéw co do przysztosci. Przewiduje si¢ réwniez znaczny

29 https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-recesja-prognozy-gospodarcze-dla-polski-
i-ue-na-2020-i-2021/gf5fty8 (dostep: 03.07.2020).


https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-recesja-prognozy-gospodarcze-dla-polski-i-ue-na-2020-i-2021/gf5fty8
https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-recesja-prognozy-gospodarcze-dla-polski-i-ue-na-2020-i-2021/gf5fty8
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spadek inwestycji w 2020 r., poniewaz rosnie niepewnos¢, a obawy dotyczace niz-
szego popytu moga mie¢ wplyw na plany inwestycyjne firm. Ucierpie¢ mogga tez
inwestycje publiczne®.

5. Migracje i przeptywy czynnika pracy
miedzy Polskg a krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej i krajami trzecimi

5.1. Ewolucja uwarunkowan prawnych

Ustanowienie swobody przeplywu osob / czynnika pracy w stosunkach miedzy
Polska a Wspolnotami Europejskimi / Unig Europejska bylo kwestig wrazliwg. Na
etapie stowarzyszenia, na mocy Ukladu Europejskiego, obywatele polscy legalnie
wowczas zatrudnieni w krajach cztonkowskich UE dostali gwarancje niedyskry-
minacji pod wzgledem warunkéw pracy, wynagradzania lub zwalniania, podobnie
jak cztonkowie ich rodzin. Jednak o mozliwos$ci uzyskania prawa do pracy przez
obywateli polskich decydowaly poszczegdlne kraje czlonkowskie, uzalezniajac
swoje decyzje od sytuacji na ich rynkach pracy. Przeptywy czynnika pracy w sto-
sunkach wzajemnych limitowane byly umowami dwustronnymi*..

Na etapie negocjowania umowy o cztonkostwie Polski w UE, obszar negocja-
cyjny dotyczacy swobody przeptywu oséb okazat si¢ jednym z najtrudniejszych.
Na wniosek Unii Europejskiej zostal ustanowiony 7-letni okres przejsciowy, w for-
mule 2+3+2, ograniczajacy polskim obywatelom swobode podejmowania pracy
na terenie UE, podobnie jak obywatelom o$miu nowych krajéw czlonkowskich,
tj. UE-8*. Panstwa czlonkowskie UE-15 mogty na dowolnym etapie okresu przej-
$ciowego otworzy¢ swoje rynki pracy, az do zniesienia wszelkich ograniczen. Za-
zwyczaj panstwa cztonkowskie, ktore ograniczaty dostep do swoich rynkéw pracy,
stosowaly programy zezwolen na prace.

Sposrdd krajow czlonkowskich UE-15, Irlandia, Wielka Brytania i Szwecja za-
deklarowaly wéwczas gotowos¢ do liberalizacji rynku pracy od dnia przystapienia
Polski do UE, tj. od 1 maja 2004 r. Polska uzyskala mozliwos$¢ stosowania klau-
zuli wzajemnosci podczas obowiazywania okresu przejsciowego, co oznaczalo,

30 Tamze.

31 E. Kawecka-Wyrzykowska, Przeptyw pracownikdw, [w:] E. Kawecka Wyrzykowska, E. Syno-
wiec (red.), Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europejskq, IKCHZ, Warszawa 1997,
S. 409-415.

32 Swobodny przeptyw oséb: pracownicy z oSmiu panstw cztonkowskich, ktére przystqpity do UE
w 2004 r., wreszcie mogq korzystac z petni swoich praw, IP/11/506, Bruksela, 28 kwietnia 2011,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_11_506 (dostep: 29.05.2020).
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ze mogla przedsiewzia¢ podobne srodki ograniczajace dostep do swojego rynku
pracy, jakie zastosowaly kraje czlonkowskie wobec niej. Polska skorzystata z tej
mozliwosci w trakcie pierwszego etapu. W trakcie okresu przejsciowego obywatele
nowo przyjetych panstw cztonkowskich, w tym Polski, mogli skorzysta¢ z pierw-
szenstwa w dostepie do rynkow pracy krajow cztonkowskich Unii przed obywate-
lami krajow trzecich.

Podczas drugiego etapu, tj. w latach 2006-2009, pracownicy z Polski uzyski-
wali coraz wigkszy dostep do rynkéw pracy w kolejnych o$miu panstwach czton-
kowskich. Wowczas Polska zniosta ograniczenia na zasadzie wzajemnosci. Przez
ostatnie dwa lata okresu przejsciowego tylko dwa kraje UE-15, tj. Austria i Niemcy,
nadal stosowaly istotne ograniczenia dostepu do rynku pracy. Z dniem 1 maja
2011 r. nastgpilo zniesienie ostatnich ograniczen w dostepie do rynku pracy dla
obywateli UE-8%.

W okresie przejsciowym odnotowano zwigkszony naplyw pracownikow
z panstw UES8 do Irlandii i Wielkiej Brytanii (z 1 miliona w 2004 r. do 2,3 mln
w 2010 r.), jednak w ocenie Komisji Europejskiej liczba ta byla niska, w porow-
naniu do 19 mln os6b niebedacych obywatelami UE mieszkajacych w panstwach
UE-15.

5.2. Przeptywy osob / czynnika pracy w stosunkach z krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej

Stopniowe ustanowienie swobody przeptywu o0séb / czynnika pracy w ramach
Unii Europejskiej zdeterminowato kierunki migracji z Polski. Szacunkowe oceny
migracji z Polski na pobyt czasowy za granica wskazuja, ze prawie 83% ogdlnej
liczby migrantéw przebywato w 2018 r. w krajach Unii Europejskiej®.

Ogoélne tendencje w zakresie emigracji z Polski w latach 2004-2018 obrazuje
rys. 6.3. Ze wzgledu na zmieniajaca si¢ metodologie badan oraz dostepnos¢ da-
nych o migracji, przedstawia on szacunkowe dane dotyczace liczby oséb przeby-
wajacych za granica na koniec danego roku.

33 Tamze.

34 Swobodny przeptyw oséb: pracownicy..., s. 2.

35 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2018, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-
rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018,2,12.html (dostep:
29.05.2020).
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Rys. 6.3. Szacunkowa liczba emigrantédw z Polski na pobyt czasowy, 2004-2018, tys.

Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2018
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-
rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018,2,12. html (dostep:
29.05.2020) i opracowanie wtasne.

Z danych GUS wynika, ze szacunkowa liczba emigrantow z Polski wynosita
na koniec 2018 r. 2455 tys. 0s6b, w tym w UE przebywalo 2031 tys. W poréwna-
niu do roku 2017 liczba emigrantéw ogétem zmniejszyla si¢ o 85 tys.** Gléwnym
motywem emigracji byla che¢¢ podjecia pracy w krajach docelowych. Strukture
emigracji z Polski do UE wedlug gtéwnych krajow docelowych przedstawia rys. 6.4.
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Rys. 6.4. Struktura emigracji z Polski na pobyt czasowy wedtug krajéow docelowych

w Unii Europejskiej, 2018, %

Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2018,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-
rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018,2,12.html (dostep:
29.05.2020) i opracowanie wtasne.

36 Tamze,s. 1.
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Gléwnymi krajami docelowymi emigracji z Polski byty: Niemcy, gdzie przeby-
walo 35% ogdtu polskich emigrantéw w UE, Wielka Brytania (odpowiednio 34%),
Holandia (6%) oraz Irlandia (6%). W przypadku emigracji do Wielkiej Brytanii
obserwuje si¢ znaczgce zmniejszenie si¢ strumienia emigracji w 2018 r. w poréwna-
niu do roku poprzedniego, tj. 0 98 tys. 0sob. Moglo to by¢ zwigzane z niepewnoscia
dotyczaca zapowiadanego brexitu i jego konsekwencjami dla migrantéw, ale réwniez
z polepszeniem si¢ sytuacji na rynku pracy w Polsce. Wsrdd osob, ktore zglosity
wyjazd za granice w jednostkach ewidencji spolecznej w 2018 r. przewazaly osoby
w przedziale wieku 30-39 lat. Natomiast dziesig¢c lat wezesniej byly to osoby z prze-
dzialu 20-29 lat¥. Dane dotyczace kwalifikacji emigrantéw z Polski odnosza sie
wprawdzie do lat 2011-2013, ale wskazujg ogdlny trend, a mianowicie osoby migru-
jace z Polski byly relatywnie dobrze wyksztalcone, tj. majace co najmniej wyksztalce-
nie $rednie. W poréwnaniu do calej populacji Polski, wéréd migrantéw odnotowano
wowczas nadreprezentacje osob z wyksztalceniem $rednim i wyzszym?.

Polska jest réwniez krajem docelowym imigrantéw z krajow cztonkowskich
UE oraz z krajow trzecich. Liczba cudzoziemcéw posiadajacych aktualnie wazne
dokumenty uprawniajace do pobytu w Polsce wynosila 447 tys. na koniec maja
2020 r.*’ Prawie 59% cudzoziemcéw posiadato dokumenty upowazniajace do po-
bytu czasowego. Struktura imigrantéw wedtug krajow pochodzenia wskazuje na
dominacj¢ jednego sasiedzkiego kraju, tj. Ukrainy, z ktorej naptyneto 233,7 tys.
0s6b, tj. 52,3% imigrantéw ujetych w statystykach. Rys. 6.5. przedstawia dane licz-
bowe dotyczace liczby imigrantéw z pierwszych dziesieciu na liscie krajéw pocho-
dzenia imigrantéw w 2020 r.
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Rys. 6.5. Imigracja do Polski wedtug kraju pochodzenia, 2020

Zrédto: Statystyki - Polska-Aktualne dokumenty - Dane tabelaryczne - rok 2020, https://migra-
cje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2020/

(dostep: 30.05.2020).

37 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski. ..

38 ,Drenaz mézgow” czyli migracje potencjatu intelektualnego, PARP Grupa, System Rad ds.
Kompetencji, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Migracjawykwalifikowa-
nychpracownikow_190813.pdf (dostep: 01.06.2020).

39 Statystyki-Polska-Aktualne dokumenty-Mapa-Rok 2020, https://migracje.gov.pl/statystyki/za-
kres/polska/typ/dokumenty/widok/mapa/rok/2020/7x=0.0619&y=1.1258&level=1 (dostep:
30.05.2020).
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Ponadto nalezy odnotowa¢ naptyw imigrantéw z pozostalych krajow sasiedz-
kich Polski - z Bialorusi (27,9 tys.), Niemiec (21 tys.) oraz Rosji (12,8 tys.). Nieco
mniejsze strumienie imigrantéw naplywaja takze z Azji, tj. z Wietnamu (11,7 tys.)
i Indii (10,2 tys.).

Powyzsze dane nie odzwierciedlaja jednak w peini wielkosci zasilenia polskiej
gospodarki sitg roboczg z zagranicy. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej szacuje, ze w 2018 r. do Polski przyjechato na o§wiadczenia 1,1 mln oséb
i jezeli uwzgledni sie tych, ktérzy dostali zezwolenia na prace lub zezwolenia na
prace sezonowa (niemal 450 tys.), to w ciagu catego roku do pracy w Polsce mo-
glo przyby¢ 1,4-1,5 mln os6b®. Szacuje sie, ze w ciagu roku przebywa w Polsce
maksymalnie péttora do dwdch miliondw cudzoziemskich pracownikéw. Wy-
jezdzaja oni na kilka miesiecy do krajow macierzystych i ponownie wracaja do
Polski. Sredniorocznie liczba ta jest o okolo potowy nizsza niz szacunkowe dane
ogolem*'. Ten rodzaj migracji okreslany bywa jako migracja cyrkulacyjna*. Dane
ZUS dotyczace ubezpieczen pracownikoéw pokazuja pewne fluktuacje, ze wzgledu
na sezonowo$¢ zatrudnienia, a takze sposob rejestracji pracownikow z zagranicy®.

Uwzgledniajac oficjalne dane nt. emigracji oraz dodatkowe szacunki przeby-
wajacych w Polsce sezonowo/cyrkulacyjnie oséb nalezy wnioskowac, ze Polska
pozostaje eksporterem netto czynnika pracy. Pod wzgledem kwalifikacji wyply-
wajacego z Polski strumienia czynnika pracy i naptywajacego do Polski, bilans dla
polskiej gospodarki pozostaje negatywny.

Odrebng kwestig jest przyjmowanie uchodzcéw przez Polske. Wedlug oficjal-
nych statystyk, status uchodzcy posiadalo 1215 oséb, ochrong uzupelniajaca ob-
jete bylo 1757 0sdb, pobyt ze wzgledéw humanitarnych otrzymato 1757 oséb oraz
tzw. pobyt tolerowany — 254*. Podkresla si¢ takze, ze w latach 2015-2017 Polska
przekazala na pomoc humanitarng na Bliskim Wschodzie (w Syrii, Libanie, Jor-
danii i Iraku) kwote 67,7 mln zt. W 2015 r. wplaty w kwocie 4 mln zl przekaza-
no do budzetu Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw

40 J.K. Kowalski, G. Osiecki, M. Cedro, Zmiana imigracyjnego trendu? Spada liczba cudzoziem-
cow ubezpieczonych w ZUS, ,Gazeta Prawna”, 28.02.2019, dostepny w: https://praca.gaze-
taprawna.pl/artykuly/1400295,spada-liczba-cudzoziemcow-ubezpieczonych-w-zus.html
(dostep: 30.05.2020).

41 G. Osiecki, . Grajewski, Imigracja idzie na rekord. Liczba cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce
wciqgz sie powieksza, dostepny w: ,,Gazeta Prawna” 1.08. 2019, https://serwisy.gazetaprawna.pl/
praca-i-kariera/artykuly/1424408,cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce.html (dostep: 30.05.2020).

42 Migracja tymczasowa i cyrkulacyjna w Polsce: dotychczasowe doswiadczenia, uregulowania
prawne i opcje na przysztos¢. Lata 2004-2009, Raport przygotowany przez Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaf-
fairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/
circular-migration/pl_study_on_temporary_and_circular_migration_pl_version_pl.pdf (do-
step: 01.06.2020).

43 G. Osiecki, t. Grajewski, Imigracja idzie na rekord...

44 Statystyki-Polska-Aktualne dokumenty-Dane tabelaryczne-rok 2020, https://migracje.gov.pl/
statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2020/ (dostep: 30.05.2020).
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Uchodzcéw (UNHCR) w odpowiedzi na pogarszajacg si¢ sytuacje uchodzcéw sy-
ryjskich oraz takg samg kwote Polska przekazata do budzetu Swiatowego Progra-
mu Zywnosciowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.

6. Przeptywy kapitatowe miedzy Polska a krajami
cztonkowskimi UE

6.1. Ewolucja uwarunkowan prawnych

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski mial miejsce juz
w okresie funkcjonowania gospodarki centralnie planowanej, ale jego skala byla
znikoma w stosunku do potrzeb kapitalowych gospodarki. Transformacja syste-
mowa przyniosta ze sobg liberalizacje przepiséw prawnych, ulatwiajacych dostep
kapitatowi zagranicznemu w formie BIZ do gospodarki polskiej, aczkolwiek utrzy-
mywano jeszcze pewne ograniczenia sektorowe. Z drugiej jednak strony, Polska
w tym okresie przyznawata wieksze przywileje inwestorom zagranicznym niz wla-
snym krajowym, co mozna nazwa¢ stosowaniem zasady narodowego traktowania
a rebours.

Liberalizacja przeptywéw kapitatowych w ramach proceséw dostosowawczych
do czlonkostwa Polski w OECD nastgpila wcze$niej niz petna liberalizacja prze-
plywoéw towarowych w stosunkach z UE. Oznaczalo to odwrdcenie modelowej
sekwencji liberalizacji rynkéw, zgodnie ktéra osiagniecie etapu liberalizacji w han-
dlu towarami powinno poprzedzac liberalizacj¢ przeptywow kapitalowych*.

Polska przystapita bowiem do OECD w 1996 r., po procesach dostosowaw-
czych, obejmujacych m.in. nowelizacje ustawy o spétkach z udzialem zagranicz-
nym, nowelizacj¢ ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, no-
welizacje ustawy o zobowigzaniach podatkowych — wprowadzajaca dostep stuzb
podatkowych do tajemnicy bankowej, nowelizacj¢ przepisow w sprawie ogélnych
zezwolenn dewizowych, liberalizacje¢ przeplywdéw inwestycji posrednich i port-
felowych, zasad reasekuracji ryzyka ubezpieczeniowego za granicy, okre$lenia
przypadkéw dopuszczalnosci zawierania uméw ubezpieczeniowych z zakladami
ubezpieczeniowymi nie posiadajacymi zezwolenia na prowadzenie dzialalnos-
ci ubezpieczeniowej na terytorium RP*. Zakonczeniem procesu dostosowawczego

45 Polityka migracyjna Polski, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r., Zesp6t do Spraw Migracji, red.
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej, MSWiA, Warszawa 2019, s. 64.

46 W. Molle, The Economics of European Integration. Theory, Practice, Policy, Dartmouth, Alder-
shot 1990, s. 136-144.

47 Polska w OECD. Etapy negocjacji cztonkostwa Polski w OECD, https://www.gov.pl/web/oecd/
polska-w-oecd (dostep: 23.05.2020).
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byto uplynnienie kursu zlotego w 2000 r.*® i liberalizacja obrotu dewizowego
w 2002 r.*” Sekwencja liberalizacji poszczegolnych rodzajow przeplywdéw kapita-
fowych byla zgodna z tg, ktérg w przeszlosci zastosowaty kraje Wspolnot Europej-
skich. W pierwszej kolejnosci liberalizowane byty najbezpieczniejsze formy prze-
plywéw kapitalowych (bezposrednie inwestycje), a w koncowej fazie przeplywy
kapitatu krotkoterminowego.

Proces dostosowawczy do cztonkostwa w UE w odniesieniu do swobody prze-
plywow kapitatowych byl przyspieszony dzieki wypelnianiu przez Polske wymogow
z tytulu przystapienia do OECD. Uktad Europejski z 1994 r., ustanawiajacy stowa-
rzyszenie migdzy RP a Wspolnotami Europejskimi, nakfadal na Polske stosunkowo
niewielkie zobowigzania w odniesieniu do liberalizacji przeptywéw kapitalowych.
Wypelnienie zobowigzan w sferze liberalizacji przeptywow kapitatowych, wynikaja-
cych z negocjowania czlonkostwa Polski w OECD, oznaczalo, iz Polska byta przygo-
towana do wypelnienia warunkéw czlonkostwa w UE. Znalazlo to wyraz w raporcie
zdn. 5 listopada 2003 r. monitorujacym przygotowanie Polski do czlonkostwa w UE,
Komisja Europejska stwierdzila, ze Polska zasadniczo spelnita wymogi cztonkostwa
i powinna by¢ w stanie wprowadzi¢ w zycie acquis communautaire w obszarze prze-
plywow kapitatu i platnosci oraz systemoéw platnosci z chwilg przystapienia do UE™.
Okresy przejsciowe, jakie wynegocjowata Polska w odniesieniu do nabywania nieru-
chomosci obowigzywaty odpowiednio do 2009 r. i 2016 r.

Nalezy réwniez odnotowac, ze procesy liberalizacji przeptywéw kapitalowych
w stosunkach miedzy Polska a Unig Europejska dokonywaly sie przy respektowa-
niu globalnych regulacji przyjetych w ramach WTO, dotyczacych tej sfery. Omo-
wione w rozdziale V Porozumienie o handlowych aspektach polityki inwestycyjnej
(TRIMs), stato sie obowiagzujace dla krajow znajdujacych sie w procesie transforma-
cji systemowej po dwuletnim okresie przejsciowym. W przypadku Polski szczegol-
nie dotkliwy byt zakaz stosowania wymogu lokalnej zawartosci w produkcie wytwa-
rzanym przez inwestoréw zagranicznych. W tamtym czasie bowiem sieci powigzan
miedzy przedsigbiorstwami krajowymi a firmami z udziatem kapitalu zagraniczne-
go byty nikle, a inwestorzy zagraniczni polegali na zaopatrzeniu z importu.

6.2. Inwestycje portfelowe i bezposrednie inwestycje zagraniczne
w gospodarce polskiej

W rezultacie przyjecia Polski do UE rozpoczely sie glebokie zmiany we wszyst-
kich dziedzinach gospodarki. Proces ustanawiania swobody przeptywu kapitatu
i swobody zakladania przedsigbiorstw skutkowal powaznymi zmianami w gospo-
darce polskiej w sferze mikroekonomicznej. W sektorze przetwdrczym gospodarki

48 Komunikat NBP, https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2000/rpp_110400.html (do-
step: 25.05.2020).

49 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r., Prawo dewizowe, Dz. U. nr 141, poz. 1178, 2002.

50 Kompleksowy raport monitorujgcy w sprawie przygotowan Polski do cztonkostwa, z dnia 5 li-
stopada 2003 r. Komisja Europejska, ttumaczenie robocze, s. 25.
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polskiej powstata grupa firm z udzialem kapitatu zagranicznego, ktéra wywiera
wplyw na gospodarke jako cato$¢ i funkcjonowanie krajowych przedsigbiorstw;
chodzi tu o efekty: demonstracji, wspdtpracy z firmami krajowymi i konkuren-
cji. W polskim sektorze finansowym dominujaca pozycje zdobyly zagraniczne
instytucje finansowe, co rowniez oddzialuje nie tylko na parametry makroekono-
miczne, ale przede wszystkim na warunki, w jakich przychodzi dziata¢ firmom?'.
Liberalizacja przeptywow kapitalowych, innych niz bezposrednie inwestycje za-
graniczne, otworzyta dla krajowych podmiotéw szersze mozliwosci uczestnictwa
w europejskim rynku kapitalowo-finansowym.

Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Polski, definiowana jako réznica
miedzy wielkoscig aktywow i pasywow zagranicznych kraju, byta ujemna na koniec
2018 r., podobnie jak w ubieglych latach i wyniosta -1,179 mld PLN (-313,7 mld
USD)*. Relacja miedzynarodowe]j pozycji inwestycyjnej netto w stosunku do PKB
(w cenach biezacych) wyniosta minus 55,7%, przekraczajac referencyjny, dopusz-
czalny prég ustalony przez Komisje Europejska na poziomie minus 35% PKB™>.
Mimo wyraznego przekroczenia tego progu, z uwagi na stosunkowo korzystng
strukture migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej, Polska nie zostata oceniona nega-
tywnie. Istotng czes¢ pasywow zagranicznych stanowity bowiem inwestycje bezpo-
$rednie, a zadluzenie zagraniczne netto systematycznie si¢ zmniejszato. Zadluzenie
zagraniczne netto Polski w relacji do PKB stanowito 25,6% na koniec 2018 r.>*

Zmiany pozycji inwestycyjnej Polski w latach 2008-2018 przedstawia rys. 6.6.
Pozycja ta w calym okresie byta ujemna. Polska pozostaje dtuznikiem netto w sto-

sunku do zagranicy.
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Rys. 6.6. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski, 2008-2018, mln USD

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski

w 2013 r., NBP, Warszawa 2014, s. 38; Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 .,
NBP, Warszawa 2019, s. 54.
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51 Z.Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Dostosowania w Polsce w dziedzinie poli-
tyk, Wydawnictwo Uk, £6dz 2004.

52 Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 r., NBP, Warszawa 2019, s. 6 i 54, https://
www.nbp.pl/statystyka/dwn/iip2018.pdf (dostep: 26.05.2020).

53 Tamze,s. 6.

54 Tamze,s. 38.
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Na polskie aktywa zagraniczne (1.020 mld PLN / 271,2 mld USD na koniec
2018 r.) skladaly sie oficjalne aktywa rezerwowe banku centralnego (43,1% cato-
$ci aktywow zagranicznych), polskie bezposrednie inwestycje za granica (24,3%),
pozostale inwestycje (18,1%), inwestycje portfelowe (12,9%) oraz pochodne in-
strumenty finansowe (1,6%). Natomiast w strukturze pasywow zagranicznych
(2.199 mld PLN / 584,8 mld USD) dominowaly bezposrednie inwestycje zagra-
niczne (46% na koniec 2018 r.). Udzialy inwestycji portfelowych i pozostatych in-
westycji wynosily odpowiednio 28,6% i 24,9%, a pochodne instrumenty finanso-
we - 0,6%°. W strukturze pasywow zagranicznych dominowal stabilny kapitat,
tj. bezposrednie inwestycje zagraniczne i dlugoterminowe instrumenty dluzne, co
ogranicza potencjalne zagrozenia zwigzane z operacjami kapitatlu krétkotermi-
nowego.

Strukture polskich aktywéw za granica i zobowigzan w stosunku do zagranicy
ilustruje rys. 6.7 i rys. 6.8.

Inwestycje Pochodne
portfelowe instrumenty

13% finansowe
Pozostate 2%
inwestycje ?
18%

Polskie
bezposrednie
inwestycje za

granica

24%

Rys. 6.7. Struktura polskich aktywow za granica, % cato$ci aktywow zagranicznych, 2018
Zrédto: Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 r., NBP, Warszawa 2019 i opracowa-
nie wtasne.

55 Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna...,s. 11.
56 Tamze,s. 7.
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Rys. 6.8. Struktura zobowigzan polskich podmiotéw wobec zagranicy,

% catosci pasywdw zagranicznych, 2018

Zrédto: Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 r., NBP, Warszawa 2019 i opracowa-
nie wtasne.

Inwestycje portfelowe w Polsce zwickszyty si¢ w latach 2008-2018 ponad dwu-
krotnie, podlegajac jednak wahaniom w poszczegolnych latach. W ich struktu-
rze przewazaly dluzne papiery wartosciowe, stanowiac 71,2% wartosci inwesty-
cji portfelowych ogotem w Polsce w roku 2018. Proporcje miedzy udzialowymi
i dluznymi papierami wartosciowymi ilustruje rys. 6.9.

rok
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Rys. 6.9. Portfelowe inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug rodzaju, 2008-2018, mln USD
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski
w 2013 r., NBP, Warszawa 2014, s. 38; Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 .,
NBP, Warszawa 2019, s. 54.
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Struktura geograficzna aktywow zagranicznych wskazuje na ich koncentracje
w krajach Unii Europejskiej. W 2018 r. 73,6% nalezno$ci zagranicznych polskich
podmiotéw (z wylaczeniem aktywow rezerwowych NBP) skoncentrowane byto
w krajach UE. Zobowigzania zagraniczne polskich podmiotéw (z wylaczeniem
inwestycji portfelowych) wobec krajéow UE stanowily 87,4% ogoétu zobowigzan®.

W przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce skale dotych-
czasowego zaangazowania inwestoréw zagranicznych w gospodarce polskiej obra-
zuje wielko$¢ skumulowanych BIZ naptywajacych. Wedtug szacunkowych danych
UNCTAD, wyniosta ona w 2018 roku 231,8 mld USD i byta bez mata trzykrotnie
wyzsza niz w pierwszym roku czlonkostwa Polski w UE, a prawie siedmiokrot-
nie wyzsza niz w 2000 r.** Natomiast skumulowane bezposrednie inwestycje wypty-
wajace z Polski mialy nieporéwnanie mniejsza wartos¢. Zaczely wyrazniej zwiek-
sza¢ sie¢ w latach globalnego kryzysu finansowego, aby osiagna¢ 28,5 mld USD
w2018 r.”°

Skumulowane bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce oraz skumulowa-
ne bezposrednie inwestycje ulokowane przez polskie podmioty za granicag w wy-
branych latach z okresu 2000-2018 przedstawia rys. 6.10.
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Rys. 6.10. Skumulowane bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce i polskie za granica,
2000-2018, mln USD

Zrédto: Beyond 20/20 WDS, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=96740 (dostep: 27.05.2020) oraz opracowanie wtasne.

Powyzsze dane ilustruja rosngce zaangazowanie inwestoréw zagranicznych
w gospodarce Polski. Jednoczesnie unaoczniaja, ze zaleznie od sytuacji globalnej
i krajowej moga wystapi¢ dezinwestycje.

57 Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna..., s. 7-8.

58 Beyond 20/20 WDS, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Repor-
tId=96740 (dostep: 27.05.2020) oraz obliczenia wtasne.

59 Jak wyzej.
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W tym samym analizowanym okresie roczne strumienie BIZ naplywajace do
Polski podlegaly duzym wahaniom. Warto jednak odnotowac¢, ze wejscie Polski
do UE przynioslo pozytywna reakcje inwestoréw zagranicznych, co znalazto wy-
raz w potrojeniu strumienia naptywu kapitatu zagranicznego w formie BIZ w roku
2004, w poréwnaniu do roku poprzedniego (odpowiednio 12,1 mld USD w 2004 r.
wobec 3,9 mld USD w roku 2003)%.

Polska w okresie cztonkostwa w UE stata sie rowniez eksporterem kapitatu
w formie BIZ. W 2004 r. polskie podmioty zainwestowaly za granicg 688 mln USD,
a w poézniejszych latach strumienie te wahaly sie w przedziale od 1 do 6 mld
USD rocznie, z wyjatkiem roku 2016, kiedy osiagnety poziom 11,6 mld USD".
Swiadczy¢ to moze o powolnych procesach umiedzynarodowienia polskich
przedsigbiorstw, o stopniowym budowaniu przez nie przewag o charakterze wlas-
nosciowym i zdolnosci do ich potaczenia z przewagami lokalizacyjnymi krajow
przyjmujacych. Procesy te moga si¢ jednak wigzac ze zjawiskiem finansyzacji bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Polska jest jednak nadal importerem netto
kapitalu w formie BIZ. Roczne strumienie kapitalu w formie BIZ wyptywajacych
z Polski podlegaty w latach 2004-2018 duzym wahaniom.

Analizujac przeplywy kapitalowe w odniesieniu do Polski, nalezy pamietaé
o wskazywanej juz wczesniej ich duzej wrazliwosci nie tylko na ekonomiczne uwa-
runkowania globalne i lokalne, ale takze pozaekonomiczne, w tym polityczne.

Zmiany w strumieniach BIZ naplywajacych do Polski i wyplywajacych z Polski
w latach 2004-2018 przedstawia rys. 6.11.
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Rys. 6.11. Strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do Polski i wy-
ptywajacych z Polski, 2004-2018, mln USD

Zrédto: Beyond 20/20 WDS, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=96740 (dostep: 27.05.2020) oraz opracowanie wtasne.

60 Jak wyzej.
61 Jak wyzej.
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Ustanowienie swobody przeptywu kapitatu mi¢dzy Polska a krajami czlonkow-
skimi UE nie tylko nie spowodowato zakldcen w jej gospodarce, ale przyczynito
sie do stabilizacji sfery ekonomicznej i spotecznej. BIZ utatwity procesy restruktu-
ryzacji polskiej gospodarki. Rola inwestoréw zagranicznych w sferze zatrudnienia
i handlu zagranicznego jest znaczaca dla stabilizacji sytuacji ekonomicznej Polski.

Istotny jest przy tym fakt, ze inwestycje naptywajace z innych krajéow czton-
kowskich UE dominowaly zdecydowanie w strukturze geograficznej BIZ w Pol-
sce, wedlug kraju pochodzenia. W 2018 r. 91,4% kapitalu naptywajacego w for-
mie BIZ do gospodarki polskiej pochodzilo bowiem z krajéw cztonkowskich UE,
azkrajéow OECD - Iacznie 94,7%. Struktura inwestycji wedtug kraju pochodzenia
wskazuje, ze w 2018 r. kapital o najwigkszej wartosci ulokowali w Polsce inwestorzy
z Holandii (23,2%), Niemiec (16,6%), Francji (12,8%) i z Luksemburga (11,5%).

Powyzsze dane §wiadcza o szczegdlnej roli wewnatrzunijnych bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) naptywajacych do polskiej gospodarki. Zmiany
w skali naptywu BIZ z krajow cztonkowskich ugrupowania i zmiany w ich struk-
turze geograficznej w kierunku dominacji inwestoréw zagranicznych z krajow
cztonkowskich UE wskazuja, ze w integrujacym si¢ obszarze ujawnia sie efekt
w postaci poszukiwania optimum lokalizacji dla inwestycji zagranicznych.

Struktura sektorowa zainwestowanego w polskiej gospodarce skumulowanego
kapitalu zagranicznego w formie BIZ, wedtug baz danych OECD, ksztaltuje sie
podobnie do struktury obserwowanej w krajach rozwinietych, tj. dominujg inwe-
stycje w ustugach (58,9%), w tym 18,5% w sektorze ustug finansowych i ubezpie-
czeniach®. W statystykach GUS wskazuje sig, ze kapitat zagraniczny angazowany
byt w podmiotach prowadzacych dzialalnos¢ z zakresu przetwodrstwa przemysto-
wego (37,8% badanych podmiotéw), w handlu i naprawie samochodow (22,8%),
w obstudze nieruchomosci (9,7%), informacji i komunikacji (9,1%)%.

Znaczenie kapitatu zagranicznego w formie BIZ naplywajacego do gospodar-
ki polskiej mozna zilustrowa¢ niektérymi danymi, np. relacja skumulowanych
BIZ do PKB, udzialem inwestoréw zagranicznych w tworzeniu miejsc pracy, rola
w obrotach handlu zagranicznego Polski. Wskazuja one, ze kapital ten odgrywa
istotng role w polskiej gospodarce. W roku 2018, skumulowane BIZ naptywajace
do Polski stanowity 39% PKB®. Natomiast wskaznik intensywnosci BIZ (stosunek
strumieni BIZ naptywajacych i BIZ wyptywajacych do PKB) byl stosunkowo niski
w 2018 r,, tj. 1,1, natomiast w UE 28 wyniost $rednio 1,2%.

62 Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2018 roku, GUS, Warszawa
2019, s. 35, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finan-
sowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-gospodarcza-podmiotow-z-kapitalem-
zagranicznym-w-2018-roku,4,14.html (dostep: 22.01.2020).

63 Tamze.

64 OECD data, https://data.oecd.org/fdi/inward-fdi-stocks-by-industry.htm#indicator-chart (do-
step: 28.05.2020).

65 Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2018 roku..., s. 32.

66 OECD data, https://data.oecd.org/fdi/fdi-stocks.htm#indicator-chart (dostep: 30.01.2020).

67 Rocznik Statystyczny RP 2019, GUS, Warszawa 2019, s. 754.
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Wedlug danych GUS, w konicu 2018 roku w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego pracowalo 2 033,3 tys. 0séb, co stanowilo 19,2% przecietnego za-
trudnienia w polskiej gospodarce®®. W uktadzie geograficznym, kapital zagranicz-
ny zainwestowany w Polsce cechowal sie¢ wysoka regionalng koncentracjg. 80%
kapitatu ulokowano bowiem w pigciu wojewddztwach, tj. mazowieckim, wielko-
polskim, $laskim, dolnoslgskim oraz malopolskim®. W tych samych regionach za-
uwazalny byt wysoki odsetek zatrudnionych w firmach z udzialem zagranicznym
(facznie 68%)°.

Podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego dzialajace w Polsce intensyw-
nie uczestnicza réwniez w wymianie handlowej z zagranicg. W 2018 roku 46,1%
z nich uzyskalo przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i materialéw na eks-
port, a 49,5% liczby wszystkich podmiotéw z kapitalem zagranicznym dokony-
walo importu”. Podmioty te sa jednak ciagle jeszcze eksporterami netto, bowiem
przychody ze sprzedazy na eksport ksztaltowaly sie na poziomie 543,2 mld PLN
w 2018 r., a warto$¢ zakupow z importu - 531,2 mld PLN2 Stosunek przychodow
ze sprzedazy na eksport do przychodéw z caloksztaltu dzialalnosci podmiotow
z udzialem zagranicznym ksztaltowal si¢ w 2018 r. na poziomie 33%7°. Wskaznik
ten potwierdza stosunkowo wysoka sklonnos¢ do eksportu firm z udziatem ka-
pitatu zagranicznego, co wiaze si¢ z prawdopodobnie z motywem wykorzystania
polskiej gospodarki jako platformy do eksportu.

W odniesieniu do catosci obrotéw handlowych Polski z zagranica, eksport pod-
miotéw z udzialem kapitatu zagranicznego stanowil w 2018 r. 57,1% polskiego
eksportu ogétem, a import odpowiednio 54,7%*. Dane te potwierdzaja decyduja-
cg role inwestorow zagranicznych w polskim handlu zagranicznym.

Podsumowanie

W okresie transformacji systemowej i integracji z Unig Europejska, Polska wta-
czyla si¢ w migdzynarodowy przeptyw czynnikéw produkcji. Przy czym liberali-
zacja przeplywow kapitatowych nastapila wezesniej niz liberalizacja przeptywow

68 Obliczenia wtasne na podstawie: Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z udziatem kapitatu za-
granicznego..., s. 41 oraz Rocznik Statystyczny RP 2019, GUS, Warszawa 2019.

69 Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdéw z kapitatem zagranicznym w 2018 roku..., s. 34.

70 Tamze,s. 44.

71 Tamze,s.52.

72 Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdw z kapitatem zagranicznym w 2018 roku..., s. 55-56.

73 Obliczenia wtasne na podstawie: Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdw z kapitatem zagranicz-
nym w 2018 roku..., s. 48, 55-56.

74 Obliczenia wtasne na podstawie: Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicz-
nym w 2018 roku..., s. 55-56 oraz Rocznik Statystyczny RP 2019, GUS, Warszawa 2019.
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czynnika pracy w stosunkach z Unig Europejska. O ile w interesie Polski korzystne
bylo stopniowe ustanowienie swobody przeptywoéw kapitatowych z bardziej roz-
winietymi i konkurencyjnymi partnerami, to odlozenie w czasie swobody przepty-
wow czynnika pracy oznaczalo kumulowanie sie niekorzystnych zjawisk na rynku
pracy.

Po trzydziestu latach od rozpoczecia transformacji systemowej i szesnastu la-
tach czlonkostwa Polski w UE pozycja Polski w zakresie miedzynarodowych prze-
plywéw czynnikéw produkeji pozostaje niezréwnowazona. W odniesieniu do
miedzynarodowych przeptywéw czynnika pracy, Polska jest ciagle eksporterem
netto sity roboczej. Bilans ten ulegnie zapewne korekcie, ale w kierunku poglebie-
nia si¢ nierownowagi, na skutek konsekwencji pandemii koronawirusa COVID-19
(trudnosci z naplywem sezonowych pracownikéw). Poréwnanie kwalifikacji mi-
grujacych z Polski pracownikéw z kwalifikacjami naptywajacych emigrantow,
w wiekszosci pracownikéw sezonowych, wydaje sie by¢ niekorzystny. Migracja
z Polski 0s6b stosunkowo mlodych przyczynia si¢ takze do poglebienia negatyw-
nych trendéw w strukturze demograficznej spoleczenstwa.

Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Polski jest ujemna. Polska po-
zostaje dluznikiem netto zagranicy. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak to, ze
w strukturze zobowigzan polskich podmiotéw wobec zagranicy dominuja bez-
posrednie inwestycje zagraniczne i dlugoterminowe instrumenty dluzne, czyli
stabilny kapital. Dotychczasowa $ciezka rozwojowa Polski nie pozwala jeszcze na
przejscie do etapu rozwoju bazujacego na eksporcie netto kapitatu i ekspansji in-
westycyjnej za granica.
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W ostatnim 20-leciu nalezy podkresli¢ szczegélnie silng pozycje Unii Europejskiej
we wspolczesnym $wiecie z punktu widzenia wspierania przez nig koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju, a takze jej roli jako prekursora we wdrazaniu Agendy Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych 2030. Komisja Europejska, jako gtéwny organ
wykonawczy UE, promuje rozwoj ukierunkowany na zwigkszenie wykorzystania
technologii niskoemisyjnych i zrédel czystej energii oraz aktualizuje przepisy, aby
ulatwi¢ niezbedne inwestycje prywatne i publiczne w tych dziedzinach. Jest to bo-
wiem korzystne nie tylko dla planety jako catosci, lecz rowniez dla poszczegélnych
gospodarek oraz konsumentow.

W Unii Europejskiej obowigzujg jedne z najsurowszych na swiecie norm w za-
kresie ochrony srodowiska. UE i rzady krajowe wyznaczyly jasne cele, aby zgodnie
z nimi ksztaltowa¢ europejska polityke ochrony srodowiska do 2020 r. oraz w dal-
szej perspektywie, do roku 2050. Wsparcie dla tej polityki zapewniaja specjalne
programy badawcze oraz odpowiednie prawodawstwo i finansowanie.

Idea zréwnowazonego rozwoju stala si¢ punktem wyjscia na drodze do gospo-
darki cyrkularnej jako tej koncepcji, ktéra odchodzi od dotychczasowego modelu
gospodarczego, opierajgcego si¢ na stalym wzroscie i czerpie z wzorca rozwoju, w ra-
mach ktérego nic si¢ nie marnuje, a odpady, jesli powstajg, sg wykorzystywane jako
surowiec.

Cyrkularna, czyli okrezna gospodarka jest wiec gospodarka, w ktdrej produkeja
i konsumpcja sg zorganizowane w taki sposob, ze wartos¢ produktéow, komponen-
tow, materialéw i zasobow jest utrzymywana w catym tancuchu wartosci i zycia
produktéw. Maksymalizuje wydajno$¢ zasobdéw i minimalizuje ich zuzycie i po-
wstawanie odpadow.

Nowa strategia Unii Europejskiej, na nadchodzace lata, zaprezentowana
w grudniu 2019 r. przez Komisje Europejska pod nazwa Europejski Zielony Lad,
stawia rowniez jako jeden z gléwnych celéw wdrazanie zasad gospodarki o obiegu
zamknigtym i osiggnigecie znaczgcego postepu w ograniczaniu emisji gazéw cieplar-
nianych w Europie. Aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom zmian klimatycz-
nych, wspdlnota migdzynarodowa postanowila, ze globalna temperatura nie moze
wzrosng¢ o wiecej niz 2°C w poréwnaniu z poziomem sprzed okresu uprzemysto-
wienia.
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Gospodarka $wiatowa znalazla si¢ od poczatku nowego wieku na krawedzi
nowej cyfrowej ery. Dzieki radykalnie obnizonym kosztom zbierania, przecho-
wywania i przetwarzania danych oraz znacznie zwigkszonej mocy obliczeniowej,
digitalizacja przeksztalca dzialalnos¢ gospodarcza na calym swiecie. Zdolnos¢
krajow i przedsiebiorstw do wykorzystywania nowych zasobow cyfrowych sta-
la si¢ kluczowym wyznacznikiem konkurencyjnosci. Istotnymi technologiami,
na ktorych opiera si¢ gospodarka cyfrowa, sa zaawansowana robotyka, sztuczna
inteligencja, internet rzeczy (Internet of Things - IoT), przetwarzanie w chmu-
rze, analiza duzych zbiorow danych (Big Data) i druk tréjwymiarowy (3D).

Technologie cyfrowe maja wplyw na perspektywy, ktore pozwola przedsigbior-
stwom, zwlaszcza mikro, malym i §rednim w krajach rozwijajacych sig, na uczest-
nictwo na wieksza skale w handlu $wiatowym. Ocenia sie, ze digitalizacja stworzy
nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw i przyniesie korzysci konsumentom. Przy-
kladem tego jest globalny rozwéj handlu elektronicznego - e-commerce. Segment
business-to-business posiada obecnie najwickszy udzial w rynku e-commerce,
natomiast segment business-to-consumer szybko sie rozwija. Chiny staly si¢ naj-
wiekszym na $wiecie rynkiem e-commerce dla klientéw indywidualnych (617 mi-
liardéw USD), a tuz za nimi sg Stany Zjednoczone (612 miliardéw USD). Stany
Zjednoczone posiadaja jednak najwiekszy rynek business-to-business o warto$ci
ponad 6 bilionéw dolaréw, znaczaco wyprzedzajac Japonie (2,4 biliona USD).

Przyjeta przez Komisje Europejska w roku 2015 Strategia Jednolitego Rynku
Cyfrowego opiera si¢ na trzech filarach: 1) zapewnienie konsumentom i przedsie-
biorstwom latwiejszego dostepu do towaréw i ustug cyfrowych w calej Europie;
2) tworzenie odpowiednich i réwnych warunkéw funkcjonowania, umozliwiaja-
cych rozkwit sieci cyfrowych i innowacyjnych ustug; 3) maksymalizacja potencja-
tu wzrostu gospodarki cyfrowej. Wspolny Europejski Rynek Cyfrowy to taki ry-
nek, w ktérym zapewniony jest swobodny przeplyw osoéb, ustug i kapitatu, a osoby
fizyczne i przedsigbiorstwa moga bezproblemowo uzyskiwa¢ dostep do dziatan
online i angazowac si¢ w nie w warunkach uczciwej konkurencji oraz wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw i danych osobowych, niezaleznie od ich obywa-
telstwa lub miejsca zamieszkania.

Wyzej wspomniana Strategia UE na rzecz cyfryzacji/digitalizacji unijnej go-
spodarki opiera si¢ w duzym stopniu na polityce UE ukierunkowanej na wspiera-
nie innowacji, badan i rozwoju (B+R) oraz technologii. Komisja Europejska zache-
ca panstwa cztonkowskie do inwestowania w badania i rozwdj 3% swojego PKB
(1% ze $rodkow publicznych i 2% w ramach inwestycji sektora prywatnego).

Unia Europejska jest obecnie najwieksza na $wiecie ,,fabryka” wiedzy. To wla-
$nie w UE wytwarzana jest niemal jedna trzecia produkcji bazujacej na nauce
i technologiach. Mimo nekajacego swiat i Europe kryzysu finansowego (2008-
2009), UE i jej panstwa czlonkowskie zdolaly utrzymac konkurencyjna pozy-
cje w zakresie tworzenia wiedzy. Po raz pierwszy rowniez w historii - w roku
2019, europejskie innowacje przewyzszyly osiagniecia Stanéw Zjednoczonych.



Zakonczenie 287

UE nadal jednak ustepuje pod tym wzgledem Japonii i Korei Poludniowej, zas
Chiny szybko nadrabiajg zaleglo$ci - jak wynika to z opublikowanego w roku
2019 przez Komisje¢ Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci 2019.

Zwiazane jest to w znaczacym stopniu z realizacjg zainicjowanych przez Ko-
misj¢ Europejska programéw ramowych wspierania sfery B+R oraz z wdrazaniem
unijnej inicjatywy finansowej — Unia Innowacji. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
produkcja wyrobow zaawansowanych technologicznie w Unii Europejskiej ce-
chowala si¢ wyraznym wzrostem w dziesiecioleciu (2008-2018) z 288 mld euro
do 337 mld euro. W okresie 2015-2018 zwiekszyla sie rowniez wartos¢ eksportu
produktow zaawansowanych technologicznie, osiagajac apogeum w roku 2018
na poziomie 732,5 mld euro.

Unia Europejska zajmuje kluczowa pozycje wérdd gtéwnych graczy na $wiato-
wym rynku towarowym i ustugowym. W swiatowym eksporcie towarow udziat
Unii Europejskiej wynidst w roku 2018 niemal 29% (w tym wewnatrzunijny han-
del towarami stanowit niemal 17% udzialu), co w poréwnaniu z Chinami (11,5%)
i Stanami Zjednoczonymi (8%) dawalo UE liczacy si¢ przewage.

W zewnetrznym handlu towarami Unia Europejska posiadala w badanym
okresie deficyt, ktéry w roku 2018 wyniést 24,6 mld euro, a byt on spowodowany
gltéwnie duzym deficytem w handlu energig oraz mniejszymi deficytami w handlu
pozostatymi wyrobami gotowymi i surowcami.

Wyzszqg przewage nad konkurentami na swiatowym rynku posiadata Unia
Europejska w handlu ustugami (niz w handlu towarami), osiggajgc w roku 2018
udzial w swiatowym rynku ustug (zaréwno eksportowym jak i importowym)
wynoszacy 32%. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze Unia Europejska w okresie
ostatniego badanego 10-lecia posiadala caly czas nadwyzke w zewnetrznym
handlu ustugami, na co wplywaly gléwnie ustugi ICT.

Istotng role we wzmacnianiu pozycji UE w handlu miedzynarodowym z kraja-
mi spoza UE przypisa¢ nalezy wspélnej polityce handlowej (WPH), ukierunko-
wanej na systematyczne zawieranie przez Komisje Europejska roznych rodzajow
umow handlowych (o zréznicowanym stopniu preferencji w dostepie do wzajem-
nych rynkow). Nalezy tez zaznaczy¢, ze unijna WPH polega m.in. na udzielaniu
jednostronnych preferencji wiekszosci krajow rozwijajacych si¢ oraz transformu-
jacych swoje gospodarki w kierunku gospodarki rynkowej (countries in transi-
tion). Szczegdlnych preferencji w handlu Unia Europejska udziela zwlaszcza kra-
jom najstabiej rozwinietym (least developed countries), wspomagajac tym samym
proces ich rozwoju.

Przeptywy czynnika pracy w skali globalnej nie podlegaja liberalizacji, a w skali
miedzynarodowej — tylko w ograniczonym zakresie — na warunkach okreslonych
przez panstwa przyjmujace. Cze¢$¢ migracji ma charakter nielegalny/nieregularny.
Najwiecej migrantow przebywa w Azji, Europie i Ameryce Pn., a gtéwnymi krajami
osiedlenia si¢ migrantéw sag USA, Niemcy, Arabia Saudyjska, Rosja i W. Brytania.
2/3 ogétu migrantéw to migrujacy pracownicy, czyli czynnik pracy naptywajacy
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do regiondéw i krajow, w ktorych znajduje zastosowanie. Wsréd krajow pochodze-
nia migrantéw w czotéwce znajduja si¢ Indie, Meksyk, Chiny, Rosja i Syria.

Unia Europejska, jako ugrupowanie integracyjne, stwarza mozliwo$¢ swobod-
nego przeptywu oséb / czynnika pracy miedzy krajami czlonkowskimi. Jednocze-
$nie przyjmuje migrantéw regularnych i nieregularnych z krajéw trzecich. Laczna
liczba 0s6b przebywajacych w krajach UE, nieposiadajacych obywatelstwa zadne-
go z krajow czlonkowskich, wynosifa 1 stycznia 2018 r. 22,3 mln i stanowita 4,4%
populacji éwczesnej UE-28. Dodatkowo w krajach czlonkowskich UE zamiesz-
kiwato 17,6 mln oséb posiadajacych obywatelstwo innego kraju cztonkowskiego.
Dane te uwidaczniajg skale zjawiska, ktore potegowane jest przez gwaltowne przy-
rosty tzw. nieregularnych migrantéw. W szczytowym okresie kryzysu migracyjne-
g0, tj. w 2015 r., naptyneto do UE okolo 1,8 mln 0séb. Aby rozwigza¢ ujawniajace
si¢ problemy z tym zwigzane, UE wdraza rézne dziatania w ramach polityki imi-
gracyjnej, dzielagc kompetencje z krajami cztonkowskimi. Dzialania te wpisuja sie
jednoczesnie w realizacje celow spotecznych Agendy Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych 2030.

W odniesieniu do przeptywéw czynnika pracy, UE w stosunkach zewnetrz-
nych jest importerem netto czynnika pracy. Gospodarka UE, aby si¢ rozwija¢
i utrzymac¢ konkurencyjnos¢ potrzebuje zwigkszenia zasobu sily roboczej, jak sie
ocenia, o kilkanascie milionéw os6b. Wynika to z proceséw starzenia si¢ ludnosci
w UE. Zgodnie z teorig migracji push—pull, w przypadku UE dzialaja znaczace sily
przyciagajace imigrantéw z krajow trzecich, a jednoczesnie tylko cze$¢ z nich jest
w stanie podjac prace w krajach docelowych.

Osiagnigcie celow rozwojowych UE przez import sity roboczej z krajow trzecich
oznacza rowniez koniecznos$¢ rozwazenia i ograniczenia negatywnych efektow dla
krajow macierzystych migrantéw (,drenaz mézgéw”). Natomiast nieuregulowa-
na wspdlnie imigracja sily roboczej o niskich/srednich kwalifikacjach, pozostajaca
w gestii krajow czlonkowskich, rozwigzujaca problemy na rynku pracy w warun-
kach dobrej koniunktury, moze stawac si¢ powaznym obcigzeniem w warunkach
dekoniunktury. Odrebnym problemem pozostaje rowniez integracja spoleczna
imigrantow.

Przeptywy kapitalowe w skali globalnej w formie inwestycji portfelowych i bez-
posrednich inwestycji zagranicznych wykazuja duzg wrazliwos¢ na zmieniajacy
sie ukltad warunkéw gospodarczych i politycznych. Jednoczesnie obserwowane
sa dlugofalowe zmiany, ktérym podlegaja bezposrednie inwestycje zagraniczne
(m.in. finansyzacja, ich geograficzna dyspersja, przesuniecie w strukturze sekto-
rowej globalnych BIZ w kierunku ustug, cze$ciowe wylaczenie BIZ z tworzenia
zdolnosci produkcyjnych w krajach przyjmujacych). W dlugim okresie zacho-
dza zmiany w strukturze geograficznej BIZ - ksztaltuje si¢ nowa geografia BIZ.
Wprawdzie nadal utrzymuje sie zjawisko krzyzujacych sie inwestycji na kierunku:
kraje wysoko rozwiniete — kraje wysoko rozwiniete, ale ro$nie znaczaco pozycja
krajéw rozwijajacych sig, w tym rozwijajacej si¢ Azji. Natomiast marginalizacji
ulega pozycja Afryki oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibow.
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Zachodzace zmiany w globalnych uwarunkowaniach przeplywéw kapitalo-
wych, obok uwarunkowan wewnetrznych krajow czlonkowskich UE, wywiera-
ja gleboki wplyw na pozycje calej UE w globalnych przeptywach kapitatowych.
W odniesieniu do przeptywéw kapitalowych, UE jest eksporterem netto kapi-
talu w gospodarce $wiatowej. Poziom przeptywajacych strumieni kapitatowych
ogolem w relacji: UE - reszta $wiata pozostaje na poréwnywalnym poziomie
w ostatnich latach. Obserwuje si¢ natomiast powazne zmiany w strukturze tych
przeplywow. Od 2017 r. nastepuje znaczace zmniejszenie strumieni bezposrednich
inwestycji zagranicznych, zaréwno naplywajacych do UE, jak i z niej wyplywaja-
cych. Rekompensowane jest to zwiekszeniem tzw. ,,innych inwestycji” i zmniejsze-
niem zobowigzan z tytutu inwestycji portfelowych.

W przypadku inwestycji portfelowych, ich naplyw do UE przewyzszal ich
wyplyw z UE, stad inwestycje portfelowe netto UE tradycyjnie przybieraly war-
to$¢ ujemng. Od 2015 r. wynik netto zmienil si¢ na dodatni, jak przypuszcza
sie, przejSciowo. Wraz ze zmiang polityki monetarnej EBC mozna oczekiwac od-
wrocenia trendow. Sytuacja w zakresie przeptywow inwestycji portfelowych UE
ksztaltuje si¢ pod wptywem koniunktury na gtéwnych rynkach, prowadzonej po-
lityki monetarnej przez wladze monetarne gléwnych rywali UE oraz jest zwiazana
z faktem, Ze inwestorzy unijni, na mocy postanowien traktatowych, maja swobode
lokowania kapitatu badz wewnatrz UE, badz na rynkach zagranicznych. Mimo
wdrozenia swobody przeptywu kapitalu w ramach UE, rynek kapitalowy UE ce-
chuje si¢ nadal fragmentaryzacja, co zapewne wplywa na decyzje inwestycyjne
i kierunki inwestowania.

W odniesieniu do przeplywéw bezposrednich inwestycji zagranicznych,
UE pozostaje inwestorem netto w gospodarce $wiatowej. Obserwuje sie jednak
w ostatnim okresie generalne zmniejszenie cyrkulacji tego kapitalu w relacjach:
UE - reszta $wiata oraz wysoka zmiennos¢ i niestabilnos¢ przeptywow kapitato-
wych w formie BIZ w przypadku poszczegdlnych krajow UE. W poréwnaniu do
innych waznych inwestorow w gospodarce swiatowej, UE traci swoja pozycje
inwestycyjna. W konteks$cie pogarszajacych si¢ stosunkéw zewnetrznych w sferze
przepltywow kapitalowych w formie BIZ rosnace znaczenie z punktu widzenia po-
szczegolnych krajow maja przeptywy wewnatrzunijne, pobudzane dzigki swobo-
dzie przeplywu kapitalu w ramach jednolitego rynku wewnetrznego.

Przeptywy kapitalowe w skali globalnej nie sg regulowane w sposéb komplek-
sowy. W umowach zawieranych na szczeblu globalnym (GATT/WTO), w ramach
agend ONZ, Banku Swiatowego, regulowane s3 tylko niektére aspekty inwestycji
zagranicznych. Miedzynarodowy rezim inwestycyjny sktada si¢ z kilku tysiecy bi-
lateralnych umoéw inwestycyjnych (Bilateral Investment Treaties — BITs) i innych
miedzynarodowych umoéw inwestycyjnych, ktdre reguluja — miedzy niezaleznymi
panstwami - prawa do dokonywania inwestycji / zaktadania firm, kwestie ochrony
inwestycji oraz rozstrzyganie sporow.

W odniesieniu do bezposrednich inwestycji, wiazace s3 tylko postanowienia
przyjete na szczeblu WTO (Porozumienie w sprawie handlowych aspektow polityki
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inwestycyjnej — TRIMs). Natomiast rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorami
i panstwami (ISDS) wydaje si¢ by¢ obecnie jednym z najtrudniejszych elementow
w konstruowaniu migedzynarodowego rezimu inwestycyjnego. Tym niemniej po-
dejmowane s3 proby rozwigzania tej trudnej kwestii.

Z kolei kraje czlonkowskie OECD s3 zobligowane do przestrzegania kodeksow
liberalizacyjnych w odniesieniu do miedzynarodowych przeptywoéw kapitalowych
oraz przestrzegania zasad obowigzujacych w tej organizacji, w tym zasady narodo-
wego traktowania inwestoréw zagranicznych.

UE podejmuje dzialania na rzecz wzmocnienia pozycji inwestycyjnej ugrupo-
wania w gospodarce $wiatowej, wykorzystujac wspolna polityke inwestycyjna,
ustanowiong na mocy Traktatu z Lizbony. Podzial kompetencji migdzy instytu-
cje unijne i kraje cztonkowskie jest jeszcze przedmiotem sporéw i wytania sie na
skutek orzeczen TSUE. Tym niemniej instytucje unijne wykorzystuja mozliwo-
$ci, jakie daje wspodlna polityka inwestycyjna UE. Dotyczy to wlaczania kwestii
gwarangcji dla inwestoréw unijnych do zawieranych uméw o inwestycjach z kra-
jami trzecimi, tj. zapewnienia narodowego traktowania przed przystapieniem
do inwestycji, rozwigzania problemu ochrony inwestycji zagranicznych, w tym
rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami i krajami przyjmujacymi (ISDS). UE
tworzy réwniez wspdlne ramy do spraw monitoringu bezposrednich inwestycji
zagranicznych naptywajacych do UE, aby chroni¢ gospodarki unijne przed utratg
kontroli nad strategicznymi sektorami, technologiami, zasobami i informacjami.

Odmienna pozycja UE w migdzynarodowych przeptywach czynnika pracy i ka-
pitalu ujawnia szerszy kontekst substytucji tych czynnikéw produkeji w gospodar-
ce globalnej i unijnej, w warunkach przyszlosciowego niedoboru czynnika pracy
w UE i pogarszajacej si¢ jej pozycji inwestycyjnej. Kluczowym rozwigzaniem staje
sie tu niekonwencjonalny czynnik produkcji, jakim jest technologia/innowacje.

Miedzy przeptywami czynnika pracy i przeptywami kapitalu w skali globalnej
i europejskiej mozna dopatrywac¢ sie posredniego zwigzku. Umiarkowane pod
wzgledem wielkosci i nieréwnomierne pod wzgledem geograficznym zasilanie ka-
pitalowe w gospodarce §wiatowej oznacza niemoznos$¢ przetamania barier rozwo-
jowych w niektorych regionach gospodarki §wiatowej. Tym samym pojawiajg sie
czynniki wzmacniajace sktonno$¢ do migracji, tj. czynniki wypychajace.

Pozycja Polski w gospodarce §wiatowej i europejskiej ksztaltowala sie w wy-
niku transformacji systemowej i integracji z Unia Europejska. Do najwazniej-
szych osiagnie¢ nalezy zaliczy¢ systematyczng poprawe pozycji Polski w global-
nych rankingach konkurencyjnosci w calym badanym okresie, tzn. z 57. miejsca
w roku 2005 na 41. miejsce w 2015 r., a nastepnie odpowiednio - na 39. w latach
2017/2018137. w2019 r.!

1 Global Competitiveness Report 2004-2005, World Economic Forum, October 2004; Global Com-
petitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum, September 2015; Global Competitive-
ness Report 2017-2018, World Economic Forum, September 2018; Global Competitiveness Re-
port 2019, World Economic Forum, October 2019.
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Udzial Polski w $wiatowym eksporcie towarowym cechowal si¢ rowniez pozy-
tywng zmiang pozycji, bowiem wzrost on z 0,49% w 2000 r. do 1,00% w 2007 r., a na-
stepnie do 1,16% w 2015 r. i 1,34% w 2018 r.%, natomiast udzial w $wiatowym ekspor-
cie ustug pozwolil nawet na uplasowanie sie na pozycji 25. z udzialem 1,2%, podczas
gdy jeszcze w roku 2014 Polska znajdowala si¢ na miejscu 29. z udzialem 0,9%”.

Polska zajmuje obecnie 22 pozycje w eksporcie §wiatowym. Z kolei w handlu
catkowitym UE udzial Polski ksztaltuje si¢ na poziomie nieco ponizej 3%.

Efekty polityki wspierania ekspansji eksportowej i uczynienia z niej filaru wzro-
stu gospodarczego w Polsce w ostatnich latach nalezy oceni¢ pozytywnie. Polska
w swej polityce spoleczno-gospodarczej zastosowala si¢ do zalecen ekspertow
miedzynarodowych instytucji o zasiegu globalnym, osiaggajac istotne zwigkszenie
dynamiki obrotéw handlowych z zagranicg oraz udzialu towaréw o wyzszym stop-
niu przetworzenia w calkowitym eksporcie. W ramach rzadowej Strategii Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do 2030 r. postawiono bowiem zaréwno na ekspansje eks-
portowg jak i na dywersyfikacje obrotéw handlowych oraz na wzrost zatrudnienia
i zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego, co sprzyjalo wzrostowi popytu we-
wnetrznego.

Od 2015 roku Polska wpisuje si¢ znaczaco w trend rosnacej roli sektora ustug
w handlu globalnym i jego wysokiej dynamiki przewyzszajacej znacznie tem-
po wzrostu w miedzynarodowym handlu towarami. Byloby bardzo pozadane, aby
wiasnie ustugi, w szczegdlnosci wysoko wyspecjalizowane, staly sie motorem na-
pedowym dalszej ekspansji zagranicznej polskiej gospodarki.

W sferze miedzynarodowych przeptywéw czynnikéw produkeji pozycja Polski
pozostaje w dlugim okresie niezrownowazona. Polska, odmiennie niz w przypad-
ku UE jako calos¢, jest eksporterem netto czynnika pracy. Bilans wyplywajacego
i naplywajacego czynnika pracy pod wzgledem struktury kwalifikacji jest dla Pol-
ski niekorzystny.

W zakresie miedzynarodowych przepltywéw kapitatowych, Polska jest impor-
terem netto kapitalu. Jej migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto jest ujem-
na. Jednak struktura zobowigzan polskich podmiotéw wobec zagranicy moze
by¢ uznana za korzystng, ze wzgledu na dominacje stabilnych form kapitatu. Sq
to bezposrednie inwestycje zagraniczne i dlugoterminowe instrumenty diuzne.
Dziatalno$¢ inwestorow zagranicznych w polskiej gospodarce wiaze sie ze zmia-
nami strukturalnymi w gospodarce (dominuja inwestycje w sektorze ustug, w tym
nowoczesnych), tworzeniem miejsc pracy (prawie 1/5 przecietnego zatrudnienia
w polskiej gospodarce) oraz zaangazowaniem w wymianeg Polski z zagranicg. Fir-
my z udzialem zagranicznym wykazuja stosunkowo wysoka skfonnosé¢ do ekspor-
tu i maja ponad potowe udzialu w handlu Polski ogétem z zagranica.

2 Dane na podstawie danych bazy: UN Comtrade Database, https://comtrade.un.org (dostep:
10.01.2020).

3 Wedtug danych WTO. Do pozostatych ustug biznesowych zalicza sie: ustugi badawczo-rozwo-
jowe, ustugi Swiadczone przez profesjonalistéw oraz ustugi techniczne, zwigzane z handlem
oraz pozostate ustugi biznesowe.


https://comtrade.un.org
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Na przyszta pozycje Unii Europejskiej w gospodarce $wiatowej, a takze gospo-
darki polskiej, rzutowa¢ beda zmiany, ktére sg przewidywane w ramach prognoz
globalnych.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozujac wzrost Swiatowego Produktu
Brutto na lata 2017-2018 przewidywal, ze $wiatowa gospodarka bedzie si¢ rozwi-
ja¢ w tempie 3,7%. W gore zrewidowano szacunki dla Japonii, Chin, wschodzacych
rynkéw europejskich (w tym Polski) i Rosji. Obnizka dotkneta Stany Zjednoczone,
Wielka Brytanie i Indie. Zgodnie z wczesniejszymi przewidywaniami tendencja
globalnego wzrostu ulegla wzmocnieniu do 2,7% w 2017 1 2,9% w okresie 2018-
2019. W rozwinietych gospodarkach trwalo niewielkie ozywienie inwestycyjne,
przy wzroscie do 1,9% w 2017 r., z wczesniejszego poziomu 1,7% w 2016 r.*

W krajach rozwijajacych si¢ i na rynkach gospodarek wschodzgcych oczekiwa-
no, ze wzrost zwiqkszy sie do 4,1% w2017 1. z poziomu 3,5% w 2016 r. i osiaggnie
srednio 4,6% w latach 2018-19, wraz ze zmniejszaniem si¢ przeszkod dla wzrostu
eksportu towardw, a dzialalno$¢ importeréw towarédw pozostanie nadal wysoka.

Rynki gospodarek wschodzacych (emerging markets) i krajéow rozwijajacych
sie cechowaly sie w latach 2017-2019 stosunkowo stabilnym wzrostem, zwlaszcza
po stronie importu. Gwaltowne zawirowania spowodowane spadkami cen sfabty,
a polityki dostosowawcze w tych krajach, wspierajace popyt wewnetrzny oraz po-
nowne ozywienie w handlu $wiatowym ,,napedzato” wzrost eksportu. Prognoza
wzrostu importu towarowego utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie $rednio
5,7% w latach 2017-2019. Stopniowe przechodzenie Chin na wolniejszy, ale bar-
dziej zréwnowazony wzrost, przebiegato w opinii ekspertéw Grupy Banku Swiato-
wego zgodnie z oczekiwaniami®.

Jednak juz wedlug zaktualizowanej prognozy opublikowanej w World Eco-
nomic Outlook (WEO) w styczniu 2019 r., zapowiadano stopniowe oslabienie
globalnej ekspansji gospodarczej. Przewidywano, ze globalny wzrost w utrzyma
sie na poziomie si¢ 3,7%, podobnie jak w prognozie WEO z pazdziernika 2018 r.
Ze wzgledu jednak na stabsze wyniki w niektorych gospodarkach, zwlaszcza w Eu-
ropie i Azji, skorygowano prognoze tempa wzrostu globalnej gospodarki na 3,5%
w2019r.13,6% w2020 r., czyli 00,2i0,1 punktu procentowego ponizej prognoz
z pazdziernika roku 2018.

W kolejnej diagnozie, opublikowanej w WEO w kwietniu 2019 r., stwierdzo-
no nadchodzace spowolnienie aktywnosci §wiatowej gospodarki, po silnym jej
wzro$cie w roku 2017 i na poczatku roku 2018. Przewidywano, ze globalny wzrost
spowolni z 3,6% w 2018 r. do 3,3% w 2019 r., po czym zapowiadano optymistycz-
nie jego powr6t do 3,6% w roku 2020. Kolejna korekta prognozy z lipca 2019 .

4 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2017/07/07/world-economic-outlook-
-update-july-2017 (dostep: 20.01.2020).

5 Opracowano na podstawie: The World Bank Global Economic Prospects: A Fragile Recovery, s. 3-10,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26800/9781464810244.pdf
(dostep: 20.01.2020).


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2017/07/07/world-economic-outlook-update-july-2017
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2017/07/07/world-economic-outlook-update-july-2017
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26800/9781464810244.pdf
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zapowiadala, ze globalny wzrost wyniesie 3,25% w 2019 r., ale powrdci do 3,5%
w 2020 r. W publikacji WEO z 15 pazdziernika 2019 r. stwierdzono jednak, ze po
gwaltownym spowolnieniu w ostatnich trzech kwartatach 2018 r. tempo global-
nej aktywnosci gospodarczej pozostalo nadal niskie. W szczegolnosci dynamika
dzialalnosci produkcyjnej ulegla znacznemu oslabieniu, do pozioméw niespo-
tykanych od czasu §wiatowego kryzysu finansowego. Rosnace napiecia geopoli-
tyczne zwiekszyly niepewno$¢ co do przysztosci globalnego systemu handlowego
i ogolniej wspdlpracy miedzynarodowej, odbijajac si¢ na zaufaniu przedsigbior-
cow, inwestoréw i na handlu §wiatowym, co oznaczalo, ze perspektywy staly sie
niepewne. Jeszcze w kolejnej publikacji WEO w styczniu 2020 r. prognozowano, ze
tempo rozwoju $wiatowej gospodarki wzrosnie z 2,9% w 2019 r. do 3,35 w 2020 .
i3,4% w 2021 r., co oznaczalo tylko niewielkg korekte w dét o 0,1 punktu procen-
towego w latach 2019 i 2020 oraz 0 0,2 w 2021 r. w poréwnaniu z pazdziernikowy-
mi prognozami $wiatowymi (WEO)°.

Natomiast w publikacji WEO z 6 kwietnia 2020 r. (po wybuchu $wiatowej
pandemii COVID-19) stwierdzono, Ze globalna gospodarka skurczy si¢ gwal-
townie 0 -3% w 2020 r.’, czyli w znacznie wiekszym stopniu niz podczas kryzy-
su finansowego w latach 2008-2009. W scenariuszu bazowym - ktory zaklada,
ze pandemia zaniknie w drugiej polowie 2020 r., a dzialania powstrzymujace
jej rozprzestrzenianie si¢ beda rozwijane - przewidywano, ze globalna gospo-
darka wzro$nie o 5,8% w 2021 r. wraz z normalizacja dzialalnosci gospodarczej,
przy wsparciu aktywnej polityki w krajach dotknietych pandemia i kryzysem.

Poniewaz zalamanie gospodarcze jest szczegdlnie dotkliwe w niektérych sekto-
rach (np. podrodze, turystyka), decydenci beda zobowigzani do przewidzenia od-
powiednich funduszy, aby wesprze¢ dotknigte kryzysem gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa w kraju. Na arenie miedzynarodowej niezbedna jest rowniez
wspOlpraca wielostronna, aby przezwyciezy¢ skutki pandemii oraz udzieli¢ pomocy
krajom majacym ograniczenia finansowe (w tym zwlaszcza na opieke zdrowotna)®.

W Aneksie zalagczonym na koncu niniejszej pracy przedstawiono w tab. 2A
wyniki prognozy ekspertéow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, z ktd-
rej wynika, ze po znaczacym zalamaniu gospodarczym w roku 2020, spowodo-
wanym pandemig koronawirusa, przewidywane jest w roku 2021 stosunkowo sil-
ne odbicie tempa wzrostu zaréwno $§wiatowej gospodarki jak i poszczegdlnych jej
krajow i regionow.

6 World Economic Outlook (WEO), IMF, odpowiednie lata, https://www.imf.org/en/publications/
weo (dostep: 26.05.2020).

7 Zobacz tez przypis 10, wg pdzniejszej prognozy z czerwca 2020 r., w ktérej spadek tempa Swia-
towego PKB ma wynies¢ -4,9%.

8 World Economic Outlook, April2020: The Great Lockdown, https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/Issues/2020/04/14/World-Economic-Outlook-April-2020-The-Great-Lockdown-49306
(dostep: 29.06.2020); zobacz tez: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-
outlook/volume-2019/issue-2_7969896b-en, Overview (dostep: 28.06.2020).


https://www.imf.org/en/publications/weo
https://www.imf.org/en/publications/weo
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/World-Economic-Outlook-April-2020-The-Great-Lockdown-49306
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/World-Economic-Outlook-April-2020-The-Great-Lockdown-49306
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-2019/issue-2_7969896b-en, Overview
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-2019/issue-2_7969896b-en, Overview
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Gléwne trendy popytu na import w gospodarce swiatowej w okresie dwudzie-
stolecia 1995-2015 w podziale na kraje rozwiniete (developed countries) i roz-
wijajace si¢ (developing countries)'.

Dwudziestolecie 1995-2015 w §wiatowym popycie na import cechowalo sie
ponad 2,5-krotna tendencja wzrostowa, przy czym o ile wzrost importu do kra-
jow wysoko rozwinietych z krajow wysoko rozwinietych byl tylko 2-krotny, to
wzrost importu z krajow rozwijajacych sie do krajow rozwinietych gospodar-
czo byl niemal 4-krotny (tab. 1A). Wynikalo to w znaczacym stopniu z postepu-
jacego procesu tzw. Outsourcingu, czyli przenoszenia produkcji z macierzystych
jednostek korporacji transnarodowych ich filii w krajach o niskich kosztach pracy
a nastepnie przesylania gotowych wyrobdéw z tych krajéow na rynki o najwigkszym
popycie, wynikajacym z wysokich dochodéw, czyli gléwnie do Europy, Ameryki
PéInocnej oraz innych krajéw wysoko rozwinietych (w ramach handlu wewngtrz
firm, czyli ang. intra-firm trade). Trend ten szczegolnie wyraznie zaznaczyl sie
w imporcie z rozwijajacych si¢ krajow Azji i Oceanii (ponad 4,2-krotny wzrost)
oraz Ameryki Pd. (3,6-krotny wzrost), podczas, gdy z Afryki wzrost ten byl
tylko 2,5-krotny.

Jak wynika rowniez z tab. 1A, w zwigzku z wyZej wymienionym trendem,
udzial importu z krajow wysoko rozwinietych do tej samej grupy krajow
zmniejszyl si¢ w analizowanym okresie o niemal 14 punktéw procentowych,
w tym z Europy -odpowiednio o niemal 6 punktéw procentowych, a z samej
UE o 5,5 punktu procentowego. Udzial importu krajow wysoko rozwinietych
z krajow rozwijajacych sie¢ wzrosl z kolei o ponad 12 punktow procentowych,
w tym najsilniej z rozwijajacych si¢ krajow Azji i Oceanii — o ponad 10 punk-
téw procentowych, a z Ameryki odpowiednio o ok. 2 punkty procentowe.

Jak wynika rowniez z tab. 1A, wyrazny trend spadkowy udzialu w imporcie
krajow rozwinietych z tej samej grupy krajow zaznaczyl si¢ w badanym okresie
w imporcie w grupie produktow przetworzonych z 78,3% do 61,5%, czyli o nie-
mal 17 punktéw procentowych oraz w grupie rudy, metale, kamienie szlachet-
ne, ztoto nie uzywane do celow monetarnych, gdzie spadek wynidst ok. 6 punktow
procentowych. Z kolei w odniesieniu do zmian udzialéw w imporcie krajow

1 Wedtug UNCTAD/ONZ.
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rozwinietych z krajow rozwijajacych sie, mozna zaobserwowad, zwlaszcza
w imporcie z Azji i Oceanii, wyrazny wzrost udzialu produktéw przetworzo-
nych oraz surowcéw rolniczych i rud, metali, kamieni szlachetnych, zlota nie uzy-
wanego do celow monetarnych. Trendem spadkowym cechowala si¢ tylko, w tym
imporcie, grupa paliw, zwlaszcza z Azji i Oceanii oraz z Afryki.

Do najbardziej istotnych zmian, jakie zaszly w strukturze towarowej impor-
tu krajow wysokorozwinietych z tej samej grupy krajow w badanych latach
1995-2015, nalezy zaliczy¢: spadek udziatu surowcow rolniczych z 2,9% do 1,3%
oraz niewielki wzrost udzialu paliw z 7,4% do 10,6%. Wyrazniejsze trendy mozna
zaobserwowa¢ w zmianie udzialéw krajow wysokorozwinietych z UE, gdzie row-
niez mial miejsce spadek udziatu surowcow rolniczych z 2,2% do 1,4% oraz wzrost
udzialu w imporcie paliw z 2,8% do 5,3% - szczegétowe zmiany w tab. 2A, udziaty
wedtug gléwnych grup produktowych. W strukturze towarowej importu krajow
rozwinietych z krajow rozwijajacych sie, do najbardziej wyraznych trendéw nalezy
zaliczy¢: spadek udziatu wszystkich produktéw zywnosciowych z 11,1% do 7%, spa-
dek udziatu surowcéw rolniczych z 2,8% do 1,1%, paliw z 16,4% do 10,7% i wzrost
udzialu produktow przetworzonych z 62,7% do 74,4%. Ten ostatni trend, doty-
czacy wzrostu udzialu produktow przetworzonych, szczegolnie wyraznie za-
znaczyl si¢ w imporcie z rozwijajacych sie krajow Azji i Oceanii oraz Ameryki
(tab. 1A).
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Tab. 2A. Prognozy wzrostu wedtug World Economic Outlook/IMF, 2019, 2020, 2021.
Wptyw pandemii koronawirusa na wzrost gospodarczy w regionach $wiata

(Realny PKB, zmiana roczna w procentach) 2019 2020 2021
Produkcja $wiatowa 2,9 -3,0? 5,8
Kraje rozwiniete 1,7 -6,1 45
Stany Zjednoczone 2,3 -5,9 47
Strefa euro 1,2 -7,5 4,7
Niemcy 0,6 -7,0 5,2
Francja 1,3 -7,2 45
Wtochy 0,3 -9,1 4.8
Hiszpania 2,0 -8,0 43
Japonia 0,7 -5,2 3,0
Wielka Brytania 1,4 -6,5 40
Kanada 1,6 -6,2 42
Inne zaawansowane gospodarki 1,7 -4.6 45
Rynki wschodzace i rozwijajace sie gospodarki 3,7 -1,0 6,6
Azja - gospodarki wschodzace i rozwijajace sie 5,5 1,0 8,5
Chiny 6,1 1,2 9,2
Indie 42 1,9 7,4
ASEAN-5 4,8 -0,6 7,8
Europa - gospodarki wschodzace i rozwijajace sie 2,1 -5,2 4,2
Rosja 1,3 -5,5 3,5
Ameryka tacinska i Karaiby 0,1 -5,2 3,4
Brazylia 1,1 -5,3 2,9
Meksyk -0,1 -6,6 3,0
Bliski Wschod i Azja Srodkowa 1,2 -2,8 4,0
Arabia Saudyjska 0,3 -2,3 2,9
Afryka Subsaharyjska 31 -1,6 4,1
Nigeria 2,2 -3,4 2,4
Republika Potudniowej Afryki 0,2 -5,8 4,0
Panstwa rozwijajace sie o niskich dochodach 51 0,4 5,6

Zrédto: IMF, World Economic Outlook, April 2020, https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/
Issues/2020/04/14/weo-april-2020 (dostep: 29.05.2020).

2 Wedtug prognozy Swiatowej Perspektywy Gospodarczej (WEO) z kwietnia 2020, skorygowa-
no tempo wzrostu $wiatowej gospodarki w roku 2020 na -4,9%, tzn. 1,9 punktu procentowe-
g0 ponizej prognozy z kwietnia 2020 r. World Economic Outlook (WEO) forecast according to
World Economic Outlook Update, June 2020 https://www.imf.org/en/publications/weo (do-

step: 06.07.2020).


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://www.imf.org/en/publications/weo
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