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PRAWO WYBORCZE DO LANDTAGU HESJI

I. WPROWADZENIE

Specyfika systemu wyborczego Republiki Federalnej Niemiec polega
na tym, że mamy tutaj do czynienia z czterema, funkcjonującymi nie
zależnie od siebie, .plaszczyznami prawa wyborczego. Po pierwsze: z pra
wem wyborczym do Bundestagu RFN (Parlamentu Federalnego), które
go podstawowymi źródłami są: ustawa zasadnicza RFN z 23 V 19f9 r.
(art. 38 i 39)1 oraz federalna ustawa wyborcza z 7 V 1956 r.2 w brzmie
niu z 1 IX 1975 r.3 wraz z późniejszymi zrnianami4. Po drugie: z prawem
wyborczym do parlamentów krajowych regulowanym w konstytucjach
krajowych oraz w krajowych ustawach wyborczych wydawanych przez
poszczególne kraje. Po trzecie: z komunalnym prawem wyborczym do
przedstawicielstw gminnych, miejskich i powiatowych, którego źródła
mi są konstytucje krajowe oraz krajowe ustawy o wyborach komunal
nych. Po czwarte: od 1978 r. obowiązuje na obszarze RFN odrębne prawo
wyborcze do Parlamentu Europejskiego, niezależne od federalnego pra ·
wa wyborczego do Bundestagu, wprowadzone ustawą federalną z 16 VI
1978 r.5, tzw. europejską ustawą wyborczą.

Problematyka prawa wyborczego na szczeblu federacji, tzn. wyborów

1 Grundgeselz fi.ir die Bundesrepublik Deutschland vom 23 Mai 1949 (BGBl.
Nr. 1, s. 1). Artykuł 38 ustawy zasadniczej został znowelizowany ustawą z 31 VII
1970 r. (BGBl. I, s. 1161), natomiast art. 39 ustawy zasadniczej został znowelizo
wany ustawą z 23 VIII 1976 r. (BGBL I, s. 2382).

2 Bundeswahlgesetz vom 7 Mai 1956 (BGBL I, s. 383).
3 Bek anntrnachunq der Neufassung des Bundeswahlgesetzes vom 1 IX 1975

(BGBl. I, s. 2325).
4 Są to cztery nowelizacje wprowadzone ustawami z: 20 VII 1979 r. (BGBl. I,

s. 11.49). z 7 XII 1982 r. (BGBl. I, s. 1613). z 8 III 1985 r. (BGBl. I, s. 521) oraz
z 20 Xll 1988 r. (BGBL I, s. 2422).

5 Europawahlgesetz vom 16 VI 1978 (BGBl. I, s. 709).
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do Bundestagu, jest przedmiotem szerokiego zainteresowania w Iiteratu
rze polskiej". Znacznie skromniej przedstawia się natomiast analiza pra
wa wyborczego na szczeblu krajowym. Dlatego też przedmiotem niniej
szego opracowania jest przedstawienie ewolucji krajowego prawa wy
borczego oraz trybu przeprowadzania wyborów do Landtagu na przykła
dzie jednego z krajów RFN, a mianowicie Hesji. W pracy została uwzglę
dniona regulacja prawna tego zagadnienia w latach 1946-1989.

Z istoty państwa federacyjnego, jakim jest RFN, wynika nakaz za
chowania pewnego minimum jednorodności ustrojowej wszystkich jego
części składowych. Dotyczy to także prawa wyborczego obowiązującego
na płaszczyźnie federacji i krajów. Jest to tzw. zasada jednorodności
ustrojowej federacji i krajów (Homogenitiitsprinzip). Zapobiega ona po
wstawaniu ewentualnych konfliktów wewnętrznych w państwie federa
cyjnym, w którym z jednej strony mamy do czynienia ze zwierzchnic
twem konstytucyjnym federacji, a z drugiej - z samodzielnością kon
stytucyjną krajów7. Kraje, jako człony państwa federacyjnego, nie po
siadają więc pełnej swobody w dziedzinie kształtowania swojego ustroju.
Nie oznacza to jednak, że istnieje obowiązek uchwalania przez kraje je
dnakowych (identycznych) konstytucji, ponieważ oznaczałoby to fakty
czne pozbawienie ich władzy ustrojodawczej. Chodzi jedynie o zagwa
rantowanie określonego minimum podobieństwa ustrojowego8, o stwo
rzenie wspólnych ram dla kształtowania państwowości krajów". Tak ro
zumiana zasada jednorodności ustrojowej została zagwarantowana
w art. 28 ust. 1 ustawy zasadniczej RFN, który stanowi, że: ,, ... ustrój
konstytucyjny w krajach musi odpowiadać zasadom republikańskiego,
demokratycznego i socjalnego państwa prawnego w rozumieniu niniej
szej ustawy zasadniczej. W krajach, powiatach i gminach naród musi
posiadać przedstawicielstwo, które pochodzi z powszechnych, bezpośred
nich, wolnych, równych i tajnych wyborów". Konstytucja federalna nie
ogranicza się więc tylko do sformułowania nakazu jednorodności, lecz
wylicza podstawowe zasady, które powinny być realizowane przez kra
je. Poza wyżej ustalonymi wymaganiami, ustawa zasadnicza nie zawie-

6 Podstawowe znaczenie posiadają prace: J. Ja n is ze ws k [ego, System wy
borczy RFN, Toruń 1982 oraz tegoż, System wyborczy, [w:] Ustrój państwowy
Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Ja n icki, wspóludz. M. Sob o 1 ew ski,
Poznań 1986, s. 275-327.

7 P. Vv er ner, Wesensmerkmale des Homcgenitiitsprinzips und ihie Ausgestal
tung im Bonner Grundqeset z, Berlin 1967, s. 11 i n.; M. Us ter i, Tłieorie des
Bundesstaates, Ztir ich 1954, s. 345.

8 A. Kat z, Staatsrecht. Grunclkurs im ollentliclieii Recht, Heidelberg 1987, s. 107.
9 Por. P. Sar nec ki, Zwiqzek i kraje w strukturze państwowej Republiki Fe

deralnej Niemiec, Warszawa-Kraków 1987, s. 19.
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ra dalszych ingerencji w zakresie kształtowania treści konstytucji krajo
wych, co oznacza uznanie samodzielności konstytucyjnej krajów i pozo -
stawienie tych spraw do ich własnej regulacji.

Dla przedmiotu naszych rozważań najistotniejsze znaczenie posiada
treść zdania 2 cytowanego art. 28 ust. 1 ustawy zasadniczej, gdzie prze
widziany jest wyraźny nakaz tworzenia w krajach, powiatach i gmi
nach przedstawicielstw narodowych pochodzących z powszechnych, bez
pośrednich, wolnych, równych i tajnych wyborów, tzn. na podstawie
tych samych zasad prawa wyborczego, które zostały przewidziane dla
wyborów do Bundestagu (art. 38 ust. 1 zd. 1). W ten sposób został usta
nowiony ogólny zarys demokracji przedstawicielskiej na niższych szcze
blach podziału terytorialnego RFN. W ramach ogólnych zasad prawa
wyborczego wymienionych w art. 28 ust. 1 zd. 2 ustawy zasadniczej,
·kraje posiadają swobodę w zakresie szczegółowego określania swoich
systemów wyborczych, zarówno na szczeblu krajów, jak i powiatów oraz
gmin. Ustalone w ustawie zasadniczej zasady prawa wyborczego tylko
w niewielkiem stopniu ograniczają swobodę decyzji ustawodawcy kra
jowego. Kraje mogą wprowadzić system większościowy lub proporcjo
nalny przy dokonywaniu podziału mandatów, system jednego lub dwu
głosów, itp. Dlatego też w praktyce istnieją pewne różnice pomiędzy
krajowymi ustawami wyborczymi, chociaż możliwości zróżnicowania nie
zostały wykorzystane w zbyt wielkim stopniu. Zasadniczo przyjmowane
są systemy z przewagą proporcjonalnego podziału mandatów, z tym że
'w okręgach wyborczych podział dokonywany jest na podstawie systemu
większości względnej. Posłowie do parlamentów krajowych wybierani
są zazwyczaj w połowie z list krajowych i w połowie w jednomaridato
.wych okręgach. W sposób jednolity przewidziana jest również klauzula
zaporowa w wysokości 50/o głosów. Można więc mówić o daleko posu
niętej jednorodności w zakresie prawa wyborczego w poszczególnych
.krajach RFN. Występujące różnice dotyczą m. in. liczby głosów, jaką
-dysponują wyborcy w trakcie głosowania - np. w wyborach do Bun
destagu obowiązuje system dwu głosów: pierwszy oddawany jest na
kandydata w okręgu wyborczym, drugi zaś - na listę krajową. Nato
.miast w wyborach krajowych w większości krajów obowiązuje system
jednego głosu oddawanego równocześnie na kandydata w okręgu i listę
'krajową wystawioną przez tę samą partię. Nie pozwala to na rozbicie
'głosu tego samego wyborcy na dwie różne partie, co jest możliwe w wy
borach do Bundestagu i niektórych Landtagów, np. w Hesji od 1988 r.,
gdzie obowiązuje także system dwu głosów. Tak znaczne ujednolicenie
prawa wyborczego nie wynika jednak z nakazu zawartego w ustawie
zasadniczej RFN, lecz jest konsekwencją świadomego i dobrowolnego
'wyboru dokonanego przez ustawodawców krajowych.
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II. EWOLUCJA PRAWA WYBORCZEGO DO LANDTAGU HESJI

Wybory na podstawie konstytucji Hesji należą - obok inicjatywy
ludowej i referendum - do bezpośrednich form wyrażania woli przez
naród (art. 71). Podstawowymi źródłami krajowego prawa wyborczego
jest konstytucja uchwalona w drodze referendum 1 XII 1946 r., która
z niewielkimi zmianami obowiązuje do dnia dzisiejszego, oraz wydana
na jej podstawie ustawa wyborcza do Landtagu (Landtagswahlgesetz).
Powojenne prawo wyborcze do parlamentu krajowego Hesji ulegało
znacznym przekształceniom. Pierwsze wybory na szczeblu krajowym od
były się na podstawie ustawy wyborczej z 16 V 1946 r.10, w wyniku któ
rych zostało wybrane Krajowe Zgromadzenie Konstytucyjne powołane
dla opracowania projektu konstytucji Hesji. Natomiast wybory do Land
tagu I kadencji odbyły się w dniu 1 XII 1946 r. wraz z referendum
w sprawie konstytucji!'. Wybory te zostały przeprowadzone m. in. na
podstawie zasady proporcjonalności, która została przyjęta również
w art. 75 konstytucji w jego pierwotnym brzmieniu. Uchwalona w 1949 r.
ustawa zasadnicza RFN nie rozstrzygnęła problemu systemu wyborcze
go do Bundestagu (proporcjonalność czy system większościowy), nato
miast pierwsza federalna ustawa wyborcza z 15 VI 1949 r.12 przyjęła
system mieszany. W związku z tym uznano za celowe dokonanie zmian
w majowym prawie wyborczym Hesji, mających za przedmiot dostoso
wanie do regulacji federalnej. W wyniku tego 22 VII 1950 r. została
uchwalona pierwsza nowelizacja konstytucji Hesji13, polegająca na wy
kreśleniu z art. 75 zasady proporcjonalności wyborów do Landtagu (jak
również z art. 137 dotyczącego wyborów komunalnych) i przekazaniu
prawa decydowania o systemie wyborczym do kompetencji ustawodaw
cy zwykłego, podobnie jak to jest na szczeblu federacji. Zmiana ta nie
polegała jednak na rezygnacji z proporcjonalności wyborów w ogóle.
Nowa ustawa wyborcza do Landtagu z 18 IX 1950 r.14 wprowadziła

10 Wahlgesetz filr die verfassungsberatende Gross-Hessische Landesversammlung
vom 16 V 1946 (GVBI., s. 139: Gesetz- und Verordnungs blatt filr das Land Hessen
- dalej cytowane jako: GVBL).

11 W tym celu została wydana nowa ustawa wyborcze oraz ustawa o releren
dum: Wahlgesetz filr den Landtag des Landes Hessen vom 14 X 1946 (GVBI.,
s. 177) oraz Gesetz betreffend den Volksentscheid liber dlie Verfassunq des Landes
Hessen vorn 14 X 1946 (GVBL, s. 177).

12 Wahlgesetz zum ersten Bundestag und zur ersten Bundesversammlung der
Bundesrepublik Deutschland vom 15 Juni 1949 (BGBI., s. 21).

13 GVBL 1950, s. 131.
14 Gesetz liber die Wahlen zum Landtag des Landes Hessen vom 18 IX 1950

(Landtagswahlgesetz - GVBI., s. 171).
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mieszany system wyborczy, tzn. kompozycję systemu proporcjonalnego
i większościowego. Ustawa wyborcza z 1950 r. obowiązuje w zasadzie do
dnia dzisiejszego, jednakże była ona wielokrotnie, prawie przed każdy
mi wyborami do Landtagu, nowelizowana, w związku z czym w dziedzi
nie prawa wyborczego obserwujemy istotne :z;miany15. Aktualnie obo
wiązuje ustawa wyborcza w brzmieniu z 3 XI 1982 r. wraz ze zmianami
z 16 VI 1988 r.16 Wprowadzony w 1950 r. mieszany system wyborczy
podlegał także poważnym przekształceniom, Początkowo przewagę po
siadały elementy systemu większościowego: na podstawie ustawy wybor
czej z 1950 r., w j,ej pierwotnym brernienru, w jednomandatowych okrę
gach wybierano 48 posłów, natomiast z list krajowych, według systemu.
proporcjonalnego, tylko 32 posłów. W wyniku nowelizacji ustawy, doko
nanej 15 VII 1954 r., przeważają już elemen'ty systemu proporcjonalne
go17. Stan ten został utrzymany w następnych nowelizacjach prawa wy
borczego i istnieje do chwili obecnej.

Irmą istotną zmianą w krajowym prawie wyborczym Hesji jest zre
zygnowanie, począwszy od wyborów w 1982 r.18, ze stosowania systemu
d'Hondta przy dokonywaniu podziału mandatów z list krajowych i wpro
wadzenie nowego systemu Hare-Niemeyera, który pozwala na dokonanie
,,bardziej proporcjonalnego" podziału mandatów pomiędzy poszczegól
ne listy kandyda'tów19. Zmianie ulegała również liczba posłów wybiera
nych do Landtagu. Według ustawy wyborczej z 1946 r., do Landtagu
I kadencji wybrano 90 posłów. Ustawa wyborcza z 1950 r. zmniejszyła
tę liczbę do 80, natomiast w 1954 r. liczbę posłów zwiększono do 96.
Począwszy od 1970 r. do Landtagu Hesji wybieranych jest 110 posłów.

15 Były to kolejno następujące nowelizacje: z 15 VI'I 1954 r. (GVBI., s. 129 i 133);
z 14' VII 195& r. (GVBt, s. 71); z 4 VII 1962 r. (GVBI. I, s. 314); z 4 VII 1966 r.
(GVBI. I, s. 1~); z 4 II 197.0 r. (GVBL I, s. 97); z 18 m 1970 r. (GVBI. I, s. 245);
z 8 Vi 197;0, r. (GVBI. I, s. 295); z 5 X 1970 r. (GVBL I, s. 598); z 19 XI 1973 r. ·
(GVBI. I, s. 423); z 4 IX 197~ r. (GVBI. I, s. 361); z 28 1 1975 r. (GVBI. I, s. 20);
z 18' IX 198.0 r. (GVBL I, s. 125); z 14 X 1980 r. (GVBI. I, s. 376) oraz z 16 VI
1988 r. • (GVBI. I, s. 235). Wskutek częstych zmian, co k'ilka lat ogla,szany był
tekst jednolity ustawy wyborczej, np. z 21 VII 1958 r. (GVBL, s. 81), z 12 VU
1962 r. (GVBI. I, s. 343)], z 9 VI 1970 r. (GVBI. I, s. 376), z 10 I 1974 r. (GVBI. I,
s. 42) oraz z 3 XI 1982 r. (GVB!. I, s. 248).

16 Gesetz zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften vom 16 VI 1988 (GVBI. I,
s. 235).

17 R. Gr os s, Die Entwicklung des Hessischen Verfassungsrechts, [w:] Jahr
buch des bllentlicheti Rechts der Gegenwart, Neue Folge, Bd. XXI, Tilbingen 1972,
s. 316.

18 Zmiana ta została wprowadzona ustawą z 14 X 1980 r. (GVBI. I, s. 376).
19 Hessisches Staat s- und Venvaltungsrecht, Hrsg. H. Meyer, M. St o 11 eis,

Frankfurt am Main 1983, s. 36.
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Najnowszą zmianą w heskim prawie wyborczym do Landtagu, wpro
wadzoną w wyniku nowelizacji z 1988 r., jest przyznanie· wyborcom·
dwu głosów, a więc podobnie jak w wyborach do Bundestagu. Do tej
pory wyborcy w Hesji w wyborach krajowych dysponowali tylko jed
nym głosem oddawanym równocześnie· na kandydata w okręgu i listę
krajową wystawioną przez tę samą partię.

Do źródeł heskiego prawa wyborczego, poza konstytucją i ustawą
wyborczą, należy zaliczyć również: ustawę o kontroli wyborów z 5 VIII
1948 r.20, ordynację wyborczą wydawaną przez krajowego ministra spraw·
wewnętrznych na podstawie § 50 ustawy wyborczej21, rozporządzenie
o stosowaniu urządzeń technicznych przy obliczaniu głosów22, ustawę
o kosztach kampanii wyborczej do Landtagu23, a także inne niezbędne
przepisy wydawane przez ministra spraw wewnętrznych na podstawie
ustawy wyborczej.

III. ZASADY PRAWA WYBORCZEGO

Do podstawowych zasad· krajowego prawa wyborczego konstytucja
Hesji zalicza zasadę powszechności, równości, tajności, wolności i bezpo
średniości (art. 72 i 73). Katalog ten jest więc podobny do regulacji za
wartej w art. 38 ust. 1 ustawy zasadniczej RFN, co nie oznacza oczywiś- •
cie pełnej identyczności ich treści. Do 1950 r. konstytucja Hesji zawiera-.
ła również zasadę proporcjonalności.

Powszechność prawa wyborczego polega na tym, że uprawnionym do
głosowania w wyborach do Landtagu jest, czyli posiada tzw. czynne pra
wo wyborcze, każdy Niemiec, który w dniu wy,borów ukończył 18 lat,
oraz co najmniej od trzech miesięcy posiada swoje miejsce zamieszkania
na terytorium Hesji. Według pierwotnego brzmienia art. 73 ust. 1 kon
stytucji Hesji, czynne prawo wyborcze przysługiwało osobom, które
ukończyły 21 lat. Zmiana ta została dokonana w wyniku nowelizacji
konstytucji 23 III 1970 r,N Była to druga z kolei, i jak do tej pory osta-

20 Wahlprlifungsgesetz vom 5 VlII 1948 (GVBl., s. 93), ostatnio zmien'iana usta
wą z 4 VII 1962 r. (GVBl. I, s. 314).

• 21 Landeswahlordnung vom 29 IX 1981 (GVBl. I, s. 323).
22 Verordnung liber die Verwendung vom Wahlqeraten bei Landtagswahlen vom

29 IX 1981 (GVB!. I, s. 376).
23 Gesetz liber die Erstattung von Wahlkampfkosten von Landtagswahlen vom

2 V 19712, (GVBI. I, s. 95), zmieniona ustawą z 21 VI 1977 r. (GVBl. I, s. 281)
oraz ustawą z 16 VI 1988 r. (GVBl. I, s, 235).
' 2' GVBL I, s. 281.
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tnia, nowelizacja konstytucji Hesji, która wyprzedziła o kilka miesięcy
nowelizację ustawy zasadniczej RFN dotyczącą tej samej kwestii25.

Heskie prawo wyborcze przewiduje również kategorię osób pozbawia,
nych czynnego prawa wyborczego. Są to osoby ubezwłasnowolnione lub
znajdujące się pod tymczasową opieką, albo z powodu choroby umysło
wej znajdujące się pod kuratelą, o ile nie udowodnią na podstawie za
świadczenia sądu opiekuńczego, że kuratela została zarządzona za ich
zezwoleniem. Praw wyborczych nie posiadają także osoby skazane na
podstawie wyroku sądowego na pozbawienie praw publicznych. Do
1988 r. istniała również kategoria osób, których prawa wyborcze podle
gały zawieszeniu: na podstawie § 4 ustawy wyborczej nie brały udziału
w głosowaniu osoby, które przebywały w szpitalach psychiatrycznych
z powodu choroby umysłowej. Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z 16 VI
1988 r. postanowienia te zostały w całości uchylone.

Zasada powszechności dotyczy również biernego prawa wyborczego.
Wybranym na posła do Landtagu może zostać każdy uprawniony do
głosowania, kto w dniu wyborów ukończył 21 lat, i co najmniej od roku
posiada swoje miejsce zamieszkania w Hesji (art. 75 ust. 2 konstytucji
w związku z § 4 ustawy wyborczej po zmianach z 1988 r.). Konstytucja
w swym pierwotnym brzmieniu ustanawiała dla biernego prawa wybor
czego granicę 25 lat. Zmiana została dokonana nowelizacją konstytucji
w 1970 r. Biernego prawa wyborczego nie posiadają osoby, które na sku
tek wyroku sądowego zostały go pozbawione lub nie posiadają zdolności
do piastowania urzędów publicznych (§ 5 ustawy wyborczej).

Równość prawa wyborczego polega na tym, że każdemu wyborcy
przysługują dwa głosy: jeden oddawany na kandydata w okręgu wy
borczym (tzw. Wahlkreisstimme), drugi na określoną listę krajową (tzw.
Landesstimme). Jest to więc rozwiązanie podobne do tego. jakie istnieje
w wyborach do Bundestagu. System dwu głosów w wyborach do Land
tagu Hesji został wprowadzony dopiero w wyniku nowelizacji ustawy
wyborczej w 1988 r. Do tej pory wyborcy dysponowali tylko jednym gło
sem, oddawanym łącznie na kandydata w okręgu wyborczym i na kra
jową listę kandydatów wystawioną przez tę samą partię i przyłączoną
do listy okręgowej. W tej sytuacji niemożliwe było rozdzielenie głosu
tego samego wyborcy pomiędzy dwie różne partie, co jest możliwe przy
systemie dwu głosów.

25 Obniżenie granicy wieku do lat 18 dokonana ustuwą z. 31 VII 1970 r. o zrnia
nie ustawy zasadniczej (BGBI. I, s. 1161). Zmiany te odpowiadały powszechnym
żądaniom zgłaszanym przez młodzież pod adresem partii politycznych (zob. Verfas
sung des Lancies Hessen und Gr;,1r.dgesetz iiir die Buruiestepublik Deutsctiltuui, Bad
Homburg 1989, s. 25).
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Równość prawa wyborczego gwarantowana jest także przez odpowie
dni podział kraju na okręgi w celu dokonania wyboru połowy, tj. 55 po
słów do Landtagu. Są to okręgi jednomandatowe, które powinny posia
dać w zasadzie zbliżoną liczbę uprawnionych do głosowania. Podział
kraju na 55 okręgów dokonywany jest przez ministra spraw wewnęt
rznych, i w miarę potrzeby aktualizowany.

Kolejną zasadą obowiązującą w wyborach do Landtagu Hesji jest
zasada tajności głosowania. Konstytucja wymienia tę zasadę aż w dwu
odrębnych artykułach: 72 oraz 73 ust. 2, stanowiąc o tajemnicy głoso
wania oraz tajności wyborów. Zasada ta ma na celu szerokie zabezpie
czenie swobody głosowania i nakłada na ustawodawcę obowiązek ustano
wienia takich regulacji, które gwarantowałyby niemożność ujawnienia
treści podejmowanych przez wyborców decyzji.

W ścisłym związku z tajnością głosowania pozostaje zasada wolnych
wyborów. Włączenie do katalogu konstytucyjnych zasad prawa wybor
czego tego przymiotnika jest cechą charakterystyczną dla powojennych
konstytucji niemieckich oraz konstytucji włoskiej z 1947 r. (art. 48
ust. 2). Regulacje takie nie występują w pozostałych konstytucjach euro
pejskich. Również ustawa zasadnicza RFN w art. 38 ust. 2 stanowi
o wolności wyborów. Tego rodzaju szczególne gwarancje należy tłuma
czyć reakcją na doświadczenia z okresu Niemiec hitlerowskich i chęcią
zabezpieczenia przed powtórzeniem praktyk wtedy stosowanych26. Okre
ślenie „wiolne wybory" oznacza, że korzystanie z przysługujących wybor.
com praw powinno następować bez przymusu i wpływów nakłaniających
do głosowania w określony sposób. Takie pojmowanie wolności wybo
rów i stawiane tu wymagania powodują, że zasadę tę należy traktować
w ścisłym związku z tajnością wyborów27. Poza tym zasada wolności wy
borów oznacza zakaz wszelkich form monopolizowania każdej fazy pro
cesu wyborczego. Z kolei takie rozumienie tej zasady pozwala na wy
różnienie jej dwóch aspektów. Pierwszy z nich polega na rzeczywistej
wolności i możliwości wyboru ze strony głosujących, pojmowanej jako
swoboda wyboru jednej spośród kilku alternatyw personalno-programo
wych. Drugi łączy się z istnieniem warunków swobodnego wystawiania
kandydatów oraz ich wolnej konkurencji w trakcie kampanii wybor
czej28.

Przyjęta w konstytucji Hesji zasada bezpośredniości wyborów do
Landtagu wyklucza powoływanie zgromadzeń pośredniczących w wybo
rze posłów, czyli w przekazywaniu woli obywateli biorących udział

26 G. A. Z i n n, E. Stein, Verfassung des Landes Hessen. Kommentar, Teil C,
Bad Homburg 1980, komentarz do art. 72, s. 1.

~ J. Ja n is ze wski, System wyborczy RFN, Toruń 1982, s. 54-55.
28 Ibidem, s. 55.
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w głosowaniu. Wyborcy w trakcie głosowania oddają swój głos bezpo
średnio na konkretnego kandydata w swoim okręgu wyborczym oraz na
wybraną przez siebie listę krajową. Połowa ustawowej liczby posłów wy
bieranych jest w jednomandatowych okręgach wyborczych, natomiast
druga połowa z list krajowych. Wyborca głosując na listę krajową, glo
suje na wszystkich umieszczonych na niej kandydatów, a nie na konkret
nego, wybranego przez siebie kandydata. W takim przypadku wpływ wy
borcy na skład personalny Landtagu jest jedynie pośredni, co nie pod
waża jednak samej zasady bezpośredniości wyborów29.

IV. TRYB PRZEPROWADZANIA WYBORÓW I PODZIAŁ MANDATÓW

Dla przeprowadzenia wyborów do Landtagu Hesji, obszar kraju dzie
lony jest na 55 okręgów wyborczych (Wahlkreise). Natomiast w celu
przeprowadzenia glosowania, każdy okręg dzieli się na obwody (Wahl
bezirke). Ustawa wyborcza przewiduje powoływanie szeregu organów,
których zadaniem jest przygotowanie i przeprowadzenie wyborów. Naj
wyższym organem wyborczym dla obszaru całego kraju jest mianowany
przez krajowego ministra spraw wewnętrznych krajowy kierownik wy-_
borów (Landeswahlleiter). Natomiast w każdym okręgu wyborczym mia
nowany jest, także przez ministra spraw wewnętrznych, okręgowy kie
rownik wyborów (Kreiswahlleiter). Tworzone są również - zarówno na
szczeblu krajowym, jak i okręgowym - organy kolegialne w postaci ko
misji wyborczych (Landeswahlausschuss oraz Kreiswahlausschuss). Ko
misje wyborcze składają się z właściwego terytorialnie kierownika wy
borów, jako przewodniczącego, oraz z 6 do 8 ławników (Beisitzern). Ław
ników i ich zastępców powołuje w równej liczbie przewodniczący komi
sji na wniosek kierownictw partyjnych spośród uprawnionych do głoso
wania członków partii. Komisje wyborcze podejmują decyzje większoś
cią głosów 111.a jawnych posiedzeniach; w razie równości głosów, decyduje
głos przewodniczącego.

Również w obwodach wyborczych powoływane są specjalne organy
w celu przeprowadzenia glosowania oraz ustalenia wyników wyborów
w danym obwodzie. Organy te są powoływane przez władze gminne: dla
każdego obwodu powoływany jest komitet wyborczy (Wahlvorstand). Po
za tym władze gminne powołują jeden (lub więcej) komitet wyborczy
dla wyborów za pośrednictwem poczty (Briefwahlvorstand). Przy powo
ływaniu członków komitetów należy .uwzględniać w miarę możliwości
reprezentację wszystkich partii politycznych działających w danym ob
wodzie wyborczym (§ 18 ust. 1 ustawy wyborczej).

29 Ibidem, s. 54.
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Ławnicy komisji i komitetów wyborczych oraz przewodniczący komi
tetów wyborczych pełnią swoje funkcje społecznie. Każdy uprawniony
do głosowania jest zobowiązany do przyjęcia takiego honorowego urzędu.
Objęcia tego rodzaju urzędu można odmówić jedynie z ważnych powo
dówś", Do pełnienia powyższych funkcji nie mogą być powoływani kan
dydaci na posłów oraz wyborcy, którzy zostali mianowani mężami zau
fania lub ich zastępcami dla poszczególnych list kandydatów.

W każdym obwodzie wyborczym prowadzony jest spis wyborców
obejmujący zamieszkałych tam uprawnionych do głosowania obywateli.
Wyborca może głosować tylko w tym obwodzie, w którym jest umiesz
czony w spisie wyborców. Natomiast wyborcy posiadający zaświadcze
nie o prawie do głosowania (Wahlschein) mogą uczestniczyć w wybo
rach w okręgu wyborczym, w którym zaświadczenie to zostało wysta
wione, poprzez oddanie głosu w dowolnym obwodzie wyborczym tego
okręgu albo poprzez wybory listowne (Briefwahl) . .Zaświadczenie takie
wydawane jest na wniosek uprawnionego do głosowania przez władze
gminne (§ 15 ustawy wyborczej).

Bardzo istotnym etapem procesu wyborczego jest zgłaszanie list kan
dydatów oraz ich rejestracja. Według obowiązującego w Hesji prawa
wyborczego, zgłaszane są dwa rodzaje list kandydatów: listy okręgowe
(tzw. okręgowe propozycje wyborcze - Kreiswahlvorschlćige) oraz li
sty krajowe (Landesliste). Prawo zgłaszania kandydatów na listach okrę
gowych przysługuje partiom politycznym, tzw. grupom wyborców (Wiih
Iergruppen) oraz co najmniej 50 obywatelom uprawnionym do głosowa
nia. Listy okręgowe zgłaszane przez partie lub grupy wyborców, które
od ostatnich wyborów do Landtagu nie były w sposób nieprzerwany
reprezentowane w Landtagu przez co najmniej jednego posła, muszą
również być podpisane przez co najmniej 50 uprawnionych do głosowa
nia obywateli z tego okręgu wyborczego. Okręgowa lista kandydatów mo
że zawierać nazwisko tylko jednego kandydata. Natomiast krajowe listy
kandydatów mogą być zgłaszane tylko przez partie polityczne lub grupy
wyborców; uprawnienie takie nie przysługuje indywidualnym obywate
lom poprzez zebranie 50 podpisów. W stosunku do list krajowych, zgła
szanych przez partie lub grupy wyborców, które od ostatnich wyborów
do Landtagu nie były w sposób nieprzerwany reprezentowane w Landta
gu przez co najmniej jednego posła, ustawa wyborcza przewiduje do
da'tkowy wymóg złożenia podpisów przez co najmniej 1 tysiąc wybor
ców uprawnionych do głosowania. Listy krajowe zawierają nazwiska

30 Za nieuzasadnioną odmowę ob ję cia urzędu ławnika w komisji lub komite
cie wyb or czym albo przewodniczącego komitetu wyborczego ustawa przewiduje karę
pieniężną w wysokości do 500 DM, która wpływa do kasy gminnej (§ 49 ustawy
wyborczej).
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kandydatów w ustalonej kolejności, według której będą oni uzyskiwać
mandaty31. Każda pa:rtia lub grupa wyborców może zgłosić tylko jedną
krajową listę kandydatów, przy czym ustawa wyborcza nie ogranicza
liczby umieszczonych tam nazwisk. Kandydować można tylko w jednym
okręgu wyborczym, jak również tylko z jednej listy krajowej. Można
natomiast kandydować zarówno z listy okręgowej, jak i krajowej, pod
warunkiem, że są to listy zgłaszane przez te same partie lub grupy wy
borców. Heskie prawo wyborcze zawiera zakaz łączenia list kandyda
tów zgłaszanych przez kilka partii lub grup wyborców.

Listy kandydatów zgłaszane są najpóźniej 34 dnia przed wyborami
do właściwego kierownika wyborów. Dla każdej listy powinien być wy
znaczony mąż zaufania i jego zastępca. Po przyjęciu przez krajowego lub
okręgowego kierownika wyborów zgłoszonych list kandydatów, dokonu
ją oni natychmiastowego ich sprawdzenia w celu ustalenia ewentual
nych braków, które powinny być usunięte przez męża zaufania w okre-·
ślonym terminie. .

Kolejnym etapem postępowania wyborczego jest dopuszczenie zgło-·
szonych w terminie list kandydatów. Decyzję w tej sprawie podejmują
właściwe komisje wyborcze. W przypadku stwierdzenia uchybień, wobec
ustalonych przepisami prawa wyborczego wymagań, lista kandydatów
podlega zwróceniu32. Podanie do publicznej wiadomości dopuszczonych
list kandydatów następuje najpóżniej dwudziestego dnia przed wybora
mi. Ogłoszenia dokonuje krajowy kierownik wyborów w stosunku do
list krajowych, natomiast okręgowi kierownicy wyborów podają do· wia
domości listę dopuszczonych kandydatów ,w ,poszczególnych okręgach wy
borczych. Listy kandydatów podawane są do publicznej wiadomości
w następującej kolejności: najpierw prezentowane są listy zgłoszone
przez partie polityczne już reprezentowane w Landtagu według ich do-

81 Ustawa wyborcza reguluje również tryb postępowania w zakresie ustalania
list krajowych i kolejności umieszczanych tam kandydatów oraz wysuwania kan
dydatów w okręgach wyborczych (§ 24). Wysuwanie kandydatów na listach kra
jowych i ustalanie ich kolejności n.rstępuje w drodze tajnego glosowania na ze
braniu odpowiedniej partii lub grupy wyborców, na które zapraszana jest z terenu
całego kraju odpowiednia Iiczba członków ustalana w statucie partii lub wszyscy
członkowie danej grupy wyborców. Podobny tryb postępowania obowiązuje przy
zglaszanliu kandydatów w okręgach wyborczych z ramienia poszczególnych partii
lub grup wyborców. Na zebrania takie zapraszani są członkowie partii lub grupy
wyborców z zainteresowanego okręgu wyborczego albo też wybrani przez nich
przedstawiciele. Wybór przedstawicieli do tego rodzaju zebrań następuje w drodze
glosowania tajnego.

32 Na decyzję o n'iedopuszczeniu okręgowej listy kandydatów, wlaś:iwy mąż
zaufania lub okręgowy kierownik wyborów mogą wnieść w terminie 3 dni skargę
do krajowej komisji wyborczej. Okręgowy kierownik wyborów może wnieść tak
Żę skargę przeciwko decyzji o dopuszczeniu określonej kandydatury.
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tychczasowej siły (tzn. według liczebności mandatów w Landtagu), a na
stępnie pozostałe listy w kolejności ich wpłynięcia do właściwego kiero
wnika wyborów.

Głosowanie odbywa się za pomocą ustalonych urzędowo dla każdego
okręgu wyborczego kart do głosowania. Karta do .głosowania zawiera
dwie części: 1) dla wyborów w okręgu wyborczym wymienia się nazwi
ska wszystkich dopuszczonych kandydatów z podaniem zawodu i miej
sca zamieszkania; ponadto przy kandydatach wysuniętych przez partie
lub grupy wyborców podaje się nazwę partii lub grupy wyborców; 2) dla
wyboru z list krajowych podaje się nazwy partii lub grup wyborców,
które zgłosiły swoje listy, jak również nazwiska pierwszych pięciu kan
dydatów z danej listy. Kandydaci umieszczani są na karcie do głosowa
nia w takiej samej kolejności, w jakiej było to podane do publicznej
wiadomości po ich dopuszczeniu; w podobny sposób wymieniane są kra
jowe listy kandydatów33.

Głosowanie trwa od godz. 8 do 18. W 'tym czasie zabronione jest
wszelkie oddziaływanie na wyborców za pomocą słowa, dźwięku, pisma,
obrazu, jak również poprzez zbieranie podpisów, zarówno w budynku,
w którym znajduje się lokal wyborczy, jak i przed nim oraz bezpośred
nio przed podejściem do tego budynku. Oddawanie głosów następuje
przy zachowaniu tajności w ten sposób, że wyborca poprzez postawienie
krzyżyka przy nazwisku kandydata, na którego chce oddać swój pier
wszy głos (Wahlkreisstimme) lub w inny wyraźny sposób, daje jedno
znacznie wyraz swej woli; podobnie wyborca postępuje przy oddawa
niu swego drugiego głosu (Landesstimme), stawiając odpowiedni znak
przy nazwie partii, na której listę krajową chce głosować. Powyższy spo
sób oddawania głosów i system dwu głosów, został wprowadzony do
heskiego prawa wyborczego dopiero w wyniku nowelizacji ustawy wy
borczej w 1988 r. Do tej pory, czyli we wszystkich dotychczasowych
wyborach do Landtagu, obowiązywał system jednego głosu, który odda
wany był na jednego z kandydatów zgłoszonych w danym okręgu wy
borczym i jednocześnie na krajową listę kandydatów, która była przyłą
czona do tej kandydatury. Nie pozwalało to na rozbicie głosu wyborcy

~ Taki układ treści karty do głosowania obowiązuje dopiero od 1988 r. Do
tej pory, kiedy wyborcy dysponowali tylko jednym głosem, karta do glosowania
zawierała tylko nazwiska wszystkich dopuszczonych w okręgu kandydatów. Poza
tym, przy każdym nazwisku kandydata zgłoszonego przez partię lub grupę wy
borców podawano również nazwisko pierwszego kandydata z listy krajowej, zgło
szonej przez daną partię lub grupę wyborców, oraz oznaczenie tej partlt lub grupy.
Wyborca oddając swój głos na konkretnego kandydata w okręgu, glosował jedno
cześnie na przyłączoną do tej kandydatury listę krajową tej samej partii lub grupy
wyborców.
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pomiędzy dwie różne partie, co jest możliwe po nowelizacji prawa wy
borczego.

Wyborca może oddać swój głos tylko osobiście. Jedynie wyborcy,
którzy nie potrafią zapoznać się z kartą do głosowania i dokonać pozo
stałych czynności wyborczych z powodu ułomności fizycznej, mogą ko
rzystać z pomocy osoby zaufanej, o czym należy powiadomić przewod
niczącego komitetu wyborczego.

Heskie prawo wyborcze ipr'zewiduje również możliwość oddawania gło
sów przez wyborców za pośrednictwem poczty - tzw. wybory listowne
(BriefwahL). Instytucja ta została wprowadzona dopiero w 1970 r. w wy
niku nowelizacji ustawy wyborczej do Landtagu34. Do tej pory wyborcy,
którzy nie mogli oddać głosu w swoim obwodzie w dniu wyborów, mo
gli korzystać z tzw. przedwyborów (Vorwahl), które istniały od 1962 r.~5
Nowelizacja prawa wyborczego w 1970 r. zlikwidowała instytucję przed
wyborów i wprowadziła wybory listowne, które wcześniej były już sto
sowane w wyborach do Bundestagu i Landtagów w innych krajach
RFN. Aby wyborca mógł oddać głos za pośrednictwem poczty, musi po
siadać zaświadczenie o prawie do głosowania. Na zaświadczeniu tym wy
borca powinien umieścić adnotację, mającą moc przysięgi, o tym, że za
poznał się osobiście z kartą do głosowania. Wyborca przesyła władzom
gminnym, które wystawiły zaświadczenie o prawie do głosowania,
w specjalnej zamkniętej kopercie swoje zaświadczenie oraz w dodatko
wej zamkniętej kopercie swoją wypełnioną kartę do glosowania. Prze
syłka taka powinna zostać nadana w odpowiednim czasie, tak aby list
wyborczy dotarł do komitetu wyborczego najpóźniej w dniu wyborów.

Po zakończeniu glosowania komitety wyborcze ustalają w sposób ja
wny wyniki wyborów w poszczególnych obwodach poprzez obliczenie,
ile spośród ważnie oddanych głosów pierwszych przypada na poszcze
gólne kandydatury zgłoszone w okręgu, oraz ile spośród ważnie odda
nych głosów drugich przypada na poszczególne listy krajowe. Ustalenie
wyników wyborów w skali okręgu dokonywane jest przez komisję okrę
gową, która na podstawie danych otrzymanych od komitetów z obwodów
ustala liczbę ważnie oddanych głosów w okręgu, oraz ile spośród nich
przypada na każdą kandydaturę. Mandat uzyskuje ten kandydat, na
którego została oddana największa liczba głosów (zasada większości
względnej). Poprzez ustalenie wyników wyborów w okręgach następuje
rozdysponowanie połowy mandatów poselskich do Landtagu.

Drugim etapem ustalania wyników wyborów jest podział pozostałych
mandatów pomiędzy listy krajowe na podstawie liczby uzyskanych przez

Q,I, Ustawa z 8 V 1970 r. (GVBl. I, s. 295).
as Gr os s, Die Entwicklung des Hessischen ... , s. 318.
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te listy głosów drugich (Landesstimme). Podział ten dokonywany jest
w skali całego kraju przez krajową komisję wyborczą na podstawie za
sady proporcjonalności przy zastosowaniu skomplikowanej procedury.
Przy podziale uwzględniane są tylko te listy, które uzyskały co najmniej
5% ważnie oddanych głosów drugich w skali całego kraju. Pozwala to
na wyeliminowanie ze składu Landtagu reprezentacji najsłabszych partii
politycznych, a tym samym uniknąć nadmiernego rozbicia politycznego
parlamentu. Istnienie tego rodzaju klauzuli zaporowej (Sperrklausel)
przewiduje konstytucja Hesji w art. 75 ust. 3, podobnie jak konstytucje
kilku innych krajów RFN36. Nie przewiduje jej natomiast expressis ver
bis ustawa zasadnicza RFN, co 1I1ie oznacza wyraźnego zakazu w tym
względzie i w praktyce klauzula ta stosowana jest również w wyborach
do Bundestagu, na podstawie federalnej ustawy wyborczej.

Podział mandatów pomiędzy krajowe listy kandydatów dokonywany
jest na podstawie systemu Hare-Niemeyera, który stosowany jest w He
sji począwszy od wyborów do Landtagu X kadencji w 1982 r. Najpierw
ustalana jest łączna liczba ważnie oddanych głosów drugich na wszy
stkie listy kandydatów w skali całego kraju, ale tylko na te listy, które
eą uprawnione do podziału mandatów. Następnie od ogólnej liczby ma
jących być wybranych posłów (czyli od 110) odejmuje się liczbę manda
tów, które zostały uzyskane w okręgach przez kandydatów zgłoszonych

·przez indywidualnych wyborców, tzn. w wyniku podpisania takiej kan
dydatury przez co najmniej 50 wyborców, albo zgłoszonych przez partie,
które nie zostały uwzględnione przy podziale mandatów z list krajowych,
tzn. nie uzyskały wymaganych 5% głosów. W dotychczasowej praktyce

-wyborczej Hesji nie wystąpiła jednak tego rodzaju sytuacja.
Poszczególnym partiom lub grupom wyborców przydziela się z ogól

nej liczby mandatów (110) tyle miejsc, ile przysługuje im według sto
sunku otrzymanych przez nie liczby głosów do ogólnej liczby głosów
uzyskanych przez wszystkie biorące udział w podziale partie i grupy
wyborców. Każda partia lub grupa wyborców uzyskuje najpierw tyle
miejsc, ile wykazują dla nich liczby całkowite. Jeżeli pozostaną jeszcze
miejsca do obsadzenia, wtedy są one rozdzielane. pomiędzy listy kandy
datów w kolejności najwyższych ułamków wynikających z powyższego

36 Klauzulę zaporową w wysokości 50/o przewidują również konstytucje Bade
nii-Wirtembergi1i (art. 28 ust. 3), Bawarii (art. 14 ust. 4), Bremy (art. 75 ust. 3)
craz Nadrenii-Palatynatu (art. 80 ust. 4). Konstytucja Dolnej Saksonii dopuszcza
nawet istnienie !O-procentowej klauzuli zaporowej. Natomiast konstytucje Hambur
ga, Północnej Nadrenii-Westfalii, Szlezwiku Holsztynu i kraju Saary nie prze
widują jej istrueni a, podobnie jak ustawa zasadnicza RFN. W praktyce klauzula
w wysokości 50/o stosowana jest w wyborach parlamentarnych we wszystkich kra
jach RFN, jak również w wyborach do parlamentu federalnego.
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obliczenia. O przydziale ostatniego miejsca, w razie równych ułamków,
decyduje los wyciągnięty przez krajowego kierownika wyborów. Od usta
lonej w ten sposób dla każdej partii i grupy wyborców liczby mandatów
odejmowana jest liczba miejsc uzyskanych przez nie w okręgach wy
borczych na terenie całego kraju. Pozostałe liczby mandatów obsadzane
są z listy krajowej w ustalonej tam kolejności. Jeżeli na daną listę przy
pada więcej miejsc aniżeli jest tam umieszczonych kandydatów, wtedy
miejsca te pozostają nieobsadzone. Natomiast mandaty uzyskane w okrę
gach wyborczych, partia lub grupa wyborców utrzymuje także wtedy,
gdy ich liczba przewyższa liczbę przysługujących im mandatów, ustalo
ną na podstawie systemu Hare-Niemeyera. Następuje wtedy odpowiednie
zwiększenie ogólnej liczby miejsc poselskich w Landtagu (§ 10 ustawy
wyborczej po zmianach w 1988 r.)37.

Przedstawiony powyżej system Hare-Niemeyera został również
w 1982 r. zaproponowany przez rząd federalny SPD/FDP dla wyborów
do Bundestagu38• Realizacja tej propozycji nastąpiła dopiero w 1985 r.
na podstawie ustawy o zmianie federalnej ustawy wyborczej39. Podział
mandatów według systemu Hare-Niemeyera jest korzystniejszy dla par
tii słabszych-". W praktyce pozwala to na uzyskiwanie każdorazowo -

;i7 Przykład, do rozdysponowania jest 10 mandatów; partie uzyskały następują
ce liczby głosów: partia A - 13 OOO, parli a B - 9000, partia C - 5000, partia D

2000. Celem rozdysponowania mandatów według systemu Hare-Niemeyera, obli
cza się dla każdej partii naslępujący stosunek matematyczny:

10 X 13 000
dla partii A

29 ooo = 4,48

10 X 9000
dla partii B

29 ooo 3,10

10 X 5000
dla partii C

29 ooo 1,72

10 X 2000
dla partii D

29 ooo = 0,68

Liczby przed przecinkiem wskazują, ile co najmniej m.mdatów powinna otrzymać
każda partia. Do rozdzielenia pozostały jeszcze dwa miejsca, które przydzielane
są według kolejno ścl największych ułamków, a więc w tym przypadku po jed
nym mandacie dla partii C i D. Ostateczny podział mandatów będzie wygląda!
następująco: partia A - 4, partia B - 3, partia C - 2 i partia D - 1 mandat.

38 Zob. J. Ja n is ze wski, System wyborczy, [w:] Ustrój państwowy ... , s. 303.
39 Siebtes Geselz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes vom 8 III 1985 (BGBl. I,

s. 521).
40 Przy zastosowaniu systemu d'Hondta, podział mandatów w sytuacji przed

stawionej w przyp. 37 wyglądałby następująco: partia A - 5, partia B - 3,
partia C - 2 i partia D - O mandatów.
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zarówno w wyborach federalnych, jak i krajowych - przez partię Zie
lonych i FDP po jednym mandacie więcej na niekorzyść CDU i SPD.
Powyższe zmiany nie wynikają więc z faktu, jakoby system d'Hondta
budził wątpliwości pod względem konstytucyjnoprawnym41.

Z przedstawionej procedury podziału mandatów wynika, że punkt
ciężkości w przyjętym mieszanym systemie wyborczym w Hesji - po
dobnie jak w federalnym prawie wyborczym - spoczywa na wyborach
proporcjonalnych. Sytuacja taka istniała również wtedy, kiedy mandaty
dzielone były według systemu d'Hondta42.

V. KONTROLA WAZNOŚCI WYBORÓW

Konstytucja Hesji określa również tryb kontroli prawidłowości prze
prowadzenia wyborów. Konieczność dokonywania takiej kontroli wynika
ze znaczenia wyborów parlamentarnych. Konstytucje zachodnioniemiec
kie przewidują zróżnicowane formy kontroli ważności wyborów: jest to
albo autonomiczne prawo parlamentu, albo przewidziana jest droga są
dowa w postaci odwołania się od decyzji parlamentu do sądu konstytu
cyjnego43. W przeciwieństwie do tego, konstytucja Hesji przekazuje kon-
trolę ważności wyborów i decyzję o późniejszej utracie mandatu, wzo
rując się na art. 31 konstytucji Weimarskiej, szczególnemu, powoływa
nemu tylko w tym celu organowi - Sądowi do spraw Kontroli Wybo
rów (Wahlprilfungsgericht)44.

Konstytucja Hesji w art. 78 zawiera jedynie ogólne postanowienia
dotyczące kontroli ważności wyborów, składu Sądu ds. Kontroli Wybo
rów oraz warunków dokonywania tej kontroli. Szczegółowa regulacja za
warta jest w ustawie o kontroli wyborów z 1948 r.45 Sąd do spraw Kontro
li Wyborów tworzony jest przy Landtagu, tzn. w powiązaniu organizacyj-

41 T. Sc hr am m, Slaatsrecht, Bd. I, wyd. 4 (przerobi! J. Schmidt-Troje), Koln
-Berl in-Bcnn-Mun chen 1987, s,. 25.

u Gr os s, Die Entwicklung des Hessischen ... , s. 317.
43 Np. art. 41 ustawy zasadniczej RFN przewiduje możliwość odwołania się

od decyzji Bundestagu w sprawie ważności wyborów, jak r ówn'iez o utracie przez
posła mandatu, do Federalnego Trybunału Konstytucyjnego. Podobne rozwiązanie
przewiduje także konstytucja Badenii-Wirtembergii (art. 31), konstytucja Bawarii
(art. 33), konstytucja Dolnej Saksonii (art. 5), konstytucja Hamburga (art. 9), kon
stytucja Północnej Nadrenii-Westfalii (art. 33) oraz konstytucja kraju Saary (art. 77).
Natomiast konstytucja Szlezwiku-Holsztynu przewiduje kontrolę ważności wyborów
dokonywaną przez krajowy sąd administracyjny, ze względu na brak w tym kraju
sądu konstytucyjnego (art. 3 ust. 4).

44 Podobne rozwiązanie zawiera jedynie konstytucja Nadrenii-Palatynatu (art. 82).
45 Wahlprlifungsgesetz vom 5 VIII 1948 (GVBl., s. 93), ostatnio zmieniana usta

wą z 4 VII 1962 r. (GVB!. I, s. 314).
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nym z parlamentem. Nie jest on jednak częścią składową Landtagu, lecz
samodzielnym organem, którego członkowie zgodnie z art. 126 konstytu
cji są niezawiśli i podlegają tylko ustawom46. W skład Sądu wchodzi pię
ciu członków, w tym dwu najwyższych sędziów krajowych (prezydent
Wyższego Sądu Krajowego - Oberunulesqericrct - i prezydent heskie
go Trybunału Administracyjnego - Hessischer VerwaLtungsgerichtshof)
oraz trzech dalszych członków wybieranych przed Landtag spośród po
słów na okres swojej kadencji.

Zadaniem Sądu do spraw Kontroli Wyborów jest sprawdzanie waż
ności wyborów, włącznie z kontrolą prawidłowości uzyskania mandatu
przez poszczególnych posłów. Sąd decyduje również o tym, czy poseł
ważnie wybrany utraci swój mandat w terminie późniejszym. W prze
ciwieństwie do innych konstytucji krajowych i federalnej, konstytucja
Hesji zawiera również w art. 78 ust. 2 materialne przepisy o kontroli
ważności wyborów: ,, ...w przypadku znacznych nieprawidłowości w po
stępowaniu wyborczym, mających wpływ na wynik wyborów, wybory
uznaje się za nieważne". W takiej sytuacji należy przeprowadzić wybory
ponowne. Sąd do spraw Kontroli Wyborów działa z urzędu lub na sku
tek złożonej skargi przeciwko ważności wyborów do Landtagu. O utra
cie mandatu przez posła Sąd decyduje z urzędu albo na wniosek pre
zydenta Landtagu lub na skutek skargi złożonej przez wyborcę. Wnie
sienie skargi powinno nastąpić w terminie jednego miesiąca od ogłosze
nia wyników wyborów lub podjęcia decyzji o utracie mandatu poselskie
go. Działalność Sądu oparta jest na zasadzie jawności.

Sąd do spraw Kontroli Wyborów dokonuje tylko kontroli ważności
wyborów do Landtagu; do zakresu jego działania nie należy kontrola
wyborów do komunalnych ciał przedstawicielskich. Decyzje Sądu, któ
re uznają wybory za nieważne, działają ex nunc, a więc uchwały Land
tagu włącznie z tymi, które dotyczą powołania tego Sądu, pozostają sku
teczne, nawet jeśli wybory do Landtagu zostałyby jako całość uznane
za nieważne. Również posłowie, których wybór został uznany za niewa
żny lub którzy utracili swój mandat na podstawie decyzji Sądu w ter
minie późniejszym, są członkami Landtagu ze wszystkimi prawami i obo
wiązkami, aż do czasu wydania wyroku47. Decyzje Sądu są ostateczne
wraz z ich ogłoszeniem. Przeciwko jego rozstrzygnięciom przysługuje
tylko skarga na naruszenie praw zasadniczych do sądu konstytucyjnego
Hesji (Staatsgerichtshof) lub skarga konstytucyjna do Federalnego Try
bunału Konstytucyjnego+s.

46 Z i n n, S t e i n, Verfassung des Landes... , komentarz do art. 78, s. 2.
47 Ibidem, komentarz do art. 78, s. 10.
48 Hessisches Staat s- und Verwaltungsrecht, s. 36.



~4 Michał Domagała

VI. UTRATA MANDATU POSELSKIEGO
I JEGO PONOWNE OBSADZENIE

Poza utratą mandatu poselskiego na podstawie decyzji Sądu do spraw
Kontroli Wyborów, prawo wyborcze Hesji przewiduje również inne sy
tuacje, w których poseł traci swoje miejsce w Landtagu. Są to: zrze
czenie się mandatu przez posła, późniejsza utrata prawa wybieralności
oraz prawomocne pozbawienie uprawnień wynikających z wyborów pu
blicznych (§ 39 ust. 1 ustawy wyborczej). W razie opróżnienia się man
datu poselskiego w Landtagu, znajdują zastosowanie przepisy o następ
stwie posła. Jeżeli zostanie opróżniony mandat poselski, który został
obsadzony z listy krajowej, w miejsce to wstępuje następny, jeszcze
nie powołany na posła kandydat z listy tej partii lub grupy wyborców,
która utraciła mandat. W przypadku gdy lista jest wyczerpana, wtedy
miejsce to pozostaje nieobsadzone do końca ,kadencji Landtagu. W do
tychczasowej praktyce nie było sytuacji, aby mandat pozostał nieobsa
dzony. Jeżeli natomiast zostanie opróżniony mandat w okręgu wybor
czym, wtedy odbywają się wybory uzupełniające, ale tylko wtedy gdy
poseł, który utracił mandat, był wybrany z ramienia partii lub grupy
wyborców, która nie zgłosiła krajowej listy kandydatów. W przeciwnym
wypadku mandat ten obsadzany jest z listy krajowej tej partii. Taka
procedura obsadzania zwolnionych mandatów w okręgu została wpro
wadzona w wyniku nowelizacji ustawy wyborczej w 1988 r. Do tej po
ry w okręgach byli wybierani kandydaci na następców (Ersatzbewerber),
którzy w razie opróżnienia mandatu byli powoływani do pełnienia funk
cji poselskiej.

Szczególną przyczyną utraty mandatu może być uznanie przez Fe
deralny Trybunał Konstytucyjny, na podstawie art. 21 ustawy zasadni
czej RFN, partii za sprzeczną z konstytucją. W takim przypadku posło
wie, którzy należą do tej partii i są jej reprezentantami w Landtagu,
tracą swoje mandaty. Jeżeli mandaty utracili 1poslowice wybrani w okrę
gach wyborczych, należy przeprowadzić wybory uzupełniające, nato
miast jeśli mandaty te były obsadzone z listy krajowej, miejsca takie
pozostają nieobsadzone, co powoduje odpowiednie zmniejszenie ustawo
wej liczby członków Landtagu (§ 41 ustawy wyborczej). W dotychczaso
wej praktyce konstytucyjnej RFN za sprzeczne z konstytucją zostały
uznane dwie partie polityczne, co spowodowało ich likwidację: Socjali
styczna Partia Rzeszy (Sozialistische Reichspartei - SRP) w 1952 r. oraz
Komunistyczna Partia Niemiec (Kommunistische Partei Deutschland -
KPD) w 1956 r. Na podstawie wyroków Federalnego Trybunału Konsty
tucyjnego o ich delegalizacji nastąpiła utrata mandatów poselskich pia-
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stowanych przez członków 'tych partii w Bundestagu i parlamentach kra
jowych49. Nie dotyczyło to jednak Landtagu Hesji, ponieważ w tym
okresie obydwie zdelegalizowane partie nie posiadały swoich reprezen
tantów w parlamencie tego kraju.

Vll. ZAKOŃCZENIE

Landtag Hesji wybierany jest na czteroletnią kadencję, podobnie
jak Bundestag oraz Landtagi większości krajów RFN50. Konstytucja He
sji przewiduje również możliwość jej skrócenia, i to w dwojaki sposób:
po pierwsze - w drodze uchwały o samorozwiązaniu powziętej więk
szością głosów ustawowej liczby członków Landtagu (art. 80); po dru
gie - Landtag ulega rozwiązaniu, jeżeli w ciągu 12 dni po wyrażeniu
wotum nieufności premierowi, nie wyrazi zaufania nowemu rządowi
(art. 114 ust. 5). Kadencja Landtagu rozpoczyna się z dniem zakończe-·
nia starej kadencji, natomiast w przypadku przedterminowego rozwiąza
nia, rozpoczyna się z dniem nowych wyborów. W dotychczasowej prak
tyce konstytucyjnej Hesji mieliśmy do czynienia z dwukrotnym samo
rozwiązaniem się Landtagu. Po raz pierwszy został rozwiązany Landtag
X kadencji w dniu 4 VIII 1983 r., po niecałych 11 miesiącach jego dzia
łalności na skutek braku poparcia większości parlamentarnej dla ówcze
snego rządu utworzonego przez SPD51. Wniosek w sprawie rozwiązania
został zgłoszony przez frakcje SPD i CDU52, w nadziei, że nowe wybory
przyniosą zmianę układu sil w parlamencie. Po raz drugi dotyczyło to
Landtagu XI kadencji, który został rozwiązany w dniu 17 II 1987 r., na
7 miesięcy przed upływem kadencji, na skutek kryzysu rządowego spo -
wodowanego wycofaniem się partii Zielonych z koalicji tworzonej do
tychczas z SPD. W tej sytuacji zostały zgłoszone trzy identyczne wnio
ski o rozwiązanie Landtagu przez frakcje CDU, FDP i Zielonych53. Nowe
wybory do Landtagu XII kadencji odbyły się 4 IV 1987 r., w wyniku

ł'J Zob. L. Ja n icki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federal
nej Niemiec, Poznań 1975, s. 209-210,

50 Jedynie Landtagi Północnej Nadrenii-Westfalii i kraju Saary są wybierane
na 5-letnią kadencję.

51 Hessischer Landtag, 10 Wahlperiode, Plenarprotokolle, s, 1088.
52 Hessischer Landtag, Drucksache 10/1171 oraz Drucksache 10/1172. Był to już

drugi z kolei wniosek o rozwiązanie Landtagu tej kadencji, Pierwszy został zgło
szony już po 6 rrriesiącach trwania kadencji przez frakcję CDU (Drucksache 10/634),
ale nie uzyskał on wymaganej większości głosów (Plenarprotokolle, s. 497--498).

53 Hessischer Landtag, Drucksache 11L7238, 11/7239 oraz 11/7242.
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nastąpiła zmiana koalicji rządzącej; obecnie tworzą ją CDU wraz z FDP,
podobnie jak to jest na szczeblu federacji.

Wyniki wyborów do Landtagu Hesji poszczególnych kadencji obra-
zuje tab. 1.

Tabela 1

Ka• Data GPD-
dencja wyborów SPD CDU FDP Zieloni BHE KPD NPD Razem

I 1 XII 1946 38 28 14 10 90
II 19 XI 1950 47 12 21* 80
III 28 XI 1954 44 24 21 7 96
IV 23 XI 1958 48 32 9 7 96
V 11 XI 1962 51 28 11 6 96
VI 6 XI 1966 52 26 10 ·8 96
VII 8 XI 1970 53 46 11 110
VIII 27 X 1974 49 53 8 110
IX 8 X 1978 50 53 7 110
X 26 IX 1982 49 52 9 110
XI 25 IX 1983 51 44 8 7 110
XII 5 IV 1987 44 47 9 19 110

* - w tym 8 posłów z BHE, któr~ wystawiła wspólną listę z FDP.
2 ród ł o: Verlassung des Landes Hessen und Grundgesetz fiir die Bundesrepublik

Deutsch/and, Bad Homburg 1987, s. 18.

Z przedstawionej tabeli wynika, że od wyborów do Landtagu I ka
dencji w 1946 r. największe znaczenie na scenie politycznej Hesji po
siadają trzy partie: SPD, CDU oraz FDP. Przejściowo posiadał również
pewne znaczenie blok dwu partii GDP/BRE - Partii Ogólnoniemieckiej
i Partii Przesiedleńców, do chwili ich likwidacji54. W ostatnim okresie
nową siłą polityczną stała się partia Zielonych (Griinen), która od 1982 r·.
weszła w skład Landtagu Hesji.

Wpłynęło do Redakcji
.,Folia iuridica"
we wrześniu 1990 r.

Katedra Prawa
Państwoweqo

Uniwersytet Łódzki

54 Szerzej na temat systemu partyjnego RFN i jego przekształceń, zob.: H. Ka
ac k, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen 1971, passim.
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It 1s specific in the electoral system of the Federal Republic of Germany that
it has Jour independent sectors of eledion law, referring to elections to the
Federal Parliament, to the Land Parliaments, local government elections and a se
parate election to the European Parliament.

The subject of lhis paper is presentation of evolution of election law and
provi sions regulating eleetions to the Landtag, qivinq the example of one of the
Lands of the FRC, namely Hessen. The paper refers to legal regulations of the
problem in the years 1946-1989.

The fundamental source of election law in Hessen is the Constitution of 1st
December 1946, and the based on it statute on elections to the Landtag (Landtags
wahlgesetz) of 18th September 1950, later severa! times amended. At present
the electoral legislation in the version of 3rd November 1982, with the amend
ment od 16th June 1988, is in force.

Originally parliamentary elections in Hessen were based on the majority re
presentation system. In 1(}50, under the influence of federal regulations, a mixed
system was introcluced which was a composition of proportional and majorlity
representation systems. Another cssential modification was abandoning the system
or d'Hondt when distributing seats from the national l'ists and introduction of
a new system of Hare-Niemeyer, which was [at er in 1985 adopted by the federal
legislation to election to the Bundestag.

The most recent modification in the electoral law of Hessen is the amendment
of 1988, whtch gave the electors two vates, like in the election to the Bundestag.
Before that the electors in Hessen had only one vote to cast jointly for the
candidate of the constituency and for the national list of the same party.

Up to the present, the results of ele:::tions to the Landtag in Hessen confirm
that there are three political parties of importance: the SPD which was in power
alone or in coalition with other political parties in the years 1946-1987, the
CDU which won the election in 1987 what resulted in a coalition government
with the FDP, and the FDP which usnially entered coa1'ition governments. Lately the
party of the Greens has become a new political power which in 1982 entered the
Landtag of Hessen.

Tłumaczył Ludwik Lamentowski


