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Profesor Natalia Gajl w 1992 r. obchodzi jubileusz 40-lecia pracy
naukowej. Efektem tej pracy jest pokazny ilosciowo (por. Bibliografia
prac naukowych Profesor Natalii Gajl, zamieszczony w niniejszym zbio-
rze) i wysoko oceniany w kraju oraz za granicg dorobek naukowy.

Tworczos¢ naukowa Prof. N. Gajl dotyczy przede wszystkim finan-
sOw i prawa finansowego. W tych dziedzinach Jej prace po$wiecone sg
zaré6wno zagadnieniom ogodlnej teorii finansow i prawa finansowego, jak
i poszczegdélnym dzialom prawa finansowego, a zwlaszcza zagadnieniom
budzetowym, systemowi finansowemu przedsiebiorstw uspolecznionych,
kontroli finansowej, ostatnio za$§ zagadnieniom podatkowym.

Pani Prof. N. Gajl rozwijala swa tworczo$é, nigdy nie zamykajagc sie
jedynie w dogmatycznej analizie i opisie zjawisk. Zastosowala, a takze
starala sie narzuci¢ swoim wychowankom, metode analizy historycznej,
interdyscyplinarnej i komparatystycznej. Dalo to mozliwosé wzbogace-
nia merytorycznego, a nadto dostarczylo olbrzymiego zasobu informacji,
z ktorych korzystaja i korzysta¢ beda studenci, naukowcy i praktycy.
Tworczos¢é Prof. N. Gajl wychodzi poza — i tak trudne do sztywnego
okre§lenia — ramy finanséw i prawa finansowego. Dotyczy ona anali-
zy instytucji finansowych w aspekcie prawa konstytucyjnego, admini-
stracyjnego, cywilnego, gospodarczego itp.

Nie jest naszym zamiarem ani tez nie wydaje si¢ mozliwe dokonanie
merytorycznej analizy lub podsumowania dorobku naukowego Prof.
N. Gajl w tych waskich ramach. Bylaby to zbyt zdawkowa ocena. Doro-
bek ten zresztg ciggle powieksza sie i jako taki nie kwalifikuje sie jesz-
cze — na szczescie — do podsumowania. Sgdzimy natomiast, ze warto
przypomnieé, chociazby przez wymienienie, watki naukowe i te prace,
dzieki ktorym tworczosé Prof. N. Gajl utrwalila sie jako czes$é dorobku
nauki prawa finansowego.

Przemy$lenia naukowe N. Gajl zwiazane z rozprawg doktorska
(1959 r.) i rozprawg habilitacyjng (1963 r.) zostaly utrwalone w mono-
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grafii Systemy prawno-finansowe kapitalistycznych przedsiebiorstw pan-
stwowych (Warszawa 1965). Praca ta do dzi§ pozostaje jedyng monogra-
fig tematu. Okazala si¢ tez wielce przydatna i aktualna w okresie prze-
chodzenia gospodarki polskiej do modelu rynkowego, poniewaz mozna
korzystaé¢ z przedstawionych w niej informacji, ocen i tez.

Problematyce systeméw finansowych przedsigbiorstw, bedacej kon-
tynuacjg tego watku, poswiecona jest znaczna czes$¢ twoérczo$ci Prof.
N. Gajl. Podstawowe znaczenie ma tu monografia Systemy finansowe
przedsiebiorstw wuspotecznionych (Warszawa 1970), ktéora w latach na-
stepnych byla uaktualniana i w konsekwencji doczekala sie czterech wy-
dan (1970, 1975, 1980, 1987). Prace te ukazujg calo$ciowo zlozZong
i zmienng tematyke organizacyjno-prawng i finansowsg przedsiebiorstw
uspolecznionych, w tym w szczegolno$ci zagadnienia podzialu zysku
i pokrywania strat, funduszy, srodkéw zwrotnych oraz powigzan z bud-
zetem.

W kolejnym dziele Prof. N. Gajl pt. Modele zarzqdzania i finanso-
wania przedsiebiorstw uspolecznionych (Warszawa 1986, t. 1 i 2), zagad-
nienia te ujete zostaly interdyscyplinarnie; przedstawiono je teoretycz-
nie, a jednocze$nie w odniesieniu do rdéznych systemoéw zarzgdzania.
Autorka opisala rozne modele przedsigbiorstw, a na tym tle zagadnie-
nia: osobowos$ci prawnej i praw majatkowych przedsiebiorstw uspo-
lecznionych, ich uprawnien i obowigzkéw oraz modeli opodatkowania
i finansowania przedsigbiorstw. Jest to wigc pelne ujecie tej problema-
tyki, wykraczajace daleko poza tradycyjnie rozumiane problemy finan-
sowe.

Oprécz monografii, kapitalne znaczenie mialy liczne artykuly i stu-
dia z zakresu przedsigbiorstw, a zwlaszcza poswigcone komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych, rozrachunkowi gospodarczemu, podziato-
wi akumulacji, formom grupowania przedsigbiorstw panstwowych, zjed-
noczeniom i kombinatom, przedsi¢biorstwom terenowym itd.

Drugim, co nie znaczy mniej istotnym, obszarem badawczym w twér-
czo$ci Prof. N. Gajl, jest problematyka budzetowa. Juz w pierwszym ar-
tykule z tej dziedziny (Formy budzetowania, ,,Finanse” 1964, nr 8), udo-
wodnila, ze obok tradycyjnych form budzetowania brutto i netto wyste-
puje metoda wielorakich powigzan z budzetem. Teza ta zostala po-
wszechnie zaaprobowana i przyjeta w nauce.

Prawdziwym ,,bestsellerem” naukowym okazala si¢ nastepnie mono-
grafia Budzet a Skarb Panstwa (Warszawa 1974). Dala ona réwnoczes-
nie historyczne i wspoélczesne, polskie, a zarazem pordéwnawcze spojrze-
nie na geneze i ksztalt obecny podstawowych instytucji prawnych i fi-
nansowych podmiotéw publicznych. Pelne uznanie dla tej pracy wyra-
zono bezposrednio po jej opublikowaniu, obecnie za$ wida¢ jeszcze wy-
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razniej, jak wielkie ma ona znaczenie dla unormowania statusu praw-
nego Skarbu Panstwa, a takze dla reform w zakresie budzetu i przed-
siebiorstw publicznych oraz ksztaltu konstytucji.

Odrebne miejsce zajmujg liczne prace dotyczace struktury i gospo-
darki finansowej organéw lokalnych. Obejmujg one monografie i studia
oraz artykuly napisane przez Prof. N. Gajl samodzielnie lub we wsp6l-
autorstwie, badz tez wydane jako prace zbiorowe, lecz pod Jej redakcjg
naukowa (np. Struktura prawno-administracyjna i finansowa gospodar-
ki miast uprzemyslowionych. Zagadnienia teoretyczno-prawne, Wroclaw
1978). Nalezy mocno zalowaé, ze praktyka polska nie zechciala w pelni
skorzystaé z ocen i propozycji Prof. N. Gajl w zakresie problematyki
lokalnej.

Bogactwo ocen i propozycji Prof. N. Gajl zawartych zostalo w licz-
nych pracach dotyczacych kontroli finansowej (np. w pracach Zagad-
nienia kontroli finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw i zjednoczen
pod red. N. Gajl, Wroctaw 1973, oraz Kontrola administracji w paf-
stwach socjalistycznych pod red. J. Letowskiego, Wroctaw 1983). Pro-
blem systemu kontroli finansowej do dzi§ nie doczekal si¢ rozwigzania.

Wielks troskg Prof. N. Gajl jest stan legislacyjny polskiego prawa
finansowego. Dawala temu wyraz w licznych pracach naukowych, a tak-
ze w pracach réznych zespoléw doradczych i opiniodawczych, a wresz-
cie jako Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego w latach 1985—1989. Zna-
czacy jest Jej wklad do teorii prawa finansowego. Jest on widoczny
w roéznych pracach, w tym zwlaszcza w Instrumentach finansowych
w zarzqdzaniu gospodarkq marodowq (Warszawa 1979, i wyd. II, 1988)
oraz w podreczniku Finanse i prawo finansowe (Warszawa 1980 i wyd.
II, 1986). 4

Na szczegblne podkreslenie zastuguja prace poswiecone zagadnieniom
miejsca finansé6w publicznych w konstytucji, stabilizacji przepisow pra-
wa finansowego, zjawiskom ekonomizacji i publicyzacji prawa. Z zain-
teresowaniem oczekiwaé nalezy przygotowywanych monografii poswie-
conych systemom podatkowym réznych panstw oraz teoriom podatko-
wym w S$wiecie.

Prof. N. Gajl ma bardzo rozlegle naukowe kontakty zagraniczne.
Liczne referaty wyglaszane przez Nig na kongresach, sympozjach i kon-
ferencjach naukowych oraz prace publikowane w jezykach obcych za
granicg i w Polsce — sa tego wyrazem. Sposréd wielu z nich wymienié
trzeba zwlaszcza Les problémes juridiques et financiers des entreprises
socialistes (Wroclaw 1984) i Reform of legal and financial system of pu—';
blic entreprises in Poland and other socialist countries (Wroclaw 1988).
Prace te stanowia cenne zrédlo informacji o stanie polskiego prawa
i nauki dla czytelnika zagranicznego. Spotkaly si¢ one z bardzo pozy-
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tywnymi recenzjami wybitnych uczonych w zachodniej Europie oraz
w USA.

Prof. N. Gajl jest czlonkiem miedzynarodowych onganizacji nauko-
wych, w tym: Institut International de Finances Publiques, Société de
la Législation Comparée, International Political Science Association Re-
search Committee on Comparative Study of Local Government and Po-
litics, Faculté International de Droit Comparé i innych.

Oddzielnie oméwié wypada dorobek Prof. N. Gajl w dziedzinie dy-
daktyki. Poczawszy od 1967 r., Pani Profesor redagowala prace zbioro-
wa pt. Zrédla prawa finansowego, ktéra stanowila podstawowa pomoc
dydaktyczng w nauczaniu prawa finansowego w Polsce. Zbiory te mia-
ly kilka wydan (1967—1968, 1972, 1979). Zmienno$é prawa finansowego
po 1981 r. byla powodem zaniechania kolejnych wydan.

Prof. N. Gajl jest réwniez autorem podrecznika akademickiego Fi-
nanse i prawo finansowe, ktéry mial juz wydania (1980, 1986, 1992).
Wyrdznia sie ona na tle innych podrecznikéw innym zakresem i forma
oraz metoda prezentacji ogdlnego dorobku teorii finanséw publicznych
i prawa finansowego na $wiecie, stanowigc kompedium wiedzy i infor-
macji przeznaczonych nie tylko dla studentéw. Ponadto prof. N. Gajl
opracowala kilka skryptow uniwersyteckich.

Profesor N. Gajl jest wychowawcy licznej rzeszy studenckiej. Pod
Jej kierunkiem setki studentéw pisalo prace magisterskie i dyplomowe.
Z Jej zyczliwej pomocy naukowej korzystala spora grupa oséb, ktére
uzyskaly stopnie i tytuly naukowe (doktora, doktora habilitowanego,
profesora nadzwyczajnego i profesora zwyczajnego). Dotyczy to wszy-
stkich niemalze oé$rodkéw akademickich w Polsce. Ksztalceniu mlodych
kadr naukowych Prof. N. Gajl poswiecila szczegélnie wiele swego czasu.
Pelnita takze przez szereg lat wazne funkcje uniwersyteckie (kierowni-
ka Katedry, dyrektora Instytutu Administracji, prodziekana i dziekana
Wydziatu). Aktywnie uczestniczyla w tworzeniu ogdélnopolskich i lokal-
nych programéw nauczania prawa i administracji.

Imponujaca jest réwniez aktywno$é Prof. N. Gajl poza sferg nauki
i dydaktyki. Od szeregu lat byla i jest czlonkiem réznych organéw do-
radczych i opiniodawczych na poziomie narodowym (Rada Ministrow,
Ministerstwo: Finanséw, Sprawiedliwosci, Edukacji) lub w ukladzie or-
ganizacji spolecznych (np. Komisja do Spraw Reformy Gospodarczej).
Pelnila funkcje wiceprzewodniczacej Prezydium Rady Narodowej mias-
ta Lodzi oraz przez szereg lat radnej i przewodniczacej komisji. Wielo-
krotnie powolywano Ja na eksperta sejmowego i rzgdowego. Byta Sedzig
Trybunalu Konstytucyjnego w czasie pierwszej jego kadencji. Wyrazem
uznania dla Jej pracy i osiggnie¢ staly sie liczne nagrody panstwowe
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(resortowe i lokalne) oraz najwyzsze ordery i odznaczenia panstwowe,
a takze akademickie.

Pani Profesor Natalia Gajl znana jest ze swej zyczliwosci i otwar-
tosci naukowej na poglady innych. Cechy te polaczone w sposéb natu-
ralny z Jej cieplem, energia, czysto ludzka zyczliwoscig oraz ciekawos$cig
intelektualng wobec odmiennych filozofii zycia, pracy — przy zachowa-
niu wlasnych cech osobowosciowych — sa szczegdlnie inspirujace.

Do grona Jej przyjaciél naukowych i wychowankéw zalicza sie wiek-
szo$¢ Srodowiska prawno-finansowego w Polsce. Wérdod nich swoje miej-
sce majg takze Jej wspolpracownicy a zarazem wychowankowie z Ka-
tedry Prawa Finansowego i Kotedry Prawa Gospodarczego Publicznego
Uniwersytetu Lodzkiego.

Wraz z najlepszymi zyczeniami dalszej intensywnej i owocnej pra-
cy naukowej pozwalajg sobie zadedykowac Jej niniejszy zbioér studiéw
podatkowych — Jej przyjaciele naukowi i wychowankowie.

Cezary Kosikowski
Teresa Debowska-Romanowska
Uniwersytet Lodzki
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