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PRAWO KONSTYTUCYJNE W LATACH 1944-1995.
OSIAGNIECIA NAUKOWE KATEDRY PRAWA KONSTYTUCYJNEGO UL

Zadanie jakie postawiono przed nami nalezy do najtrudniejszych. Mamy
bowiem pisa¢ o zmianach, jakie zaszly w polskim prawie konstytucyjnym
na przestrzeni 50 lat, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu dorobku naszej
Katedry. To drugie zadanie jest jeszcze bardziej ztozone. Wiadomo przeciez,
ze nielatwo jest pisa¢ o dokonaniach Katedry bez popadania w zbyt
jednostronne (z pizewaga watkéw osobistych) potraktowanie zagadnienia.

Majac to na uwadze przyjeliSmy model dwuwarstwowego opracowania.
Nurt glowny, to krotki rys ewolucji polskiego prawa konstytucyjnego.
Towarzyszy mu drugi (najcz¢sciej ujety w formie odnosnikow), ktory
przedstawia nasz dorobek w Scistym powiazaniu z faktami i zmieniajacymi
si¢ aktami prawnymi. Rzecz zrozumiala, ze wszystko to ma okresSlone ramy
objgtosciowe, ktore zmusily nas do daleko idacej selekcji zarowno w jednej,
jak i w drugiej warstwie. Problem lagodzony jest faktem, ze takze inne
Katedry naszego Wydzialu przygotowaly podobne opracowania. Zwalnia to
nas od szczegdlowego referowania zagadnien, ktore znajda si¢ w referatach
dotyczacych np. prawa administracyjnego, prawa finansowego i pozostatych
galezi prawa. W drugiej warstwie takze zmuszeni byliSmy do przyjecia
drastycznej decyzji eliminacji odwolan do literatury przedmiotu, nawet tych
najbardziej zasadniczych pozycji. Jak zaznaczyliSmy na poczatku, prezentujemy
tylko nasze dokonania naukowe i eksperckie.

Punktem wyjscia prezentowanej analizy jest stwierdzenie, ze transformacja
ustrojowa to przemiany zar6wno w plaszczyznie politycznej, jak i normach
konstytucyjnych. Moze dzi$ jest jeszcze za wczesnie na uogoélnienia i wysuwanie
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wnioskOw na przyszto§¢, a juz na pewno nie starcza podstaw do budowania
teorii. Dlatego referat nasz zostal oparty na faktach, ktorych analiza
pozwala zaznaczyC etapy zmian norm konstytucyjnych, a co si¢ z tym laczy
takze pogladow starajacych si¢ ewolucj¢ te uzasadnil.

II

W dotychczasowym rozwoju polskiego prawa konstytucyjnego po 1I wojnie
Swiatowej wyrdzniamy trzy zasadnicze okresy:

1) prowizorium konstytucyjne w latach 1944-1952,

2) okres obowiazywania konstytucji PRL w latach 19521989,

3) okres przejsciowy od konstytucji PRL do nowej konstytucji III
Rzeczypospolite] zapoczatkowany przemianami ustrojowymi w 1989 r.,
w ktorym wyr6zniamy dwa podokresy:

— ustrdj polityczny pod rzadem noweli kwietniowej 1989 r.,

— ustrdj polityczny wedlug malej konstytucji z 17.10.1992 r.

W 1944 r. zapoczatkowany zostal proces tworzenia drugiego, obok
wladz panstwowych na uchodzstwie, osrodka wladzy w panstwie, pod-
porzadkowanego Zwiazkowi Radzieckiemu. Jego nastgpstwem byly istotne
przeobrazenia w prawie konstytucyjnym. W wydanym 22 lipca 1944 r.
Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego stwierdzono, iz
nie obowiazuje konstytucja kwietniowa, na podstawie ktorej dzialaly organy
Rzeczypospolitej na emigracji. Do czasu wyboréow do Sejmu Ustawodaw-
czego obok norm konstytucyjnych pochodzacych od Krajowej Rady Naro-
dowej obowiazywaé mialy podstawowe zalozenia konstytucji marcowej
z 1921 r. O zakresie obowiazywania tej konstytucji decydowaly KRN oraz
PKWN. W ten sposob rozpoczal si¢ proces ksztaltowania ustroju politycz-
nego, w ktorym obok nowych instytucji politycznych, np. rad narodowych,
funkcjonowaly instytucje zaczerpnigte z okresu miedzywojennego, charak-
terystyczne dla ustroju parlamentarno-gabinetowego. Migdzy innymi zostala
utrzymana instytucja prezydenta (w okresie KRN funkcje t¢ na zasadzie
zastgpstwa pelnit przewodniczacy KRN), a w terenie reaktywowano samo-
rzad terytorialny. W obowiazujacych wowczas regulacjach konstytucyjnych
wyraznie podkreslano tymczasowy ich charakter. O ostatecznym ksztalcie
ustroju panstwa zadecydowa¢ miat Sejm Ustawodawczy w nowej kon-
stytucji. Ordynacja wyborcza do Sejmu z 1946 r. nawiazywala do prawa
wyborczego z roku 1922 (np. zasada pigcioprzymiotnikowego prawa wybor-
czego).

Sejm Ustawodawczy na poczatku swojej kadencji nie uchwalil nowej,
pelnej konstytucji, lecz ponownie uregulowal ustr6j panstwa w sposob
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prowizoryczny w ustawie konstytucyjnej o wyborze Prezydenta, w ustawie
konstytucyjnej o organizacji i zakresie dzialania najwyzszych organéw RP,
czyli tzw. malej konstytucji oraz w deklaracji w przedmiocie realizacji praw
i wolnosci obywatelskich.

Powyzsze akty konstytucyjne utrzymywaly dotychczasowa dwutorowosé
w zakresie regulacji ustroju politycznego. Na podstawie malej konstytucji
utrzymano w mocy szereg postanowien konstytucji marcowej dotyczacych
przede wszystkim Sejmu, Prezydenta i Rady Ministrow. Formalnie zostala
zachowana zasada zwierzchnictwa narodu, trojpodzialu wladz, a takze
system parlamentarno-gabinetowy. Jednakze w praktyce, zwlaszcza po
wyeliminowaniu legalnej opozycji politycznej (Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Stronnictwa Pracy), funkcjonowanie aparatu panstwowego coraz bardziej
odbiegalo od deklarowanych zasad konstytucyjnych. Podstawowe znaczenie
miala zasada kierowniczej roli partii komunistycznej oraz zasada jednolito$ci
wladzy.

Prace nad nowa konstytucja zapoczatkowane zostaly w Sejmie Ustawo-
dawczym dopiero w 1951 r. W tym celu powolano specjalng Komisje
Konstytucyjna, ktora miata opracowaé projekt konstytucji. W trakcie prac
nad nowa konstytucja dominowala juz odmienna tendencja charakterystycz-
na dla wszystkich 6wczesnych panstw Europy Srodkowej i Poludniowo-
-Wschodniej, pozostajacych w strefie wplywow Zwiazku Radzieckiego.
Wigkszos¢ nowo uchwalonych konstytucji w tych panstwach wzorowana
byla na konstytucji radzieckiej z 1936 r. Oznaczalo to odejScie od zasad
konstytucyjnych i likwidacj¢ instytucji ustrojowych zaczerpnigtych z okresu
migdzywojennego.

Uchwalona 22 lipca 1952 r. konstytucja PRL realizowala powyzsze
tendencje. Likwidacji ulegl urzad prezydenta, ktory zostat zastapiony organem
kolegialnym w postaci Rady Panstwa. Zlikwidowano takze Najwyzsza Izbe
Kontroli, tworzac w to miejsce ministerstwo kontroli pafstwowej. Konstytucja
PRL usunela resztki zachowanych do tej pory zasad ustrojowych, a przede
wszystkim zasade suwerennosci narodu, podzialu wiladz oraz system par-
lamentarno-gabinetowy.

W o6wczesnej doktrynie prawa konstytucyjnego mozemy spotkaé rozne
poglady, nie do konca zgodne z panujacymi wtedy tendencjami. Mozna to
dostrzec przegladajac literatur¢ z owych lat. Migdzy innymi okreSlone
miejsce przypadlo pracom prof. Z. Izdebskiego dotyczacym podstawowych
zasad ustrojowych'. Inny charakter mialy prace prof. T. Szymczaka, ktory
od samego poczatku swojej kariery naukowej przedmiotem zainteresowan
uczynil instytucj¢ prezydenta, gloszac tezg o

! Por. Z. 1zdebski, Rewizja pojecia praworzqdnosci ludowej, ,Patistwo i Prawo” 1957,
nr 3 oraz tenze, Rewizja teorii podzialu wladz, ,Panstwo i Prawo” 1957, nr 11.
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potrzebie wykorzystania dawnych instytucji panstwowych wszedzie tam, gdzie moga one by¢
pozyteczne, jak rowniez zachowania cigglo$ci tradycyjnych instytucji w panstwach, ktore
wprowadzily je wczesniej (np. w Polsce, Czechostowacji i NRD)%

Ustrdj polityczny panstwa, okreSlony w konstytucji PRL, w praktyce
odbiegal od konstytucyjnych zalozen. Zasady, na jakich si¢ opieral, byly
czgsto naruszane czy wregcz lamane, np. zasada praworzadnosci (szczegoblnie
w okresie stalinizmu), zasada suwerennosci ludu, nadrzednosci Sejmu,
niezawistosci sedziowskiej, przedstawicielstwa, itp. Spoleczenstwo co pewien
czas dawalo wyraz swojej dezaprobaty dla takiego stanu rzeczy i wyrazalo
protest wobec naruszania zasad demokracji. Mozemy wymieni¢ tutaj daty:
1956, 1968, 1970, 1976, 1980 r. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze po
kazdorazowych protestach spolecznych elity rzadzace przeprowadzaly krytyke
istniejacej sytuacji, potgpiano metody kierowania panstwem i zapowiadano
powr6t do realizacji zasad demokracji. Zmiany jakie wprowadzano, byly
jednak krotkotrwale i nie dotyczyly istoty rzeczy, co nie likwidowalo
przyczyn nowych konfliktow. W 1980 r. kryzys spoleczno-gospodarczy
i polityczny osiagnal rozmiary, jakich do tej pory nie obserwowano.
Wydarzenia sierpniowe 1980 r. zakonczyly si¢ podpisaniem kompromisowych
porozumien pomigdzy strona rzadowa a strajkujacymi robotnikami (umowy
spoleczne podpisane w Gdansku, Szczecinie i Jastrzebiu). Wiadze uznaly
zasadno$¢ wigkszosci postulatéw strajkujacych, wéréd ktorych znalazlo sie
zadanie wyrazenia zgody na utworzenie niezaleznego i samorzadnego zwiazku
zawodowego. W ten sposob powstal NSZZ , Solidarnos¢”, ktory de facto
byt nie tylko zwigzkiem zawodowym, ale i szerokim ruchem spolecznym.

Proces reformowania i demokratyzacji ustroju politycznego zahamowany
zostal w 1981 r. przez wprowadzenie stanu wojennego, ktéry mial byé
ostatecznym S$rodkiem na rozwiazanie narastajacych konfliktéw. Bylo to
jednak rozwiazanie nieskuteczne, poniewaz nie usunelo istniejacych sprzecznosci.
Samo uchwalenie dekretu Rady Panstwa z 12 grudnia 1981 r. o stanie
wojennym zostalo dokonane z naruszeniem norm konstytucyjnych, zostal
on wydany w czasie trwania sesji Sejmu, a wigc w okresie, kiedy Radzie
Panstwa nie przyshugiwalo prawo do wydawania dekretow z moca ustawy.

W okresie stanu wojennego zamierzano przeprowadzi¢ reforme ustroju
politycznego i gospodarczego w panstwie wedlug koncepcji 6wczesnego
obozu rzadzacego, bez udzialu opozycji. Wprowadzenie stanu wojennego
nie spelnilo jednak oczekiwan, jakie wiazali z nim jego autorzy. Zwlaszcza
reformy gospodarcze nie daly oczekiwanych rezultatéw, a problemy polityczne
i spoleczne nie zostaly rozwiazane. ,,Solidarno$¢” nie przestala istniec, lecz
dzialala w podziemiu mimo internowania wigkszosci jej dzialaczy.

> Zob. Nasze spojrzenie na Profesora, [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega
pamiqtkowa ku czci Profesora Tadeusza Szymczaka, red. M. Domagata, L6dz 1994, s. 5.
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Pomimo wprowadzenia stanu wojennego, w kierowniczych kregach
obozu rzadzacego zaczelo dominowac przekonanie o potrzebie przeprowadzenia
gruntownych reform ustroju politycznego panstwa. Obok dotychczasowej
tendencji dogmatycznej, pojawila si¢ tendencja liberalna. Jej zwolennicy
zamierzali demokratyzowaé ustréj polityczny poprzez wykorzystanie wzorcow
ustrojowych zaczerpnigtych z pafistw zachodnich, ale przy zachowaniu
socjalistycznego charakteru panstwa.

Przykladami realizacji tej tendencji bylo powolanie wielu nowych instytucji
ustrojowych, ktére w przewazajacej mierze mialy stanowi¢ gwarancje prawo-
rzadnego dzialania aparatu pafstwowego. Nalezy wymieni¢ tutaj utworzenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego (styczen 1980 r., a wigc jeszcze przed
wybuchem protestéow spolecznych w lipcu i sierpniu 1980 r.), powolanie
Trybunahi Stanu i Trybunalu Konstytucyjnego (1982), utworzenie Rady
Spoleczno-Gospodarczej przy Sejmie (1982), wprowadzenie do konstytucji
formy demokracji bezposredniej w postaci referendum (1987), utworzenie
instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (1987). Do powyzszych reform
nalezy zaliczy¢ takze zmiang podporzadkowania Najwyiszej Izby Kontroli
dokonang w 1980 r.; do tej pory NIK, od 1976 r., byla podporzadkowana
Prezesowi Rady Ministrow, co w znacznym stopniu ograniczalo zakres jej
dzialania. W okresie tym rozwazano takze przywrocenie urzgdu prezydenta
oraz drugiej izby parlamentu.

W zwiazku z dokonujacymi si¢ przeobrazeniami ustrojowymi oraz coraz
bardziej widoczna tendencja reformatorska zmierzajaca do demokratyzacji
pafistwa, problemy te stawaly si¢ glownym przedmiotem zainteresowania
nauki prawa konstytucyjnego, w tym takze pracownikow Katedry Prawa
Konstytucyjnego naszego Wydzialu. Na podkreflenie zastuguje fakt, ze
badania te i ich wyniki znacznie wyprzedzaly dokonujace si¢ zmiany
ustrojowo-konstytucyjne, co stwarzalo podstawg teoretyczna przeprowadzanych
reform.

Do podstawowych probleméw badawczych Katedry Prawa Konstytucyj-
nego UL w tamtym okresiec nalezy zaliczy¢ instytucj¢ prezydenta oraz
kontroli konstytucyjnosci prawa. Efektem podjetych badan jest m. in.
rozprawa habilitacyjna prof. Tadeusza Szymczaka Instytucja prezydenta
w socjalistycznym prawie paristwowym, obroniona w 1964 r. Skrocona wersja
tej pracy ukazala si¢ drukiem w 1976 r.> W latach osiemdziesiatych
problematyke dotyczaca glowy panstwa w polskim prawie konstytucyjnym
podjal takze prof. Dariusz Goérecki, czego efektem byla przygotowana
rozprawa habilitacyjna®.

> T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie panstwowym,
Lodz 1976.

* D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie
konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., L.6dz 1992.
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Z kolei zagadnieniami kontroli konstytucyjno$ci prawa zainteresowal si¢
prof. Michat Domagala, ktéry przygotowal i obronit w 1977 r. rozprawe
doktorska Kontrola zgodnosci ustaw z konstytucjq w europejskich parstwach
socjalistycznych, wskazujac na potrzeb¢ wprowadzenia sadownictwa kon-
stytucyjnego rowniez w panstwach socjalistycznych. Zmieniona i rozszerzona
wersja tej pracy zostala opublikowana w 1986 r., a wigc tuz po powolaniu
Trybunalu Konstytucyjnego w Polsce’.

Takze pozostali pracownicy Katedry podejmowali istotne dla przeobrazen
ustrojowych tematy, np. rozprawa doktorska dr. Ryszarda Krawczyka
Zasada kolegialno$ci w dzialaniu naczelnego organu kontroli w Polsce (1987)
oraz wiele innych bardziej szczegbtowych publikacii®.

11

Pod koniec IX kadencji Sejmu PRL nie bylo juz watpliwosci co do
potrzeby nowelizacji obowigzujacej ustawy zasadniczej. Zdawano sobie
w pelni sprawe, ze bedzie to dzialanie o ograniczonym skutku, niekiedy
pojawialo si¢ okreSlenie ,,zabiegu prowizorycznego”. Uchwalona w dniu
7 kwietnia 1989 r. ustawa o zmianie konstytucji PRL byla pierwsza gruntowna
(a w kolejnosci szesnasta) nowelizacja konstytucji z 1952 r. Wiele istniejacych
i sprawdzajacych si¢ w praktyce instytucji bierze z niej poczatek, o czym
nie zawsze pamig¢tamy.

Uchwalenie noweli poprzedzito przyjete dwa dni wcze$niej porozumienie
,»Okraglego stolu”, w ktorym na szczegélne podkreslenie zastuguje Stanowisko
w sprawie reform politycznych. Nad projektem noweli konstytucyjnej pracowata
Komisja Nadzwyczajna dla rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie konstytucji
PRL, ktora przedstawila Sejmowi uzasadnienie proponowanych zmian
i uzupelnien w ustawie zasadnicze;j.

Zakladajac potrzebg uchwalenia nowej, pelnej konstytucji w przysztosci,
dla nadania impulsu pracom nad nia i przySpieszenia istotnych przemian
w panstwie, zdecydowano si¢ na nowelizacj¢ tylko w sprawach zasadniczych,
stanowiaca swego rodzaju prowizorium. Zmiany dotyczyly trzech pod-
stawowych dziedzin decydujacych o funkcjonowaniu panstwa. Po pierwsze,
powolanie instytucji prezydenta —

*M. Domagata, Kontrola zgodnosci prawa z konstytucia w europejskich panstwach
socjalistycznych, Warszawa 1986.

¢ Np. R. Krawczyk, Dyskusja wokdl koncepcji Trybunalu Stanu, ,Acta Universitatis
Lodziensis™ [dalej — AUL] 1989, Folia iuridica 43; D. G 6 recki, Rada Spoleczno-Gospodarcza
przy Sejmie PRL 1982-1985, AUL 1991, Folia iuridica 45.
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uosobienie majestatu i godno$ci Rzeczypospolitej, dziatajacego jako czynnik stabilizujacy
i gwarantujacy trwato$¢ i nieodwracalnos¢ demokratycznych przemian.

Po drugie, wprowadzenie Senatu — m. in. zakladano, Ze jego obecno$¢
powinna wplyna¢ na zwigkszenie poprawnosci procesu legislacyjnego. Po trzecie
uznano, iz demokratyzacja procesu wyborczego wymaga rozszerzenia uprawnien
do wysuwania kandydatéw na postéw i senatoroéw takze na grupy obywateli.

Nie bylo potrzeby poglebionych zmian pozycji Sejmu, ktory z jednej
strony zyskal kompetencje przez uproszczenie organizacji trybu jego pracy
(np. odejscie od sesyjnego trybu pracy) oraz zniesienie dekretow z moca
ustawy wydawanych przez Radg Panstwa. Z drugiej za$ strony pojawienie
sic Senatu uszczuplito samodzielno$¢ Sejmu. Oprécz tego w okreslonych
konstytucyjnie okolicznosciach Prezydent mogt po zasiggnigciu opinii Marszalka
Sejmu i Marszatka Senatu, rozwigza¢ Sejm.

W pracach ustawodawczych istotng rol¢ odegrala wspomniana wyzej
Komisja Nadzwyczajna. Do pracy nad przygotowaniem projektu noweli
zaproszeni byli przedstawiciele nauki z kilku o$rodkéw akademickich.
Migdzy innymi obo¥ profesoréw Kazimierza Dzialochy, Stanistawa Gebethnera
i Feliksa Siemienskiego bral w nich udziat prof. T. Szymczak. Od tego
momentu wzmoglo si¢ zainteresowanie calej Katedry Prawa Konstytucyjnego
naszego Uniwersytetu zachodzacymi zmianami. Ilustracja tego moga byc
prace bedace proba interpretacji obowiazujacego prawa konstytucyjnego
i prowadzone moze z jeszcze wigkszym zaangazowaniem rozwazania nad
przysziym modelem glowy panstwa w nowej konstytucji. Swoje przemyslenia
prof. T. Szymczak zawart m. in. w referacie Instytucja Prezydenta RP wedlug
noweli kwietniowej i w praktyce, przedstawionym na Ogolnopolskiej Sesji
Katedr Prawa Konstytucyjnego (Popowo 1990). Referat ten w skroconej
wersji zostal opublikowany w ,,Panstwie i Prawie” (1990, nr 10). Byla to
z pewnoscia jedna z pierwszych prac podejmujacych analiz¢ noweli kwietniowe;j
z 1989 r. i jeszcze bardzo skromnej praktyki, szczegblnie w odniesieniu do
instytucji prezydenta’. Wezesniej prof. T. Szymczak przygotowal opracowanie
pt. Rozwazania nad projektem instytucji prezydenta w ramach Centralnego
Programu Badan Podstawowych 11.12 (maszynopis — Uniwersytet Warszawski
— 1990). Podobny charakter miala rozprawa prof. D. Goreckiego pt. Uwagi
0 sposobie regulacji sil zbrojnych, opublikowana wraz z projektem odpowied-
niego rozdziatu przyszlej konstytucji®, bedaca wynikiem wspolpracy z Zespolem

7 Nastepna wersja tej analizy ukazata si¢ pt. Prezydent RP w noweli kwietniowej i w praktyce,
[w:] Studia Konstytucyjne. Zmiany konstytucyjne a system organéw parstwa, t. 8, red. Z. Jarosz,
Warszawa 1990, s. 147-178. Dodatkowo w cytowanym wydawnictwie ukazalo si¢ opracowanie
pt. Instytucja prezydenta — zalozenia ogélne, s. 179-191.

' D. Gérecki, Uwagi o sposobie regulacji zagadnienia sil zbrojnych, [w:] Prace Komisji
Konstytucyjnej Senatu RP, Warszawa 1991, z. 4. Kontynuacja tych badad byl artykut
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do spraw Obronnosci i Porzadku Publicznego Komisji Konstytucyjnej
Senatu RP. Na uwage zashiguje réwniez opracowanie dr. Krzysztofa
Skotnickiego dotyczace Zgromadzenia Narodowego’, w ktérym autor dowiodt,
iz jest to odrgbny organ w systemie naczelnych organéw panstwa.

Po nowelizacji konstytucji w 1989 r. na porzadku dnia w dalszym ciagu
stal problem uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Poczatkowe nadzieje na
rychla realizacje tego zamierzenia ustapily miejsca pigtrzacym si¢ watpliwoSciom
co do formy i treici tego aktu prawnego, a co najwazniejsze, oznaczenia
czasu potrzebnego na przygotowanie nowej konstytucji. Do Sejmu I kadencji
zaczely naplywaé projekty czastkowej nowelizacji konstytucji (wcze$niej do
tzw. Sejmu ,kontraktowego”). Najwigcej uwagi poswigcono zgloszonemu
w styczniu 1991 r. projektowi Unii Demokratycznej O wzajemnych stosunkach
miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq RP.

Powolana Komisja Konstytucyjna, wykorzystujac zgloszone propozycje,
przygotowala nowa wersje projektu, ktory wraz z poprawkami przedstawila
Sejmowi. Ostatecznie w dniu 17 pazdziernika 1992 r. zostala uchwalona
ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza
i wykonawcza RP oraz o samorzadzie terytorialnym. Od poczatku przylgnela
do niej tradycyjna nazwa ,;mala konstytucja”. Zestawiajac ja z pelng ustawa
zasadnicza nietrudno uzmystowi¢ sobie, jak wiele regulacji z konstytucji
z 1952 r. musialo pozostaé w mocy. Ze zrozumiatych powodow szczegélowa
analiza tego podstawowego aktu w tym opracowaniu przekracza nasze
mozliwosci.

Ze wzgledu na kontrowersyjno$¢ wielu rozwiazan ustrojowo-prawnych,
mala konstytucje trzeba traktowac jako owoc swoistego kompromisu pomigdzy
ré6znymi stanowiskami pochodzacymi od organéw panstwowych (Sejmu,
Senatu, Prezydenta, rzadu), opinii publicznej i Srodowisk naukowych.
Sprzecznoéci te maja jednak w pewnym sensie pozorny charakter. Mala
konstytucje nalezy uznaé za kolejny etap prac nad ustrojem Rzeczypospolite]
Polskiej, ktérego ostateczny ksztalt ustali nowa, pelna konstytucja.

To, nad czym dyskutuje si¢ w Polsce nie dotyczy tylko ,,podziatu”
kompetencji miedzy parlamentem i prezydentem. Nie jest to takze wymiana
zdahn wyplywajaca wylacznie z analizy podzialu wladz wedlig kompetencji
wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Coraz bardziej istotne staje si¢
ustalenie wlasciwej relacji miedzy prezydentem i rzadem. Tu mozna wysunac
nastepujace rozwiazania, ktore znajduja si¢ w przygotowanych przez po-
szczegblne partie projektach przyszlej konstytucji. Na pozycjach najbardziej

pt. Konstytucyjna regulacja problematyki obronnos$ci Panstwa, [w:] Nowe koncepcje ustrojowo-prawne
w pracach nad konstytucjami RP i Federacyjnej Republiki Czesko-Slowackiej, AUL 1994, Folia
iuridica 59.

% K. Skotnicki, Zgromadzenie Narodowe, [w:| Zagadnienia wspélczesnego prawa kon-
stytucyjnego, red. A. Putto, Gdansk 1993, s. 93-99.
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skrajnych mozna ustawi¢ z jednej strony model wladzy wykonawczej
skupionej w rekach prezydenta, z drugiej za¢ model, w ktéorym prezydent
utrzyma si¢ w klasycznych parlamentarno-gabinetowych standardach, natomiast
podstawowe kompetencje (np. wydawanie rozporzadzen z moca ustawy)
znajda si¢ po stronie rzadu. Zarysowaly si¢ wigc roznice zdan co do
ewentualnego zmniejszenia lub zwigkszenia kompetencji oddzielnych organow
wladzy wykonawczej. Do pewnego stopnia mediacyjny charakter ma poglad,
ze nalezy dazy¢ do umocnienia pozycji rzadu, nie pomniejszajac jednoczesnie
pozycji ustrojowo-prawnej prezydenta. Rzecz jasna, Ze to ,,wzmocnienie
rzadu” liczone jest z pewno$ciag od stanu istniejacego.

Prace badawcze Katedry Prawa Konstytucyjnego sa $cisle zwigzane ze
wszystkimi etapami przeobrazen ustrojowo-prawnych naszego panstwa.
Pracownicy Katedry brali udzial w pracach studyjnych, przygotowywali
ekspertyzy i opracowania monograficzne. Na biezaco utrzymuja Scisly
kontakt z organami panstwowymi i instytucjami doskonalacymi prawo
konstytucyjne i przygotowujacymi projekt nowej konstytucji. Przykladem
naukowej gotowosci moze by¢ udzia! prof. T. Szymczaka w pracach
Podkomisji do spraw ustroju politycznego Komisji Konstytucyjnej Sejmu.
Na jej posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 1990 r. przedstawil on referat pt.
Ogdine zalozenia instytucji prezydenta, co stanowilo podstawg szerokiej
dyskusji'®>. Konsekwencja tego byl referat glowny pt. Instytucja prezydenta
w przyszlej konstytucji, wygloszony na plenarnym posiedzeniu Komisji
Konstytucyjnej Sejmu RP'. Znaczacym osiagnigciem Katedry byt liczny
udzial pracownikéw naukowych w konferencji zorganizowanej przez Senat
RP w dniach 22-23 lutego 1993 r., podczas ktérej wyglosili sze$¢ referatow'2,

v

Uchwalenie matej konstytucji nie przerwalo prac nad przygotowaniem
ustawy zasadniczej. Przeciwnie, juz na po6t roku przed jej uchwaleniem, tj.
23 kwietnia 1992 r., przyjeto ustawe konstytucyjna o trybie przygotowania

° Komisja Konstytucyjna, Biuletyn IV, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1990, s. 13-14.

' Komisja Konstytucyjna, Biuletyn V, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1990, s. 4-11.

2 W kolejnoéci referaty wygtosili: K. Skotnicki — Instytucja prezydenta w konstytucjonalizmie
czechoslowackim, R. Krawczyk — Konstytucyjny status prezydenta Republiki Wegierskiej,
W. Brodzifiski — Pozycja ustrojowa prezydenta Federacji Rosyjskiej, D. Gorecki — Modele
i dos$wiadczenia polskiej prezydentury w okresie miedzywojennego dwudziestolecia, T. Szymczak
— Instytucja prezydenta w okresie przemian ustrojowych w Polsce (1989-1992), M. Domagata
— Instytucja prezydenta RP w S$wietle malej konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r. (Por. Instytucja
Pprezydenta we wspolczesnym Swiecie. Materialy na konferencje, Warszawa — Senat RP, 22-23 lutego
1993 r., Warszawa 1993).
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i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi ona, Ze nowa
konstytucj¢ uchwali Zgromadzenie Narodowe, a Narod przyjmie ja w referen-
dum. Inicjatywe ustawodawcza przyznano: Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego, grupie 56 czlonkow Zgromadzenia Narodowego oraz
Prezydentowi RP. Sposrod tych podmiotow jedynie Komisja Konstytucyjna
nie byla zwigzana zadnymi terminami. Natomiast pozostale mogly wnie$¢
swoj projekt do Komisji Konstytucyjnej tylko w ciggu 6 miesigcy od dnia
jej ukonstytuowania sig.

Ustalono, ze po zebraniu projektéw Sejm przeprowadzi debatg na temat
zasadniczych problemow ustrojowych wskazanych przez Komisjg Kon-
stytucyjna. Niezaleznie od tego Komisji przyznano prawo wystgpowania
w kazdym czasie do Sejmu z wnioskiem o debat¢ na temat wybranych
zagadnien konstytucyjnych. W skilad Komisji wchodzi 46 postow i 10
senatorOw wybranych przez wlasciwe izby ustawodawcze. Komisja wybiera
ze swego grona przewodniczacego i jego zastgpce, przy czym jeden z nich
musi by¢ postem, drugi senatorem. W posiedzeniach Komisji moga uczestniczy¢
z prawem przedkladania wnioskow przedstawiciele prezydenta, rzadu i Try-
bunalu Konstytucyjnego.

Konstytucja uchwalana jest przez Zgromadzenie Narodowe w dwoch
czytaniach. Prezydentowi przystuguje jednak prawo zgloszenia propozycji
zmian do jej tekstu w terminie 60 dni od dnia przestania mu konstytucji.
Jezeli z tego prawa skorzysta, wowczas dochodzi do trzeciego czytania.
Zgromadzenie Narodowe przyjmuje propozycje Prezydenta bezwzgledna
wigkszoscia glosoOw, natomiast uchwala konstytucje (podobnie jak w drugim
czytaniu) wiekszoscia 2/3 glosow.

W ciagu 14 dni od tej daty lub po uptywie 60 dni wyznaczonych glowie
panstwa na wnoszenie propozycji poprawek, Prezydent zarzadza poddanie
konstytucji pod referendum, ktore bedzie przeprowadzone w ciagu 4 miesigcy
od dnia o jego zarzadzeniu. Wynik referendum bedzie wigzacy, jezeli za
konstytucja opowie si¢ wigkszo§¢ bioracych udzial w glosowaniu.

Zgodnie z wymogami stawianymi przez ustawe konstytucyjna zlozono
siedem projektow konstytucji: 1) Komisji Konstytucyjnej Senatu I kadencji
zgloszony przez parlamentarzystow ze Zjednoczenia ChrzeScijansko-Narodo-
wego, Porozumienia Centrum, NSZZ ,,Solidarnosc”, Partii Chrzescijanskich
Demokratow i Chrzescijanskiej Demokracji, 2) Klubu Parlamentarnego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, 3) Klubu Parlamentarnego Unii Demo-
kratycznej, 4) parlamentarzystow z Polskiego Stronnictwa Ludowego, Unii
Pracy oraz reprezentantow mniejszoSci niemieckiej, 5) Prezydenta RP,
6) Klubu Parlamentarnego Konfederacji Polski Niepodleglej i pojedynczych
postow, m. in. z PSL, PC i Porozumienia Ludowego, 7) Klubu Parlamen-
tarnego PC oraz m. in. parlamentarzystow z Ruchu dla Rzeczypospolitej
i NSZZ ,Solidarno$¢”. Oprocz wymienionych projektow w sekretariacie
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Komisji Konstytucyjnej ztozono jeszcze cztery projekty konstytucji, ktdre
nie mialy jednak poparcia wymaganej liczby czlonkoéw Zgromadzenia
Narodowego. W tym stanie rzeczy mogly by¢ one wykorzystywane tylko
jako materialy pomocnicze.

Rozwigzanie przez prezydenta izb ustawodawczych przed uplywem kadencji
w koncu maja 1993 r. spowodowalo m. in. przerwanie na kilka miesigcy prac
nad ustawa zasadnicza w Komisji Konstytucyjnej. Nowy parlament wybrano
19 wrze$nia 1993 r., a nowa Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowe-
go uchwalila 18 stycznia 1994 r. swoj nowy regulamin (w miejsce regulaminu
z 13 stycznia 1993 r.). W regulaminie tym ustanowiono 6 stalych podkomisji
Komisji Konstytucyjnej: 1) redakcyjna, zagadnien ogoélnych i przepiséw wpro-
wadzajacych konstytucje, 2) podstaw ustroju politycznego i spoleczno-gospodar-
czego, 3) zagadnien systemu zrodel prawa, 4) organow wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i samorzadu terytorialnego, 5) instytucji ochrony prawa i organow
wymiaru sprawiedliwo$ci, 6) praw i obowiazkéw obywateli. Zakres prac
podkomisji sprecyzowany zostat w uchwale Komisji Konstytucyjnej z 18 maja
1994 r.

Aby nie rozpoczyna¢ od nowa prac nad konstytucja, w dniu 22 kwietnia
1994 r. znowelizowano ustawe konstytucyjna o trybie przygotowania i uchwa-
lenia Konstytucji RP, stanowiac Ze projekty konstytucji wniesione na
podstawie i w trybie tej ustawy podlegaja rozpatrzeniu przez Komisje
Konstytucyjna bez wzgledu na to, w ktorej kadencji izb ustawodawczych
zostaly zgloszone. Jednocze$nie przewidziano mozliwo§¢ poddania pod
referendum zasad, na ktérych ma si¢ opiera¢ konstytucja. Ponadto ustawa
ta wprowadzila po raz pierwszy w Polsce — wprawdzie ograniczong przed-
miotowo — inicjatywe ludowa. Rozszerzono bowiem krag podmiotéw,
ktérym przystuguje inicjatywa ustawodawcza dotyczaca konstytucji o grupy
obywateli, ktore dla swych projektow uzyskuja poparcie co najmniej 500 000
osob posiadajacych czynne prawa wyborcze do Sejmu.

W wyznaczonym terminie jedynie NSZZ ,,Solidarno§¢” zebral wigcej niz
wymagana liczbe podpisow pod swym projektem konstytucji (ok. 1 min).
Ponadto poprawione wersje swych projektow zglosili: prezydent, UD i SLD.
Natomiast PC wycofalo swa inicjatywg ustawodawcza. Niezaleznie od tych
projektow powstawaly jeszcze inne, np. Przymierza dla Polski i Unii Polityki
Realne;.

Organy wewngtrzne Zgromadzenia Narodowego oraz jego tryb pracy
dokladniej sprecyzowane sa w regulaminie Zgromadzenia Narodowego
z 22 wrze$nia 1994 r. dla uchwalenia Konstytucji RP. Regulamin przesadzil,
ze przedmiotem pierwszego czytania maja by¢ wszystkie projekty konstytucji
wniesione zgodnie z ustawa konstytucyjna. Debata konstytucyjna zostala
przeprowadzona w Zgromadzeniu Narodowym w dniach 21-23 wrzes$nia
1994 r. Poniewaz w dyskusji nie zgloszono wniosku o odrzucenie w pierwszym
czytaniu ktoregokolwiek z projektow, Zgromadzenie Narodowe skierowalo
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je do Komisji Konstytucyjnej. W dniu 20 stycznia 1995 r. podkomisja
redakcyjna, zagadnien ogolnych i przepisow wprowadzajacych konstytucje
opracowala wersje robocza projektu jednolitego Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej liczacego 215 artykuléw. Do polowy kwietnia 1995 r. Komisja
Konstytucyjna ustalita treSC pierwszych 66 artykulow konstytucii.

Analiza tekstow projektow konstytucji wskazuje, ze niektére z nich
w wigkszym stopniu, a inne w mniejszym, nawigzuja w swych propozycjach
do tradycji konstytucyjnej naszego kraju. Niektore z projektow zawieraja
preambutly (senacki, ,,Solidarnosci”, PSL, UD).

TresC i zakres praw, wolnosci i obowigzkéw obywatelskich zawartych
w projektach odpowiada zobowiazaniom migdzynarodowym naszego panstwa.
Ramy tych zobowiazan wyznaczone sa przez migdzynarodowe pakty praw
czlowieka i inne traktaty o charakterze uniwersalnym. Wszystkie projekty
ujmuja do$¢ szeroko katalog obywatelskich praw politycznych.

Wszystkie projekty przyjmuja jako naczelna zasade zwierzchnictwa
Narodu oraz (poza projektem KPN) zasad¢ podzialu wiadz. Istnienie Sejmu
jednoizbowego przewiduja jedynie projekty SLD i PSL, natomiast parlament
dwuizbowy — projekty UD, ,Solidarnosci”’, prezydencki i senacki. Ten
ostatni nawigzujac do tradycji Polski przedrozbiorowej tworzy Sejm skladajacy
si¢ z Izby Poselskiej i Senatu. Wedlug projektu KPN Sejm skladac si¢ ma
z trzech stan6w sejmowych: Prezydenta, Izby Poselskiej i Senatu.

Przyjmujace zasad¢ dwuizbowosci projekty konstytucji konstruuja obie
izby jako izby ogblnopolityczne, reprezentujace caloéé Narodu. Zaden z nich
nie wysuwa koncepcji izby samorzadowej. Proponowane modele dwuizbowosci
roznicuja kompetencje izb ustawodawczych wyznaczajac Senatowi role
skromniejsza. Jedynie projekt KPN wyznacza izbom calkiem r6zne funkcje.

Zaden z omawianych projektow nie stoi na gruncie systemu prezydenckiego.
Pozostawiajac na uboczu projekt KPN ze wzgledu na jego oryginalnosc,
stwierdzi¢ nalezy, ze wigkszo$C projektow oscyluje w kierunku systemu
parlamentarnego, dostrzegajac wszakze potrzebg wzmocnienia roli egzekutywy.
Przyjmujac konstrukcje dualizmu wiladzy wykonawczej niektore z projektow
opowiadaja si¢ za systemem prezydencko-parlamentarnym, w ktérym prezydent
odgrywa rol¢ arbitra procesu politycznego (prezydencki), natomiast inne ida
w kierunku systemu parlamentarno-gabinetowego (UD, SLD, PSL). We
wszystkich panuje zgodno$¢, ze prezydent powinien by¢ wybierany w wyborach
powszechnych. Podobnie tez ujmuja one jego role w stosunkach migdzy-
narodowych.

Wszystkie projekty traktuja Rade Ministrow jako typowy organ wiladzy
wykonawczej (SLD okresla ja wrecz jako ,,najwyzszy organ w zakresie
wladzy wykonawczej”). Projekt KPN ustala nawet sklad rzadu i nazwy
resortow, co wprawdzie wplywa stabilizujaco na jego strukture, lecz jedno-
czeSnie nadmiernie ja usztywnia. W trosce o efektywnos¢ prac Rady
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Ministrow niektore z projektoOw przyznaja jej prezesowi role faktycznego
szefa gabinetu, kierujacego pracami rzadu (PSL, UD, senacki, SLD, ,,Solidar-
nosci”). Zaden z nich nie przyjmuje jednak w czystej postaci systemu
kanclerskiego.

Na og6t projekty utrzymuja obecnie istniejacy system naczelnych organow
panstwowych. Wszystkie przewiduja istnienie Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Trybunahi Konstytucyjnego, tylko w projekcie
KPN o konstytucyjnosci ustaw ma rozstrzyga¢ Rada Stanu. Wszystkie takze
przewiduja istnienie organu powolanego do orzekania o odpowiedzialnosci
konstytucyjnej. Jedynie projekty UD, SLD i ,,Solidarnosci” zakladaja
istnienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktorej brak w niektorych
pozostatlych spowodowany jest pézniejszym utworzeniem tego organu.

Ponadto niektére projekty przewiduja istnienie organoéw nieznanych
dzisiejszemu polskiemu prawu konstytucyjnemu. Sa to: Krajowa Izba
Gospodarki i Pracy, Kanclerz Prawa, Rzecznik Praw Dziecka (SLD),
Trybunat Kompetencyjny, Straz Praw, Straz Dziedzictwa Narodowego
(KPN), Prokuratoria Generalna (prezydencki, ,,Solidarnosci™).

Opinia §rodowisk naukowych odgrywa istotna rol¢ w pracach nad projek-
tem nowej konstytucji. Wsrod ekspertow Komisji Konstytucyjnej znalezli si¢
pracownicy Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu L.odzkiego. Sa to:
prof. M. Domagala, prof. D. Gorecki oraz prof. T. Szymczak. Uczestnicza oni
w pracach Podkomisji organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i samorza-
du terytorialnego. W 1994 r. opracowali dla Komisji nastgpujace ekspertyzy:
M. Domagata, D. Gorecki, T. Szymczak, Instytucja prezydenta w projektach
konstytucji; D. Gorecki, System rzqdéw w nowej Konstytucji RP; D. Gorecki,
T. Szymczak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (tezy legislacyjne); T. Szym-
czak, Zalozenia konstytucyjne instytucji prezydenta, M. Domagala, S. Gebethner,
D. Gorecki, Z. Kielminski, T. Moldawa, T. Szymczak, Relacje parlament—prezy-
dent-rzqd. Problemy do rozstrzygniecia w debacie o podstawowych problemach
ustrojowych w przyszlej konstytucji. Ekspertyzy D. Goreckiego i T. Szymczaka
byly wykorzystane przy przygotowaniu syntezy opracowan eksperckich pt.:
Podstawowe dylematy konstytucyjne (zlozone w dniu 27 wrzeSnia 1994 r.
przewodniczacemu Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego).

v

W okresie 50 lat istnienia Katedry Prawa Konstytucyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji UL dokonaly si¢ daleko idace zmiany personalne.
Pierwszym jej kierownikiem byt prof. dr Wiadystaw Wroblewski, a pozniej
prof. dr Zygmunt Izdebski, ktory odszedt z Uniwersytetu Lodzkiego w 1971 r.
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przechodzac do Akademii Teologii Katolickiej. Przez nastgpne ponad 20
lat, do czasu przejscia na emeryturg, Katedra kierowal prof. dr habil.
Tadeusz Szymczak. Od 1993 r. funkcje t¢ przejal prof. dr habil. Michat
Domagatla. Istotny udziat w pracach Katedry miala takze prof. dr habil.
Irena Grajewska, ktora pozostawila znaczacy dorobek naukowy.

Podstawowy, aktualny sklad osobowy Katedry zostal uksztaltowany
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Obecnie zatrudnionych jest
tu osiem os6b, w tym jeden profesor zwyczajny w niepelnym wymiarze
godzin (Tadeusz Szymczak), dwoch profesor6w nadzwyczajnych (Michat
Domagala i Dariusz Goérecki), trzech adiunktow (Witold Brodzinski, Ryszard
Krawczyk i Krzysztof Skotnicki) oraz dwoch asystentow (Cezary Grabarczyk
i Dariusz Wlodarczyk).

Zainteresowania naukowe pracownikow Katedry obejmowaly wiele,
bardzo zroznicowanych kierunkow: historia prawa konstytucyjnego, teoria
panstwa, polskie prawo konstytucyjne oraz w szerokim zakresie prawo
konstytucyjne poréwnawcze.

Do najwazniejszych prac opublikowanych przez prof. Z. Izdebskiego
naleza: Poglady Jana Bodin na panstwo i prawo. Wstegp do tumaczenia szesciu
ksiqg o Rzeczypospolitej (Warszawa 1958), Rewizja pojecia praworzqdnoSci
ludowej (,,Panstwo i Prawo” 1957, nr 3), Rewizja teorii podzialu wladz
(,,Panstwo i Prawo” 1957, nr 11), Ustrdj polityczny (L.6dz 1970), Teoria
panstwa i prawa (Warszawa 1975. Natomiast wsrod publikacji prof.
I. Grajewskiej na szczegblna uwage zastuguja: Zagadnienia odpowiedzialnosci
posta wobec wyborcéw (Lo6dz 1964 — habilitacja), Komuna Paryska 1871.
Zagadnienia wiladzy ludu (trzy wydania — Warszawa 1961, 1971, 1976),
Ewolucja stosunkéw migdzy rzqdem a parlamentem V Republiki Francuskiej
(ZNUL 1971), Nowe problemy stuzby publicznej w Wielkiej Brytanii (1974).
Szczegotowy wykaz prac prof. T. Szymczaka zawarty jest w publikacji
Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Szymczaka (L6dz 1994). Wsrod publikacji prof. M. Domagaly
trzeba wymieni¢ dwie monografie: Kontrola zgodnosci prawa z konstytucjq
w europejskich paristwach socjalistycznych (Warszawa 1986) oraz Pozycja
konstytucyjnoprawna kraju w systemie federalnym RFN na przykiladzie Hesji
(L6dz 1990). Natomiast do znaczacych publikacji prof. D. Goreckiego
naleza monografie: Powstawanie wladz naczelnych w odradzajqcej sie Polsce
1914-1919 (L.6dz 1983) oraz Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypos-
politej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. (Lodz 1992).

Jednym z podstawowych kierunkéw badan prowadzonych w Katedrze
jest prawo konstytucyjne poréwnawcze, ktore coraz bardziej wzbogaca nasza
wiedze. W miare uptywu czasu nawigzywaliSmy kontakty z wieloma osrodkami
uniwersyteckimi zainteresowanymi podobnymi zagadnieniami. Widomym
Sladem tych zwiazk6éw sa kolejne publikacje. Na odnotowanie zastuguje
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zbior artykuldow powstalych w wyniku wzajemnych kontaktéw pracownikdéw
naukowych dwoch uczelni w ramach zawartej 3 listopada 1978 r. umowy
o wspOlpracy migdzy Uniwersytetem ELo6dzkim a Uniwersytetem im. Justusa
Liebiga w Giessen. W wydanym tomie'’ znalazly si¢ m. in. prace prof.
T. Szymczaka (Uber die Arbeit des Sejms der Volksrepublik Polen in der
VIII Legislaturperiode 1980-1985) oraz prof. M. Domagaly (Verfassungs-
gerichtsbarkeit in sozialistischen Staaten Europas).

Przykladem tej tendencji moga by¢ takze inne wspolne opracowania
i konferencje organizowane w naszym uniwersytecie. I tak w 1991 r.
opublikowalismy tom zawierajacy studia pracownikéw Uniwersytetu w Ko-
szycach i Wydzialu Prawa Uniwersytetu Lodzkiego'é. Nastepnie Katedra
zorganizowala konferencj¢ naukowa na temat ,,Nowe koncepcje ustrojowo-
-prawne w pracach nad konstytucjami Rzeczypospolitej Polskiej i Federacyjnej
Republiki Czesko-Stowackiej”, w ktorej udzial wzigli uczeni z Uniwersytetu
w Koszycach i Katedry Prawa Panstwowego Uniwersytetu im. f.omonosowa
w Moskwie. Tematyka konferencji obejmowata zagadnienia praw i wolnosci
obywatelskich, problematyke naczelnych organdéw panstwowych oraz wybrane
zagadnienia z prawa administracyjnego'’. Podobne konferencje organizowata
Katedra Prawa Panstwowego i Administracyjnego w Koszycach w 1989,
1991 i 1992 r., uczestniczyli w nich, obok gospodarzy, takze pracownicy
naukowi naszej Katedry wyglaszajac przygotowane referaty (m. in. prof.
T. Szymczak, prof. M. Domagata, dr K. Skotnicki, dr R. Krawczyk, mgr
C. Grabarczyk)'®.

Przedstawione w duzym skrocie osiagnigcia naukowe naszej Katedry
pozostawaly zawsze w §cistym zwiazku z powstajacymi tu pracami dydak-
tycznymi. Pracownicy Katedry od wielu lat podejmowali dzialania zmierzajace
do opracowania pomocy dydaktycznych dla studentéw. Nalezy wymieni¢
kilka kolejnych wydan wyboru zrédel do nauki prawa konstytucyjnego
obejmujacych lata 1914-1939, 1939-1952 oraz 1980-1994. Drugim rodzajem
opracowan dydaktycznych bylo przygotowanie trzech skryptow stanowiacych
uzupelnienie dostgpnych podregcznikow: Materialy pomocnicze do nauki
prawa konstytucyjnego (L.6dz 1986), Materialy pomocnicze do nauki prawa
konstytucyjnego 1980-1991 (L.6dz 1992) oraz Prawo konstytucyjne. Wybrane
zagadnienia (L6dz 1993).

3 Por. Aktualne problemy konstytucyjne w RFN i PRL, Die aktuellen Verfassungsprobleme
in der BRD und VRP, red. H. Ridder, T. Szymczak, AUL, 1988, Folia iuridica 36.

" Por. Prawo Parstwowe, AUL 1991, Folia juridica 45.

'S Por. Prawo Paristwowe. Nowe koncepcje ustrojowo-prawne w pracach nad konstytucjq RP
i Federacyjnej Republiki Czesko-Slowackiej, £.6dz 1994.

'8 Por. Uskutocnovanie ludskych a obcianskych prav v demokratickom state (zbornik
referatov), Kosice 1992.
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Na zakonczenie wypada podkreslic fakt, iz pracownicy Katedry czgsto
lacza swoja prace dydaktyczna i maukowa z dzialalnoscia w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. I tak prof. T. Szymczak w latach 19841988
byt cztonkiem Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady MinistrOw, natomiast
w latach 1991-1993 piastowal stanowisko sedziego Trybunatu Stanu. W roku
1993 dr R. Krawczyk zostal powolany na stanowisko prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Yodzi. W 1994 r. prof. D. Goreckiego wybrano do
sktadu Rady Miejskiej w Lodzi, gdzie pelni funkcje przewodniczacego
Komisji Statutowej oraz wiceprzewodniczacego Komisji f.adu Spoteczno-
-Prawnego Rady Miejskie;j.



