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WKEAD EODZKIEJ MYSLI PRAWNICZEJ W ROZWOJ
NAUKI ADMINISTRACJI, PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
I POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Struktura, dzialalno$¢ i powiazania pomi¢dzy organami administracji
publicznej, stosunki w sferze obywatel — administracja publiczna w wymiarze
materialnoprawnym, ustrojowym i procesowym stanowia jeden z najwazniej-
szych elementow ustroju panstwa. W znaczeniu funkcjonalnym administracja
— jako organizatorska i wykonawcza dzialalnos¢ stuzaca realizacji politycznych
decyzji panstwa ma charakter powszechny, wystgpuje we wszystkich panstwach,
niezaleznie od ich ustroju. Ksztaltowanie si¢ wspolczesnych modeli administracji
nastgpowalo w réznych warunkach politycznych i spoleczno-gospodarczych.
Warunki te tworzyly i przeksztalcaly funkcje wspolczesnej administracji
i rzutowaly na stan i kierunki rozwoju prawa administracyjnego.

Rozszerzaniu si¢ zakresu zadan wspolczesnej administracji, ksztalttowaniu
si¢ nowych funkcji administracji — w tym m. in. funkcji ,,administracji
Swiadczacej”, funkcji informacyjnej, ewidencyjnej, wspoldzialania — towarzyszyty
zmiany klasycznych funkcji reglamentacyjnych i organizatorskich, zmiany
struktur administracyjnych, prawnych form dzialania administracji oraz
sposobow i form ochrony publicznych praw podmiotowych.

Katedra Prawa Administracyjnego (przemianowana nastgpnie na Katedre
Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji) oraz wyodrgbniona z niej
Katedra Postgpowania Administracyjnego wlaczaly si¢ w proces przemian,
a ogromna czgs¢ ich dorobku naukowego stanowi — mimo zmian ustrojowych
— trwaly wklad do doktryny prawa administracyjnego. Jest to rezultat
podejmowania probleméw trudnych, czgsto kontrowersyjnych, wyznaczajacych
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kierunki dalszego rozwoju prawa administracyjnego i postgpowania adminis-
tracyjnego, podejmowania trudu szeroko zakrojonych badan empiryczno-
-prawnych i prawnoporéwnawczych oraz wspotuczestniczenia w pracach
legislacyjnych dotyczacych podstawowych zagadnien ustroju administracji
publicznej, postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego,
zasad prawa administracyjnego.

Stale rozszerzajace si¢ pole dzialania wspolczesnej administracji publicznej
— w sferze ushug publicznych i polityki socjalnej, ochrony $rodowiska,
planowania przestrzennego, procesy decentralizacji i prywatyzacji zadan
publicznych — wymagaly od nauki prawa administracyjnego wyksztalcenia
odpowiedniego instrumentarium teoretycznego, wyksztalcenia nowych metod
i technik badawczych.

Zmiany powojenne sprawily, ze w nauce na diugie lata zarzucono podziat
na prawo publiczne i prywatne, odrzucono takze — nierozerwalnie zwigzane
z sadowa kontrola nad administracja — pojecie publicznych praw pod-
miotowych. Przedmiotem badan stala si¢ administracja panstwowa. Dopiero
w latach osiemdziesiatych nastapit powr6ot do dawnych poje¢ i koncepcji
jako lepiej oddajacych kierunki przeksztalcen administracji, prawa adminis-
tracyjnego i postgpowania administracyjnego.

II

Do czasu wylonienia odrgbnej jednostki organizacyjnej w postaci najpierw
Zakladu Zarzadzania Gospodarka Narodowa, przeksztalconego nastepnie
w Zaklad Prawa Administracyjnego Gospodarczego, a pdzniej powolania
Katedry Postgpowania Administracyjnego (pod kierunkiem prof. Janusza
Borkowskiego), problematyka prawa administracyjnego, postgpowania ad-
ministracyjnego i nauki administracji, a w pewnym okresie takze prawem
rolnym zajmowala si¢ Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji,
najpierw pod kierunkiem prof. Jozefa Litwina, a nast¢pnie prof. Eugeniusza
Smoktunowicza.

Prace badawcze podjete w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji w latach pigcédziesiatych i szescdziesiatych doprowadzily do
wyksztalcenia podstawowych kierunkéw badawczych, nadal kontynuowanych
i uzupetnianych przez podejmowanie nowych problem6éw. Dzigki fundamen-
talnym pracom naukowym prof. Jozefa Litwina po$wigconym problematyce
prawa o aktach stanu cywilnego', prawa szkét wyzszych?, wyktadni prawa

Y'J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, L6dz 1949, 11 poszerzone
wydanie, Warszawa 1961.

> J. Litwin, Prawo szkol wyziszych, teksty i komentarze (wspblaut.), Warszawa 1955.
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administracyjnego’ i postgpowaniu administracyjnemu’, pracom prof. Euge-
niusza Smoktunowicza dotyczacym probleméw ustroju wiadzy lokalne;j,
ochrony $rodowiska (zwlaszcza prawa gorniczego i ochrony powietrza
atmosferycznego przed zanieczyszczeniem), analogii w prawie administracyj-
nym®, postgpowania administracyjnego i kontroli administracyjnej®, pracom
prof. Janusza Borkowskiego poswigconym podstawowym pojeciom — ad-
ministracji, prawa administracyjnego’, decyzji administracyjne;j®, postgpowania
administracyjnego’, prawa szkol wyzszych', kontroli administracji i zagad-
nieniom jej ustroju, pracom doc. Bronistawa Graczyka z zakresu postgpowania
administracyjnego'!, ustroju wiladzy lokalnej i kontroli nad administracja
— zostaly zbadane i przeanalizowane znaczne obszary prawa administracyjnego
i nauki administracji, utrwalily si¢ podstawowe kierunki prac badawczych
i polozono podwaliny pod 16dzka szkol¢ prawa i postgpowania administ-
racyjnego.

Wyniki prac badawczych byly ponadto prezentowane w postaci wyktadow
i referatow, byly takze podstawa udzialu w opracowywaniu i opracowywania
projektéw ustaw o zasadniczym znaczeniu: ustawy o sadowej kontroli
administracji (1958), o sporach kompetencyjnych pomigdzy administracja
a sadami (1961), kodeksu postgpowania administracyjnego i przepisoOw
wprowadzajacych ten kodeks.

Na podkreslenie zastuguje podjecie, juz na poczatku lat szescdziesigtych
przez pracownikow Katedry (pod kierunkiem prof. Jerzego Wroblewskiego,
z udzialem prof. Tadeusza Szymczaka) i prowadzenie przez wiele lat badan
empirycznych organizacji i funkcjonowania wladzy lokalnej. Te pionierskie
wowczas badania przyniosty w rezultacie szereg krytycznych opracowan
i byly kontynuowane do konca lat osiemdziesiatych. Ich wyniki prezentowano
za granicg i przyczynily si¢ do powstania wielu prac prawnoporéwnawczych.

3 J. Litwin, Drogi ujednolicania wykladni prawa administracyjnego, ,,Pafistwo i Prawo”
[dalej — PiP] 1965, nr 10; tego z, O lukach w prawie i przepisach, ktérych nie umiano odnalezé,
»Prawo i Zycie” 1966, nr 2-4, oraz tegoz, Niedomogi techniki legislacyjnej w prawie
administracyjnym i gospodarczym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ [dalej — PUG]
1957, nr 1.

* J. Litwin, Postepowanie administracyjne, karnoadministracyjne i przymusowe, 1.6dz 1948.

SE. Smoktunowicz Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970.

SE. Smoktunowicz, W sprawie struktury systemu kontroli dzialania administracji
panstwowej w PRL, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1975, nr 2, oraz we wspotautorstwie
z J. Borkowskim, Kontrola dzialania administracji, [w:] Instytucje prawa administracyjnego
europejskich panstw socjalistycznych, red. J. Starosciak, Wroctaw 1973.

" J. Bork owski, Okreslenie administracji i prawa administracyjnego, [w:] System prawa
adminisiracyjnego, t. 1, Wroctaw 1977.

¥ J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Warszawa 1970.

° J. Borkowski, Zmiana i uchylanie ostatecznych decyzji administracyjnych, Warszawa 1967.

1 J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkola wyziszq, Warszawa 1980.

"W'B. Graczyk, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1953.
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I

Pod kierunkiem prof. Janusza Borkowskiego w latach siedemdziesiatych
powstaly opracowania dotyczace problematyki stosunkéw gospodarczych,
w tym podejmowania decyzji gospodarczych oraz — w pdzniejszym okresie
— prawnych form zarzadzania gospodarka narodowa'’. Z chwilg utworzenia
w 1981 r. Katedry Postepowania Administracyjnego (pod kierunkiem prof.
Janusza Borkowskiego — od 1992 r. w jej sklad wchodzi Zaklad Prawa
Rolnego kierowany przez prof. Krystyne Stefafiska) prace badawcze skon-
centrowane zostaly na zagadnieniach procedury administracyjnej, sadownictwa
administracyjnego oraz w mniejszym stopniu — prawa administracyjnego.
Powstaly woéwczas podreczniki postgpowania administracyjnego’, w tym
podrecznik podejmujacy po raz pierwszy problematyke administracyjnych
postepowan szczegblnych', komentarz do kodeksu postgpowania administ-
racyjnego'® (pierwszy po nowelizacji) oraz kolejne podreczniki'® autorstwa
uczniéw prof. J. Borkowskiego — Jana Pawlta Tarno i Zbigniewa Kmieciaka,
wykorzystujace po raz pierwszy w szerokim zakresie orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Na podkreSlenie zastluguje takze praca Wojciecha Chroscielewskiego
dotyczaca podzialéw terytorialnych specjalnych!'’. Po roku 1990 w Katedrze
Postgpowania Administracyjnego kontynuowane sa prace badawcze w zakresie
prawa administracyjnego i rolnego, a takze podstawowych zagadnien prawa
administracyjnego. Ze szczegblnym uznaniem spotkal si¢ nowatorski w kon-
cepcji podrecznik postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyj-
nego'®, rozprawy poSwigcone wlasnoci rolnej’, skutecznosci regulacji ad-
ministracyjnoprawnej’’ i aktowi administracyjnemu generalnemu®, uznane
za cenny wklad do nauki prawa administracyjnego.

W badaniach Katedry pojawil si¢ nowy nurt badawczy zwiazany z reak-
tywowaniem samorzadu terytorialnego i utworzeniem regionalnych izb
obrachunkowych. Na uwage zastluguja prace poswigcone problemom po-

127. Kmieciak, Prawne formy dzialania administracji jako instrumenty zarzqdzania
gospodarkq panstwowq, ,,Acta Universitatis Lodziensis” [dalej — AUL] 1983, Folia iuridica 14.

13 J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1976.

“ J. Borkowski, Administracyjne postgpowanie szczegélne, 1.6dz 1977.

15 ). Borkowski (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1958; II wyd., Warszawa 1989.

16 Z. Kmieciak, J. P. Tarno, Postgpowanie administracyjne oraz postepowanie przed
Naczelnym Sqdem Administracyjnym (w Swietle orzecznictwa NSA), Warszawa 1988.

" W. Chroscielewski, Podzialy terytorialne specjaine, Warszawa 1989.

¥ B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sqdowo-
-administracyjne, Warszawa 1992.

Y K. Stefanska, Wilasnosé rolna, L6dz 1990.

% 7. Kmieciak, Skuteczno$é regulacji administracyjnoprawnej, 1.6dz 1994.

2 W. Chroésécielewski, Akt administracyjny generalny, Warszawa 1994.
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stepowania w sprawach nadzoru nad dzialalnoécia komunalna®, organom
samorzadu terytorialnego w postgpowaniu administracyjnym i sadowo-
administracyjnym, sadowej kontroli rozstrzygai¢¢ nadzorczych dotyczacych
samorzadu terytorialnego®, samorzadowym kolegiom odwolawczym® i liczne
prace Zbigniewa Kmieciaka omawiajace zagadnienia postgpowania przed
regionalnymi izbami obrachunkowymi® (w tym wspoélautorstwo komentarza
do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

v

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych prace badawcze pracownikow
Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji koncentrowaly si¢
na problematyce ustroju wladzy lokalnej, statusu administracyjno-prawnego
obywatela, prawa ochrony §rodowiska, postgpowania administracyjnego. Na
szczegOlne podkreslenie zastuguja opracowania prof. Eugeniusza Smok-
tunowicza inicjujace nowy kierunek badan oraz wskazujace na mozliwosc
i potrzebe wyodrebnienia nowej galezi prawa — prawa organizacji spolecznych®.
W tym czasie ukazala si¢ tez Encyklopedia obywatela PRL. Status adminis-
tracyjno-prawny”’ podejmujaca po raz pierwszy w kompleksowym ujeciu
problematyke praw obywatela w stosunkach z administracja pafstwowa.

W latach 1980-1990 nasility sie dazenia do reformowania systemu wladzy
lokalnej. Pracownicy Katedry kontynuowali prace empiryczno-poréwnawcze
dotyczace tej problematyki. Zaowocowaly one udzialem w opracowaniu
monografii poSwigconej systemowi terenowych organéw wiadzy i administracji
panstwowej w europejskich panstwach socjalistycznych? oraz wielu artykulow
i referatow, w ktérych podejmowano zagadnienie doskonalenia ustroju

2 W. Chréécielewski, Z. Kmieciak, Postgpowanie w sprawach nadzoru nad
dzialalnosciq komunalng, Warszawa 1995.

B W.Chroscielewski, Sgdowa kontrola rozstrzygnieé¢ nadzorczych dotyczqcych samorzqdu
terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 4.

% J. P. Tarno, Samorzqdowe kolegia odwolawcze, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 4.

% M. in. Z. K mieciak, Zagadnienia proceduraine nadzoru regionalnych izb obrachunkowych
nad dzialalnosciq komunalng w sprawach budietowych, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 12;
tegoz, W sprawie nieistotnego naruszania prawa przez uchwale budzetowq, ,,Samorzad Terytorialny”
1994, nr 3; M. Kasinski, Z. Kmieciak, C. Kosikowski, R. P. Krawczyk.

% B. Smoktunowicz, Ku prawu organizacji spolecznych, ,Acta Universitatis Wratis-
laviensis” 1985, Prawo 143.

Y B. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela, [w: System prawa
administracyjnego, t. 4, Wroctaw 1980 oraz Encyklopedia obywatela PRL. Status administracyj-
noprawny, Warszawa 1987.

% A. Antoszewski, M. Kasinski, E. Smoktunowicz, Organy wykonawczo-
zarzqdzajqce rad i aparat administracyjny, [w:] System terenowych organéw wladzy i administracji
panstwowej w europejskich panstwach socjalistycznych, red. B. Zawadzka, Wroctaw 1985.
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wladzy lokalnej. W tym nurcie znalazla si¢ tez rozprawa posSwigcona
poszukiwaniom modelu wladzy lokalnej w Polsce”, postulujaca reaktywowanie
samorzadu terytorialnego i analizujaca przydatno$é réznych rozwigzan
ustrojowych decentralizacji wtadzy publiczne;j.

Od 1990 r. pod kierunkiem prof. Malgorzaty Stahl powstaty liczne prace
zespolowe (w skladzie: M. Stahl, B. Jaworska-Dgbska, E. Olejniczak-Szalowska,
Z. Duniewska, R. Michalska-Badziak) poruszajace tematyke samorzadu
terytorialnego, dotyczace m. in. zasad organizacji i dzialania terenowej
administracji publicznej®®, nowelizacji i postulatow zmian ustawodawstwa
samorzadowego®', administracyjno-prawnych zadann i kompetencji gmin*,
podstawowych zagadnien samorzadu terytorialnego®, stosunkéw pomigdzy
samorzadem terytorialnym a panstwem?®!, regulacji konstytucyjnej samorzadu
terytorialnego®, polityki komunalnej*, ustroju wielkich miast¥, nadzoru nad
samorzadem terytorialnym®, gospodarczej roli gmin*, praw czlonkow
wspOlnoty samorzadowej*, prawa do rozstrzygania spraw w drodze referendum,
wylaczenia radnego ze skladu rady, prawa do informacji o dzialalnosci
organdw samorzadu terytorialnego, ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych oraz zadan i kompetencji tych izb, samorzadu terytorialnego na
Wegrzech®, ksztalceniu pracownikéw samorzadowych we Francji®.

¥ M. Stahl, Poszukiwania modelu wladzy i administracji lokalnej w Polsce, L.odz 1989.

® M. Stahl (red.), Zasady organizacji dzialania terenowej administracji publicznej. Wstep
do prawa administracyjnego, Warszawa 1991.

3 M. Stahl (red.), Nowelizacje i postulaty zmian ustawodawstwa samorzqdowego, Warszawa
1993.

3 M. Stahl (red.), Administracyjnoprawne zadania i kompetencje gmin, Warszawa 1994.

¥ M. Stahl, E. Olejniczak-Szatowska, Samorzqd terytorialny. Podstawowe zagad-
nienia, Warszawa 1995.

¥ M. Stahl, Samorzqd terytorialny a parstwo, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1992, t. 46.

* M. Stahl, Miejsce samorzqdu terytorialnego w panstwie (problemy regulacji konstytucyjnej),
AUL, 1994, Folia iuridica 59.

% M. Stahl, Polityka komunalna, AUL, 1994, Folia iuridica 52.

' B. Jaworska-Degbska, Poszukiwanie drég optymalizacji ustroju duzych miast,
,,9amorzagd Terytorialny” 1992, nr 12.

¥ M. in. M. K asifski, Zwigzki miedzygminne a dzidalnosé regionalnych izb obrachunkowych,
,oamorzad Terytorialny” 1994, nr 5.

¥ Z.Duniewska, Wplyw samorzqdu terytorialnego na rozwdj przedsiebiorczosci prywatnej.
Zagadnienia administracyjnoprawne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991,
nr 2; tejze, Organizowanie i prowadzenie targowisk jako zadanie wlasne gminy, ,,Samorzad
Terytorialny” 1992, nr 9.

* E. Olejniczak-Szatowska, Prawo spolecznosci lokalnych do rozstrzygania spraw
w drodze referendum, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 7-8; te jze, Ustawowe podstawy prawa
obywatela do informacji o dzialalnosci organéw samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
1995, or 9.

“'E.Olejniczak-Szatowska, Zadania i ustréj samorzqdu terytorialnego na Wegrzech,
,.Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9.

2 B.Jaworska-Debsk a, Ksztalcenie pracownikow samorzqdowych we Francji, ,,Samorzad
Terytorialny” 1991, nr 7-8.
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W dalszym ciagu podejmowane byly prace badawcze z zakresu materialnego
prawa administracyjnego i teorii prawa administracyjnego. Zmiana wielu
regulacji prawnych zaowocowala opracowaniami poswigconymi analizie
nowych rozwiagzan prawnych, probujacymi definiowa¢ nowe pojecia i okreslac
nowe zadania administracji publicznej oraz bada¢ formy jej dzialania.
Badania dotyczyly m. in. zasady ignorantia iuris nocet w prawie administ-
racyjnym®’, sporéw woko6l modelu polskiej regulacji alkoholowej*, pomocy
spolecznej® i ochrony zdrowia, reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej®,
prawa organizacji spolecznych? oraz prawa ochrony s$rodowiska. Tego
ostatniego dotyczyly, oprocz wielu artykuléw, dwie monografie — poswigcone
ochronie prawnej $rodowiska naturalnego Baltyku® oraz ochronie srodowiska
jako zadaniu administracji publicznej”. Rozmiary i znaczenie dorobku
Katedry w zakresie ochrony $rodowiska doprowadzily do zmiany struktury
Katedry. Obecnie w jej sklad wchodza: Zaklad Prawa Administracyjnego
(pod kierunkiem prof. M. Stahl) i Zaklad Ochrony Srodowiska (pod
kierunkiem prof. M. Gorskiego).

v

Dorobek naukowy Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji
oraz Katedry Postgpowania Administracyjnego jest zatem bogaty i znaczacy,
uznany w doktrynie. Wyniki prac badawczych byly publikowane w kraju
i za granica. Wyrazem doceniania tego dorobku jest zapraszanie pracownikow
obu Katedr do udzialu w pracach legislacyjnych dotyczacych m. in. projektow
ustaw o zasadach prawa administracyjnego, nowelizacji kodeksu postgpowania
administracyjnego i ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o samo-
rzadzie terytorialnym, przepisach wprowadzajacych ustawe¢ o samorzadzie
terytorialnym, o ochronie $rodowiska naturalnego, o zawodzie lekarza
i pielegniarki, o samorzadach zawodéw medycznych, nowelizacji ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz powolywanie

“ Z. Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym [w druku].

“ B.Jaworska-Debska, Spér wokol modelu polskiej regulacji alkoholowej, 1.6dz 1995.

“ R. Michalska-Badziak, Rodzinny dom dziecka jako forma opieki nad dzieckiem
osieroconym, AUL, 1992, Folia iuridica 52; tejze, Zadania gmin w zakresie pomocy spolecznej,
»Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9.

“B. Jaworska-Debska, Charakter prawny koncesji na dzialalno$é gospodarczq, cz. 1
i II, PUG, 1994, nr 3-4; tejze, Wokdl pojecia reklamy, PUG, 1993, nr 12 oraz tejze,
W sprawie zakazéw reklamy (w szczegolnosci alkoholu), PiP, 1993, nr 9.

“ B. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992.

M. Gorski, Ochrona prawna Srodowiska naturalnego. Baltyk, 1.6dz 1987.

* M. G 6rski, Ochrona srodowiska jako zadanie administracji publicznej, L.6dz 1993.
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do udzialu w réznego rodzaju opiniodawczych i doradczych organach
panstwowych.

Bezsporng zastugg 16dzkich Katedr Prawa i Postgpowania Administracyj-
nego sa nowatorskie koncepcje i badania dotyczace zagadnien wykladni
prawa administracyjnego (zwlaszcza dopuszczalnosci analogii w prawie
administracyjnym), podstawowych poje¢ tego prawa, w tym pojecia decyzji
administracyjnej i administracji, problematyki wladzy lokalnej, postgpowania
administracyjnego i sadowo-administracyjnego, prawa ochrony $rodowiska,
prawa organizacji spolecznych oraz statusu obywatela.

Liczne zagadnienia opracowane w ramach Katedr nie byly wczesniej
badane w takim ujeciu i zakresie, a podejmowanie ich w wielu wskazanych
wcze$niej kierunkach uznaé trzeba za zastuge 16dzkiego osrodka naukowego.
Podkresli¢ trzeba zwlaszcza kontynuacje kierunkoéw badan oraz odpowiadanie
na wyzwania, jakie przed nauka prawa postawily przemiany ustrojowe,
spoleczno-polityczne i gospodarcze.



