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Cezary Kosikowski

WKEAD LODZKIEJ MYSLI PRAWNICZEJ W ROZWOJ NAUKI
I PRAWA PUBLICZNEGO O GOSPODARCE

1. Gospodarka jest istotnym fragmentem zycia publicznego i jako taka jest
przedmiotem zainteresowan prawniczych. Gospodarka moze funkcjonowaé
wedlug praw ekonomicznych i wowczas prawo stanowione przez panstwo
zmierza glownie ku ochronie regut i mechanizméw ekonomicznych, moze byé¢
ona jednak sterowana przez panstwo i wtedy musi funkcjonowaé wedtug zasad
i rygoréw okreslonych przez nie normatywnie. W jednym i drugim wypadku
rola prawa w gospodarce jest odmienna, chociaz zawsze pozostaje istotna. To
za$§ oznacza potrzeb¢ badan naukowych i dydaktyki prawniczej w dziedzinie
gospodarki. Odnosi si¢ ona zar6wno do prawa prywatnego, jak i publicznego.

2. W nauce marksistowskiej odrzucono podzial prawa na prywatne i publi-
czne uznajac, ze nie ma on oparcia w bazie spoleczno-ekonomicznej. Miejsce
prawa handlowego, uprawianego w UL przez prof. Jana Namitkiewicza, zajelo
prawo obrotu uspolecznionego, rozwinigte zwlaszcza przez prof. Andrzeja
Rembielinskiego. Poczawszy od lat piec¢dziesiatych XX w. skutecznie odrzucono
koncepcje¢ prawa gospodarczego, przeciwstawiajac jej zasade jednolito$ci prawa
cywilnego. Natomiast w sferze prawa publicznego gospodarka stala si¢ obiektem
zainteresowan kilku dyscyplin, w tym prawa panstwowego (konstytucyjnego),
prawa administracyjnego, prawa finansowego, prawa pracy i prawa rolnego.

3. Do czasu wylonienia si¢ odrgbnej jednostki organizacyjnej na
Wydziale Prawa (potem Prawa i Administracji) problematyka gospo-
darcza zajmowala si¢ Katedra poézniej Zaklad) Prawa Finansowego.
Dzigki pracom naukowym prof. Natalii Gajl po$wieconym proble-
matyce przedsigbiorstw panstwowych w kapitalizmie’ i w socja-

'"'N. Gajl, Systemy prawno-finansowe kapitalistycznych przedsiebiorstw parhstwowych,
Warszawa 1965 i tejze, Zasady systemu finansowego skomercjalizowanych przedsiebiorstw
panstwowych w Polsce miedzywojennej, ,,Zeszyty Naukowe UL’ [dalej — ZNUL] 1958, S. I, nr 5.
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lizmie?, kontroli finansowej i gospodarczej’, gospodarce miast uprzemys-
lowionych®, instrumentom zarzadzania gospodarka narodowa’, zjednoczeniom®
i kombinatom’ zbadane zostaly i ocenione znaczne obszary problematyki
prawnej gospodarki. Wyniki badan byly ogloszone réwniez poza granicami
Polski, w formie referatow i wykladéw oraz publikacji®. Spotkaly si¢ zreszta
z powszechnym uznaniem i aprobata. Dorobek ten wzbogacaly tez prace
uczniéw prof. N. Gajl, zwlaszcza Teresy Debowskiej-Romanowskiej® i Cezarego
Kosikowskiego'®.

4. W latach siedemdziesiatych w programach dydaktycznych studiow
prawniczych i administracyjnych pojawit si¢ przedmiot pod nazwa ,,Zarzadzanie
gospodarka narodowa”. Utozsamiano go z organizacja i dzialaniem tzw.
administracji gospodarczej'! lub z administracja stosunkéw gospodarczych'?.
Na Wydziale Prawa i Administracji UL (podobmnie jak w innych uniwer-
sytetach) utworzono Zaklad Gospodarczego Prawa Administracyjnego,
kierowany przez prof. Janusza Borkowskiego. W dzialalnosci naukowej
Zakladu zaznaczyla si¢ specjalizacja zwiazana z problematyka stosunkéw
gospodarczych, szczegélnie za§ podejmowania decyzji gospodarczych. W tym

2 N. Gajl, Systemy finansowe przedsigbiorstw uspolecznionych, Warszawa 1970, 1980, 1987
oraz tejze, Modele zarzqdzania i finansowania przedsigbiorstw uspolecznionych. Studium prawno-
-poréwnawcze, Warszawa 1986.

3 Zagadnienia kontroli finansowo-gospodarczej przedsigbiorstw i zjednoczen, red. N. G ajl,
Wroctaw 1973; Kontrola administracji w panstwach socjalistycznych, red. J. Letowski,
Wroctaw 1983.

* Struktura prawno-administracyjna i finansowa gospodarki miast uprzemyslowionych. Zagad-
nienia teoretyczno-prawne, red. N. G ajl, Wroclaw 1978.

5 N. G ajl, Instrumenty finansowe w zarzqdzaniu gospodarkq narodowq, Warszawa 1979 i 1988.

® N. Gajl, Zjednoczenie w systemie prawno-finansowym PRL, ,Pafnistwo i Prawo” [dalej
— PiP] 1965, nr 11 oraz tejze, Rola zjednoczer terenowych w koordynowaniu dzialalnosci
gospodarczo-finansowej przedsiebiorstw, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1971, t. 7.

" N. G ajl, Finansowo-prawne zagadnienia funkcjonowania kombinatéw, PiP, 1970, nr 11.

¥ Wykaz publikacji zawarty jest w opracowaniu Dzialalno$é naukowa i dydaktyczna Profesor
Natalii Gajl, ,,Acta Universitatis Lodziensis”’ [dalej — AUL] 1992, Folia iuridica 54, s. 11-13.

°T. De¢bowska-Romanowska, Metody organizacji i finansowania przedsigbiorstw
komunalnych w Polsce miedzywojennej, ZNUL, 1970, S. 1, nr 73 oraz tejze, Prawno-finansowe
formy oddzialywania samorzqdu terytorialnego na gospodarke przedsigbiorstw samorzqdowych
w latach 1944-1950, ZNUL, 1969, S. I, nr 62; T. Dgbowska-Romanowska,
C.Kosikowski, Prawno-finansowe formy powiqzah przedsigbiorstw paristwowych przemysiu
terenowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” [dalej — RPEiS] 1969, nr 3.

Y C. Kosikowski, Formy prawno-finansowe przedsigbiorstw panstwowych w Polsce
miedzywojennej, ZNUL, 1968, S. I, nr 57 oraz ten ze, Regulacja prawna stosunkow wlasnosciowych
przedsigbiorstw panstwowych, ZNUL, 1972, S. 1, nr 92, a takze: Modele przedsigbiorstwa
lokalnego w S$wietle prawa polskiego, ,Problemy Rad Narodowych” 1989, nr 75 oraz inne
opracowania zawarte m. in. w pracach zbiorowych wymienionych w przyp. 3 i 4.

1 Por. zwlaszcza Z. R ybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1978.

2 Np. T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkow gospodarczych, Warszawa 1977.
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zakresie powstaly opracowania prof. J. Borkowskiego' i jego uczniow',
ktore odegraly pierwszorzedna rolg w procesie ,,cywilizowania” socjalistycznych
stosunkéw gospodarczych. Niezwykle cennym wkladem w rozwdj mysli
prawniczej dotyczacej gospodarki byly tez poZmiejsze prace Zbigniewa
Kmieciaka z zakresu form prawnych zarzadzania gospodarka narodowa'’.

5. Z poczatkiem lat osiemdziesigtych podje¢to kolejna w dziejach PRL
reforme gospodarcza. U jej podstaw lezaly zalozenia, ktorych dotychczas
nie potrafiono zrealizowal. Dostrzezono wreszcie rol¢ prawa w ochronie
intereséw przedsi¢biorstw. Zdano sobie sprawe z konsekwencji braku rynku
i jego mechanizméw. Nie dopuszczono ich jednak, poniewaz prowadzitoby
to do zmiany ustroju gospodarczego. Postanowiono wigc nadal ,,doskonali¢”
system zarzadzania gospodarka narodowa.

Od 1981 r. na Wydziale Prawa i Administracji UL dotychczasowy
Zaklad Gospodarczego Prawa Administracyjnego zostal przeksztalcony
w Zaklad Prawa Zarzadzania Gospodarka Narodowa (pod kierunkiem prof.
C. Kosikowskiego) funkcjonujacy w ramach Katedry Prawa Finansowego
i Prawa Zarzadzania Gospodarkag Narodowa. W jego skladzie znalezli si¢
czgsciowo pracownicy poprzedniego Zaktadu oraz Katedry Prawa Finansowego.

W stosunkowo krotkim czasie dorobek naukowy nowego Zakladu
stal si¢ znaczny. Opracowano bowiem zupelnie nowa koncepcj¢ praw
zarzadzania gospodarka narodowa', zostala ona zaakceptowana w wigkszosci
pozostalych o$rodké6w uniwersyteckich. Powstaly tez znaczace naukowo i dla
praktyki gospodarczej monograficzne opracowania tematyki gospodarczo-
-prawnej. W tym rz¢dzie wymieni¢ mozna zwlaszcza prace dotyczace:
systemu zarzadzania gospodarka narodowa w PRL! oraz w innych krajach'®,
przedsigbiorstw pafstwowych i samorzadu pracowniczego', statutu przed-

3 J. Borkowski, Decyzja gospodarcza w sprawach gospodarczych, PiP, 1979, nr 2.

4 M.Krélikowska-Olczak, Prawne formy zarzqdzania przedsiebiorstwami paristwowymi,
AUL, 1981, Folia iuridica 3, oraz tejze, Niektére problemy rozwiqzan proceduralnych
w stosunkach prawnych miedzy przedsigbiorstwem panstwowym a organem zalozycielskim, AUL,
1988, Folia iuridica 34.

15 Z. Kmieciak, Prawne formy dzialania administracji jako instrumenty zarzqdzania
gospodarkq panhstwowq, AUL, 1983, Folia iuridica 14, oraz tenze, Wybrane zagadnienia
sprawnos$ci prawnych instrumentéw zarzqdzania gospodarkq parstwowq, ,,Organizacja-Metody-
Technika” 1983, nr 1; tenze, Akty generalne organéw administracji w zarzqdzaniu gospodarkq
panstwowg, ,,Organizacja-Metody-Technika” 1987, t. 34.

16 C. Kosikowski, Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowq jako dzial prawa, AUL,
1990, Folia iuridica 44.

7 C. K osikowski, Kontrola systemu zarzqdzania gospodarkq narodowq w PRL, Wroctaw
1986.

® C. Kosikowski, Problemy prawne planowania i zarzqdzania gospodarkq narodowq
i finansami publicznymi we Francji powojennej, AUL, 1981, Folia iuridica 2.

¥ C. Kosikowski, H . Lewandowski, A. Rembielifiski, M. Sewerynski,
Przedsigbiorstwo parnstwowe i samorzqd jego zalogi. Komentarz teoretyczny, Warszawa 1987.
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sigbiorstwa®, zrzeszenia przedsigbiorstw panstwowych?, nadzoru nad przed-
sigbiorstwem panstwowym?, kontroli gospodarczej”, planowania w przed-
sigbiorstwach panstwowych®, odpowiedzialno$ci prawnej i ekonomicznej
przedsigbiorstwa®, inwestycji zagranicznych®, organdw zarzadzania?. Powstal
tez podrgcznik prawa zarzadzania gospodarka narodowa®. Opracowania
zbiorowe pracownikow Zakladu byly publikowane w kraju® i za granica™®.
Osrodek 1odzki stal si¢ osrodkiem wiodacym w kraju i uznawanym za
granica, czego dowodem byly zaproszenia do udzialu w pracach organéw
panstwowych oraz w imprezach naukowych.

6. Po czerwcu 1989 r. nie bylo juz watpliwosci, ze dotychczasowy ustrdj
gospodarczy Polski musi ulec radykalnej zmianie. Polityczna wola przejscia
do systemu gospodarki rynkowej wymagala wielu przeobrazen, w tym
zmiany systemu prawa. Wydzial Prawa i Administracji UL stosunkowo
szybko dostosowal swa struktur¢ organizacyjna i programy nauczania do
nowych potrzeb edukacyjnych i badawczych. W miejsce Zakladu Prawa
Zarzadzania Gospodarka Narodowa powstata Katedra Prawa Gospodarczego

® M. Sniegucki, Statut przedsigbiorstwa parstwowego w $wietle prawa polskiego, AUL,
1988, Folia iuridica 33 [rozprawa doktorska].

2 T. Lawicki, Zrzeszenia przedsiebiorstw panstwowych w prawie polskim, Lodz 1987
[rozprawa doktorska).

2 ). Chwiatkowska, Pojecie nadzoru w zarzqdzaniu gospodarkq narodowgq, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1985, t. 35 oraz C. K osik ow ski, Nadzor a kredytowanie przedsigbiorstw
panstwowych, PiP, 1985, nr 3.

B C. Kosikowski, Prawne podstawy kontroli w obecnym etapie realizacji reformy
gospodarczej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1983, nr 6 oraz tenze, Kontrola
gospodarowania i zarzqdzania, [w:] Problem organizacyjny nr 1 gospodarki i paristwa, Poznan 1988.

% C. Kosikowski, Planowanie w przedsiebiorstwach panstwowych (problemy prawne),
Lodz 1989.

» C. Kosikowski, Podstawowe problemy odpowiedzialnosci gospodarczej, AUL, 1988,
Folia iuridica 34 oraz tenze, Problemy prawne odpowiedzialnosci zwiqzanej z dzialalnoscig
przedsiebiorstwa panstwowego, RPEiS, 1989, nr 1.

¥ W. Olszowy, Niektére problemy statusu prawno-finansowego zagranicznych podmiotéw
gospodarczych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1985, t. 34 oraz tenze, Kapital zagraniczny
w Polsce (zagadnienia prawne i finansowe), 1.6dz 1989, a takze M. Krolikowska-Olczak,
Problemy prawne zarzqdzania dzialanosciq gospodarczq prowadzong przez kapitalistyczne podmioty
gospodarcze w panstwach socjalistycznych (na przykladzie Polski), L.6dz 1990.

¥ C. Kosikowski, Regulacja prawna naczelnych organéw zarzqdzania gospodarkq
narodowq (koncepcja metodologiczna), PiP, 1982, nr 9 oraz tenze, Podmioty zarzqdzania
gospodarkq narodowq w $wietle reformy gospodarczej, AUL, 1984, Folia iuridica 16; W. Olszowy,
Prawna regulacja pozycji ministra w zakresie zarzqdzania gospodarkq narodowq, PiP, 1987, nr 2.

® C. Kosikowski, Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowq, Lodz 1984 i 1986 oraz
Warszawa 1991.

# Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowq, red. C. Kosikowski, AUL, 1984, Folia
iuridica 16.

3 Pravne aspekty hospodarskoho mechanizmu v socialistickej spolecnosti, red. J. Suchoza,
Kosice 1988.
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Publicznego (pod kierunkiem prof. C. Kosikowskiego). W programach studiow
prawniczych i administracyjnych znalazk si¢ natomiast przedmiot pod nazwa
,,Prawo gospodarcze publiczne”, a w zestawie przedmiotoéw monograficznych
zwigzanych z gospodarka pojawily si¢ zupelnie nowe specjalnosci'.
Bezsporna zastuga lodzkiego osrodka naukowego i dydaktycznego stato
si¢ opracowanie koncepcji i pierwszego w Polsce podr¢cznika akademickiego
Prawa gospodarczego publicznego®. Katedra podjela tez wysilek opracowania
kierunkéw zmian roli panstwa i prawa w gospodarce rynkowej®. Zwrécono
uwage na problemy legislacyjne transformacji gospodarki polskiej**. Krytycznie
oceniono rozwigzania w zakresie prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych?®.
Podjeto si¢ analizy przystosowania polskiego prawa przedsi¢biorstw publicznych
oraz prawa inwestycji zagranicznych do wymogow prawa Wspolnoty Euro-
pejskiej*. Opracowano pierwsza w Polsce monografic na temat ochrony
prawnej konkurencji*’. Pionierski charakter mialy takze opracowania o dzialal-
nosci gospodarczej gmin® i przedsi¢biorstw komunalnych®. Powstala pierwsza
na $wiecie monografia dotyczaca wolnoéci gospodarczej®. Z wiedzy i propozycji
pracownikéw Katedry korzystaja organy panstwowe! i samorzadowe® oraz
polityka gospodarcza®. Dotyczy to takze wkladu w przygotowanie nowej

3 Np. prawo ochrony konkurencji w USA i krajach Wspdlnoty Europejskiej, prawo
antymonopolowe, prawo celne we Wspolnocie Europejskiej, prawo przedsigbiorstw publicznych.

2 C.Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne (czesé ogélna), L.6dz 1992 oraz tenze,
Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1994.

3 Panstwo i prawo w gospodarce rynkowej. Problemy dostosowawcze, red. C. K osik owski,
Lodz 1993.

¥ C.Kosikowski, Problemy regulacji prawnej stosunkéw gospodarczych, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 1993, t. 48 oraz tenze, Glowne kierunki i problemy prac legislacyjnych
w dziedzinie gospodarki, ,,Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1994, nr 1, a takze te g o z, Dostosowanie
prawa do gospodarki w okresie przechodzenia Polski do gospodarki rynkowej (zaloZenia
i rezultaty), ,Materialy i Prace IFGN SGH” 1994, t. 66.

¥ C. Kosikowski, Dyskusyjne problemy prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
w Polsce, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1992, nr 46.

% C. Kosikowski, M. Krolikowska-Olczak, Przedsighiorstwa parstwowe i gminne.
Przedsigbiorstwa publiczne specjalne. Prawo o inwestycjach zagranicznych, Warszawa 1995. Biala
Ksigga. Polska — Unia Europejska, ser. Prawo, z. 10.

7 C. Kosikowski, T. Lawicki, Ochrona prawna konkurencji i zwalczania praktyk
monopolistycznych, Warszawa 1994.

™ C. Kosikowski, Dzialalnosé¢ gospodarcza gmin, Bialystok 1992.

¥ C. Kosikowski, Tworzenie i utrzymywanie przedsiebiorstw komunalnych, ,,Samorzad
Terytorialny” 1991, nr 6 oraz tenze, Status prawny przedsigbiorstw komunalnych, ,,Samorzad
Terytorialny” 1991, nr 7-8.

“ C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995.

' M. in. Sejm i Senat, Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowgo, Prezes Rady
Ministréw, Minister Finanséw, Minister Przeksztalcen Wiasnosciowych, Prezes NBP, NIK.

2 Pracownicy Katedry wykonali szereg prac na rzecz organéw samorzadowych w catym kraju.

4 Katedra i jej pracownicy opracowali wiele ekspertyz i opinii prawnych na zlecenie
podmiotow gospodarczych, uczestniczg tez w szkoleniach zawodowych.
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konstytucji RP*“. Wyniki badann naukowych byly prezentowane za granica
w toku wykladéw lub sympozjéw naukowych®.

7. W ramach niniejszego opracowania nie zmiescily si¢ omoOwienia
dorobku innych niz wymienione w tekscie jednostek organizacyjnych Wydziatu
Prawa i Administracji odnoszace si¢ do prawa o gospodarce. Sa one jednak
faktem, ktory trzeba jednakowo docenia¢é. Najwazniejsze jest bowiem to, ze
t6dzki oérodek prawniczy nalezy do przodujacych w kraju i uznawanych
za granica w dziedzinie prawa publicznego.

4 C. Kosikowski wykonat ekspertyzy (na zlecenie Komisji Konstytucyjnej) dotyczace
zagadnien gospodarczych i finansowych w przyszlej konstytucji RP; patrz takze C. K osik owski,
Ustréj gospodarczy i finansowy panstwa w nowej Konstytucji polskiej, AUL, 1994, Folia juridica
59, oraz tenze, Finanse w konstytucji, PiP, 1994, nr 7-8.

4 M. in. wyklady C. Kosikowskiego w uniwersytetach: Pekinu, Bordeaux, Aix-en-
-Provence, Santiago de Compostella oraz referaty na kongresach w New Delhi, Buenos Aires,
Toluca (Meksyk), Helsinkach i Durban (RPA).



