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HISTORIA BANKOWOSCI CENTRALNE] W POLSCE
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Bank Centralny jest jedna z najwazniejszych instytucji w gospodarce pafstwa, odpowiada za
stabilno$¢ narodowego pieniadza, dziala na rzecz bezpieczenistwa calego systemu bankowego,
a takze finansowego. Jego prawidlowe funkcjonowanie daje podstawy rozwoju gospodarczego.

Bank Polski 1828—1885

Histori¢ polskiego banku emisyjnego mozna rozpoczaé w roku 1828, kiedy to 29 I 1828 1.1
powolano w Warszawie (Krolestwo Polskie potaczone unia personalng z Rosja) Bank Polski.
Powstal on dzigki niezwyklej konsekwencji i wytrwalosci ministra skarbu ksiecia Ksawerego
Druckiego — Lubeckiego. Do sukcesu tego przyczynily sig, obok jego osobistych umiejetnosci
(nie posiadal wyksztalcenia ekonomicznego) i oddania sprawie, przychylno$¢ i zaufanie, jakim
obdarzali go Aleksander I i Mikolaj I. Swoje starania Lubecki rozpoczat juz w momencie mia-
nowania na ministra, czyli w roku 18212, W jego zamysle Bank mial by¢ najwazniejszym 1 najpo-
tezniejszym instrumentem, dzigki ktéremu umocnilaby si¢ niezawisto$¢ ekonomiczna i poli-
tyczna kraju. Zmiany w gospodarce zapoczatkowal przywroceniem réwnowagi budzetowej przy
pomocy bezwzglednego egzekwowania podatkéw. Nie przysporzyto mu to zwolennikéw
w spoleczenstwie, ale poprawilo kondycje Skarbu Krélestwa. Kolejnym jego sukcesem bylo
umozliwienie eksportu zboza na Wschod poprzez zniesienie bariery celnej, a takze zmniejszenie
zadluzed majatkéw ziemskich dzigki uchwaleniu prawa o Towarzystwie Kredytowo-Ziemskim.
I tak po siedmiu latach Postanowienie krdlewskie w sprawie utworgenia i gakresn dziatania Banku Pol-
skiego zostalo ostatecznie zatwierdzone.

Byl to bank panstwowy, zatem kapital zakltadowy pochodzit z funduszy rzadowych i wyno-
sit 30 mln zB. Mial prawo emisji biletéw, ktéra zalezata od ilosci stebra (byly one wymienialne
na monety). Zgodnie z postanowieniem gltéwne czynnosci banku to: ,,wyplata dochodu statego
1 jego umorzenie; przyjmowanie depozytow, tudziez sum dla przekazéw lub na procent od rza-
du, instytutéw i oséb prywatnych; obroty funduszéw bankowych na wzrost handlu, ustalenie
kredytu i rozkrzewienie przemystu narodowego™*. Bank odpowiadal za obieg pieni¢zny, obstu-
ge¢ diugu publicznego, a ponadto zajmowal si¢ udzielaniem pozyczek krétko 1 diugotermino-
wych prywatnym przedsi¢gbiorcom, skupowaniem dewiz. Najpowazniejsza pozycja po stronie
aktywnej bilansu byly ,,pozyczki i zaliczenia”, 1 tak np. ich udzial w roku 1835 byl na poziomie
54,7%, a dominowal kredyt otwarty, stanowiacy ok. 80% tej pozycji®.
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2W. Mo rawski, Bank Polski (1828—1885), ,,Gazeta Bankowa”, 2008, nr 41, s. 52.
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Bank Polski mial réwniez niewatpliwie udzial w rozwoju kilku waznych osrodkow zycia prze-
myslowego. Byly to m.in.: Zaklady Starachowickie, Huta Bankowa, Zaklady Zyrardowskie, Fa-
bryka Maszyn w Warszawie, Papiernia w Jeziornie, Warzelnia Soli w Ciechocinku®.

Bank Polski funkcjonowat prawidlowo do 29 XI 1830 r., kiedy to wybuchto powstanie listo-
padowe. W tym czasie Bank zajmowal si¢ przede wszystkim zabezpieczeniem warto$ci powierzo-
nych, a takze zapewnieniem prawidlowego obiegu pienigznego. Lecz wkrétce w kraju zaczely sie
problemy z wymiang biletéw kasowych, poniewaz brakowato kruszcu na drobne monety. W wy-
niku tego handel mieszkancow byl utrudniony. Rzad Tymczasowy podporzadkowal Bankowi
Polskiemu mennice¢ oraz podjal decyzje o emisji jedno- i dwuztotowych biletéw bankowych.
Z powodow technicznych wyemitowane zostaly jedynie bilety jednoztotowe, ktére potocznie
nazywano ,,powstaficzym’ banknotem. W sumie do obiegu wypuszczono ich ok. 735 tys.” Jed-
nakze po zakoficzeniu powstania nie zostaly one uznane za legalne przez wtadze rosyjskie z po-
wodu herbu z wizerunkiem Orla 1 Pogoni.

Poczawszy od upadku powstania rozpoczely si¢ problemy z utrzymaniem autonomicznosci
Banku. Zmienito si¢ kierownictwo 1 probowano prowadzi¢ polityke w my$l zalozen Ksawerego
Lubeckiego bez niego samego, poniewaz w czasie powstania wyjechal do St. Petersburga z nadzie-
ja na uzyskanie zgody Mikotaja I na utrzymanie swobdd konstytucyjnych, a gdy to okazalo si¢
niemozliwe, nie powrdcit do kraju. Whadze rosyjskie rozpoczely proces rusyfikacji. Wprowadzono
obowigzek znajomosci jezyka rosyjskiego przez pracownikéw banku, w 1841 r. na miejsce zlo-
towki wprowadzono rubla (w przeliczeniu 1 rubel = 6,66 z1), a kapital zakladowy banku ustalono
na wysoko$¢ 8 min rubli®. Bilety kasowe i bankowe opiewajace na zlote byly wymieniane do kon-
ca 1851 r. Zmieniono herb Krolestwa Polskiego na dwugtowego orla rosyjskiego z dotychczaso-
wym herbem Krélestwa na piersi. W 1864 r. po raz pierwszy prezesem Banku Polskiego zostat
Rosjanin — Aleksander Kruze. W latach 60. Rada Administracyjna powolata Komitet, ktory miat
opracowa¢ reforme Banku Polskiego. Planowano zmieni¢ strukture wiladzy, a kapital zakladowy
w wysokosci 10 mln rubli w potowie mial by¢ wniesiony przez Bank Polski, a w polowie przez
akcjonariuszy’. Planowano réwniez zmiany w zakresie kontroli nad bankiem, ktéra miata by¢
powierzona pigcioosobowej ,.kuratorii”’, bedacej pod przewodnictwem kontrolera generalnego.
Zmieni¢ mial si¢ réwniez zakres czynnosci banku, a takze przewidywano rozbudowe sieci oddzia-
16w terenowych. Ostatecznie jednak projekt ten nie zostal nigdy zatwierdzony i wprowadzony
w zycie. Powodem tego moglo by¢ m.in. utworzenie banku centralnego Rosji (Bank Panstwa).
Nastepnie, 15 V 1870 r. minister finanséw wydal rozporzadzenie, ktore jeszcze bardziej przybliza-
to Bank Polski do likwidagji i obejmowato nast¢pujace sprawy:

e  wstrzymanie udzielania pozyczek hipotecznych, pozyczek dla zakladow przemyslowych,
pozyczek na zakup bydla i nawozéw, pozyczek pod zastaw kamieni szlachetnych
1 przedmiotéw ze zlota i srebra;

e  wstrzymanie przyjmowania weksli z zabezpieczeniem hipotecznym;

e wstrzymanie corocznego zasilania funduszu (kapitalu) rezerwowego z czystego zysku
Banku;

e wprowadzenie do zakresu czynnosci Banku Polskiego wszelkich operacji, ktore wykonuje
Bank Panstwa, a ktorych Bank Polski dotychczas nie prowadzit;

e  sprzedaz nieruchomosci bankowych;

¢ A. Mikos, Ustrgjowa Pogygja Bankn Centralnego w Polsce, Warszawa 2000, s. 7.
TL. Gluck,gp. cit.,s. 42.
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e pozbawienie Banku prawa emisji biletéow bankowych i wycofanie biletéw bedacych

w obiegu!f.
Przez nastepne pictnascie lat Bank Polski funkcjonowal jako zwyczajny bank handlowy.
W skutek tego 1 1 1886 r. wiadze rosyjskie postawily Bank Polski w stan likwidacji'!. Czynnosci
z tym zwiazane, prowadzone przez warszawski kantor Banku Panstwa, zakonczyly sie 1 11894 r.12

Tabela nr 1: Prezesi Banku Polskiego

Nazwisko Lata
Ludwik Jelski 1828-1831
Jzef Lubowidzki 1832-1842
J6zet Tymowski 1842-1855
Benedykt Niepokoyczycki 1855-1862
Aleksander Laski 1862-1863
Aleksander Kruze 1864-1870
Teofil Roguski 1870-1875
Teodor Baumgarten 1875-1885
Gustaw Diersen 1885-1886

Z16dto: W. Morawski, Bank Polski (1825-1885), ,,Gazeta Bankowa”, 2008, nr 41, s. 54.

Z brzmienia nazwisk prezesow Banku Polskiego mozna wywnioskowad, ze wigkszos¢ z nich
byly to osoby pochodzenia polskiego, wyjatkiem jest Kruze i dwoch ostatnich prezesow, kiedy to
Bank byt coraz blizszy likwidacji.

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa 1918-1924

Od likwidacji Banku Polskiego na terenie Polski dziataly banki emisyjne pafistw zaborczych,
tak wigc w obiegu znajdowaly si¢ ruble rosyjskie, marki niemieckie 1 korony austriackie. Po wybu-
chu I wojny $wiatowej, gdy Niemcy wypatli wojska rosyjskie, powotali Generalne Gubernatorstwo
Warszawskie, a w nim Polska Krajows Kas¢ Pozyczkows, ktora swoja dzialalno§é rozpoczela
26 IV 1917 1.13, wprowadzajac do obiegu marki polskie. Byta to instytucja kasowo-bankowa, ktéra
miata prawo emisji marki polskiej. Po odzyskaniu niepodleglosci Polska Krajowa Kasa Pozycz-
kowa stala si¢ instytucjq bankows panistwa polskiego i wladze w niej przejal zarzad polski. Posta-
nowiono, ze bedzie ona istniata do czasu, gdy zostanie powolany Bank Polski. Pelnita wiec funk-
cje tzw. instytucji zastepezej do 1924 1.

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa nie tylko pelnila zadania instytucji emisyjnej, ale réwniez
m.in. udzielata wsparcia finansowego Skarbowi Panistwa 1 przedsigbiorcom w formie pozyczek.
Okres powojenny byl czasem trudnym dla gospodarki. Byl to czas odbudowy i integraciji niemal
wszystkich dziedzin zycia. Potrzeby finansowe panstwa byly coraz wigksze, a przychody z podat-

WA Mikos,op. at,s. 15 L. Gluck, gp. cit., s. 131-132.
1 Ihidem, s. 1306.

12 [ gc. cit.

BA.Mikos,ap. dt.,s. 16.
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kéw nie byly w stanie ich pokryé. Dlatego tez zaréwno rzad, jak 1 przedsigbiorcy zaczeli korzystaé
z pozyczek PKKP. Kredyty te pochodzily z emisji, co doprowadzito do inflacji, a nastgpnie
w roku 1923 do hiperinflacji (kurs dolara z kilku tys. podniést si¢ do 9 mln marek)'4.

Nasilajaca si¢ destabilizacja gospodarki i niezadowolenie spoleczne wymusito konieczno$¢ re-
formy. Wtadystaw Grabski zostal powolany na Ministra Skarbu. Opracowano ustawe O naprawie
Stkarbu Paristwa i Reformie Walntowej z 11 1 1924 £.15 Ustawa zawierala postanowienia z zakresu po-
datkéw, ustalenie warunkéw likwidacji Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, a takze powolania
banku emisyjnego, jako banku akcyjnego z udziatem panistwa, co dawalo niezalezno$¢ od rzadu,
gwarancje stabilnosci polityki pieni¢znej 1 zwigkszenia zaufania spoteczefstwa do tej instytucji.

Bank Polski Spétka Akcyjna (1924-1939)

Prezesem Banku zostal mianowany Stanislaw Karpinski na pigcioletniq kadencje. Do jego
obowigzkow nalezal nadzér nad cala dziatalno$cia Banku i przewodniczenie Radzie Banku czyli
gléwnemu organowi kierowania instytucja (prezes banku, wiceprezes banku, 12 czlonkéw
13 zastgpcow). Ponadto mial on prawo do zawieszania ustaw Rady Banku i Dyrekeji, a zobowia-
zany byt do sktadania Ministrowi Skarbu comiesi¢cznych sprawozdan z dziatalnosci Banku. Dnia
20 I 1924 r. prezydent RP Stanistaw Wojciechowski podpisat statut Banku Polskiego S.A. i od
28 IV 1924 .16 Bank rozpoczal wykonywanie swych czynnosci. Zastapiono marke polska ztotym,
w przeliczeniu 1 ztoty byt wart 1,8 mln marek polskich. Emisja ztotego odbywala si¢ na zasadach
systemu dewizowo-zlotowego, czyli jego obieg musial by¢ pokryty w 30% zapasami srebra i ztota,
walut zagranicznych i dewiz wymienialnych na ztoto.

Bank Polski S.A. odpowiedzialny byl przede wszystkim za utrzymanie stabilnosci polskiego
ztotego, regulowanie obiegu pieni¢znego, petnit obowiazki na rzecz Skarbu Padstwa, zajmowat si¢
réwniez czynno$ciami kredytowymi jak bank komercyjny. Obok Centrali i Oddzialu Gléwnego
w Warszawie Bank Polski S.A. posiadal oddzialy w wigkszych miastach Polski, nicktére z nich
przejete po polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej. W 1938 r. sie¢ oddziatéw wraz z zastepstwami
rozrosla si¢ do prawie 300 jednostek!”.

Wiadzami Banku byly:

e  Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy;

e Rada Banku;

e  prezes i wiceprezes Banku oraz dyrekgja;
e Komisja Rewizyjna.

Bank niestety nie funkcjonowat bez zaktécert, miat problemy ze zbyt duzym deficytem budze-
towym. W 1925 r. mial miejsce kryzys proinflacyjny, ktéry ujawniat si¢ zalamaniem kursu ztotego
i inflacja. Spowodowane to bylo m.in. wzrastajaca emisja biletow zdawkowych i bilonu. Koniecz-
na byla interwencja rzadu. Pojawil si¢ jednak problem, jak obroni¢ kurs ztotego. Premier Grabski
mial w tym wzgledzie odmienne zdanie od rzadu, uwazajac, ze nalezy broni¢ kursu ztotego. Wla-
dze Banku uznaly za$, ze sprzedaz walut obcych spowodowataby jedynie wyczerpanie zapasow
ize nalezy pozostawiC kurs rynkowi. Konflikt ten doprowadzit do podania si¢ Grabskiego do
dymisji.

W konsekwencji 13 XI 1927 r. nastapita druga w historii Polski reforma pieni¢zna, ustalona
w Planie stabilizacyinym, ktory powstal w porozumieniu z przedstawicielami bankéw amerykanskich.

14C.Leszczynska, Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1988, s. 11.

15 E ad e m, Ryt oka na dieje polskies bankowossi centralng, http:/ /www.nbp.pl/Publikacje/Histotia/rzut.pdf, s. 9.
1Eadem, Bank...,s. 19;eadem, Rzut...,s. 9.
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Rzad zobowigzal si¢ do utrzymania réwnowagi budzetowej, zniesienia ograniczen dewizowych,
a kapital zaktadowy mial zosta¢ podwyzszony do 150 mln zt. Migdzynarodowe konsorcjum ban-
kowe miato udzieli¢ Polsce pozyczki na kwote 6 mln dolaréw i 2 mln funtéw sztetlingdw, czyli
facznie ok. 540 mln z1, a faktyczny koszt pozyczki wynosit 9%0!8.

Kolejne trudnosci byly zwiazane z Wielkim Kryzysem lat 30., kiedy to panistwa stanely w obli-
czu wielkich trudnosci finansowych. Polskie wladze zastanawialy sig, jaka przyja¢ metode walki
z ostabianiem si¢ waluty. Ostatecznie postanowiono utrzyma¢ parytet zlota. W 1933 1.1 Polska
przystapita do tzw. ,,bloku ztotego”. Stosowala si¢ do zasad tego bloku do roku 1936, lecz gdy
zapasy zlota i dewiz diametralnie si¢ kurczyly, nie dalo si¢ utrzymaé swobody transferowe;.
W nastepstwie tego faktu w kwietniu 1936 r., po burzliwych dyskusjach wprowadzono reglamen-
tacj¢ obrotow platniczych z zagranica. W pazdzierniku tego samego roku Francja, Szwajcaria
i Holandia przeprowadzily dewaluacje, nazywang ,,wyréwnaniem walutowym”, w Polsce za$ za-
czeto si¢ obawiac o kurs zlotego. Rzad kolejny raz opowiedziat si¢ za jego nienaruszalnoscia.

Przedstawiona tabela obrazuje sytuacje Banku przed i po Wielkim Kryzysie. Doktadnie widad,
jak duzy spadek dewiz nastqpit w latach 1929-1935. Byta to zmiana o 742 mln zt. W 1935 r. dewi-
zy spadly do poziomu jednej piatej z okresu przed kryzysem. Zmiana pozostatych pozycji bilansu
nie byla az tak duza i gwaltowna, jak w przypadku dewiz.

Tabela nr 2: Pozycje aktywoéw w bilansie Banku oraz obieg pieni¢zny w latach 1929-1935 (w mln zt)

XII 1929 r. XII 1932 r. XII1935 1.

ZYoto dewizy netto 1227 485 230
Weksle 704 585 689
Pozyczki 77 114 109
Bilety skarbowe — — 63
Kredyt Skarbu - 90 190
Papiery procentowe 83 106 141

Razem Kredyty 864 895 1192

Obieg pienigzny 1600 1325 1411

Z16dto: C. Leszczynska, Bank Polski 1924—1939, Watszawa 1988, s. 79.

Bank Polski S.A. w okresie II wojny §wiatowej

Przed wojna przygotowano Bank, aby w czasie stanu wojennego méglt wykonywaé swoje za-
dania. Przywilej emisji przedtuzono do 1954 r. Dnia 2 IX 1939 r.20 zebranie akcjonariuszy za-
twierdzito zmiany w statucie Banku. Najwigksze z nich to przekazanie Radzie Banku uprawnien
walnego zgromadzenia akcjonatiuszy, zwigkszenie rozmiaréw dziatalnosci kredytowej 1 limitow
zakupow papieréw wartoéciowych. Przeprowadzono réwniez ewakuacje waloréw i dokumen-
tow oddziatéw Banku. Nastepnie, 5 IX wiadze Banku udaly si¢ do Paryza, gdzie pozostaty do
1 VII 1940 121, po czym udaly si¢ do Londynu. Po upadku panstwa we wrzesniu 1939 r. Bank
Polski S.A. zostal podzielony na dwie czesci, ktore do konica wojny pracowaly oddzielnie.

Podczas pobytu Banku na emigracji istotna kwestig byto chronienie wywiezionego z kraju zto-
ta. Oprocz tego instytucja ta zajmowala si¢ réwniez kwestiami zwiazanymi z likwidacja przedwo-

8C.Leszczynska, Bank...,s. 44-46;eadem, Ryur...,s. 12.
Y Eadem, Bank..., s. 44-46.

20 Eadem, Rgut...,s. 16.

2LA.Mikos, gp. cit.,s. 38.
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jennych transakcji z zagranica. Jezeli chodzi o transakcje z klientami prywatnymi, to spraw tego
typu Bank w tym czasie nie prowadzil. Zajmowal si¢ natomiast finansowaniem czesci wydatkow
rzadu polskiego.

Na zajetych terenach Polski wladze niemieckie wprowadzily do obiegu marke niemieckq ja-
ko prawny $rodek platniczy. Poczatkowo funkcjonowata ona obok biletéw Banku Polskiego,
jednakze te pdzniej wycofano z obiegu. Pomimo braku polskiej waluty, Bank Polski nie zostat
zlikwidowany. Ograniczono jednak jego funkcje — zajmowal si¢ wylacznie zarzadzaniem bu-
dynkami mieszkalnymi Banku, wyplatami emerytur oraz pobieraniem wplat od przedwojennych
dtuznikéw.

W kwietniu 1946 r. Bank ponownie zostal potaczony, a zloto powrdcito do kraju. Nie zo-
staly mu jednak przywrécone czynnosci bankowe, poniewaz utworzony w 1945 r. Narodowy
Bank Polski®? zaczal petni¢ funkcje banku emisyjnego na uwalnianych ziemiach polskich.
W okresie p6zniejszym Bank Polski zostal postawiony w stan likwidacji, ktora zakoczyta si¢
ostatecznie 1952 r.

Podsumowujac okres ponad stuletniej dziatalnosci bankowosci centralnej, nalezy podkreslic,
ze duzy wplyw na ksztattowanie si¢ kierunkdw jej dziatad mialo podloze historyczne — brak nie-
podleglego patistwa polskiego, nastepnie jego powstanie i burzliwy okres II wojny §wiatowe;.
Bank z tamtego czasu r6znit si¢ od obecnego Banku Centralnego gléwnie zakresem czynnosci,
nie byl on bowiem wylacznie bankiem centralnym. Obok takich funkeji jak emisja pieniadza
i obstuga Skarbu Padstwa, zajmowal si¢ czynno$ciami zwyklego banku komercyjnego, obstugiwat
przedsi¢biorcéw i osoby prywatne w zakresie udzielania pozyczek. Zalozenia i decyzje wiadz
Banku podejmowane przez te wszystkie lata daly jednak podstawy do stworzenia obecnego sys-
temu bankowosci centralne;.

2C.Leszczynska, Bank...,s. 94.
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ANEKS

Zdjecie nr 3: Pig¢ zlotych polskich z 1831 r.
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