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1. Izrael jest jednym z nielicznych panstw wspodtczesnych, ktdre nie posia-
da konstytucji pisanej w formie aktu normatywnego o najwyzszej mocy
prawnej, regulujacego podstawowe zasady oraz instytucje ustroju pan-
stwowego'. Podstawe systemu konstytucyjnego Izraela stanowi obecnie
kilkanascie ustaw zasadniczych? nieuwzgledniajacych jednak w swej tre-
Sci kilku istotnych kwestii ustrojowych, jak chociazby sformutowanych
expressis verbis zasad ustroju politycznego. Odnosi sie to nawet do tak
istotnych dla kazdego systemu ustrojowego rozstrzygnie¢, jak okreslenie
suwerena oraz wskazanie zasadniczych form sprawowania wtadzy naj-
wyzszej w panstwie’.

Z tresci regulacji prawnoustrojowych, ktére zostaly przyjete
w obowiagzujacych ustawach zasadniczych, wynika jednak, ze u pod-
staw organizacji wladz publicznych Izraela legta idea suwerennosci
narodu. Przekonuja o tym juz postanowienia Deklaracji Niepodlegtosci
z 1948 roku, w ktorej stwierdzono: , My, cztonkowie Rady Narodowej*,
przedstawiciele spotecznosci zydowskiej, niniejszym proklamujemy

! Por. S. Navot, Constitutional Law of Israel, Alphen aan den Rijn 2007, s. 83 i n.

2 Do podstawowych aktow ustrojowych, nie majacych jednak charakteru ustaw za-
sadniczych, izraelska nauka prawa konstytucyjnego zalicza rowniez Deklaracje Niepodlegto-
sci z 1948 r. oraz niektore ustawy zwykte. Zob. A. Rubinstein, HaMishpat Hakonstitutionali
shel Medinat Israel (The Constitutional Law of the State of Israel), Jerusalem 1992 (hebr.).

* Zob. szerzej S. Bozyk, Ustawy zasadnicze Knesetu jako podstawa demokratycznego ustro-
ju Panstwa Izrael, [w:] Demokratyczne panstwo prawa. Zagadnienia wybrane, red. M. Aleksan-
drowicz, A. Jamroz, L. Jamroz, Biatystok 2014, s. 257 i n.

* Rada Narodowa zostala wyloniona wiosna 1948 r. jako tymczasowy organ przed-
stawicielski, reprezentujacy rézne zydowskie organizacje polityczne. To na posiedzeniu tej
Rady w Tel Awiwie 14 maja 1948 r. uchwalona zostata izraelska Deklaracja Niepodlegtosci.
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utworzenie panstwa zydowskiego”. W sformutowaniu tym wspomnia-
no co prawda tylko o narodzie zydowskim, ale ten sam akt zadeklaro-
wal takze zasade pelnej réwnosci praw politycznych wszystkich miesz-
kanicow Izraela, m.in. bez wzgledu na przynaleznosé narodowosciowa
oraz wyznawana religie. Suwerenem stat si¢ wiec de facto caly naréd za-
mieszkujacy terytorium Izraela, nie wylaczajac obywateli tego panistwa
reprezentujacych mniejszos$¢ arabska®. Do roli jedynego przedstawi-
cielstwa catego narodu wyznaczono jednoizbowy parlament (Kneset),
ktérego sklad powotywany byl od poczatku w wyborach powszech-
nych i bezposrednich. Przyjeta w 1958 r. Ustawa zasadnicza o Knesecie
zagwarantowala ogdétowi obywateli Izraela zaréwno prawo decydo-
wania o obliczu politycznym parlamentu, jak tez prawo ubiegania sig
o mandaty deputowanych.

Od 1949 r. wladza najwyzsza w Izraelu sprawowana jest przez
suwerena praktycznie tylko w ramach instytucjonalnych demokracji
przedstawicielskiej, czyli za posrednictwem powotywanych podczas
wyboréw powszechnych postéw do Knesetu’. Uczestniczacy w wybo-
rach obywatele przesadzaja przy tym nie tylko o sktadzie politycznym
parlamentu, ale wywieraja tez posredni wptyw na sktad ekipy rzadowej
i kierunki realizowanej pozniej przez wigkszos¢ rzadowa polityki we-
wnetrznej i zagranicznej. W konsekwencji szczegdlnie istotne znaczenie
ma zastosowanie w praktyce ustrojowej reguly przewidujacej, ze spra-
wujacy typowe funkcje wykonawcze rzad ponosi polityczna odpowie-
dzialno$¢ przed pochodzacym z wyboréw organem przedstawicielskim.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przyjecie oraz konsekwentne stoso-
wanie tej zasady stwarza okreslona gwarancje poszanowania woli wy-
borcow, wyrazonej przez nich w akcie glosowania podczas wyborow
parlamentarnych.

> Por. A.L. Bendor, The Constitutional Significance of the Jewishness of Israel, [w:] The
Israeli Nation-State: Political, Constitutional and Cultural Challenges, red. F. Oz-Salzberger,
Y. Stern, Boston 2014, s. 118 i n.

¢ Role pierwszego ogdlnonarodowego przedstawicielstwa Izraela pelnito Zgroma-
dzenie Konstytucyjne, ktérego sktad (120 deputowanych) wyloniony zostat w wyborach
powszechnych i bezposrednich w styczniu 1949 r. Juz podczas pierwszego posiedzenia
Zgromadzenia Konstytucyjnego 16 lutego 1949 r. uchwalona zostata Ustawa przejscio-
wa, regulujgca tymczasowo strukture najwyzszych organéw panstwowych. Na mocy
przepiséw tego aktu ustawodawczego Zgromadzenie Konstytucyjne przemianowano
na Kneset i taka nazwe (nawigzujacq do uzywanego w dawnym panstwie zydowskim
—od V do Il w. p.n.e. — okreslenia naczelnej rady religijnej) nosi do dzi$ najwyzszy organ
przedstawicielski Izraela. Por. S. Bozyk, System konstytucyjny Izraela, Warszawa 2002,
s.19in.

7 Dopiero w 2014 r. Kneset uchwalil Ustawe zasadnicza o referendum, ktéra stworzy-
1a konstytucyjne podstawy siegania po te instytucje demokracji bezposredniej.
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2. Przez niemal 50 lat Kneset byt jedynym naczelnym organem panstwo-
wym Izraela wylanianym bezposrednio przez ogol obywateli®. W wy-
borach parlamentarnych czynne prawo wyborcze przyznane zostalo
obywatelom Izraela po ukonczeniu 18 lat, bierne zas po osiagnieciu 21.
roku zycia’. Z kolei biernego prawa wyborczego nie otrzymaty jedynie
osoby pozbawione tego prawa przez sad, jak rowniez osoby skazane
wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu panstwa na
kare co najmniej pigciu lat pozbawienia wolnosci. Nader interesujacym
rozwigzaniem byto zas przyjecie formuly ,ograniczenia” biernego prawa
wyborczego, obejmujacej jednak wylacznie tych postéw do Knesetu, kto-
rzy w trakcie kadencji zdecydowali sie na wystapienie z wlasnej frakcji
parlamentarnej. W takim wypadku deputowani ci nie maja mozliwosci
kandydowania w kolejnych wyborach z list wyborczych partii posiadaja-
cych frakcje parlamentarne w Knesecie uptywajacej kadencji'.

W art. 4 Ustawy zasadniczej o Knesecie sformulowano zasade, ze
sktad Knesetu ma by¢ wybierany w wyborach ogélnokrajowych. Oznacza
to, ze podczas wyboréw parlamentarnych terytorium catego panstwa sta-
nowi jeden okreg wyborczy, a tym samym wszystkich 120 deputowanych
wybiera sie wyltacznie z ogdlnokrajowych list kandydatéw. Brak podziatu
kraju na okregi wyborcze mozna bylo od poczatku traktowac jako jedna
z najbardziej charakterystycznych cech izraelskiego systemu wyborczego.

Prawo zglaszania list kandydatow przyznano wylacznie partiom
politycznym, przy czym kazda partia zglasza jedna liste w skali calego
kraju'. W tym zakresie konieczne bylo jednak wprowadzenie pewnych
ograniczen. Miaty one na celu wyeliminowanie z udziatu w wyborach do

8 Warto tutaj podkresli¢, ze w Izraelu nie zdecydowano si¢ zwlaszcza na przeprowa-
dzanie bezposrednich wyboréw prezydenckich i tym samym od poczatku prezydent byt
powolywany przez parlament. Do 2000 r. prezydent byt wybierany na pig¢ lat i ta sama oso-
ba mogta petni¢ ten urzad przez dwie kolejne kadencje. Znowelizowana wéwczas Ustawa
zasadnicza o Prezydencie Panistwa z 1964 r. przyjeta jednak zasade, ze prezydent Izraela ma
by¢ wybierany przez Kneset na siedmioletnig kadencje bez mozliwosci reelekgji.

 Podstawowe zasady prawa wyborczego do izraelskiego parlamentu okreslita Usta-
wa zasadnicza o Knesecie, natomiast szczegolowy tryb przeprowadzania wyboréw uregu-
lowany zostat w przepisach ustawy o wyborach do Knesetu z 1969 r.

10 Por. A. Diskin, Elections and Voters in Israel, New York 1991, s. 43 i n.; G. Rahat,
R.Y. Hazan, Israel: The Politics of an Extreme Electoral System, [w:] The Politics of Electoral
Systems, red. M. Gallagher, P. Mitchell, Oxford 2005, s. 333 i n.

' Partie polityczne, ktore maja reprezentacje w sktadzie Knesetu mijajacej kadencji,
moga rejestrowac swoje listy bez zadnych dodatkowych warunkéw, natomiast listy in-
nych partii politycznych musza zosta¢ poparte podpisami co najmniej 2500 wyborcéw.
Kandydaci umieszczani s na listach w kolejnosci ustalanej kazdorazowo przez naczelne
wladze partyjne. Najwyzsze pozycje na listach kandydatéw, a wiec gwarantujace z regu-
ly uzyskanie mandatu deputowanego, otrzymuja czotowi politycy poszczegdlnych partii
politycznych.
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Knesetu ugrupowan politycznych godzacych w zasady demokracji badz
tez powaznie zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli.
Znowelizowana w 1985 r. Ustawa zasadnicza o Knesecie przyjeta wiec
zasade (art. 7A), ze do wybordw nie moga by¢ dopuszczone listy kandy-
datow tych organizagji, ktore: 1) neguja istnienie Panstwa Izrael jako pan-
stwa zydowskiego, 2) neguja demokratyczny charakter panstwa, 3) nawo-
tuja do rasizmu™.

Uksztaltowany system wyborczy do Knesetu charakteryzuje sie tak-
ze tym, ze podczas aktu glosowania kazdy wyborca oddaje swoj gtos na
jedna ze zgloszonych list kandydatow, a wigc nie ma mozliwosci wybo-
ru okres$lonego kandydata z danej listy. W konsekwengji liczba gloséw
oddanych na poszczegolne listy stanowi podstawe podziatu manda-
tow, przy czym w podziale tym moga uczestniczy¢ tylko te listy kandydatow,
ktore w skali catego kraju zebraly co najmniej 1,5% waznie oddanych gto-
sow. Tak niska klauzula zaporowa, w potaczeniu z proporcjonalnym sys-
temem podziatu mandatow metoda Sainte-Lagué, okazata si¢ w praktyce
bardzo korzystna dla niewielkich partii politycznych, bo umozliwita im
nieprzerwanie przynajmniej minimalng reprezentacje w parlamencie®.
Stosowana w Izraelu metoda podzialu mandatéw sprawita, ze w kolej-
nych wyborach parlamentarnych procentowy odsetek postow kazdej par-
tii w skladzie Knesetu odpowiadal w przyblizeniu skali poparcia, jakie
wyborcy udzielili w gtosowaniu dla listy tej partii.

3. Konicowy rezultat wyboréw parlamentarnych w Izraelu uzalezniony byt
od poczatku od funkcjonujacego w tym panstwie systemu partyjnego™.
Niezaleznie od istotnych podziatéw miedzy poszczegédlnymi partiami
przez wiele lat nie bylo jednak probleméw z tworzeniem w miare stabil-
nej wigkszosci rzadowej. Od chwili utworzenia Izraela status najsilniejsze-
go ugrupowania politycznego utrzymywata diugo lewicowa Robotnicza
Partia Izraela (Mapai). W 1968 r., po przytaczeniu do niej kilku matych
ugrupowan, przyjeta ona nazwe Partia Pracy (Mifleget HaAvoda). Partii
tej nigdy nie udato si¢ jednak zebra¢ ponad potowy gloséw w wyborach
parlamentarnych i tym samym zapewni¢ sobie bezwzglednej wiekszosci

12 Por. S. Navot, The Constitution of Israel. A Contextual Analysis, Oxford 2014, s. 101in.

13 Zob. D. Peretz, G. Doron, The Government and Politics of Israel, Oxford 2019, s. 118
in.; A. Diskin, Elections..., s. 177 in.

4 Jednoczesnie przyjety proporcjonalny system wyborczy do Knesetu determinowat
stale ksztalt izraelskiego systemu partyjnego, w ktérym nie doszto do wyksztalcenia sig,
tak jak w klasycznych systemach dwupartyjnych, dwoch wyraznie dominujacych ugrupo-
wan politycznych. Por. G. Sheffer, Political Change and Party System Transformation, [w:] Par-
ties, Elections and Cleavages: Israel in Comparative and Theoretical Perspective, red. R.Y. Hazan,
M. Maor, London 2000, s. 149 i n.
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mandatéw poselskich w Knesecie, stad tez byta ona zmuszona tworzy¢
kazdorazowo koalicje rzadowe z duzo mniejszymi partiami politycznymi.
Partia Pracy (do 1968 r. Mapai) uczestniczyla nieprzerwanie we wszyst-
kich koalicjach rzadowych, jakie byty formowane w latach 1949-1977, od-
grywajac w nich niezmiennie wyraznie dominujaca role.

Dominacja socjaldemokratéw byta mozliwa wskutek utrzymujacego
si¢ przez wiele lat powaznego rozbicia politycznego izraelskiej prawicy.
Dopiero w 1973 r. wszystkie liczace si¢ ugrupowania prawicowe utwo-
rzyly wspolny blok Likud (Zjednoczenie), bedacy alternatywa polityczna
dla gabinetow zdominowanych przez partie¢ socjaldemokratycznag. Likud
po raz pierwszy wygral wybory parlamentarne w 1977 r., tworzac koalicje
rzadowa o charakterze prawicowym. Utrzymata si¢ ona u wladzy w la-
tach 1977-1984, posiadajac jednak wdéwczas tylko minimalna przewage
w Knesecie nad ugrupowaniami opozycji parlamentarnej®.

Powazne trudnosci z wylonieniem stabilnej wigkszosci rzadowej poja-
wily sie w Izraelu po wyborach do Knesetu z 1984 r. Wybory te zakoniczy-
ty sie sukcesem Partii Pracy, ktéra wywalczyta 44 mandaty, ale niewiele
gorszy wynik (41 mandatow) osiagnat Likud. Poza tymi dwiema partiami
swoich przedstawicieli do Knesetu wprowadzito wtedy jeszcze 12 innych
ugrupowan'. Taki rezultat wyboréw spowodowat daleko idaca dekom-
pozycje politycznego skladu parlamentu, uniemozliwiajacg praktycznie
stworzenie koalicji zdolnej do rzadzenia. Jedynym rozsadnym rozwiaza-
niem stalo si¢ wiec utworzenie przez oba najsilniejsze ugrupowania poli-
tyczne wspdlnej koalicji rzadowej”. Rzady tzw. wielkiej koalicji, okresla-
ne réwniez jako rzady , jednosci narodowej”, sprawowane byty w Izraelu
do 1990 r.

Jako gléwna przyczyne powaznego rozdrobnienia politycznego par-
lamentu zaczeto wtedy uwazac stosowanie proporcjonalnego systemu
wyborczego, sprzyjajacego niewielkim partiom politycznym. Dlate-
go wlasnie podczas rzaddéw ,wielkiej koalicji” pojawity sie liczne glosy
wskazujace na koniecznos¢ dokonania zmian w istniejacym systemie

5 Podczas wyboréw z 1977 r. Likud zdobyt 43 mandaty w Knesecie, natomiast Partia
Pracy — 32. Kolejne wybory z 1981 r. daty obu najsilniejszym partiom politycznym niemal
identyczny rezultat: Likud wywalczyt 48 mandatow, Partia Pracy zas 47. Por. S. Bozyk,
System konstytucyjny..., s. 79.

16 Nalezy podkresli¢, ze tak znacznego rozbicia politycznego izraelskiego parlamen-
tu, liczacego przeciez tylko 120 deputowanych, nie byto od 1948 r. Rozbicie wielopartyj-
ne miato stac si¢ juz trwalym zjawiskiem na scenie politycznej Izraela. Zob. G.S. Mahler,
Politics and Government in Israel: The Maturation of a Modern State, Baltimore 2016, s. 189 i n.

17 Okoliczno$ci utworzenia i funkcjonowania tej koalicji analizuje N. Lochery, The
Israeli Labour Party: in the shadow of the Likud, London 1997, s. 195 i n.

18 Zob. szerzej G. Doron, M. Harris, Public Policy and Electoral Reform: The Case of Israel,
Boston 2000, s. 82 i n.
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wyborczym. Potrzeba reformy prawa wyborczego stata sie oczywista
zwlaszcza w obliczu rozpadu rzadu jednosci narodowej, do czego doszto
w marcu 1990 r. Nie bez trudnosci uformowano wowczas nowa koali-
cje rzadowy, sktadajaca si¢ z Likudu oraz kilku matych partii religijnych.
W ramach tej koalicji dochodzito jednak bardzo czesto do powaznych spo-
row i podziatéw, co doprowadzito ostatecznie do roztamu w jej szeregach
w styczniu 1992 r. W konsekwencji rzad Icchaka Szamira stat si¢ gabine-
tem mniejszo$ciowym, niezdolnym do dalszego funkcjonowania, wsku-
tek czego musiaty by¢ zarzadzone przedterminowe wybory do Knesetu.

4. Zanim doszto w 1992 r. do skrécenia kadencji parlamentu, na nowo
rozgorzata dyskusja nad potrzeba reformy prawa wyborczego. Pojawito
sie¢ wowczas kilka propozycji zmian w proporcjonalnym systemie wy-
borczym, ale najwigcej uwagi poswiecono projektowi przyjecia formuly
powszechnych oraz bezposrednich wyboréw szefa rzadu. Pomystodawcy
takiego rozwigzania wskazywali, ze wprowadzenie go do ustroju poli-
tycznego Izraela pozwoli na znaczace ostabienie negatywnych skutkow
stosowania zasady proporcjonalno$ci w wyborach parlamentarnych,
a zwlaszcza ograniczy rozbicie polityczne Knesetu oraz usprawni proces
tworzenia rzadu. Powszechne i bezposrednie wybory premiera miaty tak-
ze wzmocnic jego legitymacje do rzadzenia oraz pozycje ustrojowa, a przy
tym zwiekszy¢ range gabinetu w strukturze naczelnych organéw pan-
stwowych®. Ostatecznie reforma izraelskiego prawa wyborczego ograni-
czyta si¢ w zasadzie jedynie do uksztalttowania systemu elekgji na urzad
premiera w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie wszystkie liczace si¢ w Izraelu ugru-
powania polityczne byly sklonne do poparcia tej reformy ustrojowe;.
Przeciwko wprowadzeniu systemu elekcji premiera w drodze wyboréw
opowiadat si¢ przede wszystkim Likud, w tym stojacy na czele rzadu przy-
wddca tego ugrupowania I. Szamir. Podczas prac parlamentarnych nad
zmiang ustawodawstwa premier nalegal na wprowadzenie ostrej dyscy-
pliny partyjnej i zobowiazanie wszystkich postow do gtosowania przeciw-
ko reformie. Jednak tuz przed glosowaniem w Knesecie I. Szamir zmienit
zdanie i wyrazit zgode na to, aby parlamentarzysci Likudu mogli gtosowac
zgodnie z wlasnym sumieniem, a nie kierowac sie ustaleniami podjetymi
wczesniej przez kierownictwo partii*'.

19 Zob. szerzej G. Goldberg, HaBocher HaYisraeli, 1992 (The Israeli Voter, 1992), Jerusa-
lem 1994 (hebr.).

20 W kwestii przestanek tej reformy systemu wyborczego w Izraelu zob. m.in. H. Di-
skin, A. Diskin, The Politics of Electoral Reform in Israel, , International Political Science Re-
view” 1995, t.16,nr 1,s. 31in.

2 Por. G.S. Mahler, Kneset. Parlament w systemie politycznym Izraela, Warszawa 1996, s. 189.
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Przyjecie zasady powszechnych i bezposrednich wyboréw premiera
wymagato zmian w tre$ci obowiazujacej Ustawy zasadniczej o Rzadzie
21968 r., gdyz jej przepisy okreslaty procedure powotywania rzadu. Izra-
elski parlament zdecydowat sie jednak na uchwalenie nowej Ustawy za-
sadniczej o Rzadzie, ktora przyjeta zostata przez Kneset w dniu 18 marca
1992 r.2 W rzeczywistosci duza czes¢ przepisOw poprzedniej ustawy za-
sadniczej znalazla sie bez zmian w tekscie nowego aktu ustrojowego. Zu-
pelnie nowe unormowania odnosity si¢ do trybu organizacji oraz przepro-
wadzania powszechnych i bezposrednich wyboréw premiera. Poza tym
zmieniono przepisy okreslajace procedure ksztaltowania sktadu rzadu,
zasady jego odpowiedzialnosci politycznej oraz wzajemne relacje miedzy
egzekutywa a innymi organami panstwowymi Izraela”. Wprowadzenie
zasady elekcji premiera bezposrednio przez obywateli wymagato tez do-
konania zmian w tresci innych aktdw ustrojowych, a zwlaszcza w Usta-
wie zasadniczej o Knesecie.

Przewidziana w nowej Ustawie zasadniczej o Rzadzie procedura po-
wolywania premiera w wyborach powszechnych i bezposrednich miata
mie¢ zastosowanie dopiero wraz z wyborami do Knesetu kolejnej kaden-
qji. Najblizsze wybory parlamentarne w czerwcu 1992 r. nie byly jeszcze
powiazane z jednoczesna, bezposrednia elekcja szefa rzadu. Wynik tych
wyborow do Knesetu zdawat sie potwierdzac stusznos$¢ przeprowadzonej
reformy systemu wyborczego, ktdrej efekty miaty przynies¢, jak zaktadano,
juz nastepne wybory do parlamentu®. Sukces odniosta wtedy Partia Pracy
(44 mandaty), ale do utworzenia rzadu konieczne byto podpisanie poro-
zumienia koalicyjnego z dwoma innymi ugrupowaniami: Merec (uksztal-
towanej przed wyborami z 1992 r. koalicji wyborczej lewicy laickiej) i Szas
(partii ortodoksyjnych Zydéw Sefardyjskich). W ten sposob powstata, li-
czaca w sumie 62 mandaty, wigkszo$¢ rzadowa w Knesecie, a na czele gabi-
netu stanat lider Partii Pracy Icchak Rabin®. Bylta to wigkszos¢ w miare sta-
bilna, bowiem utrzymata si¢ przez cata kadencje parlamentu (1992-1996)%,
niemniej w Knesecie istniato nadal daleko idace rozbicie polityczne.

2 Wskutek uchwalenia tej ustawy zasadniczej nastapito uchylenie w catosci obowia-
zujacej dotychczas Ustawy zasadniczej o Rzadzie z 1968 .

% Zob. G.S. Mahler, Politics and Government..., s. 230 i n.; G. Sapir, The Israeli Constitu-
tion: from Evolution to Revolution, New York 2018, s. 167 i n.

# Por. G. Doron, B. Kay, Reforming Israel’s Voting Schemes, [w:] The Elections in Israel
—1992, red. A. Arian, M. Shamir, Albany 1995, s. 299 i n.

» Urzedujacy premier I. Rabin mdégt tez liczy¢ na poparcie ze strony kilku postéw
arabskich, ale pod warunkiem kontynuacji przez jego rzad procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie.

% Premier I. Rabin w 1995 r. zostat zamordowany przez zydowskiego fanatyka reli-
gijnego, wiec na czele rzadu stangt wowczas Szimon Peres.
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5. Procedura tworzenia izraelskiego rzadu, jak tez jego organizacja i tryb
funkcjonowania praktycznie az do 1968 r. oparte byty w duzym stopniu
na zasadach zwyczajowych, ktore wywodzily sie z brytyjskich konwe-
nanséw konstytucyjnych i mialy wczesniej zastosowanie w dziatalnosci
administracji mandatowej na obszarze Palestyny. Niektoére z tych zwy-
czajow, jak chociazby praktyka powotywania premiera wylacznie z grona
deputowanych do parlamentu, doczekaty si¢ pdzniej formalnej regulacji
w postanowieniach kolejnych ustaw zasadniczych”. Szczegdtowe unor-
mowania prawne trybu powotywania, pozycji ustrojowej, struktury oraz
zakresu uprawnien rzadu Izraela znalazly si¢ po raz pierwszy dopiero
w tresci Ustawy zasadniczej o Rzadzie z 1968 r.

W odniesieniu do procedury powolywania rzadu ustawa zasadnicza
z 1968 r. przyjeta zasade, ze rozpoczyna si¢ ona od desygnowania przez
prezydenta kandydata na stanowisko premiera. Dopiero po powotaniu
przez glowe panstwa premier przystepowat do ksztattowania sktadu rza-
du. Po uformowaniu gabinetu premier przedstawial Knesetowi jego skiad
i program dziatania wraz z wnioskiem o udzielenie mu wotum zaufania.
Z chwila uzyskania wotum zaufania ze strony parlamentu rzad przyste-
powat do wykonywania swoich konstytucyjnych obowiazkéw w zakresie
wladzy wykonawczej®.

Wprowadzajac w 1992 r. do systemu konstytucyjnego Izraela zasade
powszechnych i bezposrednich wyboréow premiera, ustrojodawca starat
si¢ jednoczesnie utrzymac istniejacy dotad w tym panstwie system rzadoéw
parlamentarnych. W konsekwengji tak istotna reforma prawnoustrojowa
nie doprowadzita do radykalnych przeksztatceri we wzajemnych relacjach
miedzy wladza ustawodawcza a organami egzekutywy®. Warto w zwiaz-
ku z tym zaznaczy¢, ze uklad stosunkéw miedzy parlamentem a rzadem
ksztattowano juz od 1949 r. zgodnie z regula przewidujaca, ze szczegdlnie
istotnym obowigzkiem Knesetu ma by¢ ,wylonienie” rzadu zdolnego do
podejmowania skutecznej dziatalnosci w sferze wladzy wykonawczej™.
Przyjeto wobec tego zasade, ze sklad rzadu powotywany bedzie co praw-
da przez prezydenta, ale z uwzglednieniem istniejacego uktadu sit poli-
tycznych w parlamencie. Rzad miat ponosi¢ odpowiedzialnosc¢ polityczna
przed parlamentem, a tym samym Kneset mdgt w dowolnym momencie
uchwali¢ wotum nieufnosci i doprowadzi¢ w ten sposob do dymisji rzadu.

Te zasady odpowiedzialnosci politycznej premiera (a w konsekwengji tez
catego gabinetu) zostaty utrzymane po zmianie w 1992 r. trybu obsady szefa

27 Zob. D. Peretz, G. Doron, The Government...,s. 188 in.

2 Por. E. Likhovski, Israel’s Parliament, Oxford 1971, s. 1251 n.
2 Por. G.S. Mahler, Politics and Government..., s. 234.

%0 Zob. m.in. S. Navot, Constitutional Law...,s. 128 in.
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rzadu, ale zmienity sie¢ formy oraz skutki egzekwowania tej odpowiedzialno-
Sci przed parlamentem. Nowa Ustawa zasadnicza o Rzadzie przewidywata
w art. 19, ze , Kneset moze uchwali¢ wotum nieufnosci dla premiera glosami
wigkszosci swoich cztonkow”. Przepis ten stanowit ponadto, ze: ,,Uchwale-
nie wotum nieufnosci uwaza si¢ za rownoznaczne z decyzja Knesetu o roz-
wigzaniu sie przed uptywem kadencji”. Przyjecie takiej regulacji oznaczato,
ze uchwalenie przez Kneset wotum nieufnosci premierowi i jego rzadowi
miato prowadzi¢ do rozwigzania parlamentu oraz koniecznosci przeprowa-
dzenia przedterminowych wyborow parlamentarnych i premiera®.

6. Formula wyboru premiera Izraela przez ogdt obywateli** okreslona zo-
stata w przepisie art. 3 Ustawy zasadniczej o Rzadzie z 1992 r., stanowia-
cym: ,Premier sprawuje urzad na podstawie wyboru w wyborach ogoélno-
krajowych, powszechnych, bezposrednich i réwnych, przeprowadzanych
w glosowaniu tajnym”. W celu konkretyzacji tych ogdlnych zasad wyboru
szefa rzadu przepis art. 3 odsytat do innych aktow normatywnych, w tym
zwlaszcza do postanowien Ustawy zasadniczej o Knesecie®.

Wyznaczajac ramy czynnego prawa wyborczego, przepis art. 6 Ustawy
zasadniczej o Rzadzie przewidywat, ze prawo glosowania w powszech-
nych i bezposrednich wyborach premiera bedzie przystugiwato wszyst-
kim osobom , posiadajacym prawo glosowania w wyborach do Knesetu”.
Zgodnie z art. 4 Ustawy zasadniczej o Knesecie prawo to przyznane zosta-
fo wszystkim obywatelom Izraela, ktérzy ukonczyli 18 lat, ale pod warun-
kiem, ze nie zostali pozbawieni tego prawa na mocy decyzji sadu.

Zakres biernego prawa wyborczego okreslono w art. 8 Ustawy zasad-
niczej o Rzadzie. Na podstawie tego przepisu na urzad premiera Izraela
mogty kandydowac jedynie te osoby, ktdre spetniaty nastepujace warunki:
1) posiadaty bierne prawo wyborcze do Knesetu i ukoniczyly 30 lat w dniu
zgloszenia kandydatury®, 2) zostalty umieszczone na pierwszym miejscu
na liscie kandydatow do Knesetu, jezeli wybory premiera odbywaty sie

' Analogiczne konsekwencje przewidziane zostaly w art. 20 Ustawy zasadniczej
o Rzadzie na wypadek, gdyby parlament nie uchwalit w ustawowym terminie ,trzech
miesiecy od poczatku roku budzetowego” nowej ustawy budzetowe;.

%2 Zagadnienia prawnoustrojowej regulacji procedury wyboréw na urzad premiera
Izraela doczekaty sie wielu wnikliwych studiéw, zaréwno w panstwach zachodnich, jak
tez w samym Izraelu. Zob. np. A. Brichta, Political Reform in Israel: The Quest for Stable and
Effective Government, Brighton 2001; HaMahapecha HaElectoralit (The Electoral Revolution),
red. G. Doron, Tel Aviv 1996 (hebr.).

# Liczne rozwigzania w zakresie prawa wyborczego do parlamentu, zawarte w prze-
pisach Ustawy zasadniczej o Knesecie oraz w ustawodawstwie zwyktym, znalazly zasto-
sowanie takze przy organizacji wyboréw premiera.

* Nalezy tu przypomnie¢, ze bierne prawo wyborcze w wyborach do Knesetu przy-
stuguje obywatelom Izraela, ktérzy ukonczyli 21 lat.
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jednoczesnie z wyborami parlamentarnymi, 3) zasiadali w Knesecie, gdy
przeprowadzano odrebne wybory premiera®.

Przepis art. 4 Ustawy zasadniczej o Rzadzie przyjmowat zasade, ze
premier Izraela bedzie wybierany, poza szczegdlnymi sytuacjami, row-
noczesnie z wyborami do Knesetu. Oznaczalo to, ze instytucja zarzadza-
nia wyborow bedzie mogta by¢ stosowana jedynie sporadycznie (np. gdy
wybory beda musiaty by¢ powtorzone w wyniku protestéw wyborczych),
gdyz wybory parlamentarne w Izraelu przeprowadzane sa zwykle w ter-
minach okreslonych przez przepisy obowiazujacych ustaw zasadniczych.
W sytuadji, gdy dobiega konca pelna kadencja Knesetu, wybory odbywa-
ja sie zawsze w trzeci wtorek miesiaca cheszwan®, przypadajacy w tym
roku, w ktérym nastepuje uptyw kadencji parlamentu. Kiedy jednak rok
wyborczy byl poprzedzony rokiem przestepnym?, woéwczas wybory
przeprowadzane sa w pierwszy wtorek miesiagca cheszwan. W celu umoz-
liwienia udzialu w glosowaniu jak najwigkszej liczbie wyborcow oraz
zagwarantowania realizacji zasady powszechnosci wyborow, Ustawa za-
sadnicza o Knesecie wprowadzita zasade (art. 10), ze dzien glosowania ma
by¢ dniem wolnym od pracy. Z kolei w art. 11 Ustawy zasadniczej o Rza-
dzie przewidziano, ze gdyby dzien wyboréw do Knesetu oraz wyborow
premiera wypadal w dniu wolnym od pracy, dniu poprzedzajacym dzien
wolny od pracy lub w dniu nastepujacym po dniu wolnym od pracy, wy-
bory miaty by¢ przeprowadzane w pierwszy kolejny wtorek, zarzadzany
wtedy dniem wolnym dla wszystkich pracownikow.

Niezaleznie od facznych wyboréw do Knesetu i na stanowisko szefa
rzadu przewidywano tez odrebne wybory premiera. System elekcji w wy-
borach odrebnych mdgt by¢ zastosowany jedynie wtedy, gdy: 1) zaden
kandydat nie zostal wybrany w wyborach przeprowadzanych tacznie
z wyborami do Knesetu, 2) niepowodzeniem zakonczyta si¢ proba utwo-
rzenia rzadu przez premiera wybranego w facznych wyborach, 3) licz-
ba ministrow w istniejacym rzadzie spadia ponizej osmiu®*, 4) nastapito
oproznienie urzedu premiera z powodu $mierci, zrzeczenia si¢ funkcji
lub zlozenia z urzedu decyzja parlamentu. Warto przy tym podkresli¢, ze
w wyborach odrebnych mogli kandydowac jedynie cztonkowie Knesetu.

% Art. 8 przewidywat takze, ze polityk, ktéry sprawowat urzad premiera przez sie-
dem kolejnych lat, nie mogt juz kandydowac na te funkcje w kolejnych wyborach.

% Jest to w kalendarzu hebrajskim 6smy miesigc roku ksiezycowego, rozpoczynajacy
sie zazwyczaj pod koniec pazdziernika.

¥ Z uwagi na to, ze liczacy 354 dni rok ksiezycowy w kalendarzu hebrajskim jest
0 11 dni krétszy od roku stonecznego, 7 razy w ciggu 19 lat wprowadza sig¢ rok przestepny
z dodatkowym miesigcem.

% Przepis art. 33 Ustawy zasadniczej o Rzadzie z 1992 r. przewidywatl, ze liczba
cztonkéw rzadu nie moze by¢ mniejsza od osmiu ani wigksza od osiemnastu.
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Ustawa zasadnicza o Rzadzie w art. 9 przyznala prawo zglaszania
kandydatéw na urzad premiera: 1) partiom politycznym oraz koalicjom
partyjnym, ktore zglosity listy kandydatéw w wyborach do Knesetu i byty
reprezentowane w Knesecie konczacym kadencje przez frakcje partyjne
liczace co najmniej 10 deputowanych, 2) innym partiom politycznym, kto-
re zglosity listy kandydatéw w wyborach do Knesetu poparte podpisami
50 000 wyborcow. W wyborach odrebnych przewidziano natomiast moz-
liwos¢ zgtaszania kandydatow przez: 1) ugrupowania polityczne repre-
zentowane w Knesecie i posiadajace frakcje partyjne liczace co najmniej
10 cztonkdéw, 2) koalicje partyjne reprezentowane w Knesecie przez frak-
cje, ktore sktadaty sie z co najmniej 10 deputowanych®.

Koniecznym warunkiem wyboru na urzad premiera, zgodnie z art. 13
Ustawy zasadniczej o Rzadzie, bylo uzyskanie przez jednego z kandy-
datow ponad polowy waznie oddanych gltoséw. Wymagano przy tym
spelnienia jeszcze jednego warunku, a mianowicie kandydat na premiera
musial by¢ jednoczes$nie wybrany do sktadu Knesetu. Gdyby zaden z kan-
dydatow nie spetnit tych wymogoéw, musiata by¢ przeprowadzona druga
tura glosowania z udzialem dwéch kandydatow, ktorzy zebrali najwigcej
glosow w pierwszej turze®. Zwyciezal w niej ten kandydat, na ktérego
oddano wiegksza liczbe glosow waznych. Wybrany w taki sposob premier
elekt przystepowatl nastepnie do powotywania ministréw i wystepowat
do Knesetu o udzielenie jego rzadowi wotum zaufania. Gdyby jednak
premier elekt nie zdolal tego uczyni¢ w terminie przewidzianym przez
ustawe zasadnicza*, powstalaby koniecznos¢ zarzadzenia przez prezy-
denta ponownych wyboréw na urzad premiera. Z kolei w sytuagji, kiedy
Kneset nie udzielitby wotum zaufania premierowi i jego gabinetowi, par-
lament podlegal rozwigzaniu i musialy by¢ przeprowadzone ponowne
wybory parlamentarne oraz wybory szefa rzadu.

Ustawa zasadnicza o Rzadzie przewidywata rowniez kilka sytu-
acji, w ktorych konieczne bylo przeprowadzenie przedterminowych
wyboréw na urzad premiera. Nalezato je zarzadzi¢ chociazby wtedy,
gdy Kneset udzielil szefowi rzadu i jego gabinetowi wotum nieufnosci
lub nie uchwalit w terminie ustawy budzetowej, co traktowane bylo za
rownoznaczne z decyzja Knesetu o samorozwiazaniu si¢ przed uply-
wem kadencji. Przedterminowe wybory premiera miaty by¢ poza tym

¥ Zob. S. Navot, The Constitution of Israel..., s. 146 i n.

¥ W sytuacji, kiedy w pierwszej lub drugiej turze pozostatby tylko jeden kandydat,
warunkiem wyboru go na urzad premiera bylo uzyskanie przez niego wiecej glosow za
anizeli przeciwko tej kandydaturze.

# Przepis art. 14 Ustawy zasadniczej o Rzadzie przewidywat, Ze premier elekt bedzie
miat 45 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw na powotanie sktadu rzadu i przedto-
zenie w Knesecie wniosku o udzielenie temu rzadowi wotum zaufania.
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przeprowadzane w konsekwengji: 1) $Smierci premiera, 2) zrzeczenia
si¢ przez premiera sprawowanego urzedu, 3) uznania niezdolnosci
premiera do sprawowania urzedu przez okres diuzszy anizeli 100 dni,
4) podjecia przez Kneset decyzji o pozbawieniu premiera zajmowane-
go stanowiska*. Na osobng uwage zastuguje jeszcze jedna okolicznos¢,
ktora rowniez skutkowata koniecznoscig przeprowadzenia przedtermi-
nowych wyboréw szefa rzadu. Byta nig mozliwos¢ rozwigzania Knesetu
przez urzedujacego premiera, na podstawie art. 22 Ustawy zasadniczej
o Rzadzie, z ktérej mogt on skorzystac jedynie w szczegodlnych okolicz-
nosciach i tylko za zgoda prezydenta. Uprawnienie takie przystugiwato
szefowi rzadu wytacznie w sytuacji, kiedy dochodzit on do przekonania,
iz wiekszos$¢ deputowanych do parlamentu znalazta si¢ w opozycji wo-
bec gabinetu i ze wskutek tego nie bedzie juz mozliwe skuteczne funk-
cjonowanie rzadu®.

7. Ustanowiony przez Ustawe zasadnicza o Rzadzie z 1992 r. system obsa-
dy stanowiska premiera w drodze wyboréw powszechnych i bezposred-
nich zastosowano w Izraelu jedynie trzykrotnie. W 1996 i 1999 r. wybory
premiera odbyty sie facznie z wyborami do Knesetu, za$ w 2001 r. nie zo-
staly zarzadzone wybory parlamentarne i przeprowadzono tylko odrebne
wybory na urzad szefa egzekutywy*. Byt to wiec w sumie bardzo krotki,
ale bez watpienia interesujacy eksperyment w odniesieniu do procedury
wylaniania szefa egzekutywy.

Po raz pierwszy powszechne wybory premiera przeprowadzone zo-
staly w Izraelu 29 maja 1996 r. Bylo to niewatpliwie wydarzenie historycz-
ne, bowiem nigdy wczesniej taka forma elekcji szefa rzadu nie miata za-
stosowania w zadnym systemie ustrojowym®. Do walki o fotel premiera
zgloszeni zostali woéwczas dwaj kandydaci: urzedujacy premier Szimon
Peres (Partia Pracy) oraz Binjamin Netanjahu (Likud). Wybory te wygrat
nieznacznie B. Netanjahu (50,5% gloséw), pokonujac faworyzowanego

# Takag mozliwo$¢ przewidywat art. 26 Ustawy zasadniczej o Rzadzie, ktory stwier-
dzat: ,Jezeli premier zostal skazany za przestepstwo z niskich pobudek, Kneset moze zto-
zy¢ go z urzedu decyzja przyjeta przez wiekszos¢ cztonkéw Knesetu”.

# Przestanki prawne do podjecia takiej decyzji zaistniaty w 2000 r., jednak premier
Ehud Barak nie zdecydowal sie ostatecznie na rozwigzanie Knesetu. Podat si¢ natomiast do
dymisji, co pozwolito unikna¢ przedterminowych wyboréw parlamentarnych. W 2001 r.
odbyty sie wiec jedynie odrebne wybory na urzad premiera Izraela.

# Wnikliwg analize trzech kolejnych bezposrednich elekcji premiera Izraela zob.
w opracowaniu A. Diskin, The Last Days in Israel: Understanding the New Israeli Democracy,
Portland, Oregon 2003.

% Por. R.Y. Hazan, G. Rahat, Representation, Electoral Reform, and Democracy. Theore-
tical and Empirical Lessons From the 1996 Elections in Israel, ,Comparative Political Studies”
2000, t. 33, nr 10, s. 1310 i n.; G.S. Mahler, Politics and Government...,s. 2341in.
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Sz. Peresa (49,5% gloséw)*. O zwyciestwie lidera Likudu zadecydowa-
fo prawdopodobnie to, ze w kampanii wyborczej opowiadal si¢ on za
powstrzymaniem nadmiernych ustepstw wobec Palestynczykow, ktore
przypisywat przede wszystkim swojemu konkurentowi, a zarazem do-
tychczasowemu premierowi.

W przeprowadzonych réwnolegle wyborach do Knesetu najwiecej
glosdow oraz mandatéw wywalczyto dla odmiany ugrupowanie Sz. Pe-
resa. Partia Pracy zdobyta w wyborach z 1996 r. 34 mandaty, Likud zas
32 mandaty. Jak sie okazato, powazna cze$¢ wyborcoéw glosujacych na jed-
nego z kandydatow na premiera oddawata swoje gtosy na mniejsze ugru-
powania walczace o miejsca w parlamencie. W konsekwencji kolejno naj-
wieksza liczbe mandatéw w Knesecie zdobyli: Sefardyjscy Straznicy Tory
(Szas) — 10, Narodowa Partia Religijna (Mafdal) — 9 oraz Merec — 9. Znaczny
wzrost poparcia (7 mandatéw) zanotowato ugrupowanie o charakterze
prawicowo-nacjonalistycznym pod nazwa Yisrael be-Alija (Izrael Nasz
Dom), reprezentujace licznych emigrantéw zydowskich, ktérzy w latach
1991-1995 przybyli do Izraela z krajow bylego Zwiazku Radzieckiego®.
Po wyborach B. Netanjahu stworzyl wiekszosciowa koalicje rzadowa, do
ktorej weszty: Likud, Szas, Mafdal oraz Yisrael be-Alija.

Drugie z kolei wybory premiera Izraela odbyly si¢ 17 maja 1999 r.
Tym razem réwniez o ten urzad ubiegali si¢ jedynie dwaj kandydaci: do-
tychczasowy premier Binjamin Netanjahu (Likud) oraz lider opozycyjnej
Partii Pracy Ehud Barak. W wyborach z 1999 r. szef rzadu ponidst wy-
razng porazke (43,9% glosow), pokonany zdecydowanie przez E. Baraka,
ktory zebrat 56,1% gloséw™. Taki wynik wybordw nie byt zaskoczeniem,
gdyz btedy w polityce premiera B. Netanjahu (zwlaszcza w kwestii pale-
styniskiej) spowodowaty wyrazny spadek notowan jego gabinetu.

Z wyborami premiera potaczono przedterminowe wybory do parla-
mentu®. Te wybory spowodowaty najwieksze rozbicie polityczne Knesetu
od czasu utworzenia Izraela, gdyz w jego sktadzie znalezli si¢ przedstawi-
ciele az 15 partii i ugrupowan politycznych. Najwigcej mandatow zdoby-
ty: Partia Pracy — 26, Likud — 19, Szas — 17, Merec — 10 oraz Ysrael be-Alija — 6.

% Zob. m.in. A. Arian, The Israeli Election for Prime Minister and the Knesset, 1996, ,, Elec-
toral Studies” 1996, t. 15, nr 4, s. 570 i n.; R.Y. Hazan, Presidential Parlamentarism: Direct
Popular Election of the Prime Minister, Israel’s New Electoral and Political System, ,Electoral
Studies” 1996, t.15,nr 1,s. 21 1in.

¥ Wéwecezas w ciagu kilku lat przybyto do Izraela (liczacego w 1990 r. niecate 5 mIn
ludnosci) co najmniej 800 000 imigrantéw z republik bylego ZSRR.

% Zob. R.Y. Hazan, A. Diskin, The 1999 Knesset and Prime Ministerial Elections in Israel,
,, Electoral Studies” 2000, t. 19, nr 4, s. 628 i n.

¥ Wybory przedterminowe do parlamentu w 1999 r. byly konsekwencja utraty po-
parcia dla polityki premiera B. Netanjahu przez wigkszos$¢ deputowanych do Knesetu.
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Takie zrdznicowanie polityczne izraelskiego parlamentu przysporzyto
powazne trudnosci w uformowaniu koalicji rzadowej i w konsekwengji
do rzadu E. Baraka weszli reprezentanci szesciu partii politycznych.

Po raz trzeci system powszechnej i bezposredniej elekcji szefa egzeku-
tywy zastosowano podczas wyborow 6 lutego 2001 r. Tym razem jednak,
wskutek niespodziewanej rezygnacji E. Baraka z funkcji premiera w grud-
niu poprzedniego roku”, odbyly sie tylko odrebne wybory na urzad pre-
miera. Wygrat je z ogromna przewaga (62,4% glosow) lider Likudu Ariel
Szaron, gdy tymczasem dotychczasowy premier E. Barak zdobyt jedynie
37,6% gloséw wyborcéw™. Po wyborach z 2001 r. doszlo do utworzenia
rzadu ,jednosci narodowej” z udzialem obu najsilniejszych w Izraelu
ugrupowan politycznych. Utworzona z inicjatywy wybranego premiera
A. Szarona koalicja Likudu oraz Partii Pracy utrzymata sig, cho¢ nie bez
trudnosci, do 2005 r.>?

8. Wprowadzenie w Izraelu w 1992 r. zasady powszechnych i bezposred-
nich wyboréw na urzad premiera byto bez watpienia nowatorskim oraz
nader interesujacym eksperymentem ustrojowym. Powszechne wybory
szefa egzekutywy nie przyniosly jednak w praktyce zamierzonych efek-
tow. Taki sposdb elekcji premiera nie doprowadzit przede wszystkim do
stabilizacji systemu partyjnego Izraela oraz przezwyciezenia rozbicia po-
litycznego Knesetu. Co prawda wyborcy oddawali swoje glosy na obu
powaznych kandydatéw ubiegajacych sie o urzad premiera, ale jednocze-
snie — glosujac w wyborach parlamentarnych — wigekszo$¢ z nich udzielata
swojego poparcia listom partyjnym zgtaszanym przez male ugrupowania
polityczne, majace potem skromna reprezentacje w Knesecie. Bezposred-
nie wybory premiera nie mialy rowniez w praktyce ustrojowej wigkszego
wplywu na umocnienie jego pozycji w strukturze naczelnych organow
panstwowych Izraela.

Trudno jest wigc dziwié sie temu, ze po przeprowadzeniu wyboréw
powszechnych na urzad premiera 6 lutego 2001 r. rzad Ariela Szarona
(z inicjatywy obu najsilniejszych partii tworzacych koalicje rzadowa) wy-

% Premier E. Barak postanowil poda¢ sie do dymisji ze wzgledu na to, ze nie dys-
ponowat w parlamencie taka wigkszoscia, ktéra gwarantowataby mu realizacje procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie. Liczyt na to, Ze zapewni sobie wigksze poparcie czton-
kéw Knesetu po ewentualnym i znaczacym sukcesie wyborczym.

51 Zob. A. Diskin, R.Y. Hazan, The 2001 Prime Ministerial Election in Israel, , Electoral
Studies” 2002, t. 21, nr 4, 5. 659 i n.

*2 QOstatecznie w 2005 r. A. Szaron zdecydowat si¢ opusci¢ Likud i zatozyt nowgq partie
prawicy pod nazwa Kadima (Naprzod), ktéra wkrotce stata sie trzecim znaczacym ugrupo-
waniem w systemie partyjnym Izraela. Por. S. Bozyk, Izrael, [w:] Systemy ustrojowe panstw
wspétczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybowski, Biatystok 2012, s. 256 i n.
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stapil z projektem zniesienia takiego systemu elekgcji szefa egzekutywy.
W konsekwengji Kneset uchwalit 7 marca 2001 r. nowa Ustawe zasadni-
cza o Rzadzie, odrzucajaca zasade dokonywania wyboru premiera bezpo-
$rednio przez ogodt obywateli. Wynikiem tego byto uksztattowanie w tym
akcie takich rozwigzan prawnych, ktére oznaczaty faktycznie powrét do
regul obsady urzedu premiera, stosowanych w Izraelu przed przystapie-
niem w 1992 r. do zaprezentowanego w tym opracowaniu interesujacego
eksperymentu ustrojowego.





