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1. SYSTEM UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC
— PODSTAWOWE INFORMACIE

1. Jedno$é zwigzkéw zawodowych a braniowe uklady zbiorowe pracy

Podstawa ruchu zwigzkowego w Republice Federalnej Niemiec jest dob-
Towolnie przyjeta jednosé. Okolo 35% wszystkich robotnikéw, pracownikow
Umystowych oraz urzednikoéw jest czlonkami 16 zwiazkéw zawodowych,
Nalezacych do Zrzeszenia Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych (Deutscher
Gewerkschaftsbunds — DGB)!. Pewne znaczenie maja ponadto Niemiecki
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Umystowych (Deutsche Angestelltenge-
We-kschaft — DAG) i Niemiecki Zwiazek Zawodowy Urzednikéw (Deutscher
Beamtenbund — DBB), ktore zrzeszaja od 2 do 3% os6b swiadczacych prace
Zalezng2.

Sytuacja wyglada podobnie po stronie pracodawcéw. Wedlug wczesniej-
Szych danych stopien zorganizowania si¢ pracodawcdw, poza rzemioslem
! rolnictwem, wynosi 90%. Rowniez pracodawcy sa zrzeszeni w zwiazkach
bl'aniowych, ktore stworzyly Federalne Zrzeszenie Niemieckich Zwigzkéw
T

* Profesor Uniwersytetu w Bremie (Niemcy).

! Dane liczbowe: Rocznik statystyczny Republiki Federalnej Niemiec 1988, s. 101, 598.

2.23 819 000 pracownikow i urzednikow w 1987 r. 7 757 000 (okoto 33%) nalezato do zwigzku
Zzeszonego w DGB.

_’ Niemiecki Zwiazek Pracownikéw Umystowych liczy 494 000 (2,1%) czionkoéw, Niemiecki
Zwigzek Zawodowy Urzednikow 786 000 (3,3%).
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Pracodawcow (Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbdnde
— BdA)3.

Uklady zbiorowe pracy zawierane sa z reguly na szczeblu branzowym.
Obejmuja swym zasiggiem obszar calego panstwa badZz pewna jego czgs¢
(region), co zostanie dalej wyczerpujaco przedstawione*. Ponadto istnieja
uktady zbiorowe dla poszczegélnych przedsigbiorstw. Stosownie do § 2 ust.
3 i 4 ustawy o uktadach zbiorowych pracy (TVG) dopuszczalne byloby
zawieranie ukladow ponadbranzowych, jednakze panuje zgodno$¢, aby nie
korzystaé z tej mozliwosci. Niemiecka praktyka ukladowa, inaczej niz ma to
miejsce np. we Francji, nie zna accords interprofessionneles.

2. Rodzaje ukladéw zbiorowych pracy

W praktyce ze wzgledu na ich tre§¢ wyksztalcily si¢ rozne rodzaje uktadow
zbiorowych, jakkolwiek podlegaja one tym samym zasadom prawnym.
W ukladach placowych (Lohnabkommen lub Lohntarifvertrigen) ustala si¢
zazwyczaj jedynie wysokos¢ placy w systemie wynagrodzenia czasowego lub
akordowego. Wielkoscia odniesienia jest przy tym grupa wynagrodzenia, do
ktorej dany pracownik jest zaszeregowany. Uklady placowe sa najczesciej
zawierane na okres jednego roku. W ramowych uktadach zbiorowych pracy
(Rahmentarifvertrdge — RTV), zwanych takze ramowymi ukladami ptacowymi,
ustalane sa w szczegblnosci grupy wynagrodzenia. Poza tym ramowe uklady
zbiorowe zawieraja w pewnych okoliczno$ciach postanowienia dotyczace
metod ustalania wynagrodzenia i jego obliczenia. Uklady zbiorowe tego typu
sa na ogol zawierane na okoto trzech lat, poniewaz wychodzi si¢ z zalozenia, ze
kwestie przez nie regulowane, odmiennie niz wysoko$¢ wynagrodzenia, nie
wymagaja czestego dostosowywania do zmieniajacych si¢ okolicznosci.

W pozaptacowych uktadach zbiorowych pracy (Manteltarifvertrdgen
— MTYV) ustalane sa pozostale warunki pracy. Znajduja si¢ w nich po-
stanowienia o czasie pracy, urlopach wypoczynkowych i okolicznosciowych,
godzinach nadliczbowych, terminach wypowiedzenia i wiele innych. Takze te
uklady maja dluzszy, najczesciej 3-letni okres obowigzywania.

Podzial na te trzy grupy nie jest podzialem bezwzglednym. Dopuszczalne
jest bowiem regulowanie w ukladzie ptacowym materii, ktore ,,same w sobie”
nalezalyby do ukladu ramowego lub pozaptacowego. I tak przykladowo
w wyniku rokowan w przemysle metalowym w 1987 r. w jednym ukladzie
zbiorowym pracy uregulowano czas pracy i place, w tym wysoko$¢ wyna-
grodzen na okres trzech lat.

3 Franke, AR (Arbeitsrecht)-Blattei, ,Breufsverbinde” IV, D 1. Przeglad istniejacych
zwiazkOw w Roczniku statystycznym 1988, s. 597.
4 Patrz nizej, pkt II.
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3. Tres¢ ukladu zbiorowego pracy

Zasadniczo kazdy uklad zbiorowy ma czgs¢ normatywna i obligacyjna.
Podczas gdy czeéé obligacyjna wiaze wylacznie strony ukladu, czeéé normatyw-
ha ustala w taki sposob jak ustawa minimalne warunki, na jakich moga by¢
Zawierane stosunki pracy. Ustalenie korzystniejsze tych warunk6w na drodze
Umowy jest mozliwe w kazdym czasie; inaczej niz w prawie austriackim nie sa
dopuszczalne postanowienia ograniczajace strony w tej materii.

Uklad zbiorowy pracy ma zastosowanie jedynie do cztonkéw organizacji,
ktére go zawarly. JeSli np. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Przemystu
Chemicznego, Papierniczego i Ceramicznego i Zwiazek Pracodawcow Przemy-
Stu Chemicznego zawra uklad zbiorowy, to na uklad ten moga powolaé sig
Jedynie pracownicy bedacy czlonkami zwigzku zawodowego i to tylko
WOwczas, gdy ich pracodawca takze nalezy do zwiazku pracodawcow.
W praktyce jednak pracownicy nie-czlonkowie zwiazkow zawodowych sa
traktowani na réwni z czlonkami, jako ze pracodawcy nie sa zainteresowani
W stwarzaniu ekonomicznych bodZcoéw na rzecz wstgpowania do zwigzkow
Zawodowych. RoOwniez nie zorganizowani pracodawcy stosuja si¢ do po-
Wszechnie przyjetych w danej branzy ukladéw zbiorowych, po to aby unikngé
konfliktéw z zalogg.

Strony ukladu zbiorowego pracy sa zwiazane prawem stanowionym przez
Pafistwo, a w szczeg6lnosci przepisami o podstawowych prawach i obowiaz-
kach obywateli. Zasada ta odnosi si¢ do pracownikow oraz (zgodnie z po-
Wszechnie przyjetym pogladem) stosuje si¢ takze do pracodawcoHw®. Strony
uktadu mogg ustanowié wyzszy niz ustalony przez panstwo poziom ochrony,
ale nie moga od niego odstapi¢ na niekorzys¢ pracownika.

Od tej zasady istnieje szereg wyjatkéw, zwlaszcza w przepisach o czasie
D'racy, ale zakres ich wystgpowania jest stosunkowo waski. Dopuszczalne jest
TOwWniez rozszerzenie poprzez uklad zbiorowy pracy uprawnien rady za-

ladowej do wspoldecydowania® podczas gdy ich ograniczenie w tym trybie,
Zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem, jest wylaczone”.

4. Przedmiot regulacji ukladowej

W praktyce ukladowej najwazniejsza jest regulacja wynagrodzenia za prace
! Czasu pracy. Ponadto istnieja postanowienia ukladowe o ochronie dzialalno-
\

4 Blizej na ten temat por. Hagemeier-Kempen-Zachert-Zilius, Tarifvertrags-
8esetz, Kommentar fir die Praxis, 2. Aufl., Kéln 1990, Einleitung Rn 129 i n. mwN.

° BAG NZA (,,Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht™), 1987, 779; BAG NZA 1988, 699.

" BAG NZA 1988, 699; Richardi, NZA 1988, s. 673 i n.
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Sci racjonalizatorskiej, regulacje dotyczace humanizacji pracy oraz w ostatnim
czasie uklady o kwalifikacjach i o zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu
pracy®.

5. Uzupelniajace rokowania zakladowe

Niemiecki system ukladéw zbiorowych bylby przedstawiony w sposob
niepelny, gdyby nie wskaza¢ na to, iz liczne materie sa negocjowane na
szczeblu zakladu pracy pomiedzy rada zakladowa a kierownictwem. Ma to
znaczenie, zwlaszcza z dwojakiego powodu. Po pierwsze, zgodnie z § 87
Betriebsverfassungsgesetz (BetrtVG) rada zakladowa w wielu sprawach doty-
czacych warunkéw pracy ma prawo wspoOldecydowania®. Dotyczy to np.
regulaminéw pracy i administrowania urzadzeniami socjalnymi. Kwestie tego
rodzaju stosunkowo rzadko sa przedmiotem ukladéw zbiorowych; w obowia-
zujaCym stanie prawnym nie powstaje taka potrzeba. Zdarzaja si¢ jednak
sporadycznie postanowienia ukladu zbiorowego pracy regulujace t¢ materig.
W takim przypadku regulacja ukladowa ma pierwszenstwo przed prawem
ustawowym o wspoéldecydowaniu.

Po drugie, na szczeblu zakladu pracy prowadzone takze sa rokowania
dotyczace wynagrodzen i innych $wiadczen. Wprawdzie § 77 ust. 3 BetrVG
wyraznie wyklucza zakladowe rokowania w sprawach, ktdre zostaly uregulo-
wane w ukladzie zbiorowym lub zazwyczaj sa regulowane przez uklady,
jednakze praktyka calkowicie lekcewazy ten przepis. Szczegdlnie w dobrze
prosperujacych przedsigbiorstwach nastgpuje po zawarciu uktadu zbiorowego
drugi etap ,,wewnatrzzakladowych” rokowan placowych, w ktorych to roko-
waniach szerszy jest zakres swobody przy podejmowaniu decyzji o rozdziale
srodkow?®, Efektem tego drugiego etapu sa place przekraczajace poziom
wyznaczony przez uklad zbiorowy. Trzeba przy tym zauwazyé, ze stosowane
porozumienie w tej materii nie moze by¢ wymuszone poprzez strajk czy tez
w zakladowym postgpowaniu pojednawczym w razie sporu pomigdzy rada
zakladowa a pracodawca!l,

Porozumienie zawarte przez rad¢ zakladowa i kierownika zakladu ze
wzgledu na wspomniany juz § 77 ust. 3 BetrVG nie stanowi zroédla prawa

8 Podsumowujace zestawienie zamieszczaja Kurz-Scherf, WSI-Mitt., 1989, s. 117 i n.

® Przeglad u Diublera, Das Arbeitsrecht 1, 12. Aufl.,, Reinbek 1990, s. 484 i n.

12 Na ten temat por. Bergmann-Jacobi-Miller/Jentsch, Gewerkschafien in der
Bundesrepublik, Frankfurt/Main-Koln 1975,s. 180in.; Schacht-Unterseher, Das Tarifver-
handlungssystem der Bundesrepublik, [w:] Meissner-Unterseher, Verteilungskampf und
Stabilitdtspolitik, Stuttgart-Berlin 1972, s. 84 i n.

! Na temat postgpowania pojednawczego zob. Fitting-Auffarth-Keiser-Heit-
her, BetrV(, Handkommentar, 16 Aufl., Miinchen 1990, uwagi do § 76.
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W znaczeniu przedmiotowym, jednakze powszechnie przyjmuje si¢, iZ po-
CZynione przez pracodawcg przyrzeczenia staja si¢ w sposob dorozumiany
Czgscig treSci umbéw o pracg'? Niejednokrotnie okreslone §wiadczenia przy-
Znaje si¢ pracownikom z zastrzezeniem. Oznacza to, Ze przy zlym stanie
Interesow przedsigbiorstwa, w czasie kryzysu obnizenie plac realnych jest
Mmozliwe bez jakiejkolwiek zmiany ukladu zbiorowego. Nadaje to temu
Systemowi znaczng elastycznos¢. Wspdlne dla wszystkich prawa ustalone
W uktadzie zbiorowym s3 bez poréwnania silniej chronione niz specyficzne
Swiadczenia zawarte w porozumieniu zakladowym.

II. TERYTORIALNY ZASIEG UKLADOW ZBIOROWYCH: PANSTWO,
REGION, PRZEDSIEBIORSTWO

W okre§lonych branzach uklady zbiorowe obejmuja swym zasiggiem
Obszar calego panstwa. ,,Regionalizacja” w takich przypadkach nie wystgpuje.

nosi si¢ to do stuzby publicznej, gdzie uktady zbiorowe s3 zawierane z jednej
Strony przez zwiazek zawodowy a z drugiej przez panstwo, ukladowa
Wspolnote niemieckich panstw zwigzkowych oraz zjednoczenie komunalnych
Zwiazk 6w pracodawcow. Obejmujace obszar calego pafistwa szczeg6lne uklady
Zbiorowe obowiazuja dla kolei federalnych i poczty. Ponadto jednolite uklady
Wystepuja w przemysle drukarskim i w kilku pomniejszych branzach.

W przemysle metalowym mamy do czynienia z ukladami regionalnymi.
Tytutem przykladu mozna wymieni¢ uklad zbiorowy pracy landu Hesja albo
dla obszaru poinocnej Wirtembergii-poinocnej Badenii, co stanowi juz potowe
kraju zwiazkowego Badenia-Wirtembergia. Z podobng struktura mozna si¢
Zetknaé w sferze przemystu drzewnego i tworzyw sztucznych.

Uklady zakladowe wystepuja prawie wylacznie w przedsigbiorstwach nie
Zzeszonych. Znamienny przyklad to uklady zbiorowe zawarte pomigdzy
ZWiQZkiem Zawodowym Pracownikéw Przemyshu Metalowego a zaktadami

olkswagena.

Istotne dla niemieckich stosunko6w jest to, Ze rokowania sa ograniczone do
Jednego szczebla. Jesli zostal zawarty uktad zbiorowy pracy dla obszaru calego
Paistwa, rokowania na szczeblu regionalnym albo danego zakladu nie
Wehodzg juz w rachube. Pod wzgledem prawnym przeszkoda w prowadzeniu
tych rokowan bylaby niemozno$¢ korzystania ze strajku, jako Ze ten stanowil-
by naruszenie obowiagzku powstrzymywania si¢ od strajku w czasie obowigzy-
Wania uktadu zbiorowego (Friedenspflicht). Watpliwa jest dopuszczalno$é
Stosowania , klauzul otwierajacych” (Offungsklauseln), ktére umozliwityby

~—
———

b ' Pod tym wzgledem istnieje paralela do prawa angielskiego. Na ten temat zob. Wedder-
Urn, The Worker and the Law, London 1986, s. 329 i n.
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uzupelnienie ukladu szczebla federalnego przez uklad regionalny lub uktad
zakladowy!3. Wydaje si¢ jednak, Ze w praktyce i tak nikt nie dazy do tych
klauzul. R6éwniez uzupelnienie uktadow regionalnych przez zakladowe nie
wchodzi w gre.

Wyjatkowo moze si¢ zdarzy¢, ze w jakiej§ branzy istnieja zarowno uktady
na szczeblu federalnym, jak i regionalne, ale odnosza si¢ one do r6znych
materii. Tak dzieje si¢ w przemysle chemicznym, gdzie czas pracy i (jednolite)
zaszeregowanie robotnikéw i pracownikéw umystowych sa uregulowane tak
samo dla obszaru calego panstwa'4, podczas gdy co do plac rokowania tocza
si¢ na plaszczyznie regionalnej. Do pomyslenia jest takze i to, ze jakis
szczegblnie innowacyjny zaklad pracy zawrze uklad zbiorowy obejmujacy
sprawy, ktore nie zostaly uregulowane w ukladzie szczebla federalnego czy tez
w ukladzie regionalnym. Z reguly dyferencjacj¢ — w przeciwiefstwie do wielu
innych panstw — osiaga si¢ tylko poprzez umowy pomi¢dzy rada zakladowa
i pracodawca; na niepewny charakter tych umow juz wskazano's, W tym
stanie rzeczy konkurencja ukladow jest zasadniczo wykluczona. Pewne rzadkie
wypadki, kiedy pomimo wszystko konkurencja ta ma miejsce, zostana dalej
omoéwione?®,

III. REGIONALNE UKLADY ZBIOROWE PRACY

1. Okreslenie regionu

Jesli sa zawierane uklady regionalne, to ich zasigg terytorialny nie jest
identyczny z krajami zwigzkowymi. Uklady zbiorowe moga rozciggaé si¢ na
jeden kraj zwiazkowy i czg$C jakiego§ innego landu (uklady zbiorowe
w przemysle metalowym dla tzw. obszaru dolnej Wezery obejmuja land Brema
i czg$¢ landu Dolna Saksonia) badz obejmowac tylko czgsé jakiego$ landu (np-
potudniowa Wirtembergia-Hohenzollern). W rzadkich przypadkach moze
wystapi¢ takze identyczno$¢ zasiggu terytorialnego uktadu zbiorowego z grani-
cami kraju zwiazkowego, co ma miejsce w przemysle metalowym w Hesji
i Bawarii.

Fakt, ze mapa obszar6w obowiazywania uklad 6w zbiorowych nie pokrywa
si¢ z mapg polityczng, pozostaje w zwigzku z tym, iz kraje zwigzkowe nie majd

13 Przeciwko tej klauzuli wyraznie opowiadaja sie Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des
Arbeitsrechts, Bd 11/1, 7 Aufl., Berlin und Frankfurt/Main 1967, s. 309, przyp. 14 i s. 424 przypis
9a; inaczej natomiast Hensche, Recht der Arbeit, 1971, 16.

14 Istotne fragmenty tego ukladu zbiorowego zostaly opublikowane w NZA 1987, 768.

¥ 9

16 Co do szczeg6low zob. ponizej pkt IV 1.
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?adnych wihasnych instancji pojednawczych ani nie posiadaja zadnych innych
Srodk6éw wspierajacych badz wywierajacych okre§lony wpltyw na rokowania.
Nie wyklucza to, ze w razie powaznych konfliktow takze prezydenci po-
SZczegblnych krajow zwigzkowych beda mogli zajaé stanowisko i podejmowaé
Starania w celu ich rozstrzygniecia, ale nie ma w tej mierze Zadnych
odpowiednich instytucji prawnych.

Rozgraniczenie obszar6w obowiazywania ukltadéw zbiorowych zalezy od
Woli stron uktadu!”. Dlatego tez obszary te nie sa jednakowe dla wszystkich
branj; Badenia-Wirtembergia przedstawia jednolity obszar uktadowy w sferze
Przemystu drzewnego i tworzyw sztucznych, podczas gdy w sektorze przemystu
Mmetalowego land ten podzielony jest pomiedzy trzy uklady zbiorowe.

Rzeczywisty terytorialny zasieg uktadéw zbiorowych ma czgsto historyczne
Przyczyny. Przykladowo w roku 1945 okazalo si¢ niezbedne uchylenie
taryfikatoréw wydanych przez tzw. powiernikéw pracy'®. Poniewaz taryfikato-
Ty te mialy stosunkowo szerokie zastosowanie, zrozumiale jest, ze odpowiednio
do nich przykrojono obszary obowigzywania ukladéw. Niekiedy roéwniez
8ranice pomigdzy bylymi strefami okupacyjnymi odgrywaja pewna role. I tak,
Objety przez uklad zbiorowy obszar péinocnej Wirtembergii-p6éinocnej Badenii
odpowiada czeéci Badenii-Wirtembergii zajetej niegdy$é przez Amerykandw,
Podczas gdy obszar poludniowej Wirtembergii-Hohenzollern nalezal do fran-
Cuskiej strefy okupacyjnej. Oprocz tego istotne s3 przyczyny natury gospodar-
Czej; z tych powodéw nie wydawaloby si¢ sensowne, gdyby z kraju zwigz-

Owego Brema liczacego razem okolo 600 000 mieszkancoéw uczyniono
$amodzielny obszar obowigzywania ukladu zbiorowego.

2. Regionalna dyferencjacja plac i warunkéw pracy

Badania empiryczne, ktére poréwnywalyby uklady zbiorowe zawarte
W r6znych regionach, nie sa prowadzone. Pewne jest jedynie, ze skrocenie
®Zasu pracy nastapilo we wszystkich branzach w sposéb jednolity. Na
Podstawie zawartego w 1987 r. ukladu zbiorowego w przemysle metalowym
tngdniowy wymiar czasu pracy wsz¢dzie wynosi 37 godz. Podobnie sprawa
Przedstawia si¢ w innych galeziach pracy. Ten stan rzeczy nie jest sam przez si¢
OCzywisty, poniewaz obcigzenia ekonomiczne zakladow nie sa w Zadnym razie
lednakowe. Skrocenie czasu pracy w Badenii-Wirtembergii uzasadnione osig-

A

7 W kwestii rozgraniczenia obszaréw obowigzywania uktadéw zbiorowych pracy moze dojs¢
Tllawet do konfliktu miedzy zwiazkami zawodowymi i pracodawca (por. BAG DB (,,Der Betrieb”)
980, 1275, prawa szpalta).
\ .“ W kwestii uchylenia taryfikatorow przez nowe uklady zbiorowe pracy i zarzadzenia
Ministra pracy i spraw socjalnych zob. § 10 ustawy o ukladach zbiorowych pracy.
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ganiem wysokich zyskow przez Srednie i wielkie zaklady przemystowe
napotkalo w przemysle metalowym Nadrenii-Poinocnej Westfalii na powazne
opory.

W odniesieniu do plac natomiast wystgpuje zroznicowanie. Niedawno
prasa codzienna doniosta o wystapieniu przewodniczacego Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikéw Przemystu Chemicznego Rappego, wedlug ktorego wy-
kwalifikowany robotnik przemystu chemicznego zatrudniony w zakladzie,
w ktorym obowigzuje uklad zbiorowy zawarty dla obszaru Hamburg/Szlez-
wik-Holsztyn, zarabia miesigcznie o 400 DM mniej niz jego kolega w Bade-
nii-Wirtembergii. Ogélnej opinii nie da si¢ jednak sformutowaé, uklady
placowe zazwyczaj przewiduja procentowe lub kwotowe podwyzki, ale nie
pozwala to na zadne wnioski co do wielkosci zarobkow. Ponadto nalezy
uwzglednié, iz w rejonach o dobrze rozwinigtej strukturze, do jakich zalicza si¢
Badenia-Wirtembergia, koszty utrzymania, a zwlaszcza czynsze sg wyzsze nil
w poétnocnych Niemczech, przez co wyzsze place ustalone w ukladzie zbioro-
wym moga ulec wyrOwnaniu.

Jesli chodzi o place efektywne, to wedlug nowych badan istnieja w tym
zakresie znaczne regionalne roznice'®. Podczas gdy przecigtna placa roczn2
w Niemczech wynosi 29 161 DM, to w ,,biednym” obszarze dzialania urz¢du
pracy w Leer tylko 23 185 DM, natomiast w ,,bogatym” Frankfurcie nad
Menem 34 421 DM. Dokonujac pod tym katem przegladu poszczegdblnych
miast, okazuje si¢, ze w ekstremalnym przypadku relacja ta migdzy Wolfsbur-
giem a stabym strukturalnie Cham wynosi 2 do 1. Wiaze si¢ to niekonieczni¢
z wahaniami w ramach jakiej§ branzy, ale prawdopodobnie o wiele $cislej
z tym, ze w poszczegOlnych gal¢ziach gospodarki place sg rozne i Ze galezie t¢
s3 nierOwWno rozmieszczone na terytorium panstwa. Roczne wynagrodzenie n8
jednego zatrudnionego wynosi w rolnictwie i leSnictwie 16 947 DM, w handlv
25 161 DM i plasuje si¢ tym samym znacznie ponizej sredniej krajowe,
podczas gdy w energetyce i gornictwie zarabia si¢ przecigtnie 39 879 DM,
a w instytucjach kredytowych i ubezpieczen 36 442 DM.

Pewng osobliwo$é stanowi ramowy uklad placowy zawarty w przemyslé
metalowym dla obszaru Polnocnej Wirtembergii-Polnocnej Badenii. Uklad tes
przewiduje liczne przedsigwzigcia w celu humanizacji pracy (np. 8-minutowe
platne przerwy po godzinie pracy, zakaz dalszego podzialu czynnosci przy
taSmowej organizacji pracy), ale praktycznie nie wywarl on zadnego wplyw!
na praktyke ukladowa na innych obszarach?®.

¥ K oller, Regionale Lohnstrukturen, MittAB 1987, s. 30 i n.

20 W sprawie przejecia ramowego ukladu placowego II na obszary obowigzywania innyd
uktadow zbiorowych zob. dane zamieszczone w: Hagemeier-Kempen-Zach ert-Zi
lius, op. cit., § 1 RN 152, 153.
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3. Centralne sterowanie rokowaniami
i zawieraniem ukladéw zbiorowych pracy

Istnienie regionalnych systeméw rokowan nie oznacza, iz kazda regionalna
Organizacja zwiazkowa w czasie rokowad korzysta z pelnej autonomii.
Zgodnie ze statutami organizacje powstale w wyniku regionalnych podzialow
16 zwigzké6w zawodowych nie sa organizacjami samodzielnymi (wyjatek:

Wigzek Zawodowy Pracownikéw Wychowania i Nauki). Formalnie takze
Tegionalny uklad zbiorowy pracy jest zawierany ze strony pracownikow przez
Zarzad gléwny na szczeblu federalnym, ktéry moze byé reprezentowany przez
kierownictwo terenowe.

Inny wazny element tej faktycznej centralizacji polega na tym, ze prze-
Prowadzenie glosowania co do strajku, jak réwniez kazde powstrzymanie si¢
od $wiadczenia pracy wedlug statutéw wymaga zgody zarzadu glownego;
Wyjatek dotyczy jedynie krétkoterminowych, trwajacych kilka godzin strajkéw
Ostrzegawczych. Nalezy jednak uwzglednié, iz zarzad gléwny zazwyczaj bierze
Pod uwage glosy przedstawicieli regionalnych organizacji zwiazkowych. Moz-
liwe 83 i takie sytuacje, iz zalogi gotowe do walki strajkowej tylko czgsciowo
aprobuja kompromisy osiagnigte ze wzgledu na wyzsze racje. De iure i de facto
Die ma to jednak wigkszego znaczenia.

.Jeéli glosowanie w sprawie strajku jeszcze si¢ nie odbylo, to czionkowie
ZWigzku nie musza byé pytani w sprawie przyjecia oferty pracodawcy.
Stanowisko w tej sprawie musi zaja¢ natomiast komisja uktadowa, wyposazo-
12 jedynie w kompetencje doradcze, ale cieszaca si¢ duzym autorytetem
Moralnym, w skiad ktorej wchodza migdzy innymi czolowi przedstawiciele
2aklad ow pracy. Jesli glosowanie mialo juz miejsce i opowiedziala si¢ za
Strajkiem wigkszo$¢, stanowigca co najmniej 75% czlonkéw zwiazku zawodo-
Wego, to wowezas wynegocjowany kompromis jest poddany glosowaniu bez
WZg'l@du na to, czy w czasie rokowan doszto do zbiorowego powstrzymania si¢
°d $wiadczenia pracy. W przemysle metalowym kompromis nie wiaze tylko
Wiedy, gdy co najmniej 75% czlonkéw zwiazku nadal opowiada sig za
Strajkiem; mniejszoé¢ wynoszaca 25,1% wystarczy zatem dla przyjecia kom-
Promisy2t, 7 reguly kierownictwo zwiazku troszczy si¢ o to, by migdzy nim
A czlonkami zwiazku nie dochodzito do zbyt duzej rdznicy zdan.

Szczegblna rola przypadia w 1987 r. rokowaniom nad ukladem zbiorowym

4 przemystu metalowego, w czasie ktérych najwazniejsza sprawa bylo

-l 2;( Tego rodzaju konstelacja jest catkiem mozliwa. Por. Miiller-Jen tsch, Gewerkschaften
ngodkfssenkampf 74, Frankfurt/Main 1975, s. 46. Za podwyzka plac w wysokosci 8,5%, jaka
gl nit zarzad zwiazku pracownikéw przemyshu metalowego w Nadrenii Péinocnej Westfalii,
0(;’;;’*‘"310 26% cztonk6éw zwigzku, przeciwko opowiedzialo si¢ 52,2%. Oficjalny strajk juz sig nie
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skrocenie czasu pracy oraz podwyiszenie wynagrodzen. Pomimo systemu
regionalnych rokowan zostal wynegocjowany, na szczeblu centralnym pomig-
dzy zarzadem Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Przemystu Metalowego
i Zwiazku Pracodawcoéw Przemystu Metalowego, kompromis, ktory w regio-
nach byt tylko ,ratyfikowany”. Kompromis ten nie obejmowal naturalnie
wszystkich strategicznych punktéw. 1 tak, w Badenii-Wirtembergii bylo
mozliwe przyznanie radzie zakladowej w ukladzie zbiorowym prawa veta
przeciwko kazdej formie pracy w soboty, podczas gdy odpowiednie roz-
wigzanie nie zostalo przyjete na innych obszarach objetych ukladem zbioro-
wym.

Tendencji centralistycznej, ktéra wyraznie przejawila si¢ w 1987 r.,
przeciwstawia si¢ w pewnym zakresie decentralizacja, mianowicie poczawszy
od 1984 r. rady zakladowe odgrywaja wigksza rol¢ przy wprowadzaniu
skréconego czasu pracy, a zwlaszcza przy ksztaltowaniu elastycznych form
czasu pracy?.

IV. DALSZE ROZNICE W STOSUNKU DO SYSTEMOW UKLADOWYCH
INNYCH PANSTW NALEZACYCH DO EWG

1. Problem dzialania erga omnes

Jak juz weze$niej wskazano??, uklady zbiorowe wywieraja skutki jedynie
wobec czlonkéw organizacji, ktére uklad zawarly. De facto jednak uklady
zbiorowe maja zwykle zastosowanie takze wobec podmiotéw nie zorganizowa-
nych. Wyjatkowo tylko moze dziaé si¢ inaczej, zwlaszcza kiedy w pewnych
branzach i dziedzinach wystepuje wysoki stopien bezrobocia i dlatego pracow-
nicy akceptuja warunki pracy gorsze od tych, jakie przyjeto w ukladzie
zbiorowym, i nie biora pod uwage mozliwosci wstapienia do zwiazkow
zawodowych. Dla tych przypadkéw § 5 ustawy o ukladach zbiorowych
przewiduje mozliwo$§¢ upowszechnienia mocy obowigzujacej ukladu przez
wla$ciwego ministra pracy. Uklad obowiazuje wowczas takze nie zorganizowa-
nych pracodawcoéw danej branzy.

Jesli chodzi o przestanki, to nalezy tu odr6zni¢ dwie sytuacje. Upowszech-
nienie mocy wiazacej ukladu jest stosunkowo proste wowczas, kiedy zwigzani
ukladem pracodawcy zatrudnia co najmniej 50% pracownikéw na obszarze
obowiazywania ukladu zbiorowego, przy czym uwzglednia si¢ pracownikow
objetych ukladem, jak i nie zorganizowanych. Ponadto za upowszechnieniem

22 Por, Weiss, Les accords d'entreprise en droit du travail allemand, ,,Acta Universitatis
Lodziensis” 1991, Folia iuridica 46, s. 72 i n.
et i
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mocy obowigzujacej uktadu musi przemawiac interes publiczny. Istnienia tego
Interesu nie przyjmuje si¢ w sposob automatyczny. Z reguly wystepuje on
Wowczas, kiedy zawarcie uktadu powoduje niekorzystna sytuacje jakiej
Znaczacej liczby pracownikéw badz kiedy wedlug wszelkich przewidywan te
Niekorzystne skutki moglyby wystapi¢. Wystarczy wigc, kiedy w niektorych
Zakladach pojawi sie dla pracownikow nie nalezacych do zwiazkéw zawodo-
Wych niebezpieczenistwo plac ponizej poziomu ustalonego w uktadzie zbioro-
Wym badz tez chodzi, jak ma to miejsce w sektorze budowlanym, o ,,wspolne
Urzadzenia” wszystkich pracodawcow, jak kasy urlopowe, ktére moga funk-
Cjonowaé tylko przy udziale wszystkich zainteresowanych zakladbow?.

Trudniejsza jest sytuacja, kiedy zorganizowani pracodawcy zatrudniaja
Ponizej 50% wszystkich pracownikéw na obszarze obowigzywania uktadu
Zbiorowego. W takim wypadku rozciggnigcie mocy wigzania ukladu musi by¢
Uzasadnione koniecznoscia przeciwdzialania ,,stanowi socjalnej wyzszej konie-
Cznodci”. Ma to miejsce przede wszystkim w tych galeziach gospodarki,
W ktorych tylko nieliczni pracodawcy sa zwiazani ukladem zbiorowym
! W ktorych jednoczesnie wystepuje zagrozenie szczegélnie niekorzystnymi
Warunkami pracy. To, kiedy wystepuje stan socjalnej wyzszej koniecznosci,
Mozna ustali¢ jedynie dokonujac poréwnania z przecigtnymi warunkami pracy
W innych branzach.

Decyzja o upowszechnieniu obowigzywania ukladu zbiorowego pracy
Wymaga w obu przypadkach uprzedniej zgody tzw. komisji ukladowej, ktora
dziata przy wlasciwym ministrze i skiada si¢ w rownej liczbie z przedstawicieli
Pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Jedna strona moze zatem udaremnié
_'aqu decyzj¢ poprzez niewyrazenie zgody. Jednakze ustawodawca przyjmuje,
1 organizacje pracodawcéw nie maja zadnego interesu w tym, aby pracodaw-
‘om do nich nie nalezacym stwarzaé jako konkurentom przywileje bedace
Skutkiem nizszych plac.

Instytucja nadania uktadowi mocy powszechnie obowiazujacej nie odgrywa
W praktyce Republiki Federalnej Niemiec wigkszej roli. Jak wykazaty badania

ederalnego Ministerstwa Pracy, w roku 1988 zawarto okolo 7000 nowych
uktadow zbiorowych, z ktérych tylko okolo 150, a wigc 2%, zostalo
0gloszonych jako powszechnie obowiazujace?s. Wedlug tej samej statystyki
Z koricem roku 1988 istniato okoto 32 000 obowiazujacych uktadow, z ktérych
_539 (= 1,7%) zostalo uznanych za powszechnie obowiazujace?. Tylko okoto
Jedna pigta zarejestrowanych ukladéw zbiorowych dotyczyla wynagrodzen
! Uposazer, przede wszystkim chodzito w nich o uregulowanie zakltadowych

\

* Blizej na temat wspolnych przedsigwzig¢ w budownictwie zob. Hagemeier-Kem-
Pen-Zachert-Zilius, op. cit., § 4 Rn 118.

* Dane zaczerpnigte z Kurz-Scherf, WSI-Mitt. 1989, 120.

% Zob. przyp. 25.
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systeméw zaopatrzenia emerytalnego, o tzw. kasy socjalne w przemysle
budowlanym i o regulacje w sprawie ksztalcenia zawodowego?”.

W razie uznania za powszechnie obowigzujace roznych ukladow z pokrew-
nych branzy teoretycznie moze doj§¢ do konkurencji migdzy ukladami.
Federalne Ministerstwo Pracy i ministerstwa pracy w krajach zwiazkowych
stoja na stanowisku, ze decyzja o powszechnym obowigzywaniu ukladu
zbiorowego musi by¢ uznana za skuteczng wtedy, jesli doszloby do krzyzowa-
nia si¢ obszar6w obowiazywania ukladéw zbiorowych, co doprowadzitoby do
,.nieprzejrzystych stosunkoéw prawnych”. Strony uktadu zbiorowego majac ten
fakt na uwadze staraja si¢ dokladnie okre§li¢ granice ukladéw i w razie
potrzeby porozumiewaja si¢ co do pierwszenstwa tego badz innego ukladu.
Dlatego tez konflikty na tym tle sa rzadkie.

2. Uklady nieformalne

Niemiecka praktyka uktadowa, inaczej niz np. hiszpanska, nie zna podzialu
na uklady zbiorowe majace podstawg ustawowa i takie, ktore s3 zawierane
niejako w sferze wolnej od regulacji prawnej. To, ze kazdy zwiazek zawodowy
moze zawiera¢ uklady zbiorowe pracy, stanowi okoliczno$¢ nie dopuszczajaca
do powstania pobudek dla wylamania si¢ z systemu ustawowego. Jednakze
w Republice Federalnej Niemiec istnieja rowniez sklonnosci do ,,pozornego
systemu ukladéw zbiorowych”. Nalezy przy tym wskaza¢ na nast¢pujace
zjawiska.

Wspomniano juz o porozumieniach, jakie rady zakladowe zawieraja
z kierownictwem zakladu w sprawach, ktdére jako takie sa zastrzezone dla
ukladu zbiorowego?®. W tym zakresie s3 one poréwnywalne z porozumieniami
rozpowszechnionymi w Hiszpanii, jako ze wypelniaja one ,lukg¢” w systemic
uktadéw zbiorowych. ;

W odosobnionych wypadkach zdarza si¢, ze zwiazki zawodowe i praco-
dawcy — zwlaszcza jeSli kompetencje do regulacji ukladowej sa niejasne
— poprzestaja na zwyklych porozumieniach, ktére wprawdzie wiaza strony, ale
nie stwarzaja bezwzglednie obowiazujacych norm ukladowych. Przykladem s
tu porozumienia, ktére zachowuja i czgsciowo takze inaczej ksztaltuja prawo
do wspdldecydowania w przemysle gorniczym w razie polaczenia si¢ przedsi¢-
biorstw?®. Inny przyklad stanowia porozumienia zawierane z ,,publicznym
pracodawca”, zgodnie z ktorymi nie mozna zastosowaé wobec urzednika

21 Zob. przyp. 25.
i .
2 Na ten temat zob. Spieker, Mitb-Gespr 1962, 181, 182.
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zadnych $rodkéw dyscyplinarnych z powodu jego udziatu w strajku, chociaz
wedlug panujacego pogladu stanowi to przewinienie stuzbowe3.

Na szczeblu zaktadowym wyjatkowo moze powstac potrzeba, aby zwigzek
Zawodowy i pracodawca porozumieli si¢ w pewnych sprawach bez zawierania
formalnego ukladu zbiorowego. Dotyczy to praw zwiazkowych w zakladzie
Pracy, ktore sa jedynie w zarysach uznane przez orzecznictwo, lecz nie zostaty
uregulowane ustawowo. Na przyklad przedmiotem takiego porozumienia
moze by¢ sprawa rozwieszania plakatow przez zwiazek zawodowy na terenie
zakladu pracy, kwestia, czy w zakladzie pracy moga byé wybrani zwigzkowi
megzowie zaufania i czy w jakim$ zakresie sa oni zwolnieni od obowigzku
Swiadczenia pracy z zachowaniem badz bez prawa do wynagrodzenia3!. W tym
Ostatnim przypadku wchodzi w gr¢ takze zawarcie ukladu zbiorowego. Dla
Porozumien tego rodzaju przyjeto si¢ okreslenie: ,,szczegblne porozumienia
kolektywne32, ale nie zapanowala jasno$é co do stosowanych regul. Brak
Unormowania prawnego wiaze si¢ z faktem, iz zwigzek zawodowy jako taki
bardzo rzadko wystepuje w zakladzie pracy; partnerem pracodawcy podczas
rokowan jest przede wszystkim rada zakladowa. W tych ramach mieszcza si¢
takze porozumienia zawierane przed rozpoczeciem sporu zbiorowego miedzy
Zwigzkiem zawodowym i pracodawca, ktore reguluja zakres funkcjonowania
Zakltadu na wypadek strajku.

Niezbyt jasna jest kwalifikacja prawna porozumien, ktére sa zawierane
Pomigdzy pracodawca a reprezentacja pracownikow w zwigzku z samowolnym
Zaprzestaniem §wiadczenia pracy przez pracownikéw. Z pewnoscia nie chodzi
tu o uklady zbiorowe pracy, poniewaz tylko zwiazkom zawodowym przy-
shuguje zdolno$¢ do zawierania ukladéw zbiorowych. Mozna przyjaé, iz
Porozumienia te zawieraja przyrzeczenia pracodawcow, ktore sg akceptowane
Przez pracownikow i w sposob dorozumiany staja si¢ czesciag sktadowa umow
O pracg®3. Samowolne powstrzymanie si¢ od pracy (zwane takze dzikim
Strajkiem) wystgpuje stosunkowo rzadko i dlatego tez w literaturze inte-
Tesowano si¢ dotychczas przewaznie zagadnieniem, czy porozumienia tego

R

% Daubler, Der Streik im dffentlichen Dienst, 2. Aufl., Tibingen 1971, s. 256.

31 W kwestii gwarancji dla zwiazkowych mezéw zaufania zob. Weiss, Gewerkschaftliche
Vertrauensleute. Tarifvertragliche Verbesserungen ihrer Arbeit im Betrieb, Frankfurt/Main 1978,
§. 12. Dane dotyczace praktyki - Hagemeier-Kempen-Zachert-Zilius, § 1 Rn 162.

%2 Kategoria ,,szczegélnych umoéw kolektywnych” zostata rozwinigta po raz pierwszy przez
autorow Daublera i Hege wpracy: Tarifvertragsrecht, 1. Aufl., Baden-Baden 1978, akapit nr
52_6 i n. W kwestii porozumien w sprawie niezbednych ustug $wiadczonych w okresie konfliktu
‘flledzy zwigzkami zawodowymi a pracodawca tak samo G. Miller, Recht auf Streik im
f’ffentlichen Dienst, Hauptvorstand der Deutschen Postgewerkschaft, Frankfurt/Main 1982, s. 44
‘190 84etker, Die Durchfiihrung von Not- und Erhaltungsarbeiten bei Arbeitskampfen, Heidelberg

, 8. 68.

3 Réwniez pod tym wzgledem istnieje pewne podobiefistwo do prawa angielskiego.
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rodzaju moga by¢, zgodnie z § 123 BGB, zaskarzone z powodu bezprawnej
grozby3+.

Istnienie tych wszystkich zjawisk §wiadczy, iz niemiecki system stosunkow
przemystowych nie moze by¢é przedstawiony i rozumiany wylacznie w katego-
riach prawnych. Obok sfery zupelnej legalnosci istnieje obszar zachowan
potlegalnych.

V. ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE

1. Obowiazywanie ukladéow zbiorowych pracy w czasie

W praktyce uklady zbiorowe pracy sa zawierane z reguly na czas nie
okre§lony i moga byé rozwiagzane z zachowaniem oznaczonego okresu
wypowiedzenia. Je§li uklad zbiorowy zgodnie z wola stron nie podlega
wypowiedzeniu, to woéwczas strona moze od niego odstapi¢ tylko wtedy, gdy
istnieje ku temu wazny powdd i nie mozna od niej wymaga¢, aby w dalszym
ciagu byla zwigzana ukladem. Zmiany stosunkéw ekonomicznych, jak nad-
spodziewanie wysoka stopa inflacji czy tez ,,eksplozja zyskow” w przedsigbior-
stwach, zasadniczo nie beda uznane za wystarczajaca przyczyng. Rozwigzanie
niezwloczne jest dopuszczalne tylko z powodu zupelnie nie przewidzianych
zdarzen, jak odgornie zarzadzone zamknigcie zakladu. Z uwagi na stosunkowo
krotki czas obowigzywania pltacowych ukladéw zbiorowych pracy i pomysiny
w poréwnaniu z innymi krajami rozwdj gospodarczy Republiki Federalnej nie
ma w tym zakresie zZadnego orzecznictwa.

Utrata mocy obowiazujacej ukladu na skutek uptywu czasu albo wypowie-
dzenia réwniez nie powoduje, iz staje si¢ on bezprzedmiotowy dla poszcze-
gblnego pracownika, odpada jedynie przymusowe dzialanie norm ukladu.
Zgodnie z § 4 ust. 5 ustawy o ukladach zbiorowych pracy uklad dziala
nastepczo, co oznacza, iz w dalszym ciggu ksztaltuje stosunki pracy
(zachowuje wige dzialanie bezposrednie), jednakze moze by¢ zastapiony przez
kazde porozumienie stron, a zatem i przez umowg o pracg. Przez owo
nastepcze dzialanie uklad staje si¢ wigc prawem dyspozytywnym szczegOlnego
rodzaju. Strony ukladu moga zreszta przez ,klauzule przedtuzajaca” rowniez
przymusowe dzialanie norm ukladowych utrzymaé do czasu wejscia w zycie
nowego uktadu badz do momentu, w ktorym rokowania ulegna ostatecznemu

3% Seiter, Streikrecht und Aussperrungsrecht, Tibingen 1975, s. 386; Daubler-Hege
Tarifvertragsrecht, 2. Aufl., Baden-Baden 1981, akapit nr 690.
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zalamaniu3S. Z drugiej strony nastepcze dzialanie ukladu moze zostaé z gory
Wylaczone3,

Mozliwe jest wsteczne dziatanie ukladu zbiorowego. Moment, w ktérym
“.klad rozpoczyna swe dzialanie, moze przypas¢ na okres przed jego zawar-
Clem. Wsteczne dzialanie ukladu wymaga oczywiscie wyraznego uzgodnienia,
kFére stosownie do orzecznictwa Federalnego Sadu Pracy (BAG) musi by¢
njasne i niedwuznaczne”?.

Wsteczne dzialanie uktadu na korzy$¢ pracownika, a zwlaszcza podwyzka
Plac, jest bez watpienie dopuszczalne. Zasadniczo bedzie to dotyczylo réwniez
Pracownik6w, ktérzy tymczasem odeszli z zakladu, chyba ze uklad wyraznie
Stanowi co innego. Zaklada si¢, ze pracownicy ci byli obj¢ci ukladem nie tylko
W chwili jego zawarcia, lecz takze w okresie jego wstecznego obowigzywania3®,

Retroaktywne pogorszenia sytuacji prawnej podlegaja tym samym ograni-
Czeniom, jakie obowiazuja dla wstecznego dzialania ustaw. W zasadzie nie
Mozna nikogo pozbawi¢ praw juz nabytych. Jesli pracownik zyskal status
Pracownika, wobec ktérego nie mozna zastosowaé wypowiedzenia umowy
O prace, to nie traci on tego statusu, nawet gdy nowy uklad zbiorowy
Przewiduje dodatkowe warunki, ktérych pracownik ten nie spelnia®®. Roszcze-
Nia placowe nie moga réwniez zosta¢ retroaktywnie pomniejszone, co zreszta
Wynika juz z gwarancji dla wlasno$ci ustanowionych w art. 14 ust. 1 Kon-
Stytuci.

Zasada ta nie obowiazuje jednak, je$li pracownik powinien liczy¢ sig
Z pogorszeniem sytuacji prawnej, np. gdy poprzedni uklad byl niejasny
i Zagmatwany. W innych przypadkach wazne powody moga rOéwniez usprawie-
dliwi¢ wsteczne dzialanie ukladu (np. odebranie bezprawnie przyznanych
Przywilejéw), ale w praktyce nie ma to wigkszego znaczenia.

2. Kolizja ukladéw zbiorowych pracy

Jak juz wspomniano*, kolizja uktadéw wystgpuje w Republice Federalnej
lemiec tylko wyjatkowo. Poza oméwionym juz przypadkiem ogloszenia
Upowszechnienia mocy obowiazujacej ukladow zbiorowych, ktorych obszary
obowiqzywania krzyzuja si¢ ze soba, szczegblnie godny rozwazenia jest
\

¥ Wiedemann-Stumpf, § 4, akapit 10.
- % BAG AP (,,Arbeitsrechtliche Praxis™) nr 11 2 do § 22, 23 ukiadu zbiorowego pracy BAT
Ulagen.
% BAG BB (,,Der Betriebs. Berater”) 1978, 358.
¥ BAG AP nr 2, 5,i 6do § 1 ustawy o uktadach zbiorowych pracy (TVG) — Riickwirkung.
g Hueck-Nipperdey,op.cit.,s.402in; Wiedemann-Stumpf, §4 akapit nr 139.
:‘: BAG AP nr 11 do § 4 TVG - Giinstigkeitprinzip.
Il a E.
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przypadek, kiedy pracodawca zwiazany ukladem zbiorowym przystepuje do
innego zwigzku pracodawcoéw bedacego strona uktadu. W ten sposéb uktady
wigzace obydwa zwiazki maja zastosowanie. Do ,,nakladania” si¢ ukladow
dochodzi takze wowczas, gdy jakis zaklad dostawczy nie nalezacy do danej
sfery produkcji zostanie polaczony z zakladem glownym.

O tym, ktéry uktad zbiorowy w tego rodzaju sytuacjach ma zastosowanie,
decyduja przede wszystkim same strony uktadu*?. JeSli strony ukiladu nie
uregulowaly tej sprawy nawet w taki sposob, aby ich wol¢ mozna bylo ustali¢
na drodze wykladni, to wtedy, zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem,
najpierw stosuje si¢ zasad¢ specjalizacji*®. Uklad zbiorowy pracy ,,blizszy”
zakladowi pod wzgledem przedmiotowym, podmiotowym czy terytorialnym
powinien wyprze¢ uklad bardziej ,,oddalony”. Zgodnie z tym uklad obejmuja-
cy jedna firm¢ ma pierwszenstwo przed ukladem obejmujacym zrzeszenie,
a uklad regionalny przed ukladem federalnym.

Jesli zasada specjalizacji nie pomaga w rozstrzygnigciu (np. gdy chodzi
o dwa uklady szczebla federalnego), wowczas ustala si¢, ktory uktad obejmuje
wicksza liczbe stosunkow pracy w danym zakladzie**. Dla pracownikow
zakladu pracy nie nalezacego do danej galezi, ktory nastgpnie zostat wlaczony
do innego zakladu, oznacza to, iz odtad beda oni podlegali wytacznie uktadowi
obowiazujacemu w zakladzie przejmujacym. Jest to dla nich niekorzystne, jesli
dotychczasowy uklad przewidywal §wiadczenia na wyzszym poziomie.

W literaturze prezentowane jest stanowisko, iz stosunek pomigdzy dwoma
uktadami nalezy rozstrzygaé zgodnie z zasada uprzywilejowania pracownika
i w zadnym razie nie dopuszczaé do utraty praw. Zasada jednosci ukladowej
nie ma podstaw prawnych. Tylko zgodnie z zasada uprzywilejowania pracow-
nika daje si¢ w koncu rozstrzygna¢ takze i przypadek przejécia zakladu pracy
do innego zwiazku pracodawcow. W przeciwnym razie w pewnych okoliczno-
sciach dosztoby wrecz do pobudzania pracodawcow nieche¢tnych ukladom
zbiorowym do wstepowania do mozliwie ,tanich” zwiazkéw pracodawcow,
jako ze samo wystapienie ze zwigzku pracodawcow, wedlug § 3 ust. 3 ustawy
o ukladach zbiorowych, nie wplywa na zwiazanie pracodawcy ukladem.

3. Zobowigzaniowa cze$¢ ukladu zbiorowego pracy

Zobowigzaniowa cze$¢ uktadu zbiorowego nie wykazuje w swoim dzialaniu
zadnych osobliwosci w stosunku do innych czynnosci prawnych bedacych
zrodlem zobowigzan jak kupno czy najem. Wiaze ona tylko strony umowy.

4“2 Wiedemann-Stumpf, § 4 akapit 158.
4 BAG AP nr 2, 4, 8, 111 12 do § 4 TVG Tarifkonkurrenz.
“4 Hueck-Nipperdey, op. cit., s. 651.
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Jak ma to miejsce w ogble w prawie zobowiazaniowym, takze osoby trzecie,
A w szczegblnosci cztonkowie stron uktadu i osoby do nich nie nalezace, moga
0dnosié korzyéci z ukladu, co moze mie¢ znaczenie przy obowigzku ponow-
Dego zatrudnienia pracownikéw uprzednio zwolnionych przez pracodawce.
Zobowiazania obciazajace osoby trzecie nie s3 jednak mozliwe.

Niemieckiej praktyce ukladowej nie jest znana ,klauzula obowiazku
Zachowania pokoju”. Wedlug Federalnego Sadu Pracy z kazdym ukladem
Zbiorowym pracy w sposob automatyczny i konieczny wiaze si¢ obowiazek
Powstrzymania si¢ w czasie obowiazywania ukladu od wszelkich $rodkéw
Walki zmierzajacych do zmiany jego treSci i powstrzymywania ,,chetnych do
Walki” od podejmowania w tym celu akcji strajkowych*s. Tak zwany
Obowigzek zachowania pokoju (Friedenspflicht) literatura uzasadnia wskazujac
n:'i »istote” ukiadu zbiorowego*S. W roznorodny sposob powolywana jest
TOwniez wlasciwa (rzekomo) uktadom ,,funkcja porzadkowa’ 4. Czgs¢ literatu-
Ty méwi nawet o zwyczajowoprawnych podstawach obowiazku zachowania
Pokoju8, Przeciwnicy krytykuja to stanowisko jako uproszczone i nie dajace
SI¢ uzasadnié i reprezentuja poglad, iz strony musza same zadecydowac
0 zakresie, w jakim zwiazane sa ukladem*®. Na razie jednakze nie mysli si¢
0 Zmianie orzecznictwa.

Odniesiony do tresci ukladu (i dlatego okreflany jako ,,wzgledny”)
°b0wiqzek zachowania pokoju moze ulec rozszerzeniu i sta¢ si¢ obowigzkiem
ua.bsolutnym”. Ma to miejsce wtedy, kiedy strony ukiadu wyraznie porozu-
Mialy sie co do tego, iz w czasie jego obowiazywania nie jest dopuszczalne, aby
Str})ny podejmowaly zatarg o inne sprawy niz te, ktére uregulowano w ukla-
dz%e_ Klauzule tego rodzaju sa zupelnie wyjatkowe; spotyka si¢ je w ukladzie
Zbiorowym pracy zawartym pomigdzy krajowym Kosciolem ewangelickim
Nordelbien i Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Stuzb Publicznych, Trans-
Portu i Komunikacji®.

Od obowigzku zachowania pokoju nalezy odrézni¢ tzw. obowiazek do-
rzymania czy tez spehlienia ukiadu. Obowiazek ten jest takze ,,dorozumiang”
C2gicia uktadu zbiorowego, lecz skierowany jest na jego pozytywna realizacj¢.

szczegblnosci wynika z niego zobowiazanie zwiazku pracodawcow do
oddZialywania na postawy swoich czlonkéw tak, aby zachowywali si¢ w spo-

“BAG AP nr 1i 2 do § 1 TVG Friedenspflicht.

N “ Biedenk opf, Grenzen der Tarifautonomie, Karlsruhe 1964, s. 17 1 n;
23‘91 eck-Nipperdey, op. cit., s. 309; Zéllner, ,Zeitschrift fir Arbeitsrecht” (ZfA) 1973,
“" Boldt, ,Recht der Arbeit” (RdA) 1971, 268; Riithers, RAA 1968, 168.

“ Hueck-Nipperdey, op. cit., s. 310.

e * Krytycznie na temat obowiazku zob. D dubler - H e ge, Tarifvertragsrecht, akapit nr 251
; * Blizej na temat absolutnego obowiazku pokoju zob. Wiedemann-Stum pf, Kommen-
ar zum TVG, 5. Aufl., Minchen 1977, § 1 akapit nr 335 i n., 344.



106 Wolfgang Diubler

s6b zgodny z ukladem. Istotne kontrowersje pod tym wzgledem si¢ nie |
pojawiaja; najostrzejsza sankcja, jakg dysponuje zwiazek pracodawcow, jest |
wykluczenie 7z organizacji cztonka, ktory nie przestrzega ukladu.

Inaczej niz w prawie anglo-amerykanskim ukiady niemieckie z reguly nie
zawieraja ,,instrumentarium wdrozeniowego”. Wiaze si¢ to z tym, iz zgodnie
'z § 80 ust. 1 pkt 1 Betrichsverfassungsgesetz rada zakladowa czuwa nad |
przestrzeganiem ukltadu zbiorowego, a ponadto duze znaczenie przypisuje si¢
sgdowemu wyjasnianiu rozbieznosci zdan. W poszczegdlnych ukladach zbioro- |
wych znajduja si¢ klauzule, zgodnie z ktérymi w razie réznicy zdan co do
obowiazywania czy treSci ukladu rozstrzyga sad polubowny. Sad ten jest
zreszta w pelni zwigzany prawem stanowionym przez panistwo; zgodnie z § 110
ustawy o sadach pracy wyrok polubowny moze zosta¢ uchylony przez sad |
pracy, jesli zostal wydany z naruszeniem prawa.

Spory z indywidualnych stosunkoéw pracy poddane sa kompetencji sadow
pracy; tylko dla artystow scenicznych, tworcow filmowych, artystow plas- |
tykow, kapitandw i cztonkéw zatdg statkdw wyjatkowo moze by¢ ustanowio-
ny, na podstawic § 101 ust. 2 ustawy o sadach pracy, sad polubowny>2

Do obligacyjnej czgéci ukladu naleza wreszcie postanowienia dotyczace |
rozjemstwa. Wystepuja one dzisiaj prawie we wszystkich branzach i przewiduja |
specjalne postgpowanie, w razie gdy rokowania ,,ugrzezng” i ktéra$§ ze stron |
reprezentuje poglad, iz rozjemstwo mogloby przynies¢ efekty.

Podejmujgca w takim wypadku dziatalnos¢ komisja rozjemcza sklada si¢
w réwnej liczbie z przedstawicieli obu stron i z neutralnego przewodniczacego. |
Komisja rozstrzyga wigkszoscia glosow, ale kazda ze stron zachowuje swobod¢
co do tego, aby odrzuci¢ propozycj¢ komisji. Pewna osobliwosé wystepuje pod |
tym wzgledem w przemysle metalowym, jako Ze kazda strona mianuje jednego |
przewodniczacego i prawo glosu przystuguje tylko temu, ktéry prawo to |
otrzymai od obu stron albo w wyniku losowania. ‘

4. Dziedziny bez ukladéw zbiorewych f"

Jesli Sledzi sig statystyke, to okazuje si¢, ze w Republice Federalnej Niemie¢ |
niewicle jest stosunkow pracy, ktore nie sa ksztaltowane przez uklady |
zbiorowe pracy; tylko 10% wszystkich stosunkéw pracy jest wyjetych spod ich |
oddzialywania®®. W rzeczywisto$ci w zasadzie we wszystkich branzach wy-

oL Blii—ej—na ten temat zob. Ddubler-Hege, Tarifvertragsrecht, akapit nr 608 i n.

52 W kwestii niewielkiego znaczenia praktycznego saddéw polubownych zob. Diitz, RdA
1978, 295. |
% Por. Kurz-Scherf, WSI-Mitt. 1989, 117: w 1988 r. 18 255 000 pracownikéw objetych |
bylo ukiadami zbiorowymi pracy, ktdre zawarte zostaly przez jeden ze zwigzkéw zawodowych
nalezacych do DGB: ogélna liczba robotnikéw i pracownikéw umystowych wynosi okoto 20,5
min. i
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Stgpuja uklady, ktore maja za przedmiot umowy o prace osob nie zizeszonych.

drugiej strony jest mozliwe, iz znaczna licsba zatruduionych w niepelnym
Wymiarze czasu pracy nie jest objeta ukladami, jako ze statystyka wykazuje
tylko pracownikéw podlegajacych obowiazkowi ubezpicczenia spolecznego,
4 tym samym tylko tych, ktbérzy miesigcznic zarabiajg ponad 480 DM.
Doswiadczenie dowodzi, ze do oséb zatrudnionych w niepelnym wymiarze
Czasu pracy uklady zbiorowe sa stosowanc tylko wyjatkowo.

Dla przeciwdzialania niekorzystnym skutkom tego stanu rzeczy wchodza
W gre dwa Srodki zaradcze. Jeéli w okreflonych galeziach gospodarki lub
Przedsigbiorstwach nie funkcjonuja uklady zbiorowe, poniewaz sita zwiazk 6w
Zawodowych jest niedostateczna, to wowczas mogg byé ustanowione minimal-
B¢ warunki pracy na podstawie ustawy z 11 stycznia 1952 r.5* Przeslank: sa
Rastepujace:

—- zwiazki zawodowe lub organizacje pracodawcow dla danej branzy czy
teZ rodzaju zatrudnienia w ogble nic istniejzg badZz obejmuja mniejszosé
Pracownikéw lub pracodawcow,

- ustanowienie minimalnych warunkow pracy i placy wydaje si¢ potrzebne
dla zaspokojenia niezbgdnych socjalnych i ekonomicznych potrzeb pracow-
Nikbw,

— nie nastgpifa regulacja wynagrodzen lub innych warunkdéw pra-
CY poprzez upowszechnienic mocy obowiazujacej ukladu zbiorowego
Pracy,

Pracodawcy i zwiazki zawodowe zgodni sa co do tego, aby nie czynié
UZytky 7 tej ustawy. Pomimo iz ustawa obowiazuje juz 40 lat, nie zostala
dotychczas ani razu zastosowana.

2 Praktyczne znaczenie maja natomiast minimalne wymagania, jakie orzecz-
n'lctwo stawia powstaniu waznego stosunku pracy. Z jednej strony akcentuje
slf, W nawigzaniu do art. 1 § 2 ustawy o polityce zatrudnienia (Beschdftigungs-
fo"derungsg’esetz), rowne prawa zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
Pracy, z drugiej za§ uznaje, ze ,,glodowe place” sa sprzeczne z dobrymi
OPyczajami 1 zamiast nich wchodza w gre roszczenia o stosowne wynagrodze-
Die w rozumieniu § 612 BGB. Zasada ta wchodzi w gre zupelnie wyjatkowo.

0 jei zastosowania nie wystarcza, ze pomiedzy §wiadczeniem pracy a wyna-
8rodzeniem zachodzi razaca dysproporcja. Potrzebne jest stwierdzenie wy-
Sigpowania zlej woli pracodawcy albo wykorzystania przez niego przymusowe-
80 polozenia, niedo$wiadczenia, braku zdolnosci oceny sytuacji czy tez
Zhacznej stabodci woli pracownika.

\

Mi % Ustawa. o ustanowieniu minimalnych warunkow pracy (Gesetz uber die Festsetzung von
indestarbeitsbedingungen), BGBI 1, 17.
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VI. UKLADY ZBIOROWE PRACY W BYLEJ NRD

Wraz z przywréceniem 3 pazdziernika 1990 r. jednoSci Niemiec nastapilo
— pomijajac stosunkowo mnieliczne wyjatki — rozciagnigcie calego prawa

Republiki Federalnej na terytorium bylej NRD>%. Dotyczy to takze prawa |

pracy, a w tym i prawa ukladéw zbiorowych®S. Inaczej natomiast przedstawia
si¢ praktyka w tej dziedzinie. Juz choéby z uwagi na r6zne waruki gospodarcze
rozszerzenie zakresu ich mocy obowiazujacej nie wechodzi w rachubeg. Dlatego
tez na razie w dalszym ciggu obowiazuja stare ramowe uklady zbiorowe
pracy*’.

Zrzeszenie Wolnych Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych (FDGB) i jego
oddzialy ulegly rozwiazaniu w ciagu 1990 r. Wielu pracowniko6w dobrowolnie
wstapilo do zwigzkéw zawodowych istniejacych w Republice Federalnej
Niemiec, ktore rozszerzyly swoj zakres dzialania na obszar nowych landow.
Pomimo iz nie ma jeszcze wiarygodnych danych co do liczby cztonkéw, to bez
zadnych watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze dominujaca pozycje zajmuja zwigzki
branzowe nalezace do Zrzeszenia Niemieckich Zwiazkéw Zawodowych
(DGB).

Po stronie pracodawcow przejeto rowniez struktury zachodnioniemieckie.
W zasadzie nie istnieja jeszcze prywatne przedsigbiorstwa, urzad powierniczy
zarzadzajacy dawng wlasnoScia panstwowa czgsto zleca dzialajacym na
Zachodzie zwigzkom pracodawcow reprezentacje jego interesow.

W wigkszosci branz obszary obowiazywania uktadoéw zbiorowych pracy |

pokrywaja si¢ z nowymi landami (Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze,
Saksonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia). W stuzbie publicznej cale terytorium
bylej NRD pod wzgledem obowiazywania ukladéw zbiorowych stanowi
jednolity obszarss,

Do polowy 1991 r. prawie we wszystkich branzach zawarte zostaly nowe
uklady zbiorowe pracy*. Pod wzgledem struktury sa one uksztaltowane na
wzor zachodni, a gdy chodzi o tre$¢ — przyznaja o wiele mniejsze §wiadczenia.
Jesli wezmie si¢ pod uwage nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, lecz rowniez
dodatki i specjalne sktadniki wynagrodzenia, jak i przedtuzony czas pracy®,

5 Art. 8 traktatu zjednoczeniowego z dn. 31 VIII 1991, BGBI II, s. 889.

% Co do szczegolow zob. Bobke-Giese, WSI-Mitt. 1991, 323 i n.

57 Szerzej na ten temat Daubler, AuA (,,Arbeit und Arbeitsrecht) 1991, 196 i n.

58 Jedli chodzi o problem, kiedy znajduja zastosowanie uklady zachodnie, a kiedy wschodnie,
zob. Kempen, AuR (,,Arbeit und Recht™) 1991, 129in.; Daubler, DB (,,Der Betrieb”) 1991,
1622 i n.

% Wykaz ukiadoéw zbiorowych zamieszcza Bispinck (WSI — Tarifarchiv WSI-Mitt. 1991,
466 i n.).

% Na terenie bylej NRD wymiar czasu pracy wynosit tygodniowo 43 i 3/4 godz., a obecni¢
okoio 40 godz., podczas gdy w landach zachodnich jest to przecigtnie 38 godz. tygodniowo:
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to przecigtnie place i uposazenia na Wschodzie stanowia 50% kwot wyplaca-
ISIYCh na Zachodzie®. Wyr6wnanie tych réznic bedzie mozliwe w przeciagu
~10 lat.

Wolfgang Daubler

LE DROIT COLLECTIF DU TRAVAIL
EN REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE

Cette édtude présente le systéme des conventions collectives de travail en tant que 1’'une des
Sources du droit en République Féderale d’Allemagne. L’auteur fait d’abord un point sur un trait
Caractéristique du mouvement syndical allemand, 4 savoir, de son unité bien que le droit lui assure
Uie pluralité. La structure de ce mouvement s’appuie sur la segmentation en branches. Le degré
Qorganisation des employeurs est également éléve.

Ce positionnement des partenaires sociaux exerce une influence sur la pratique des
Conventions. Les conventions collectives de travail concernent surtout les branches et elles
Couvrent soit tout le territoire de I’Allemagne Fédérale, soit ceux des Linder tout entiers, soit une
Partie de leurs territoires. C’est pourquoi les conditions de salaire varient d’une branche 4 l'autre
et,. Souvent, selon la région. La convention collective de travail au niveau d’une entreprise
Yintervient que trés rarement.

Les dispositions des conventions collectives de travail s’appliquent uniquement aux members
€S organisations qui ont conclu la convention. Néanmoins en pratique, les sujets se trouvant hors
€ Ces organisations en profitent souvent. C’ets la raison pour laquelle I'auteur considére plus

largement 1a question de la généralisation des conventions.

Parmi d’autres problémes soulevés dans cette I'étude on peut mentionner celui de la validité
des conventions dans le temps, celui du conflit des régles de différentes conventions collectives de
travail. Lautre aspect porte sur la partie de la convention relative aux obligations de ses parties.

Une information sur les conventions collectives de travail sur le territoire de ’ancienne RDA
termine 1a présente étude.

\_
“* Bispinck (WSI — Tarifarchiv WSI — Mitt. 1991, 471 i n.).



