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KATALOG PRAW I WOLNOSCI OBYWATELSKICH
W NOWEJ KONSTYTUCJI POLSKIEJ
(ZARYS PODSTAWOWYCH PROBLEMOW)

1. W pracach nad nowa Konstytucja RP niezmiernie duzo uwagi po§wieca
si¢ zagadnieniom praw i wolnosci obywatelskich. Jest to zrozumiale, gdyz
pozycje jednostki w panstwie w decydujacy sposob wyznacza konstytucyjny
katalog uznanych wolnosci i przyznanych praw obywatelskich. W istotny
Sposob wplywaja na niag réwniez nalozone na obywateli konstytucyjne
obowiazki.

Oceniajac status prawny jednostki, nie mozna ograniczyé si¢ jedynie do
analizy katalogu praw, wolnosci i obowiazkéw. Postanowienia te nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie caloksztaltu norm komstytucji, a zwlaszcza przy
uwzglednieniu podstawowych zasad ustrojowych.

2. Powszechne oczekiwania w zakresie catkowicie odmiennego uksztal-
towania statusu prawnego obywatela znajduja odbicie zaréwno w toczacej sie
dyskusji w érodowiskach konstytucjonalistow i politykéw, jak réwniez w for-
mulowanych konkretnych projektach ustawy zasadniczej. Glowna przyczyna
tych zjawisk jest zdecydowanie negatywna ocena regulacji praw i wolnoéci
W Konstytucji 1952 r. W ocenie tej brany jest pod uwage skonstruowany na
podstawie tej regulacji model stosunkéw panstwo-jednostka, w ktoérym
CzZlowiek jest zdominowany przez panstwo, a jednostka stanowi przede
Wszystkim element struktury spolecznej. Prawa i wolnoéci nie posiadaja przy
tym jurydycznego charakteru, pozostajac w istocie deklaracjami.

Bez wlasciwej regulacji w zakresie praw i wolnosci nie moze by¢ mowy
O realizacji tak fundamentalnej zasady konstytucyjnej, jak zasada suwerenno-
Sci narodu i w konsekwencji wielu innych. Ubezwlasnowolniona jednostka nie
moze przejawia¢ skutecznie swej woli skladajacej si¢ na wole zbiorowa.
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3. W tym stanie rzeczy tworcy konstytucji staja przed wieloma pod-
stawowymi dylematami. Odzwierciedlaja je nastgpujace pytania:

Na jakim systemie aksjologicznym oparty by¢ powinien katalog, aby mogt
petni¢ okreslone przez doktryn¢ i zgodne z oczekiwaniami spolecznymi
funkcje?*

Czy panstwo moze by¢ zrédlem wolnosci jednostki? Jakie sa konsekwencje
przeczace] odpowiedzi?

Jaka jest rOznica migdzy charakterem prawnym praw i wolnoSci ujetych
w konstytucji?

Jak zapewnié bezposrednie stosowanie tych norm, aby mogly stanowic
podstawe rozstrzygnie¢ sadéw i innych organéw panstwa?

W jakim stopniu konstytucyjny katalog powinien uwzglednia¢ miedzy-
narodowe standardy w zakresie prawa czlowieka?

Do jakiej kategorii nalezy zaliczy¢ wlasno$¢ — prawa czy wolnosci?

Jakie miejsce w systematyce konstytucji powinny zaja¢ prawa i wolnosc?

4. Najtrudniejszym zadaniem staje si¢ znalezienie podstawy aksjologicznej
konstytucyjnych praw i wolnosci. Koniecznym wydaje si¢ oparcie norm
ksztaltujacych status jednostki na powszechnie akceptowanym systemie warto-
sci. Wypracowanie spojnego systemu aksjologicznego w pluralistycznym
spoleczenstwie nie jest zadaniem prostym. Nie znaczy to, ze nie jest mozliwym.
Kierunek poszukiwan wyznaczaja m. in. liczne rozwiagzania konstytucyjne
(w tym polskie)?>, a takze migdzynarodowe standardy praw czlowieka.
Waznym jest, aby przy wykorzystywaniu wskazanych wzorcow w procesie
formutowania norm prawnych jednoczesnie uwzgledniac istniejace mozliwosci
w konkretnych polskich warunkach. Z tego wzgledu katalog praw nie
powinien zawiera¢ zadnych norm bez pokrycia. Rozumiem przez to, iz
roszczenia jednostek, wynikajace z przyznanych im przez ustrojodawce praw,
beda mogly by¢ w kazdych warunkach zaspokojone przez organy panstwa
i inne wlasciwe podmioty. Przyznanie praw obywatelom pocigga bowiem za
soba zaciagnigcie przez panstwo zobowiazan lub udzielenie przez nie gwaran-
cji. Panstwo nie moze by¢ niewyplacalnym dtuznikiem czy tez niewiarygodnym
gwarantem.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ przede wszystkim do kategorii praw ekono-
micznych i socjalnych. Na panstwo nie moga by¢ nalozone nadmierne ci¢zary.
Konkluzja ta przemawia za szerszym wykorzystaniem kategorii wolnosci
obywatelskich, ktore nie wywoluja podobnych konsekwencji. Jednoczesnie

! Interesujacg analiz¢ w tym zakresie przeprowadzt Z. K ¢d zia w referacie (mpis) Prawa,
wolnosci i obowiqzki obywatelskie w nowej konstytucji wygtoszonym na XXXI Sesji Katedr
i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego, Kolobrzeg 25-28.05.1989 r.

2 Patrzz W. Szyszkowski, Zalozenia wstepne Ustawy Konstytucyjnej Rzczypospolitej
Polskiej, ,,Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu 1991, z. 3 (red. J. Pietrzak Z. Witkowski), s. 65.
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maja istotne znaczenie w ksztaltowaniu §wiadomie aktywnej postawy jedno-
stki. Nie znaczy to, ze katalog praw ma by¢ trwale ograniczony. Trudno
jednak oczekiwaé, ze dzi§ mozina by precyzyjnie czy choéby orientacyjnie
okresli¢, kiedy mogltby on ulec rozszerzeniu w poszczeg6lnym zakresie. Nalezy
uzna¢ dynamiczny charakter praw i wolnosci, co moze znalezé odzwierciedle-
nie w postaci konkretnej normy prawnej, ktéra bedzie jednak stanowi¢ tylko
deklaracje intencji ustrojodawcy.

5. Przed przystapieniem do redakcji katalogu, fundamentalnego znaczenia
nabiera podkreslenie réznic w istocie kategorii prawa i wolnosci. Pelnia one
odmienne funkcje. Stauujace je normy wywieraja zdecydowanie rdzniace si¢
skutki. Niedopuszczalny jest poglad, iz wolnosci, tak jak prawa jednostki,
wynikaja jedynie z woli ustrojodawcy. Panstwo nie daje wolnosci. Jednostka
jest obdarzona wolnoécia, ktéra jest immanentnie zwiazana z osoba ludzka®.
Ustrojodawca moze co najwyzej wskazaé, jakim ograniczeniom ta wolno$é
podlega. Moze okreslic warunki korzystania z wolnosci i jej granice. Z tych
powodoéw konstytucyjna norma prawa pozytywnego w odniesieniu do wolno-
§ci nie ma skutku konstytutywnego, a jedynie deklaratoryjny. Katalog
wolnosci ma wigc inny charakter niz katalog praw. Istnienie praw jednostki
uzaleznione jest od normy prawa pozytywanego. Pominigcie danego prawa
W konstytucyjnym katologu powoduje, iz jednostka nie moze adresowaé w tym
zakresie roszczen pod adresem organdw panstwa. Przeciwnie — pominigcie
W katalogu danej wolnosci nie moze by¢ traktowane jako pozbawienie
cztowieka okreslonej sfery wolnosci, i jednostka moze wystapi¢ o ochrong
W razie potrzeby. Ograniczenie wolnosci wynika¢ moze jedynie z wyrazonej
explicite normy prawa pozytywnego, zawartej] w akcie o szczegblnej mocy
prawnej, jakim jest konstytucja. Katalog wolnosci jest wigc jedynie Swiade-
ctwem uznania okres$lonych wolnosci, wyréznionych w ten sposob z uwagi na
znaczenie, jakie zarobwno z punktu widzenia jednostki, jak i spoleczenistwa
wolnosci te posiadaja. Wyrdznienie to nadaje im ceche wolno$ci podstawo-
wych.

Optymalnym rozwiazaniem redakcyjnym byloby poprzedzenie katalogu
wolnosci generalna deklaracja, iz czlowiek jest wolny; jego wolno$¢ znajduje
si¢ pod ochrong organéw panstwa; wszelkie zachowanie si¢ czlowieka nie
zabronione przepisami konstytucji i ustaw jest dozwolone.

Katalog wolnosci ze swej istoty musi by¢ otwarty, poniewaz pojecie
wolnosci ma dynamiczny charakter. Precyzyjnego unormowania wymaga
natomiast zakreslenie granic wolnosci i dopuszczalnos¢ jej ograniczen. W tym
drugim zakresie ustrojodawce winna cechowaé szczegblna powsciagliwosc.

3 Por.: F. Siemien ski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki obywateli PRL, Warszawa
1979, 5. 33 i n.
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Uwaga ta dotyczy w rownej mierze przypadkow jednostkowych (tymczasowe
aresztowanie, naruszenie tajemnicy korespondencji, wywlaszczenie itp.), jak
i powszechnych (stany nadzwyczajne). Konstytucja okreslic musi takze gwa-
rancje wolno$ci. Powinny one stanowié¢ skuteczny system ochrony jednostki.
Podkresli¢ nalezy réznice pomigdzy normami okreSlajacymi uznane przez
panstwo wolnosci a normami ograniczajacymi wclno$¢ i ustanawiajacymi
gwarancje. O ile pierwsze sa deklaracjami, o tyle drugie maja wybitnie
konstytutywny charakter.

6. Prawa i wolnoéci gwarantuja podmiotowosé cztowieka. Dzieki nim
jednostka moze rozwija¢ si¢ i realizowaé si¢ zarébwno samodzielnie, jak
i w zyciu zbiorowym, na ktore posiada zapewniony wplyw. Z tego wzgledu,
prawa i wolnosci rozpatrywac nalezy w kategorii praw podmiotowych, ,,ktore
shuza jednostce bezposrednio i winny byé ostatecznym kryterium decyzji
administracyjnych i sadowych”*. Z zadowoleniem nalezy powitaé zawarte
w projektach konstytucji (m. in. Sejmowej Komisji Konstytucyjnej i SD) proby
zagwarantowania bezposredniego stosowania tych norm?®.

7. Z uwagi na istniejace migdzynarodowe regulacje ochrony praw czlowie-
ka, pojawiaja si¢ nowe problemy. Nie chodzi tu tylko o stosunek norm prawa
mi¢dzynarodowego do wewnetrznego. Rozstrzygnigcia wymaga takie —
o0 czym bedzie mowa w tym miejscu — kwestia relacji pomiedzy pojeciem praw
czlowieka zawierajacym w sobie okreslone standardy ochrony osoby ludzkiej
oraz praw i wolnosci obywatelskich. Rozwazania te maja czysto praktyczne
znaczenie. Wydaje si¢, iz w procesie formutowania katalogu koniecznym jest
uwzglednienie migdzynarodowych standardéw w tej dziedzinie. Ratyfikowane
pakty praw czlowieka zawieraja w tym wzgledzie pewne wzorce. Zdecydowana
wigkszos$¢ postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych winna by¢ recepowana po stylistycznej adaptacji w konstytucji. Moga
one okresla¢ status wszystkich jednostek znajdujacych si¢ w panstwie, bez
wzgledu na posiadane obywatelstwo — w takim przypadku uzywanie terminu
prawa czlowicka moze mie¢ miejsce. Jednak niekt6re zawarte w paktach prawa
moga mie¢ zastosowanie wylacznie w stosunku do obywateli, z uwagi na
szczegOlny wezel prawny laczacy ich z panstwem. Chodzi tu o zakaz
pozbawienia prawa wjazdu do kraju, ktdrego si¢ jest obywatelem, oraz prawa
polityczne®. Wydaje sig, iz konstytucja powinna zachowaé to rozroznienie,

“ H. Suchocka, Konstytucyjne prawa, wolnosci i obowigzki czlowieka oraz obywatela,
»Rzeczpospolita”, 22.11.1990, nr 272, dodatek Ekonomia i prawo, s. IV.

® Tamze, Katalog, att. 5; oraz Tezy SD do projekitu nowej Konstytucji, ,Kurier Polski” 1991,
nr 14, s. 4, art. 22.

S Patrz: L. D ¢bifiski, Odpowied? na Ankiete Konstytucyjng, ,,Prace Komisji Konstytucyjnej
Senatu” 1990, z. 2, (red. J. Pietrzak), s. 44.
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przyznajac odpowiednie gwarancje osobom podlegajacym jurysdykcji panstwa
polskiego, nie posiadajacym polskiego obywatelstwa. Ustrojodawca powinien
w zwiazku z tym rozstrzygna¢ podstawowe zagadnienia dotyczace obywatel-
stwa.

8. W toku prowadzonej dyskusji calkowicie nowe znaczenie przypisuje sig
whasnosci. Podkreslenia wymaga brak zgody co do jej charakteru. Czes§¢
autoré6w traktuje wiasno$C jak prawo, inni rozpatruja ja w kategoriach
wolnosci. Osobiscie sklaniam si¢ ku drugiemu stanowisku. Powstaje jednak
Pytanie, czy i jakim ograniczeniom moze podlega¢ wlasnoS¢ z uwagi na
Spoteczna funkcje, jaka pelni. Sadzeg, Ze gwarancje wolnosci wiasnos$ci powinny
by¢ posunigte jak najdalej, a jej ograniczenie dozwolone na zasadzie wyjatku.
Wywlaszczenie mogloby mie¢ miejsce w odniesieniu do nieruchomosci z prze-
znaczeniem na cele publiczne, za pelnym odszkodowaniem. W tym zakresie
najdalej idace propozycje ochrony wlasnosci zawiera projekt Krakowskiego
Towarzystwa Przemyslowego’.

9. Poniewaz wszystkie normy konstytucyjne posiadaja te sama szczegolna
moc prawna, systematyka nie ma pierwszorz¢dnego znaczenia. Z jednej jednak
strony konstytucja, jak kazdy akt prawny, musi czyni¢ zado§¢ uznanym
zasadom techniki legislacyjnej; z drugiej — przyjecie wlasciwego ukladu we-
wnetrznego utatwia wykladnie; te okolicznosci sktaniaja do poswiecenia uwagi
pracom redakcyjnym. Tym bardziej ze wigkszos¢ sformutowanych projektow
konstytucji zawiera propozycje odmienne od dotychczasowego ukltadu struk-
tury wewngtrznej ustawy zasadniczej. Trzeba podkresli¢, iz tworcy projektow
niemal jednomyslnie sytuuja postanowienia w przedmiocie praw i wolnosci
obywatelskich w pierwszej czeSci konstytucji (w pierwszym lub drugim
rozdziale). Przeniesienie tych norm z koncowych rozdzialéw na poczatek ma
odzwierciedlaé przeobrazenia w statusie prawnym jednostki, o czym byla
mowa wyzej. Coraz powszechniejsze uznanie zyskuje poglad, ze rozdzial czy
nawet czg$¢ konstytucji powinny rozpoczaé postanowienia stanowiace zasady
ogolne w zakresiec praw i wolnosci. Kwestia otwarta pozostaje uzgodnienie
treSci tych zasad. Wéréd propozycji znajduja sie m. in.: powszechno$é,
réwnosé¢, formula, iz godno$¢ i swoboda rozwoju jednostki stanowi cel
panstwa, podobnie jak dobro czlowieka. Zasady te zloza si¢ na dyrektywy
interpretacyjne calego katalogu. Osobifcie uznaje, iz wlasciwym byloby
proklamowanie w tym miejscu generalnej zasady wolnosci czlowieka, oraz
postanowien o obywatelstwie. Mozna takze zalozyC, ze niektore z tych zasad
~ znajda si¢ wsrod podstawowych zasad ustrojowych.

" Wlasno$é rekojmiq wolnosci, ,Rzeczpospolita”, 13.09.1990, nr 213, dodatek Ekonomia
i prawo, s. 1I1.



46 Cezary Grabarczyk

Nalezy rowniez oczekiwaé, ze rozdzial o prawach i wolnoSciach bedzie
znacznie rozbudowany — moze liczy¢ nawet ponad 30 artykutow. Z tego
wzgledu opowiadam si¢ za przyjeciem wewngtrznej systematyki rozdziatu,
uwzgledniajacej tradycyjny podziat na prawa i wolnosci osobiste; polityczne;
socjalne, ekonomiczne i kulturalne. Mozliwy jest takze inny uktad, jak cho¢by
w konstytucji wloskiej z 1947 r.® Sadze, ze nie uda si¢ pomiesci¢ wszystkich
praw i wolnosci w jednym rozdziale. Poza nim pozostang prawdopodobnie
zasady prawa wyborczego, okreslajace m. in. podstawowe prawa polityczne.
Umiejscowienie tych norm nie moze mie¢ jednak wptywu na kwalifikowanie
tych przepisow jako praw i wolnosci.

Na zakonczenie rozwazan o systematyce nalezy podkresli¢, ze w rozdziale
o prawach i wolnosciach nie powinny by¢ unormowane obowiazki obywatel-
skie. Taka sytuacja podkreslalaby zerwanie z krytykowang zasada jednosci
praw, wolnosci i obowiazkoéw obywalelskich.

10. Powyisze rozwazania obrazuja skale probleméw stojacych przed
tworcami konstytucji w zakresie prawa i wolnosci. Naturalnie zagadnienia te
stanowig tylko cze$C sposrod tych, ktére musi rozwigza¢ ustrojodawca.
Konstytucyjny katalog praw i wolnosci stanowiC przeciez bedzie jedynie
fragment ustawy zasadniczej. Zlozy si¢ na ustr6j konstytucyjny panstwa.
Zbudowanie konkretnego katalogu wymagaloby uwzglednienia pozostalych
elementow ustroju. Z tego tez wzgledu nie bylo stawiane jako cel niniejszego
referatu. Przedstawione wyzej problemy musza by¢ rozstrzygnigte przy kon-
struowaniu konstytucji. Ich podniesienie i uwypuklenie tylo zamiarem autora.

Katedra Prawa Pafstwowego
Uniwersytet ¥.6dzki

Cezary Grabarczyk

REGISTER OF CIVIC RIGHTS AND LIBERTIES
IN THE NEW POLISH CONSTITUTION
(OUTLINE OF BASIC PROBLEMS)

Summary

The civic rights and liberties influence radically the status of individuals in the state. It is
commonly expected that those institutions will find a completely different shape in the new
constitution. The designers of that structural act have to face many problems. It seems necessary to

8 Czesé I Konstytucji Wioch: Prawa i obowiqzki obywateli sktada si¢ z 4 rozdz.: 1. Stosunki
obywatelskie; 2. Stosunki moralno-spoleczne; 3. Stosunki ekonomiczne; 4. Stosunki polityczne.
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find a commonly accepted axiologic basis of rights and liberties. The categories of rights and
liberties need to be defined and differentiated precisely, and due to certain differences the role of
the state in their determination should be variously shaped. It is also essential to determine the
relation between the constitutional register of civic rights and liberties and the international
standards of human rights. The free character of property should be also decided. The
effectiveness of norms determining the legal position of individuals is considered very important. It
is very particular that those regulations could become the basis for decisions of courts and orther
state organs.

All those problems should find solution in the provisions of the new consitution. It can be
expected that the law-makers will place them properly in the system of the legal act under
Preparation, corresponding to the importance of the norms.

Tlumaczyl Ludwik Lamentowski



