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USTROJ GOSPODARCZY I FINANSOWY PANSTWA
W NOWEJ KONSTYTUCJI POLSKIEJ

1. Geneza i ewolucja instytucji konstytucji pisanej! §wiadczy o tym, ze jej
trescig jest regulacja podstaw ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego
panstwa. Powszechnie przyjmuje si¢, ze konstytucja nie tworzy, lecz reguluje
ustrdj danego panstwa?. Jednakze pobiezna nawet analiza faktow historycz-
nych wskazuje na to, ze do uchwalenia nowej konstytucji lub do zasadniczej
Zmiany istniejacej konstytucji dochodzi zawsze wtedy, gdy powstaje wola
zwycigskich sit politycznych do wprowadzenia nowej organizacji i metod
dzialania wladzy panstwowej, polaczonych z nowym ukladem podstawowych
praw, wolno$ci i obowiazkéw obywateli. W takich wypadkach glowna
przyczyna uchwalenia nowej konstytucji jest przede wszystkim cheé urzeczywi-
Stnienia pewnej wizji politycznej i spolecznej organizacji panstwa.

Przyczyny zmiany konstytucji w Polsce istnialy juz przed rokiem 19893.
Wydarzenia polityczne i ich konsekwencje, jakie mialy miejsce po czerwcu
1989 r., spowodowaly poszerzenie si¢ katalogu przyczyn uzasadniajacych
potrzebe uchwalenia nowej konstytucji polskiej oraz cz¢sciowa dezaktualizacje
przyczyn wysuwanych przed 1989 r.* Niezaleznie od wystgpowania réznych
opcji politycznych nie ulega watpliwosci, ze nowa konstytucja jest potrzebna:
dla jednych, aby ostatecznie zamknaé¢ dotychczasowy rozdziat ustroju Polski
powojennej; dla drugich — aby stworzy¢ podstawy prawne dla funkcjonowa-
nia Polski wedlug nowych zalozen politycznych, spotecznych i gospodarczych.

! Por. F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa—Poznan 1980, s. 17 i n.

2 Z. JaroszS.Zawadzki, Wstep do nauki prawa konstytucyjnego, Warszawa 1974, s. 69.

3 Por. S. Zawad zki, Problemy teoretyczne prac nad zmiang konstytucji, ,,Patistwo i Prawo”
1987, nr 10.

* Stracily tez czgsciowo na aktualnosci propozycje zglaszane pod adresem konstytucyjnej
regulacji ustroju gospodarczego (np. L. Bara, Konstytucyjne zasady gospodarki narodowej
(Rozwazania wstepne), ,,Pafistwo i Prawo” 1987, nr 10) i ustroju finansowego (np. N. Gajl,
Konstytucyjne ujecie problematyki finanséw, ,Pafistwo i Prawo” 1989, nr 11).
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Na tym tle pojawiaja si¢ oczywiscie pytania zasadnicze: czy nowe zalozenia,
a takze ich konsekwencje zostaly wyraznie sprecyzowane i przez kogo, czy sg
zrozumiale i akceptowane przez spoleczenstwo, czy tez wyrazem tej akceptacji
bedzie jedynie i dopiero uchwalenie nowej konstytucji przez nowo wybrany
parlament, i w jakich wyborach?

Odpowiedzi na powyzsze pytania mozna osiagnac¢ w rozny sposéb, w tym
m. in. za pomoca badania opinii publicznej, poprzez konsultacje spoleczne
i referendum, a takze poprzez projekcje koncepcji przyszlej konstytucji.
W kazdym wypadku wazna misja przypada nauce, ktéra moze odegra¢ w tym
wzgledzie stuzebna role w projektowaniu, krytyce i propagandzie wysuwanych
idei.

Przed tworcami kazdej konstytuciji staje dylemat konstytucyjnej regulacji
ustroju gospodarczego i finansowego panstwa. Pod pojgciem ustroju spolecz-
no-gospodarczego rozumie si¢ na ogoél caloksztalt stosunkéw wiasnosciowych
w danym panstwie, a wigc stosunkow produkcji uregulowanych i utrwalonych
przez prawo, ktore okresla sposéb wladania $srodkami produkcji i formy
przyswajania dobr wytwarzanych przez ludzi’.

Mozna co prawda zasadnie twierdzi¢, ze ustr6j gospodarczy i finansowy
panstwa jest elementem kazdego ustroju panstwa, i wobec tego jego regulacja
powinna sta¢ si¢ w sposob naturalny trescia kazdej konstytucji panstwowe;.
Trzeba jednak mie¢ na uwadzie fakt istnienia réznych teorii panstwa.

Wobec tego trzeba ustali¢: a) czy i dlaczego regulowac zagadnienia ustroju
gospodarczego i finansowego panstwa w konstytucji?; b) jezeli regulowaé, to
co i w jakim zakresie (przedmiot, zasady prawne, normy programowe)?; ¢) jak
regulowac (charakter norm konstytucyjnych i systematyka wewnetrzna kon-
stytucji)? Odpowiedzi na te pytania sa treSciag niejszego artykuhu.

Przy udzielaniu odpowiedzi na postawione pytania mamy na wzgledzie:
spoleczne funkcje konstytucji i jej znaczenie jako ustawy zasadniczej oraz
dokumentu politycznego. Nie sposdb oczywiscie pominaé réwniez dotych-
czasowego dorobku konstytucjonalizmu $wiatowego, a zwlaszcza konstytucii
tych panstw, ktore moga stanowi¢ dla Polski pewien wzorzec do wykorzysta-
nia (a co najmniej por6wnania i oceny). Nie odrywamy si¢ réwniez od
rezultatow dotychczasowych dyskusji i prac nad nowa konstytucja polska,
chociaz generalnie oceniamy je jako skromne.

2. Analiza tekstow wybranych konstytucji panstw kapitalistycznych i soc-
jalistycznych upowaznia do stwierdzenia, ze konstytucje panstw kapitalistycz-
nych na ogél nie reguluja w sposob szeroki i wyodrgbniony (w ramach

* T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, Warszawa—Poznan 1977,
5. 9% 0.
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wewnetrznej systematyki konstytucji) zagadnien ustroju gospodarczego pan-
stwa, poswig¢caja natomiast zwykle sporo miejsca i odr¢gbnej nawet uwagi
zagadnieniom finansowym®. Catkowicie odmienna sytuacja miala miejsce
w odniesieniu do konstytucji bylych panstw socjalistycznych (z wyjatkiem
Czechostowaciji i Bulgarii, gdzie zagadnieniom finansowym poswigcono wigcej
przepiséw niz w konstytucjach pozostalych panstw socjalistycznych)’. Przyczy-
ny tego stanu rzeczy zdaja si¢ tkwi¢ przede wszystkim w ré6znym pojmowaniu
panstwa i jego roli wobec gospodarki i finanséw publicznych.

Niemarksistowskie teorie panstwa (liczne i r6znorodne w czasie) akcentuja
zupelnie inne kryteria podzialu (wyrdznienia) panstw®. Wychodza bowiem
z zalozenia, ze 1) panstwo jest organizacja oparta na umowie spolecznej
miedzy ludem a panujacym (teoria umowy spolecznej), a konstytucja ma
okresla¢ warunki, na jakich wladza panujacego ma by¢ sprawowana; 2) pan-
stwo jest organizacja oparta na podziale wiladz (teoria podzialu wiadz)
i dlatego konstytucja powinna ten podzial odzwierciedla¢, obok praw i obo-
wigzk6w obywateli; 3) panstwo jest organizacja, ktora ma zapewniC spote-
czenstwu wolnos$¢ polityczng i gospodarcza oraz rownos$¢ prawng wszystkich
obywateli (teorie liberalizmu i egalitaryzmu oraz pOzniejsze teorie techno-
kratyczne i panstwa dobrobytu), a w konstytucji nalezy wyrazi¢ te prawa
1 wolnoéci.

W konsekwencji takich ujg¢ pierwszoplanowa trescia konstytucji panstw
kapitalistycznych jest organizacja wladzy w panstwie oraz zakres praw,
wolnosci i obowigzkéw obywateli. W tych ramach mieszcza si¢ takze
postanowienia dotyczace ustroju gospodarczego i finansowego panstwa,
chociaz rzadko sa one eksponowane jako postanowienie samoistne wobec
pozostatych przepisow konstytucyjnych (wyjatek stanowi np. konstytucja
Hiszpanii z 1978 r.).

Normy konstytucyjne dotyczace gospodarki i finansow sa traktowane jako
narzedzia wyrazajace i jednocze$nie gwarantujace realizacj¢ okres§lonej koncep-
cji wladzy politycznej oraz koncepcji praw, wolnosci i obowigzkéw obywatel-
skich. Normy te pozwalaja ustali¢ rodzaj stosunk6w wlasnosciowych danego
panstwa, a takze stosunek panstwa do gospodarki i finanséw, zwlaszcza
poprzez pryzmat praw i obowiazk6w obywateli oraz kryteria podziatu
kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi organami wiladzy politycznej.

¢ Patrz szerzej N. G ajl, Budzet a Skarb Parnstwa, Warszawa 1974, oraz C. Kosikowski,
Zagadnienia finanséw w konstytucjach panstw kapitalistycznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1978 X1V,

7 Patrz szerzej: C. Kosikowski, Zagadnienia finanséw w Konstytucji PRL na tle
konstytucji europejskich panstw socjalistycznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1973, t. XI.

8 Por. W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawad zki, Teoria parstwa i prawa, Warszawa
1979, s. 483 i in.
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Na tej podstawie nie da si¢ natomiast ustalic w sposob precyzyjny systemu
gospodarczego panstwa, zakresu i form interwencjonizmu panstwowego itd.
Przekonanie o wadze wolnosci gospodarczej i o potrzebie ograniczonej roli
panstwa w gospodarce jest tak silne, iz nie uruchamia innych tendencji do
odzwierciedlania tych zagadnien w konstytucji. Doktryna nie stawia jednak
zarzutu delegalizacji konstytucyjnej zagadnien gospodarczych® i finansowych.
Co wigcej, czgsto konstytucje uznaja wprost te zagadnienia za materi¢
ustawowa i pozostawiaja ich rozstrzygnigcia ustawodawcy zwyklemu. Zapew-
nia to zreszta i jednoczes$nie ttumaczy tak wielka stabilnos¢ i dhigowiecznosé
postanowien konstytucyjnych panstw kapitalistycznych.

Marksistowska teoria panstwa postuguje si¢ natomiast pojeciami typu
i formy panstwa, silnie akcentujac kryteria w postaci klasy panujacej i dominu-
jacego sposobu produkcji'®. Dlatego tez ustrdj spoleczno-gospodarczy staje si¢
podstawa wyrOzniania typow panstwa. Thunaczy to rowniez, dlaczego kon-
stytucje panstw socjalistycznych w tak szerokim zakresie i na czolowym
miejscu normowaly zagadnienia ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa.
Ten ustr6j byl bowiem zrédlem praw i obowigzkOw obywateli oraz podstawg
dla organizacji panstwa i spoleczefistwa. Natomiast finanse traktowane byly
jako element ustroju spoleczno-gospodarczego. Wobec przyjecia zasady jed-
nolitosci wladzy panstwowej i jednosci wlasnosci panstwowej, nie przywiazy-
wano wigkszej wagi do potrzeby konstytucyjnej regulacji podziatu kompetencji
w zakresie gospodarki i finansow.

Konstytucje panstw socjalistycznych ckreslaly ustr6j gospodarczy i finan-
sowy panstwa, ktory zawsze dotyczyl modelu gospodarki sterowanej dyrek-
tywnie przez panstwo. Jezeli zachodzila potrzeba zaakcentowania w kon-
stytucji zmiany jednej formy tego samego modelu na drugg (np. scentralizowa-
nego na zdecentralizowany), to celowi temu stuzyly jedynie drobne retusze
czynione w tekscie konstytucji. Jezeli za§ zmiany mialy byC glebsze (np.
czgsciowe wprowadzenie elementéw gospodarki rynkowej), to dochodzito do
powazniejszej zmiany konstytucji (np. w Polsce w 1989 r.) lub nawet do
uchwalenia nowej konstytucji (np. w Jugostawii w 1974 r.).

3. Na pytanie: czy i dlaczego regulowaé zagadnienia ustroju gospodar-
czego i finansowego w przyszlej konstytucji polskiej — udzielam odpowiedzi
twierdzacej. Powod6ow jest kilka. Po pierwsze — jako argument wskazac
mozna tendencje, ktéra ujawnia si¢ w najnowszych konstytucjach panstw,
ktore znalazly si¢ w systuacji znacznie mniej jaskrawej potrzeby zmiany

9 Patrz szerzej: K. Strzyczk owski, Podstawowe problemy prawne planowania, War-
szawa 1990, s. 54 i n.

10 por. Lang, Wréoblewski, Zawadzki, Teoria panstwa..., s. 86 i n.
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konstytucji niz Polska, gdy idzie o okreSlenie przysziego ksztattu swego ustroju
gospodarczego i finansowego (np. Japonia w 1946 r., Wiochy w 1947 r., REN
W 1949 r.). Kontrargumentem nie moga by¢ teksty konstytucji uchwalonych
Pozniej (np. we Francji w 1958 r.), poniewaz w $wietle istniejacej w tych
panstwach praktyki brak takich regulacji jest oceniany przez samych zaintere-
sowanych raczej krytycznie'l.

Po drugie — polska wizja przyszlego ustroju gospodarczego i finansowego
panistwa, mimo iz (a moze tym bardziej) nie jest w pelni klarowna, wymaga
konstytucyjnego okreslenia, skoro w drodze do budowy systemu gospodarki
rynkowej chcemy zachowaé cnotg panistwa prawnego. Po do§¢ beztroskim
i pelnym politycznego zacietrzewienia wyrugowaniu z tekstu Konstytucji Rz.P.
rozdziahu o ustroju spoleczno-gospodarczym, w akcie tym powstata dotkliwa
luka: nikt nie jest w stanie, nawet w przyblizeniu, okresli¢ na podstawie naszej
konstytucji, jakim jesteSmy panstwem pod wzgledem gospodarczym. Rolg
norm konstytucyjnych przyjely z koniecznosci niektore ustawy (np. ustawa
z 23.12.1988 r. — o dzialalno$ci gospodarczej; ustawa z 20.11.1990 r.
~ 0 uchyleniu ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym; ustawa
z 5.01.1991 r. — prawo budzetowe, oraz ustawy: prawo dewizowe, prawo
bankowe, prawo ubezpieczeniowe, prawo celne). Nie trzeba szerzej dowodzic,
Ze nie jest to sytuacja dobra dla tworzenia nowego systemu prawnego
W gospodarce i finansach. Nowe przypisy prawne wystgpuja obok starych,
powodujac liczne sprzecznosci i luki. Konstytucja nie odgrywa swej roli jako
ustawa zasadnicza.

Po trzecie — brak konstytucyjnych norm prawnych regulujacych podstawy
i zasady gospodarki oraz finanséw uniemozliwia badanie zgodnosci ustaw
z konstytucja przez Trybunal Konstytucyjny oraz oceng praworzadnosci
dzialan organéw panstwowych i samorzadowych przez sady i Trybunat Stanu.
Zakléca to powaznie funkcjonowanie instytucii, ktore maja by¢ gwarantem
podstawowych idei politycznych nowego ustroju Polski oraz pozbawia realnej
ochrony prawnej obywateli.

Po czwarte — brak konstytucyjnych norm prawnych regulujacych pod-
stawy i zasady gospodarki oraz finanséw uniemozliwia w gruncie rzeczy
precyzyjne okreslenie podziatu wladzy i kompetencji, nie dajac przez to szans
na przeprowadzenie gruntownej reformy ustrojowej w tym zakresie.

4. Odpowiedz na pytanie: co i w jakim zakresie regulowa¢ w konstytucji
W obszarze zagadnien gospodarczych i finansowych, musi by¢ poprzedzona
Przypomnieniem, ze konstytucja moze by¢ jedynie zbiorem norm okreslajacych

11 patrz szerzej C. K osik owski, Problemy prawne planowania i zarzqdzania gospodarkq
narodowq i finansami publicznymi we Francji powojennej, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1981,
Folia juridica 2, s. 12-15 i in.
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podstawy i naczelne zasady ustroju gospodarczego i finansowego panstwa, nie
za$ kodyfikacja norm z tych dziedzin.

Na pojecie ustroju gospodarczego panstwa pod wzgledem prawnym
skladaja si¢ zatem: stosunki wlasnosci, zasady rozwoju gospodarczego panstwa
(programowanie i planowanie makroekonomiczne), zasady dziatalnosci gos-
podarczej i jej ochrona, oraz zakres i formy interwencjonizmu panstwowego.
Kwestie te wyznaczaja zakres potencjalnej regulacji konstytucyjne;j.

Natomiast gdy idzie o ustroj finansowy panstwa, to w konstytucji powinny
znalez¢ swe odzwierciedlenie te instytucje i zasady finansowe, kt6re majac na
uwadze ustréj gospodarczy panstwa, okreslaja podstawowe kompetencje
i odpowiedzialnos§¢ organow wladzy panstwowej i samorzadowej w publicznej
dziatalnosci finansowej, oraz gwarantuja prawa i obowiazki, a takze wplyw
obywateli na publiczna dziatalno$¢ finansowa. Jednoczesnie instytucje te
wymagaja formy ustawy dla ich ustanowienia oraz ochrony prawnej ich
przestrzegania. Z przedmiotowego punktu widzenia sg to: zasady publicznej
dzialalno$ci finansowej (legalno$¢, planowosé, jawnosé, kontrola); system
pieni¢zno-kredytowy (jednostki pieni¢zne, zaciaganie i udzielanie kredytow
zagranicznych oraz pozyczek wewnetrznych, pozycja centralnego banku panst-
wa); system budzetowy (stanowienie podatkow i oplat, dokonywanie wydat-
kéw publicznych, podziat dochodéw i wydatkéw pomiedzy budzetami,
kompetencje budzetowe, procedura budzetowa).

Szczegolowe propozycje dla przyszlej konstytucji polskiej sa nastgpujace
(numeracja artykuléw ma jedynie charakter porzadkowy):

Art. 1

1. Panstwo gwarantuje rowna ochrong wiasnosci i prawa dziedziczenia, niezaleznie od rodzajow
wiasnogci.

2. Zasady nacjonalizacji i denacjonalizacji okreSla ustawa, przy czym nacjonalizacja moze by¢
dokonana tylko na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

3. W celu zabezpieczenia interesow parnstwa i spoleczeristwa ustawa moze ustanowi¢ ograniczenia
w zakresie nabywania nieruchomosci ziemskich przez cudzoziemcow.

4. Sposob zarzgdzania nieruchomo$ciami paristwowymi oraz przedsigbiorstwami panstwowymi
i komunalnymi okre§la ustawa.

Art. 2

1. Ustréj gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na swobodnej pracy i dzatalnosci
gospodarczej, ktorej podejmowanie i prowadzenie jest wolne i dozwolone kazdemu na roéwnych
prawach z zachowaniem warunkéw okre§lonych przepisami prawa.

2. Panistwo gwarantuje swobod¢ wyboru formy organizacyjno-prawnej dziatalnosci gospodarczej
w granicach prawa.

3. Podmiotom gospodarczym przyshuguje, na zasadzie dobrowolnoéci i w ramach okre§lonych
przez ustawg, prawo zrzeszania si¢ w organizacje podmiotow gospodarczych.
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—

4. Podmiot gospodarczy moze zatrudniaé pracownikéw w nie ograniczonej liczbie i bez
pofrednictwa organéw zatrudnienia.

5. Podmioty gospodarcze, niezaleznie od typu wiasnofci, na jednolitych zasadach podlegaja
kontroli pafistwowej i obciazeniom publicznoprawnym oraz korzystaja z kredytéw bankowych
i zaopatrzenia w érodki produkcii.

6. Pafistwo gwarantuje rozwéj uczciwej konkurencji na rynku i przeciwstawia si¢ praktykom
monopolistycznym. Ustawa okresla zasady polityki antymonopolowej parstwa.

Art. 3

. Paristwo stwarza warunki dla utrwalania mechanizméw gospodarki rynkowe;.

- Dla ochrony stosunkéw rynkowych Pafistwo oddzaluje za pomoca zgodnych z prawem
§rodk6w nalezacych do wilasnosci jego organdéw na funkcjonowanie gospodarki, gdy jest to
niezbedne dla osiggania wartosci poddanyh ochronie Konstytucji.

3. Dzialania, o ktérych mowa w ust. 2, dotycza w szczegdlnosci:

a) tworzenia wieloletnich i rocznych programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego zapew-

niajacych urzeczywistnienie intereséw publicznych i jednostkowych;
b) dokonywania zmian strukturalnych w gospodarce o charakterze strategicznym;
c) godzenia efektywnosci ekonomicznej z zasadami sprawiedliwoéci spolecznei;
d) Igczenia polityki gospodarczej z wymogami zachowania waloréw §rodowiska naturalnego
i rownowagi ekologicznej;

€) poddawania regulacji ustawowej dziatalnoéci gospodarczej w tych dziedzinach, w ktérych
brak takiej regulacji prowadzi do trwalego naruszania zasad rynkowych lub istotnych
intereséw spotecznych.

DN =

Art. 4

Sejm uchwala:

1) wieloletnie i roczne zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej pafistwa i zalozenia polityki
pieni¢znej oraz inne programy gospodarcze dotyczace parstwa,

2)

- Publiczna dziatalnosé finansowa jest prowadzona przez organy pafistwowe i organy samorzadu
terytorialnego na podstawie wieloletnich i rocznych zalozen polityki spoleczno-gospodarczej
panistwa i zatozen polityki pienigznej oraz innych programéw gospodarczych panstwa, a takze
budzetu paristwa i budzetéw gmin.

2. Publiczna dzialalnoé finansowa shizy umacnianiu pafistwowosci polskiej, rozwojowi gospo-
darki polskiej i zasobnosci obywateli.

- Publiczna dziatalno§é finansowa jest prowadzona na podstawie ustawy.

- Publiczna dzialalnoé finansowa jest jawna i podlega kontroli. System kontroli finansowej —
W tym rodzaje, kryteria, formy i tryb kontroli oraz organy kontroli — okresla ustawa.

w

Art. 6

1. Prawnymi §rodkami platniczymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa banknoty emitowa-
ne przez Narodowy Bank Polski.
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w

v B

. Jednostkg pienigzna w Rzeczypospolitej Polskiej jest ztoty.
. O zmianie systemu pienigznego Rzeczypospolitej Polskiej decyduje Sejm w drodze ustawy.
. Obrot dewizowy w kraju i za granica jest dozwolony dla obywateli polskich i dla cudzoziem-

cow. Ograniczenia w obrocie dewizowym moga by¢ regulowane tylo w drodze ustawy.

Art. 7

. Podstawowymi planami finansowymi sa: budzet pafistwa i budzety gmin. Ustawa okresla

podziat zadan, dochod6éw i wydatkéw pomigdzy budzetem panstwa i budzetami gmin. Budzet
panistwa udziela pomocy finansowej gminom na podstawie zobiektywizowanych kryteriow, nie
ograniczajgc samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

. Z budzetem paristwa sg polaczone wszystkie inne centralne plany finansowe. W wyjatkowych

wypadkach, uzasadnionych waznymi wzgledami politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi,
publiczna dziatalnoé¢ finansowa moze byé prowadzona réwniez na podstawie pozabudzeto-
wych funduszy celowych, tworzonych w drodze ustawy lub uchwaly rady gmin. Pozabudzetowe
fundusze celowe nie moga by¢ dotowane z budzetu panstwa lub z budzetow gmin.

. Wydatki publiczne sa dopuszczalne tylko wowczas, gdy wiasciwe plany finansowe przewiduja

na ten cel odpowiednie §rodki finansowe.

Art. 8

. Zachowujac zasadg szczegolowosci, Sejm uchwala corocznie budzet panstwa w drodze ustawy

budzetowej oraz podejmuje uchwaty w sprawie innych centralnych planow finansowych. Sejm
uchwala réwniez zmiany ustawy budzetowej. Jezeli budzet paristwa nie zostanie uchwalony
przed rozpoczeciem roku budzetowego, ktorego ma dotyczy¢, wowczas Sejm uchwala — na
podstawie propozycji Rady Ministréow — ustawg o prowizorium budzetowym.

. Sejm kontroluje realizacje i wykonanie budzetu panstwa oraz innych centralnych planow

finansowych, i na tej podstawie ocenia dziatalno$¢ finansowg Rady Ministrow i poszczegolnych
ministrow.

. Na wniosek Rady Ministrow Sejm decyduje o zacigganiu i udzielaniu zagranicznych kredytow

i pozyczek panstwowych.

. Sejm decyduje o panstwowych pozyczkach wewngtrznych.
. Sejm powotuje i odwoluje Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz sprawuje nadzér nad

funkcjonowaniem Narodowego Banku Polskiego.

Art. 9

(aktualny w wypadku powolania drugiej Izby w parlamencie)

Uchwalone przez Sejm zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej i zalozenia polityki pienieznej
oraz inne programy gospodarcze, a takze budzet panstwa i inne centralne plany finansowe
przekazuje si¢ Senatowi (lub izbie o innej nazwie), kiory w ciagu 7 dni moze zglosi¢ Sejmowi
propozycje dokonania zmian w uchwalonych planach. Nieprzyjecie przez Sejm propozycji Senatu
uchwalane jest wigkszos$cig dwoch trzecich glosow w obecnosci co najmniej potowy ogolnej liczby
posiow.

1.

Art. 10

Podatki i inne obcigzenia finansowe o charakterze publicznoprawnym moga by¢ stanowione
tylko w drodze ustawy. Stanowienie podatkéw i innych obcigzenn finansowych o charak-
terze publicznoprawnym powinno uwzglednia¢ interesy publiczne oraz potozenie gospodarcze
i finansowe podmiotéw podlegajacych obcigzeniu, a takze motywacje do podejmowania pracy
lub prowadzenia dzalalnosci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu.
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2. Rady gmin moga stanowi¢ podatki i oplaty lokalne tylko w granicach okreflonych ustawa.
Art. 11

1. Rada Ministréw przedklada Sejmowi do uchwalenia projekty wieloletnich zatozen polityki
spoleczno-gospodarczej pafistwa i zalozeni polityki pienigznej oraz innych programéw gos-
podarczych, a takze projekt budzetu panstwa i projekty innych centralnych planéw finan-
sowych. Projekty budzetu pafistwa i innych centralnych planéw finansowych powinny by¢
zlozone Sejmowi najpdzniej na miesigc przed rozpoczeciem roku budzetowego.

2. Rada Ministréw realizuje polityke finansowa pafistwa na podstawie zalozef, programoéw
i planéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Rada Ministréw sklada corocznie Sejmowi sprawozdania z realizacji budzetu panstwa i innych
centralnych planéw finansowych.

Art. 12

Samorzad terytorialny prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza i finansowa w zakresie okreslonym przez
ustawe, w sposob samodzielny i na podstawie wiasnych programow i planéw oraz budzetu gminy.

Art. 13

1. Najwyzsza Izba Kontroli jest powolana do kontroli legalnosci i celowosci dziatalnosci
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej oraz terenowych organéw
administracji rzadowe;j.

2. Na zlecenie Sejmu lub na wniosek Prezesa Rady Ministréw uzgodniony z Prezydium Sejmu,
Najwyzsza 1zba Kontroli moze kontrolowa¢ kazdy rodzaj dzialalnosci, niezaleznie od tego,
przez kogo jest ona prowadzona.

. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.

4. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia corocznie Sejmowi oceny realizacji przez Rad¢ Ministrow
i poszczegdlnych ministréw (kierownikéw urzegdéw centralnych) oraz Prezesa Narodowego
Banku Polskiego planéw i programéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, oraz na tej podstawie
skiada wnioski w przedmiocie absolutorium dla tych organow.

w

5. Pytanie dotyczace sposobu konstytucyjnej regulacji ustroju gospodar-
czego i finansowego panstwa sprowadza si¢ do rozstrzygnigcia dylematu:
skoncentrowania proponowanych przepisow w jednym miejscu (rozdziale,
czgsci itp.) lub pomieszczenia ich w roznych miejscach konstytucji. Zakladam,
ze w sytuacji polskiej nie nalezy natomiast zastanawia¢ si¢ nad tym, czy
przepisy konstytucji maja charakter ,bilansujacy” czy tez ,,programujacy”.
Jestesmy w fazie budowy nowego ustroju i to przesadza sprawe.

Mysl o odrebnym rozdziale (lub mniejszej czgsci) konstytucji poswigconym
zagadnieniom ustroju gospodarczego i finansowego panstwa jest rownie
nierealna praktycznie, co atrakcyjna teoretycznie. Zakres proponowanych
rozwigzan jest bowiem zbyt roéznorodny, aby bez reszty dal si¢ zestawié
W jednym miejscu. Dlatego tez praktyczniej jest odnies¢ je do kilku czesci
konstytucii.
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W rozdziale dotyczacym ustroju panstwa powinno znalez¢ si¢ miejsce dla
wyr6znienia stosunku (praw i powinnosci) panstwa wobec gospodarki i finan-
sobw. W rozdziale dotyczacym organéw panstwowych i samorzadowych jest
miejsce dla uregulowania podzialu kompetencji w dziedzinie gospodarki
i finans6w. Natomiast w rozdziale dotyczacym praw, wolnosci i obowigzkow
obywateli powinny by¢ wyrazone pozostale kwestie ustroju gospodarczego
i finansowego panstwa.
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ECONOMIC AND FINANCIAL STRUCTURE OF THE STATE
IN THE NEW POLISH CONSTITUTION (PROPOSALS)

Summary

The paper includes the answers to three questions formulated by the author: 1) whether and
why the problems of economic and financial structure of the state should be regulated by the
constitution; 2) if they should, what and to what extent would be regulated (the subject, legal
principles, programme norms); 3) how to regulate (the character of constitutional norms, the inner
structure of the constitution).

In his answer to the first question the author admits that it should be positive because such are
the trends in the constitutions of all countries which have changed their economic and political
structure. It is also a requirement of the Polish vision of the future economic and financial
structure of the state. The lack of constitutional legal norms regulating the foundations and
principles of economy and finance renders impossible any scrutiny of conformity of legislation
with the constitution and assessement of legality of acts of national and local governments, as well
as a precise determination of power and competence division.

Answering the second question the author admits that the constitutional regulation should
cover the economic structure of the state, the is the ownership relations, the principles of economic
development (macroeconomic programming and planning), the principles of economic activity and
its legal protection, as well as the forms of state interventionism.

However, as far as the financial structure of the state is concerned, the constitution should
include those institutions and financial principles which regarding the economic structure of the
state determine the basic competence and responsibility of the organs of central and local
governments for public finance and guarantee the rights and duties, as well as influence of citizens
on public finance. The author presents definite proposals in a normative form.

Answering the third question the author states that the range of suggested regulations referring
to the economic and financial structure of the state is too diversified to be entirely included in

a single separate chapter in the constitution. Threfore it is more practical to refer it to several
chapters.
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