ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA TURIDICA 59, 1994

Ladislav Orosz

PREZIDENT REPUBLIKY
V CESKO-SLOVENSKOM USTAVNOM SYSTEME

Institat prezidenta ma v ustavno-politickom vyvoji Cesko-Slovenska trvalé
miesto a hlboké tradicie. Jeho existencia je spata prakticky s celymi doterajsimi
dejinami Gesko-slovenského $titu. Aj v désledku historického vyvoja sa
individualna hlava §titu stala jednym zo symbolov i stabilizujucich faktorov
Ceskoslovenskej $tatnosti a to aj napriek tomu, Ze jeho ustavno-pravne
postavenie podliehalo pomerne Castym zmenam. V siasnom obdobi sa
v zlozitych spoloensko-politickych podmienkach formuje nova ustav-
no-pravna podoba institutu prezidenta republiky. Analyze doterajsicho priebe-
hu tohto procesu aj s naznadenim perspektiv jeho vytstenia je venovany tento’
prispevok. Jeho ustrednému zameru bude ale predchadzat’ struény historic-
ko-pravny exkurz.

I. HISTORICKO-PRAVNY EXKURZ

Prvy pravny dokument, ktory fixuje v Cesko-Slovensku institit prezidenta
republiky je zikon & 37/1918 Zb. o dotasnej ustave. Postavenie prezidenta
republiky — hlavy S$tatu — bolo v zmysle doCasnej ustavy pomerne slabé.
Volilo ha Nérodné zhromaZdenie 2/3 vi&inou pritomnych. Je potrebné
podotknut’, Ze funkéné obdobie prezidenta nebolo fixne stanovené, priCom
dodasna ustava neumoZfiovala jeho odvolanie z uradu. Prezident republiky
vykonaval s vladou cCast’ vykonnej moci. Na jeho vlddne ukony sa ale
vyzadovala kontrasignacia zodpovedného ¢lena vlady. Do ¢innosti Narodného
zhromaZdenia mohol prezident zasahovat jedine prostrednictvo prava re-
lativneho veta, ktoré ale bolo moZné prekonat’ v 2. hlasovani beZnou vi&inou.

Pomerne vyrazne sa posilnili pravomoci prezidenta republiky novelizaciou
dotasnej dGstavy v mdji 1919 (z.&. 271/1919 Zb). Prezident ,ziskal” pravo
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menovat’ a odvolavat’ ¢lenov vlady a poverovat’ ich riadenim jednotlivych
rezortov. Mal tieZ pravo zGcCastiovat sa schodzi vlady a predsedat im.
Posilnilo sa aj jeho pravo veta. K jeho prekonaniu sa vyZadovala uZ
kvalifikovana vicsina.

K stabilizcii ustavnych pomerov Cesko-Slovenska v obdobi tzv. 1.repub-
liky doslo az prijatim tstavnej listiny Ceskoslovenskej republiky &. 121/1920 Zb.
vo februiri 1920. Ustava CSR z r. 1920 vychadzala z parlamentej formy vlady,
ale s pomerne vyraznymi prvkami del’by moci. Pri koncipovani posta venia
hlavy §tatu vychadzal Cesko-slovensky ustavodarca predovetkym zo vzoru
ustavy tretej fanclizskej republiky (1875). Ustava vychadzala nadalej z dualis-
tickej koncepcie vladnej a vykonnej moci, ktorej nositel'mi boli prezident
a vlada. Tato koncepcia sa premietla aj do vnutornej §truktary ustavy, ked
postavenie prezidenta, vlady a tieZ postavenie ministerstiev a niZ§ich spravnych
uradov je upravené v spolo¢nej hlave (hlava III — Moc vladna a vykonna).
Rozdelenie pravomoci medzi prezidenta a vladu rieSila ustava v § 64 pro-
strednictvom taxativneho vypoctu prezidentskych pravomoci na tseku vladnej
a vykonnej moci s odkazom ostatnych veci do p6sobnosti vlady.

Prezidenta republiky volilo Narodné zhromaZdenie trojpatinovou viésinou
pritomnych za pritomnosti nadpolovi¢nej va¢Siny clenov oboch snemovni na
7 rokov (podrobnosti vol'by upravil zak.¢.161/1921 Zb.). Nikto nemohol byt
zvoleny za prezidenta viac ako 2 krat za sebou, s vynimkou T. G. Masaryka.
Prezident nebol ustavne zodpovedny za vykon svojho Gradu. Za jeho tkony
bola zodpovedna vlada. Akykolvek prezidentov ukon na useku vladnej
a vykonnej moci potreboval k svojej platnosti kontrasignaciu zodpovedného
¢lena vlady. Trestne mohol byt stihany len pre velezradu, priCom funkciu
trestného tribunalu plnil senat (horna snemovra) a funkciu Zalobcu poslane-
cka snemoviia.

Siroké opravnenia mal prezident vo vztahu k vlade; menoval a odvolaval
jej €lenov, poveroval ich riadenim rezortov a to bez akéhokol'vek ustavného
obmedzenia, t.j. mohol menovat’ i uradnicku vladu, rozhodovat o pocte
¢lenov vlady. Mohol sa zucastiiovat’ rokovani vlady, predsedat’ im, poZadovat’
od jednotlivych Elenov vlady pisomné spravy vo veciach patriacich do ich
posobnosti.

Ustava CSR z r. 1920 posilnila postavenie prezidenta aj vo vzt'ahu
k parlamentu. Prezident zvolaval zasadnutia Narodného zhromazdenia, vyh-
lasoval ich za skonené. Mal tiez pravo odrocit’ zasadnutia parlamentu najviac
viak na 1 mesiac a pritom len raz v roku. Prezident mohol tieZ rozpustit’
Néarodné zhromaZzdenie. Ustava ho obmedzovala pri uplatneni tohto prava len
tym, Ze zakazovala rozpustit’ parlament v poslednych 6 mesiacoch funkéného
obdobia prezidenta. Prezident nemal sice pravo zakonodarnej iniciativy vo
vzt'ahu k parlamentu, ale mal pravo predkladat’ mu spravy o stave republiky.
Ustava zakotvovala tiez institit relativneho prezidentského veta. Prezident



Prezident Republiky v Cesko-Siovenskom dstavnom systéme 113

mohol vratit' do 1 mesiaca s pripomienkami schvileny zikon parlamentu.
Vetovany zakon museli potvrdit’ obe snemovne v 2. hlasovani nadpoloviénou
vag§inou vietkych svojich &lenov (pri prvom hlasovani postadovala nadpolovi-
¢nd vidina pritomnych pri minimalnom 1/3 kvore). Ak sa nedosiahol
PoZadovany suhlas oboch snemovni postaila k prekonaniu veta 3/5 vid&sina
Vietkych &lenov poslaneckej snemovne. V legislativnej praxi sa ukéazalo pravo
veta vel'mi silnou zbrafiou v rukach prezidenta. Zakony vetované 1. preziden-
tom T. G. Masarykom vo vi&ine pripadov neboli v koneénom ddsledku
Prijaté. Prezident republiky podpisoval tiez zikony Narodného zhromazdenia.

Okrem vyssie uvedenych pravomoci disponoval &esko-slovensky prezident
8j dalimi pravomocami typickymi pre hlavu §tatu na useku zahraninej
politiky (zastupovanie §titu, dojednivanie a ratifikdcia medzinarodnych
Zmliv, prijimanie a poverovanie vyslancov, vyhlasovanie vojnového stavu
a vojny — na zaklade predchadzajiceho siihlasu parlamentu), trestnej politiky
(milost, amnestia) a menovacich prév (vysokoskolski profesori, sudcovia,
Statni tradnici, vy$&i déstojnici...) Prezident bol tieZ hlavnym velitefom
ozbrojenych sil.

Ustavno-pravne postavenie prezidenta sa v obdobi 1. republiky zisadne
nezmenilo a to aj napriek tomu, Ze predovSetkym v druhej polovici tridsiatich
rokov v stvislosti s narastom fasizaénjch tendencii sa objavili snahy o vyrazné
Posilnenie prezidentskych pravomoci. Prezident sa mal stat’ ,integraénym
elementom v politike demokratického $tatu” (Metl). Objavili sa navrhy na
Priamu vol'bu prezidenta republiky (Weyr), ale tieZ zrusenie zodpovednosti
vlady parlamentu a zrusenie ministerskej kontrasignacie prezidentskych aktov
(. J. Krejsi). Je zjavné, 7e islo o snahy transformovat’ parlamentni formu
vlddy na prezidentskii, o snahy transformovat’ parlamentni formu vlady na
Prezidentsku, so silnym postavenim hlavy $tatul.

Postavenie prezidenta republiky sa vyrazne zmenilo a7 po vzniku tzv. IL.
Tepubliky, tj. po prijati Mnichovskej dohody (30.10.1938 — 15.09.1939).
Podstatny zasah do tstavnych pomerov predstavoval najmd dst. zakon ¢&.
330/1938 Zb. o zmocneni k zmenim tstavnej listiny a fistavnych zikonov CSR
2 0 mimoriadnej nariadovacej moci. Podl'a &l.1. tohto tstavného zékona dostal
Prezident republiky privo uskutofiovat zmeny Ustavy, ,,ak by to vyZadovali
Dové pomery”, ak sa tak stane na jednomyselny navrh vlady, na ktorej schédzi
by bola pritomna vi&sina &lenov slovenskej krajinskej vlady a jeden &len

! K postaveniu prezidenta republiky v obdobi tzv. 1. republiky pozri z &s.odbornej literatiry
Napr. K. L ac o, Ustava predmnichovskej CSR a Ustava CSR I, Bratislava 1966. 5. Mertanova,
§'ﬁstava najvyisich mocenskych orgdnov v politickom systéme po vzniku burzodznej CSR. ,,Acta
luridica cassoviensia” 1982, 5, 5. 63-75; R. K f o v k, Zdkonodarna Einnost’ Nérodného zhromaZ-
deni a prezident republiky, ,Moderni stit” 1932, 2, B. 3-10; F. Weyer, Ceskoslovenské iistavni
Pravo, Praha 1937; J. K rej&i, O reformé dradu prezidenta republiky, ,Nase doba” 1935-36, atd.
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krajinskej viidy Zakarpatskej Ukrajiny. Je potrebné podotkniit, ze Gistavné
pomery Slovenska a Zakarpatskej Ukrajiny mohol prezident menil len so
suhlasom krajinskjch snemov. Je zaujimavé podtoknit, Ze spominané prezi-
dentské zmocnenie si Coskoro osvojil aj exilovy prezident dr. E. Benes.

Po zaniku republiky v marci 1939 pravnu kontinuitu CSR zabezpe&ovali
exilové organy pésobiace v Londyne a pozostavajice z prezidenta, vlady
republiky a Stitnej rady, ako poradného zboru prezidenta a kontrolného
organu zloZeného zo zastupcov najdéleZitejsich politickych sil (tzv. doasné
§tatne zriadenie). Ustredné postavenie medzi tymito organmi mal prezident,
ktorému bola ustav. dekrétom &.2/1940 Ur.v. zverena zakonodarna (resp.
presnejsie dekretdlna) pravomoc. (republikovany pod &.20/1945 Zb. Z. a n.)
Toto postavenie prezidenta republiky nebolo zmenené az do prijatia novej
tstavy CSR v maji 1948. Mimoriadnym spésobom poznamenali dalsi vyvoj &s.
pravneho poriadku ustavné dekréty prezidenta republiky z prvej polovice
r. 1945 (nacionalizaéné dekréty, retribuéné zakonodarstvo...) Je potrebné ale
poznamenat’, Ze po ustanoveni doasného narodného zhromazdenia (ustav.
dekrét prezidenta resp.€.47/1945 Zb. zo diia 25.08.1945) prezident prakticky
upustil od vyuZivania svojej dekretdlnej pravomoci i ked formalnopravne
nebola zruSena?.

Obdobie rokov 1945-1948 v CSR je charakterizované zloZitymi podmien-
kami vnttorného politického zapasu. I ked rozhodujicu odpoved za vysledok
tohto zapasu dali udalosti vo februari 1948 (v prospech KSC), mozno
charakterizovat' nova dstavu CSR schvilenii 9.05.1945 ako urdity politicky
kompromis. Ustava 9 maja (v &. odbornej literatiire sa vzil tento termin pre
oznadenie Ustavy z r. 1948), aj ked obsahuje viacero prvkov, ktoré dovtedy &s.
ustavné zakonodarstvo nepoznalo, prevzala viacero ustanoveni z 1. ustavy
CSR. Toto tvrdenie plati predovietkym o nami sledovanej problematike.
V tstavnom postaveni prezidenta republiky sa nadalej zachovali uréité prvky
del'by moci. Niektoré jeho pravomoci vo vzt'ahu k Narodnému zhromazdeniu
(pravo zvolavat, odroovat’ zasadnutia parlamentu, vynlasovat’ ich za skonce-
né, rozpustat’ parlament, predkladat’ mu spravy o stave republiky, pravo
relativneho veta voli zdkonom a pravo absolitneho veta voli zakonnym
opatreniam predsednictva Narodného zhromazdenia, ustavna nezodpoved-
nost' prezidenta ..) a vlade (pravo menovat a odvolavat’ Clenov vlady,
poverovat’ ich riadenim rezortov, rozhodovat o pocte ¢lenov vlady, pravo
zucastnit’ sa schodze vlady, predsedat’ jej, pravo vyzadovat’ od nej informacie
a podklady ...) vytvarali formalno-privne podmienky na realne, i ked len
Ciastoéné, fungovanie systému brzd a protivah v systéme najvys§ich $tatnych
organov a pre pomerne silné postavenie prezidenta v tomto systéme. I ked je

? K postaveniu prezidenta republiky v obdobi 1938-1945 pozri napr. Dejiny §tatu a prava na
tuzemi Ceskoslovenska do r. 1945, Praha, Orbis 1964, s. 464 a n.
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mozné konstatovat’, Ze de uire sa postavenie prezidenta oproti uistave z r. 1920
vyraznejsie nezmenilo, vaZnost’ Gradu prezidenta sa zadala zniZovat’ s ustavou
9. mija koncipované prvky del’by moci sa v redlnej politicko-pravnej praxi
formalizovali najmé zastre$ujiicim pésobenim vedicej politickej sily — KSC.
Touto praxou sa vlastne postupne vytvarali podmienky pre podstatnejie
Ustavné modifikdcie instittu prezidenta republiky.

V obdobi priprav novej ustavy (tistavy z r. 1960) sa v Cesko-Slovensku uz
pomerne vyrazne prejavili tendencie vSeobecne prevliadajice v byvalom tzv.
vychodnom bloku smerujice k uréitej unifikécii ustavnych dokumentov najmé
pod urujicim vplyvom stalinskej ustavy ZSSR z r. 1936. Pod uréujiicim
vplyvom vedicej politickej sily — KSC proklamovany vyssi stuperi dosiah-
nutého stupnia rozvoja socialistickej spoloénosti sa nemohol neprejavit’ v §ta-
diu pripravy tstavy, aj ohPladne nami sledovaného instititu. V tomto obdobi
neboli ojedinelé v socialistickej privnej vede nazory o vy$Sej adekvatnosti
»kolegialnej hlavy §tatu” socialistickému typu statu3. Cesko-slovensky tstavo-
darca si ale tito argumentdciu neosvojil a v duchu historickych tradicii
a najmd poslednych skuesnosti s fungovania prezidentského institatu zotrval
pri individudlnej hlave 3tatu*. Doflo ale k zisadnej zmene postavenia
prezidenta republiky v systéme najvysSich §tatnych organov opierajuce sa
0 2 vychodiskové zasady:

1. Vyjadrenie zodpovednosti prezidenta republiky voli najvys§iemu za-
Stupitel'skému zboru, ako najvy§§iemu organu $tatnej moci.

2. Zdoraznenie spoluprace a zkej su¢innosti prezidenta republiky s ostat-
nymi najvy$$imi $tatnymi orginmi, osobitne s vladou®.

Uvedenym zasadam zodpovedajiice astavno-pravne postavenie prezidenta
republiky sa v zasade zachovalo aZ do sudasnosti. Federalizacia Ces-
ko-Slovenska v r. 1968 ,,postihla” institut prezidenta len minimalne. P6vodna
4.hlava ustavy CSSR sa premietla takmer bezo zmien do 4.hlavy tstav. zdkona
€. 143/1968 Zb. o &s. federacii (zmeny sa tykali len spésobu vol'by prezidenta,
upresnenia niektorych jeho menovacich pravomoci a moZnosti rozpustit
Federalne zhromaZdenia v tistav. zikonom stanovenom pripade). V dal§om
obdobi sa tato ast’ Gistavnej matérie menila len minimalne. Ustav. zikonom
¢.50/1975 Zb. sa umoznil novy dévod vol’by prezidenta v pripade, Ze doterajsi
prezident nemoéze zo zavaznych ddvodov vykondvat funkciu dlhsie ako jeden

3 Tieto nzory opit’ ozili v Cesko-Slovensku v &ase pripravy tistavného zdkona o &s. federdcii,
k tomu napr. J. Ch ovanec, Ceskoslovenské socialisticka federécia, Bratislava 1978, s. 158-159.

4 K tomu pozri J. Gron sk ¥, K nekterym zvlastnym rysiim Ceskoslovenskej a obecnym rysiim
ustavnosti v névrhu socialistickej distavy, ,,Acta iuridica Carolina” [Praha] 1960, I, s. 136 a nsl.
Podrobny rozbor zdévodnenia zachovania individualnej hlavy stétu v Cesko-Slovensku, pozri tiez
publikéciu Ceskoslovenské fistava. Komentdr, Praha 1988, s. 322 a n.

5 Porovnaj T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie parstwo-
wym, £.6dz 1976, s. 30 a n.
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rok. Ustav. zakonom & 161/1989 Zb. sa upravili podmienky volbv nového
prezidenta po odstipeni vtedajSiecho prezidenta G. Husaka (do 40 dni,
verejnym hlasovanim, na obdobie konéiace najnesk6r 40 dni po zvoleni nevého
Federalneho zhromaZdenia) a konecne ustav. zakonom ¢&. 158/1990 Zb. sa
upravilo funkéné obdobie su¢asného prezidenta CSFR na 2 roky, aby bolo
v stilade s dlzkou funkéného obdobia Federalneho zhromaZdenia (plati len pre
suéasné funkéné obdobie)®.

1. SUCASNE USTAVNE POSTAVENIE PREZIDENTA CSFR
A PERSPEKTIVY JEHO ZAKOTVENIA V NOVEJ USTAVE

Platné Gstavné postavenie prezidenta republiky je upravené v 4.hlave
ustavn.zakona &. 143/1988 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplnkov (via
vyssie).

Platna Gstavnd uprava institat prezidenta bliZ§ie necharakterizuje, ob-
medzuje sa na konstatovanie, Ze ,,V &ele CSFR je prezident” (&l. 61, ods.1).
Odborna literatura ale vychadza z charakteristiky prezidenta ako hlavy
(individualnej) §tatu’. Prezidenta voli Federdlne zhromaZdenie 3/5 vid&sina
vietkych €lenov Snemovne l'udu a 3/5 vicSina vSetkych Elenov Snemovne
narodov zvolenjch v Ceskej republike a 3/5 vi&iina vietkych élenov Snemovne
narodov zvolenych v Slovenskej republike. Po zvoleni sklada prezident pred
FZ tustavny sl'ub. Bliz§ie podmienky vol'by platna uiprava neuvadza, z ¢oho je
zrejmé, Ze ustavodarca nepredpokladal vznik konfliktov pri uskuto&iiovani
tohto zavazného S$tatno — politického aktu. Prezident je za vykon svojej
funkcie zodpovedny Federalnemu zhromazdeniu, ¢o je v stlade so socialistic-
kou doktrinou rozhodujiceho postavenia zastupitel'skych zborov v sistave
§tatnych organov. Je mozné suhlasit’ s nazorom &s. pravnej teorie, v zmysle
ktorého vyplyva zo zodpovednosti prezidenta i moZnost jeho odvolania
z funkcie Federilnym zhromaZdenim bez ohPadu na to, ze Ustava o tejto
moznosti vyslovne nehovori®. Pre konanie spojené s vykonom funkcie nie je
mozné prezidenta stihat' (nestihatelnost’ sa ale nevzt'ahuje na iné konanie
prezidenta). V zmysle ustanoveni trestného prava pouziva prezident osobitnu

¢ Pre tplnost, neddvno schvilenym ustavnym zikonom o tustavnom side CSFR bolo
prezidentovi republiky poskytnuté privo menovat sudcov Ustavného sidu CSFR na navrh
Federdlneho zhromazdenia, Ceskej a Slovenskej ndrodnej rady.

7 Pozri napr. Ceskoslovenska tstava. Komentdr, s. 324, tiez S. Zdobinsky, P. Pesko,
a kol., Ceskoslovenské statni pravo, Praha 1981, s. 154. .

8 Porovnaj napr. S. Matousek, S. Zdobinsky, a kol. Statne pravo, CSFR, Bratislava
1987, s. 281; tiez Ceskoslovenskd tstava. Komentar, s. 324.
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ochranu. Prezidentom CSFR méZe byt zvoleny kazdy oblan volitelny za
poslanca Federalneho zhromaZdenia. Funkcia prezidenta je nezlucitel'nd
s funkciou poslanca Ziadneho zastupitel'ského zboru, ¢lena vlady, ako aj sudcu
Ustavného sidu a sudcu vieobecnjch sidov. Ak sa predéasne uvolni
prezidentsky tirad, alebo prezident neméze vykonavat' zo zavaznych dévodov
svoj urad, zastupuje ho dolasne federalna vlada, resp. jej predseda.

Pravomoci prezidenta republiky je mozné zhrnut’ to nasledovnych oblasti:

1) v medzindrodnych vzfahoch (zastupovanie CSFR navonok, dojednéava-
nie a ratifikacia medzinarodnych zmlav, prijimanie a poverovanie vyslancov,
vyhlasenie vojny na navrh vlady, vypovedanie vojny na zaklade rozhodnutia
Federalneho zhromaZdenia, uzavieranie mieru),

2) vo vztahu k Federdlnemu zhromaZdeniu (zvolavanie zasadnuti a vyhlase-
nie ich za skonéené, pravo zulastiiovat’ sa schodzi FZ? podavat FZ spravy
o stave CSFR a o zavaznych politickych otdzkach, predkladat’ im navrhy
potrebnych opatreni, pravo zakonodarnej iniciativy, podpisavanie zakonov FZ
v pripade ak dohodovacie konanie neviedlo k zhodnému uzneseniu oboch
snemovni); :

3) vo vzt'ahu k federalnej viide a niektoré menovacie pravomoci (menovanie
predsedu a ostatnych &lenov federalnej vlady, poverovanie ich riadenim
jednotlivych rezortov a pravo odvolat’ ich z funkcie, pravo byt pritomny na
zasadnuti vlady, predsedat’ jej, vyzadovat od nej a jej Clenov spravy,
prerokivat’ s nimi rézne otazky, menovanie dalich vysSich $tatnych funk-
cionarov — napr. &lenov Rady obrany §tatu, élenov Ustavného sudu, profeso-
rov a rektorov vysokych $kol, generalneho prokuratora CSFR atd., prepoZi-
Ciavanie vyznamenani);

4) na dseku trestnej politiky (pravo udel'ovat’ amnestiu a milost’).

Prezident republiky zaroveii plni funkciu vrchného velitel'a ozbrojenych sil
z ¢oho mu vyplyvaji dalsie opravnenia (pravo nariadovat’ a rusit mimoriadne
opatrenia v Case zvySeného ohrozenia S§tatu, pravo vydavat rozkazy
a schvalovat predpisy pre ozbrojené sily, menovanie prava a pod.).

Snad je potrebné ete spomenut ustanovenie &1.61 ods. 2 ust. zakona o &s.
federacii, v zmysle ktorého je moZné rozSirit' pravomoci prezidenta republiky
beznym zakonom Federdlneho zhromaZdenia.

Na zaklade formalno-pravnej analyzy ustavného postavenia prezidenta
republiky je moZné charakterizovaf Ceskoslovensky prezidentsky inStitat ako
stredne silny, o zodpovedd naSim Gstavnym tradicidam®. Zaroveii je ale

9 Je pozoruhodné, Ze v &s. odbornej literatire uplynulého obdobia nevznikla rozsiahlejsia
monografia & aspor §tidia podrobnejsie analyzujica institut prezidenta republiky v zmysle istavy
z 1. 1960, ak neberieme prirodzene do uvahy rozsiahlejsie ucebnicové diela pertraktujice stavnu
matériu komplexne. K bliZ8ej analyze instititu ,,socialistického™ prezidenta neposkytuje komplex-
nejsi pohl'ad ani zahraniénd odborna literatira dotknutych krajin. Svetlou vynimkou je snad len
uz citovand monografia prof. Szymczaka.
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potrebné si uvedomit’, Ze platna ustava bola ,,§itd” na pozadi uréujiceho
postavenia marxisticko-leninskej strany v 3tate a spoloénosti, ¢o bolo aj
formalne deklarované v jej 4.¢lanku. Vychadzala z predpokladu, Ze v §tate
nemdze dojst’ k parlamentnej &i vladnej krize, pretoZe vSetky eventudlne
konflikty uZz v zarodku vyrie$i viemocné politbyro. Nem6Zme nesthlasit
s nazorom podstatnej Casti suCasnej politickej reprezentacie, Ze prave z tohto
dévodu nie st Ustavné mechanizmy vzt'ahov medzi najvy$§imi S$tatnymi
organmi dostatone prepracované a hrozia v podmienkach zostreného politic-
kého zapasu ustavnym kolapsom.

V obdobi po novembri 1989 sa fungovanie intititu prezidenta republiky
meni z prevazne symbolického na politicky mimoriadne aktivne. Je moZné
konstatovat, Ze sutasny prezident aktivne vyuZiva vSetky pravomoci, ktoré mu
platnd priavna uprava poskytuje. Iniciativy prezidenta republiky vo
vnutro-politickej oblasti smeruji aj k vyuzZitiu takych pravomoci, ktoré neboli
v minulom obdovi vébec doktnuté. Popri aktivnom vystupovani na péde
Federalneho zhromazdenia, u¢asti na sch6dzach vlady, usmerfiovani politic-
kych konfliktov mame na mysli najmid vyuZivanie prava zidkonodarnej
iniciativy'® a mimoriadnii aktivitu v procese pripravy novych ustav CSFR
a republik. Vzhladom na to, Ze aktivity prezidenta republiky maja spravidla
zavazny politicky dosah ,,podari” sa niekedy prostrednictvom nich este zvysit’
napitie na i tak rozvirenej politickej hladine (spory o nazve §tatu a §tatnom
znaku, spory o rozdelenie kompetencie medzi federaciiu a republiky okorenené
Ziadost'ou o posilnenie prezidentskych pravomoci...) Prave v takychto situa-
ciach vystupuje na povrch ,slabost” sicasného &esko-slovenského tistavného
systému a potreba jeho urychleného prepracovania. Prirodzene nie je to uloha
jednoducha. Akykol'vek ,,pokus” o zmeny v pomere Gstavnych vzt'ahov medzi
najvys§imi §tatnymi organmi musi reSpektovat’ existujice politické reality a ich
odraz v zakonodirnom zbore, ustavne a filozoficko-pravne tradicie, v si¢asnych
eskoslovenskych podmienkach tieZ podstatu a hibku nirodnjch a narodnostnych
konfliktov, objektivny vedecky pristup a mal by aSpirovat’ na trvalost a stabilitu
ustavného rieSenia. Unahlenost’ pri hl'adani optimalneho modelu dstavnych
vzt'ahov najvysSich §tatnych organov moze este viac skomplikovat’ dosiahnutie
potrebného politického konseansu a dokonca znemoznit’ diskusiu o rieSeniach,
ktoré by boli na normalnych podmienkach snad aj prijatel'né.

Aj ked vonkoncom nie je ziamerom tohto prispevku skiznut do roviny
politického hodnotenia rozoberaj problematiky, nie je moZné nekonstatovat,

10 7Zatial¢o prezident republiky v obdobe od vzniku Federilneho zhromaZdenia aZ po
novembrové udalosti v r. 1989 nevyuzil privo zdkonodarnej iniciativy ani v jednom pripade,

sicasny prezident V. Havel od svojho néstupu do funkcie aZ po sti¢asnost’ uplatnil toto pravo uz 10
krat.
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Ze vyssie uvadzané myslienky sa plne, Zial' v negativnom zmysle, vzt'ahuji na
posledné Gistavné iniciativy prezidenta republiky a federalnej vlady smerujice
k posilneniu prezidentskych moci zapo&até najmé prejavom prezidenta repub-
liky na 11.spolo¢nej schédzi snemovni FZ (10.12.1990) a ustiace do pravne
relevantnych navrhov ustavnych zakonov o celo§tatnom referende, stave
ohrozenia $titu a ustavnom sude (na posledny sa vzt'ahuje toto tvrdenie len
Ciastodne). Snaha urychlene — e§te pred prijatim ustavy — vyrie§it' stavne
postavenie prezidenta republiky sa tak zakonite stretla s negativnou reakciou
vi&iny parlamentnjch vyborov FZ, SNR a CNR ale tiez publicistov a Zasti
vedeckej a nejmi laickej verejnosti'!. Tato reakcia by mohla tiey signalizovat’
(vychadzajic z vecnej analyzy spominanych navrhov), Ze snahy vybavit’
Cesko-slovenského prezidenta pravomocami pripominajucimi suéasny fran-
ciuzsky model nenajdi v kompetentnych tstavnych organoch potrebné po-
chopenie. Uvazlivym sa z tohto pohl'adu zda postoj P. PeSku vysloveny este
v lete minulého roku “’nasi tradici odpovida spise systém parlamentni, ktery je
také v souladu s evropskym tustavnim myslenim i ustavnou realitou”, ktory
zarovefi naznacuje rieSenie spocivajice v prekonani su¢asného modelu a ozZi-
veni niektorych vychodisk 1. istavy CSR ,,bude nutno oviem uvazit, zda ma
byt prezident odpovédny parlamentu, jak to zavedla «chrus¢ovska a novot-
novska > ustava z r. 1960, & neodpovdny (coZ by vyZadalo nezbytnost vladné
kontrasignace). Jak platilo v prvni republice. Neodpovédnost prezidenta by
posilila jeho samostatnou ulohu, vznikla by moznost veta, eventualné i roz-
pusténi parlamentu”!?,

Domnievam sa, Ze seri6znej§iemu napredovaniu v nami sledovanej prob-
lematike do istej miery brani aj skutoénost’, Ze sa na rozdiel napr. od Pol'ska
0 nej dopisial’ nerozvinula aktivna vedecka diskusia na strankach odbornej Ci
pripadne dennej tla¢i. Koordinujiucou platformou pre rozvinutie tejto diskusie
by sa mohol stat’ prezidentov navrh istavy CSFR, predloZeny zagiatkom marca
verejnosti, samozrejme s ohfadom na moZnosti principidlne inych pristupov.

Prezidentov navrh je budovany nadalej na filozofii silného prezidenta i ked
oproti vysSie spominanym iniciativam (navrhy ustavnych zakonov) je aspon
Ciastoéne korigovany, zrejme aj pod tlakom viditel'nej politickej reality. Institat
prezidenta republiky je upraveny v samostatnej 4. hlave navrhu ,,Hlava Statu”.
Navrh vyuZiva mnoho prvkov z doterajsieho ustavného vyvoja, predovietkym
z Ustavy z r. 1920, ale obsahuje aj ustanovenia, ktoré Cs. ustavné pravo este

11 Pozri napr. V. Bernath, , Poistka” & ,svornik”, ,Nové slovo” 1991, &5, s. 5;
H. Humanov4a, V. Manak, Prezident — autokrat? ,Slobodny piatok”, 25.01.1991, s. 8;
P.Vr§ansky, Prising hlava §tétu..., ,Praca”, 11.04.1991, s. 5; §. Hrék a, Caka nas vynimoény
Stav?, , Pravda”, 30.01.1991, s. 3; tiez, L. O r 08z, Referendum dno, ale aké?, ,,Nové slovo™ 1991,
€2, 5. 5 atd.

12 p. pPeska, Promény dtstavniho (stétntho) prava, ,Privo a zdkonnost” 1990, &. 10,
5. 554-555.
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nepoznalo. Dotyka sa to aj samostatnej vol'by prezidenta. Podl'a navrhu by
prezidenta volili &lenovia Federalnej rady!® a poslanci Federilneho zhromai-
denia. Pri prvom hlasovani by sa vyZadovala 3/5 vic§ina poslancov FZ
a Clenov FR zvolenych v Ceskej republike a obdobna vicsina poslancov FZ
a ¢lenov FR zvolenych v Slovenskej republike. Pri druhom hlasovani z dvoch
kandidatov, ktori obdrzali najviac hlasov pri prvej vol'be v Ceskej a Slovenskej
Casti volebného kolégia, by postatovala nadpolovi¢na vicsina hlasov v oboch
Castiach. Ak by ani opakovana volba neviedla k ciel'u, koncipuje navrh
priama vol'bu prezidenta z kandidatov, ktori sa zacCastnili 2. hlasovania.
K zvoleniu by bolo potrebné ziskat’ nadpoloviéni vic¢sinu odovzdanych hlasov
v Ceskej i Slovenskej republike. Poslednou alternativou by bola opakovana
priama vol'ba, pri ktorej by postadovala nadpoloviéna vicé§ina odovzdanych
hlasov v ramci celej CSFR.

Pozoruhodne je koncipované postavenie prezidenta vo vzt'ahu k Federalne-
mu zhromazdeniu. Prezident by zvolaval prvé zasadania novozvoleného FZ,
mal pravo predkladat’ FZ navrhy zakonov (pravo zakonodirnej iniciativy),
predkladat mu sprivy o stave CSFR, navrhy potrebnych opatreni, byt
pritomny na schédzach FZ a vystupit’ na nich, podpisaal by zakony FZ a mal
pravo rozpustit’ Federalne zhromaZdenie, a to v pripadoch taxativne stanove-
nych navrhom ustavy (ak FZ 3x po sebe odmietne vyslovit' déveru novovyme-
novanej vlade, ak pocas 6 mesiacov 3x vyslovi vlide CSFR nedéveru; ak sa do
5 mesiacov neuznesie o vladnom navrhu zakona, s ktorym vlada spojila otazku
dovery). Ak by prezident republiky rozpustil FZ, mal by aZ do zvolenia
nového FZ pravo vydavat' dekréty aj v takych veciach, na ipravu ktorych by
inak bol potrebny zakon. Tieto dekréty by vyzadovali schvalenie Federalneu
radou. Je zaujimavé, Ze z tradinych pravomoci prezidenta vo vzt'ahu
k parlamentu v parlamentnej forme vlady neobsahuje navrh pravo veta (ma ho
mat’ Federalna rada) a ani pravo zvolavat', ukonéovat’ a odrofovat’ zasadnutia
parlamentu.

Pravomoci prezidenta republiky vo vztahu k vlade CSFR, vo vztahu
k zahraniCiu, na useku trestnej politiky, pri prepozi¢iavani vyznamenani su
koncipované v zasade podl'a platného Gstavného stavu. Menovacie pravomoci
prezidenta sa roziruji navrhom ustavy aj na sudcov Najvyssieho sudu CSFR
(podl'a platného stavu ich voli FZ).

Siroké pravomoci by mal mat' prezident republiky pri vyhlasovani
referenda. Popri vyhlaseni referenda na navrh opravnenych subjektov (FZ,

13 Federlna rada by mala byt novym, doposial’ nepoznanym, §titnym orgdnom pozostiv-
ajiica z 30 &lenov tvorenych, na zaklade zdsady paritného zastiipenia, predsedami a dalfimi &lenmi
predsednictva zdkonoddrnych zborov republik s pomerne vyznamnymi pravomocami. Federélne
zhromaZzdenie by malo byt podla nivrhu jednokomorové s uplatnenim instititu zikazu
majorizdcie vo §Setkych veciach patriacich do ich pdsobnosti.
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vlida CSFR a pri navrhu na oddelenie jednej z republik tiez republikové
parlamenty alebo 20% voli¢ov jednej z republik), by mohol vyhlasit’ referen-
dum aj z vlastnej iniciativy. Nemohol by tak urobit' jedine v pripade, Zeby
§ tym vyjadrila nesihlas 3/5 vicsina vetkych ¢lenov vlady CSFR (je potrebné
$i uvedomit’, e prezident by mal voéi vlade menovacie a odvolavacie
pravomoci). Vysledky referenda by mali mat’ zavdznost' ustavného zikona.

Navrh tstavy dalej poskytuje prezidentovi pravo vyhlésit' vojnovy stav (na
navrh vlady CSFR) a vypovedat vojnu (na ziklade rozhodnutia FZ),
ustanovuje ho tieZ do funkcie vrchného velitel'a ozbrojenych sil. Prezident by
mal mat tieZ pravo vyhldsit' stav ohrozenia §tatu (d6vody na jeho vyhlasenie
si koncipované pomerne benevolentne) a to na navrh alebo so suhlasom
federalnej vlady a tiez so sihlasom republikovych vlad, ak sa dotyka ich
Gzemia. Tento suhlas si ale nevyzaduje, ak tieto neméZu plnit’ svoje stavné
funkcie. Vyhlasenie stavu ohrozenia $tatu musi byt’ do 48 hodin potvrdené FZ
a FR (potvrdenic sa ale nevyZaduje ak sa neméZu zist, alebo nie su
uznaganiaschopné). Poéas vyhlasenia stavu ohrozenia §tatu by mohol prezi-
dent ukladat’ kompetenénym orginom vykonat’ mimoriadné opatrenia, vrata-
ne obmedzenia prav a slob6d obcCanov.

Pre Giplnost’ struéného popisu je potrebné este dodat, Ze prezident by bol
Vv zmysle navrhu ustavne nezodpovedny, za jeho prejavy stvisiace s vykonom
funkcie by zodpovedala vlada CSFR, k &mu ndvrh koncipuje institht
kontrasignacie ¢lena vlddy k prezidentskym tkonom. Prezidenta by bolo
moZné trestne stihat’ jedine pre vlastizradu. Zalobu by podavalo Federalne
zhromaZdenie a sudil by ho Ustavny sud.

Pri celkovom, i ked vzhladom na poZadovany rozsah prispevku struénom
hodnoteri rozoberanych &asti prezidentovho navrhu istavy, aj v kontexte
s jeho &astami o zdkonodarnej moci (4.hlava) a vykonnej moci - vlade CSFR
(6.hlava), by sme mohli v zasade konstatovat’, Ze neprekratuje rdmec par-
lamentnej formy vlidy, (z 4. a 6. hlavy vyplyva jednoznaéne zodpovednost
vlady parlamentu), i ked oproti sicasnému stavu vjraznejSie posiliuje
postavenie vykonnej moci. Na druhej strane navrhom koncipované postavenie
prezidenta ako ,,arbitra” medzi zdkonodarnou a vykonnou mocou vytvira za
uréitych okolnosti priestor na nadobudnutie prevahy vykonnej moci (rozpustenie
parlamentu, stav ohrozenia $tatu), ¢o je sice v zasade v sulade s poslednymi
celoeuropskymi tendenciami, ale je otdzne & bude prijatePné pre potrebni
vilSinu siasnej Ceskoslovenskej politickej reprezenticie. Nem6Zzme opomenut’,
tieZ pomerne vel'kii samostatnii rozhodovaciu pravomoc prezidenta v zmysle
rozoberaného navrhu ustavy. Ak by sa rozoberany navrh ustavy dostal na
rokovanie parlamentu je mozZné ofakavat’ nielen nesuhlas oficialnej opozicie
ale tiez nemalej Casti slovenskej politickej reprezentacie aj z dévodu urcitej
personifikacie prezidentského tradu (podl'a poslednych vyskumov verejnej
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mienky popularita V. Havla na Slovensku pomerne vyrazne klesd), otazny jé
tieZ postoj jednotlivych &asti Ceskej politickej reprezentacie. Skor sa mi zda, 7€
kone¢na podoba prezidentského uradu v novej ustave CSFR okliesti niektoré
prezidentské pravomoci oproti rozoberanému ndvrhu najmid v prospech
zakonodarnej moci, s ¢im sa autor tohto prispevku osobne stotoZiuje.
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THE PRESIDENT OF REPUBLIC
IN THE CZECHO-SLOVAK CONSTITUTIONAL SYSTEM

Summary

In Czechoslovakia continue the preparatory works on the proposals of the new federal and
republic Constitutions. The important part of the constitution would be the part, which concerns
to the presidency. The neccesity of change the presidency come out of the need to amend the
Constitution constructed by the obsolete socialist doctrine of positions and relations between the
highest organs of state. The final version of the constitutional position of the presidency is framing
according to the objective analysis of czechoslovak constitutional traditions and the valuation of
social and political situation in present period. By these realities, the first part gives the valuation
of the presidency since 1918 to present. The second part explaines the perspective possibilities of its
adoption in the new Constitution. This article has been written as a analysis of the proposal of the
Constitution published by Mr. president Véclav Havel in March, 1991.
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