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Polityka Unii Europejskiej wobec Azji stanowi fascynujacy obszar
analizy i refleksji na tle zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci miedzynarodo-
wej. Unia, od momentu swojego powstania, zyskata pozycje znaczace-
go gracza na arenie miedzynarodowej, wypracowujac wyjatkowy model
wspblpracy miedzy panstwami, ktéry stal sie wzorcem dla innych regio-
now na $wiecie. Z kolei Azja od potowy lat dziewieédziesigtych XX w.
stata sie jednym z kluczowych obszaréw dla polityki zagranicznej UE.
To partnerstwo przeksztatcato sie i rozwijalo w odpowiedzi na zmienia-
jace sie okoliczno$ci i wyzwania, stajac sie nieodtgczng czesciag globalnej
strategii Unii.

Unia Europejska konsekwentnie podejmowata wysitki w celu rozwi-
jania stosunkéw z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi w Azji
w réznych obszarach. Pierwszym z nich jest gospodarka, w tym w szcze-
golnosci polityka handlowa. Azja jest dla Unii jednym z najwazniejszych
partneréw handlowych, odpowiedzialnym za ponad jedng trzecig catosci
wymiany towarowej!. Szczegdlng role odgrywaja tu umowy handlowe,
z takimi panstwami jak Korea Potudniowa czy Japonia, ktore s akcelera-
torami wspolpracy gospodarcze;j.

Warto takze zwr6ci¢ uwage na wspotprace polityczng i w dziedzinie
bezpieczenistwa. Unia angazuje sie w dialog polityczny z panstwami azja-
tyckimi, wspierajac stabilnos¢ i rozwigzywanie konfliktéw w regionie.
Istotne zadanie UE to walka z tzw. nietradycyjnymi zagrozeniami bezpie-
czenstwa?.

Polityka UE wobec Azji nie ogranicza sie jednak tylko do sfery ekono-
micznej i bezpieczenistwa. Unia zaangazowana jest takze w kwestie zwig-
zane z ochrong Srodowiska, naukg oraz kulturg. Programy wspolipracy
w dziedzinie badan naukowych, wymiany kulturowej i wspierania dzialan

1 Eurostat, Asia—Europe Meeting: EU trade deficit at €244 billion, 24.11.2021, https:/ec.eu-
ropa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211124-1 (dostep: 25.10.202.3).

2, T. Christiansen, E. Kirchner, S. Tan (red.), The European Union’s Security Relations
with Asian Partners, Palgrave Macmillan, Cham 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211124-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20211124-1
https://doi.org/10.18778/8331-487-7.01
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na rzecz zrOwnowazonego rozwoju stanowia integralng czes¢ tego part-
nerstwas.

Warto podkresli¢, ze polityka UE wobec Azji ma swoje korzenie za-
réwno w pragmatyzmie, jakim jest rozwijanie wymiany handlowej i relacji
ekonomicznych, jak i w dgzeniu do promocji wartosci, takich jak demo-
kracja, prawa czlowieka i zréwnowazony rozwdj. Unia jako wspdlnota,
ktoéra zbudowana jest na fundamentach pokoju, demokracji i praworzad-
nosci, stawia na eksport tych wartos$ci na arene miedzynarodows, co prze-
ktada sie na jej aktywna role w Azji.

Celem niniejszej ksigzki jest przyblizenie czytelnikowi polskiemu
wybranych aspektéw wspotpracy Unii z Azjg w trzech wzajemnie powia-
zanych obszarach: polityce rozwojowej, wspotpracy w zakresie ochrony
$rodowiska i zmian klimatycznych oraz dziataii UE na rzecz rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego w Azji. Tematy te taczy to, ze sg istotnymi ele-
mentami polityki unijnej wobec Azji, a przy tym byly w niewielkim tylko
stopniu analizowane w polskiej literaturze przedmiotu#.

Publikacja powstata w ramach projektu , Europe as an Actor in Asia”,
finansowanego przez Komisje Europejska w ramach programu Jean Mon-
net Module5. Projekt trwat trzy lata i obejmowat trzy roczniki studentéow
studiéw drugiego stopnia na kierunku stosunki miedzynarodowe na Wy-
dziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodz-
kiego. W ramach zajeé¢ , Asia in the Foreign Policy of the EU and Poland”
(pierwszy rocznik) oraz ,,Azja w polityce Unii Europejskiej i Polski” (drugi
i trzeci rocznik) studenci i studentki przygotowywali artykuty na wybrane
przez siebie tematy. Byta to czes¢ skladowa zaliczenia przedmiotu. Auto-
rzy i autorki najlepszych referatéw mieli mozliwosé wyjazdu badawczego
do panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie prezentowali swoje bada-
nia. Seminaria naukowe odbyly sie w maju 2022 r. na Ecole francaise
d’Extréme-Orient w Chiang Mai (Tajlandia) oraz dwukrotnie w marcu
i lipcu 2023 r. w Wietnamie na Uniwersytecie Fulbrighta oraz Vietname-
se-German University. Co wiecej, prace tych studentéw zostaly wiaczo-
ne do niniejszej monografii. Stad tez analizowane w tej ksigzce panstwa

3 Y. Cai, China-Europe higher education cooperation: Opportunities and challenges,
,Frontiers of Education in China” 2019, t. 14, nr 2, s. 167-179.

4 A. Drzymala, Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji
a wspélpraca na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodz-
kiego, £.6dz 2016; T. Kaminski, Polityka Unii Europejskiej wobec panistw azjatyc-
kich, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2019.

5 Nr rejestracyjny: 620070-EPP-1-2020-1-PL-EPPJMO-MODULE.
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byly rezultatem starannej selekeji i doboru najlepszych rozdziatéw, ktore
nie tylko doskonale reprezentuja r6znorodnosé polityczng, ekonomiczng
i kulturows, ale tez dostarczaja czytelnikowi wszechstronnego zrozumie-
nia wspoétczesnych wyzwan i zjawisk zachodzacych w relacjach UE i Azji.
Tematem badan podjetych przez studentéw byta polityka Unii wo-
bec Azji, ale kazdy rocznik skupial sie na innym jej aspekcie. Pierwszy
z nich analizowal zagadnienie unijnej polityki rozwojowej wobec wybra-
nych panstw azjatyckich. Drugi — unijno-azjatycka wspétprace w zakresie
ochrony srodowiska i zmian klimatycznych. Trzeci rocznik badat dziata-
nia UE na rzecz spoteczenistwa obywatelskiego w Azji. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w uktadzie pracy, ktora skiada sie z trzech czeSci. Kazda
zaczyna sie od wprowadzenia do tematyki, a nastepnie mamy trzy rozdzia-
ty, ktoére przedstawiaja studia przypadku. Analogicznie do tematéw prac
poszczegblnych rocznikéw, pierwsza cze$é dotyczy zagadnienia rozwoju
i polityki rozwojowej UE wobec Azji, druga — problematyki zmian klimatu
oraz unijno-azjatyckiej wspotpracy w tym zakresie, a trzecia cze$¢ podej-
muje kwestie dziatan UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego w Azji.

Zachecamy wszystkich do lektury tej fascynujacej ksiazki, ktora za-
wiera nie tylko obszerne informacje na temat stosunkéw Unii z panstwa-
mi azjatyckimi, ale takze ukazuje bogactwo i réznorodno$¢ tej wspotpracy.
Oto zatem trzy gtéwne powody, dla ktérych warto po nig siegnaé: publi-
kacja zawiera rozdzialy na temat dziewiegciu r6znych panstw azjatyckich,
co daje dos$¢ kompleksowy obraz specyfiki i dynamiki relacji miedzy UE
a bardzo przeciez zréznicowanym kontynentem azjatyckim. Czytelnik
ma szanse dowiedzieé sie wiecej o wspdlpracy z takimi panstwami, jak
chocéby Tadzykistan, Indonezja i Filipiny, ktore rzadko s3 tematem ksigzek
naukowych w Polsce; analizy zawarte w pracy dotycza réznorodnych ak-
tor6w miedzynarodowych. Autorzy i autorki nie ograniczajq sie wylacznie
do relacji miedzy UE a danym panistwem na poziomie miedzyrzadowym.
W pracy przyjeto zatozenie, ze polityka zagraniczna UE ma charakter wie-
lopoziomowy®, angazujacy roznych aktoréw, w tym tych niepanstwowych.
Autorzy wnikliwie przygladajg sie wiec takze zaangazowaniu réznorod-
nych graczy, takich jak organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa czy

6 J. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, Paradiplomacy and its impact on the EU For-
eign Policy, ,Journal of Contemporary European Research” 2022, t. 11, nr 1, s. 4-31.
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wladze samorzadowe. To podej$cie pozwala na pelniejsze zrozumienie,
jakie sity wplywaja na ksztaltowanie polityki unijnej w Azji; ksigzka
W pewnym sensie wpisuje sie tez w unijne motto ,jedno$¢ w réznorodno-
Sci”. Prezentowane studia przypadkéw obejmuja szeroki zakres tematow;,
od kwestii gospodarczych po prawa czlowieka, ale wszystkie one spicte sg
klamrg rozdzialéw wprowadzajacych do kazdej z czesci. To wlasnie one
szkicujg obraz wspolpracy w danym obszarze, ktéry pozwala na umiesz-
czenie kazdego ze studiéw przypadku w szerszym kontekscie.

Mamy nadzieje, ze ksigzka ta bedzie nie tylko doskonalg lekturs dla
studentéw zainteresowanych zagadnieniami miedzynarodowymi i polityka
zagraniczng Unii, ale takze cennym zZroédtem wiedzy dla badaczy. Niezwy-
kle istotne informacje i perspektywy znajda tu osoby, ktére na co dzien
analizujg polityke UE, oraz ci, ktérzy skupiajg sic na obszarze Azji.

Tomasz Kaminski i Natalia Matiaszczyk
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Tomasz Kaminski!

Unijna pomoc rozwojowa dla Azji

Gdy potaczymy budzet na pomoc rozwojowg na szczeblu Unii Euro-
pejskiej z budzetami panstw czlonkowskich, UE okazuje sie najwickszym
dawcy oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA?2) na $wiecie, odpowiadajac za
ponad potowe globalnej ODA3. Bedac najwickszym miedzynarodowym daw-
caq pomocy, UE stara sie wykorzystac te pozycje do promowania istotnych
dla niej wartosci i celéw politycznych, takich jak zapobieganie konfliktom,
demokracja, rzady prawa i poszanowania praw czlowieka. Wywoluje to nie-
uchronne napiecia i krytyke tak wewnatrz Unii4, jak i w relacjach z pan-
stwami otrzymujgcymi pomoc europejska, w tym z panistwami azjatyckimi.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie unijnej wspolpracy
na rzecz rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy rozwojowej dla
Azji. CzeS¢ pierwsza charakteryzuje unijng polityke rozwojowa, odpowia-
dajac na pytania o jej podstawe prawng, gtowne zasady, priorytety i wiel-
kos¢ w wymiarze finansowym. W czesci drugiej zostaly przywotane dane
statystyczne, opisujace pomoc rozwojowg dla panstw azjatyckich. Ten pod-
rozdziat odpowiada na pytania o najwiekszych dawcow pomocy po stronie
europejskiej, panstwa bedace gtéwnymi odbiorcami wsparcia oraz priorytety
tematyczne. W trzecim podrozdziale przeanalizowano najwieksze wyzwa-
nia, jakie stojg przed unijng politykg rozwojowg na kontynencie azjatyckim.

1 Tomasz Kaminski — dr hab., profesor uczelni, Wydzial Studiéw Miedzynarodo-
wych i Politologicznych, Uniwersytet £.odzki, ul. Sktadowa 43, 90-127 £6dz, e-mail:
tkaminski@uni.lodz.pl

2 ODA (Official Development Assistance) — darowizny i pozyczki przekazane krajom rozwi-
jajacym si¢ przez oficjalne instytucje rzadowe panstw bogatych lub organizacje migdzyna-
rodowe, majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych krajach.

3 S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Bloomsbury
Publishing, London 2022, s. 223.

4 B. Fox, EU Rejects Claims of Aid Misuse Following Oxfam Report, Euroactiv,
21.09.2023, https:/www.euractiv.com/section/migration/news/eu-rejects-claims-of-
aid-misuse-following-oxfam-report/ (dostep: 6.10.2023).


mailto:tkaminski@uni.lodz.pl
https://www.euractiv.com/section/migration/news/eu-rejects-claims-of-aid-misuse-following-oxfam-report/
https://www.euractiv.com/section/migration/news/eu-rejects-claims-of-aid-misuse-following-oxfam-report/
https://doi.org/10.18778/8331-487-7.02
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Do napisania tej czeSci wykorzystano monografie i artykuty naukowe, po-
Swiecone unijnej polityce wobec Azji i pomocy rozwojowej UE, publikacje
organow unijnych, a takze zestawienia warto$ci pomocy rozwojowej.

Ta ogblna charakterystyka polityki rozwojowej ma by¢ wstepem do
pierwszej czesci ksigzki, w ktorej przedstawiono analizy pomocy rozwojo-
wej Unii dla trzech bardzo réznych panstw azjatyckich. Pierwszym z nich
jest Tadzykistan — stabo rozwiniete panstwo z Azji Centralnej, o peryfe-
ryjnym potozeniu z punktu widzenia UE. Drugim jest Tajlandia — pani-
stwo z regionu Azji Poludniowo-Wschodniej o Srednim poziomie rozwoju.
Wreszcie trzeci case poswiecono analizie pomocy rozwojowej dla Korei
P6inocnej — prawdopodobnie najbardziej zamknietego panstwa $wia-
ta, ktore jednakze stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa w Azji
Wschodniej. Wspblpraca rozwojowa z nim stanowi dla Unii wielkie wy-
zwanie i przebiega wedle nieco innych zasad.

Unijna pomoc rozwojowa — podstawowe informacje

Pomoc rozwojowa dla panstw trzecich to jeden z podstawowych ob-
szarow aktywnoS$ci UE. Unia jest prawnie zobligowana do udzielania po-
mocy rozwojowej, a art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) stanowi, ze Unia ma za cel wspieranie rozwoju gospodarczego
i spotecznego, a takze zapewnianie pomocy humanitarnej panstwom roz-
wijajacym sie. Konkretyzujac, celem Unii jest ,zmniejszenie, a w perspek-
tywie dlugoterminowej likwidacja ubdstwa”s. Ograniczanie ubdstwa ma
nie tylko zwiekszy¢ dobrobyt i polityczng stabilno$é, ale tez pomoc w in-
tegracji panstw rozwijajacych sie z systemem miedzynarodowym.

Polityka rozwojowa UE opiera sie na nastepujacych trzech zasadach:
spojnosci, koordynacji i komplementarnos$ci, ktore wspoélnie sktadajg sie
na realizacje idei , politycznej spojnosci dla rozwoju” (Policy Coherence for
Development, PCD)¢. Sp6jnos¢ horyzontalna oznacza, ze polityka rozwo-
jowa UE musi by¢ zbiezna z innymi politykami UE, takimi jak polityka
handlowa, rolna i polityka inwestycyjna. Spdjnos¢ ta jest niezbedna, aby
pomoc rozwojowa UE byla skuteczna i przyczyniata sie do trwalego rozwo-
ju panstw partnerskich, a jednocze$nie pozostawala instrumentem unijnej
polityki zagraniczne;j.

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 326 OJ
C § (2012), http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/0j/pol (dostep: 6.10.2023).
6 S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy..., s. 235.
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Zasada koordynacji (inaczej spojnosci wertykalnej) oznacza, ze dziata-
nia UE i panstw czlonkowskich musza by¢ koordynowane na wszystkich
poziomach, od poziomu globalnego do poziomu lokalnego. Instytucje unijne
prowadza polityke rozwojowg, ale robig to réwniez panistwa czlonkowskie,
a nawet regiony czy miasta’. Koordynacja ta jest niezbedna, aby unikna¢
duplikacji dziatan i zapewnié, ze pomoc rozwojowa UE jest skuteczna i efek-
tywna. Komplementarno$¢ z kolei oznacza, ze UE i panistwa czlonkowskie
uzupelniajg swoje dzialania w zakresie rozwoju. Wspéipraca miedzy nimi,
oprocz unikania duplikacji dziatan, ma tez umozliwi¢ wykorzystanie unikal-
nych umiejetnosci i doswiadezen niektérych dawcéw pomocy.

Badania pokazujg jednak, ze wspdlpraca Unii i jej panstw cztonkow-
skich w zakresie pomocy rozwojowej jest daleka od optymalnej8, cho¢ podej-
mowane sg liczne dzialania, ktére majg ten problem rozwigzac. Przykladem
jest inicjatywa Team Europe, ktora zostata ogloszona w 2021 1. przez Komi-
sje Europejska i zaakceptowana przez Rade Europejska w 2022 .2 Formuta
ta zaklada nie tylko ujednolicenie czynnosci na rzecz rozwoju podejmowa-
nych przez panstwa cztonkowskie i instytucje unijne, ale tez ujednolicenie
strategicznej komunikacji tych dzialan. Dobrym przykladem aktywnosci
Druzyny Europa byly starania, aby zorganizowa¢ szybkg pomoc rozwojowg
w odpowiedzi na kryzys wywolany przez pandemie Covid-1910.

Komisja Europejska stara sie tez przedstawia¢ unijng pomoc rozwojo-
wa w atrakcyjnym opakowaniu tzw. pieciu B, takich jak w oenzetowskiej
Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwojull. To pie¢ kluczowych zadan
tematycznych: People (Ludzie), Planet (Planeta), Prosperity (Dobro-
byt), Peace (Pokoj) i Partnership (Partnerstwo). Te priorytety pokazuja

7 B. Reinsberg, S. Dellepiane, Development co-operation by European regions: Intro-
ducing the subnational donor governance dataset, ,Development Policy Review”
2020, t. 30, nr 5, 5. 922-947.

8 M. Carbone, N. Keijzer, The European Union and policy coherence for development:
Reforms, results, resistance, ,The European Journal of Development Research” 2016,
t. 28, nr 1, s. 30-43.

9 One Team, More Clout, Akzente 2020, https:/akzente.giz.de/en/one-team-more-
clout (dostep: 6.10.202.3).

10 A. Burni et al., Who called team Europe! The European Union’s development policy
response during the first wave of COVID-19, ,,The European Journal of Development
Research” 2022, t. 34, nr 1, s. 524-539.

11 Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development, United Na-
tions General Assembly, 25.09.2015, https:/documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement (dostep: 6.10.202.3).
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najwazniejsze obszary oddziatywania polityki rozwojowej UE, a moze bar-
dziej ambicje, ktore kierujg jej dziataniami na calym Swiecie.

Pierwszy priorytet koncentruje sie na ,ludziach” (People). Unia po-
maga w zapewnieniu dostepu do podstawowych ustug, takich jak opiecka
zdrowotna, edukacja, woda pitna i dobre warunki sanitarne. Stara si¢ tak-
ze wspieraé prawa czltowieka i réwnos¢ plci, dazac do eliminacji ubdstwa
i nier6wnosci spolecznych.

Drugim zadaniem jest , planeta” (Planet). W jego ramach UE wspiera
projekty majace na celu zréwnowazone gospodarowanie zasobami natural-
nymi, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i ochrone bioréznorodno-
Sci. Unia promuje tym samym zréwnowazony rozwdj, a w szczegdlnosci
realizacje wszystkich Celéw zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Devel-
opments Goals, SDG)!2.

Trzecim jest ,,dobrobyt” (Prosperity). Niewatpliwie wazng czeScig unij-
nej pomocy jest rozwijanie gospodarek w panstwach partnerskich, w tym
zdolno$ci handlowych. Unia to najwickszy dostawca wsparcia w ramach
programu Aid for Trade!3, stworzonego przez Swiatowa Organizacje Han-
dlu, ktéra ma na celu wspomaga¢ handel w panstwach rozwijajacych sie.
Unia inwestuje w infrastrukture, wspiera sektor prywatny i stwarza wa-
runki do tworzenia miejsc pracy. Pomaga takze w budowaniu odpornosci
gospodarczej, zwlaszcza wobec globalnych wyzwan ekonomicznych.

Czwartym priorytetem jest ,pokoj” (Peace). W UE bardzo silne jest
przekonanie, ze pokoéj jest warunkiem rozwoju. Dlatego tez UE angazuje
sie w promowanie pokoju i stabilnosSci na Swiecie, prowadzac dziatania dy-
plomatyczne, mediacje, ale takze operacje cywilne i wojskowe wspierajace
zapobieganie konfliktom zbrojnym oraz budowanie pokoju w panstwach,
ktore doswiadczyty konfliktow zbrojnych. Przyktadem moze byé prowa-
dzona od 2004 r. misja EUFOR Althea w Bo$ni i Hercegowiniel4.

Ostatnim zadaniem jest ,partnerstwo” (Partnership). Unia, podob-
nie jak wielu innych donatoréw, chce planowaé, wdrazac i ewaluowacd
swoja polityke rozwojowg we wspolpracy i partnerstwie z painstwami

12 S. Beringer, Energy, climate change and EU development policy, [w:] S. Beringer,
S. Maier, M. Thiel (red.), EU Development Policies: Between Norms and Geopolitics,
Springer International Publishing, Cham 2019, s. 17-34.

13 W. Hynes, P. Holden, What future for the global aid for trade initiative! Towards an
assessment of its achievements and limitations, ,,Development Policy Review” 2016,
t. 34, nr 4, s. 593-619.

14 T. Palm, The changing character of EUFOR Althea: Power politics or learning,
,Cambridge Review of International Affairs” 2017, t. 30, nr 1, s. 67-86.
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rozwijajacymi sie. Wspotdziatanie z rzagdami, organizacjami pozarzadowy-
mi i innymi interesariuszami jest uznawane za niezbedne do osiagniecia
trwatych i zréwnowazonych efektow, cho¢ wielu badaczy dos¢ sceptycznie
odnosi sie do skutkéw jej realizacji w praktycels.

Unia jest zdecydowanie najwickszym dawcg pomocy rozwojowej na $wie-
cie. Wedtug danych Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (Orga-
nization for Economic Cooperation and Development, OECD) warto$¢ ODA
udzielonej przez instytucje unijne i panstwa cztonkowskie w 2021 r. siegneta
70 mld w USD (zob. wykres 1), co stanowi okoto 43% $wiatowej pomocy roz-
wojowej. Unia jest rowniez gtéwnym dawcg pomocy rozwojowej w stosunku
do swojego dochodu narodowego brutto (DNB). W 2021 r. UE wydata 0,49%
swojego DNB na pomoc rozwojowa!é, co jest znacznie powyzej Sredniej dla
panstw OECD niebedacych cztonkami UE wynoszacej 0,26%!7.

Wykres 1. Warto$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej w 2021 r. (w mld USD)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ODA Levels in 2021 — Preliminary data,
Detailed Summary Note, OECD - Paris, 12 April 2022, https://www.oecd.org/dac/finan-
cing-sustainable-development/development-finance-standards/ODA-2021-summary.pdf
(dostep: 6.10.202.3).

15 P. Holden, Partnership lost! The EU’s Mediterranean aid programmes, ,Mediter-
ranean Politics” 2005, t. 10, nr 1, s. 19-37.

16 Team Europe’s Official Development Assistance, Komisja Europejska, https:/ec.euro-
pa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 4532 (dostep: 3.10.202.3).

17 Preliminary Figures on 2021 Official Development Assistance, Komisja Europejska, https:/
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22 4533 (dostep: 3.10.2023).
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Co wiecej, Unia zobowigzala sie, co potwierdzitla w maju 2015 r.
Rada Europejska, do zwickszenia zbiorowej ODA do 0,7% catkowitego
DNB UE do 2030 r. I jak sie wydaje, jest ona na dobrej drodze, gdyz od
2015 r. ODA UE i jej 27 obecnych panstw cztonkowskich wzrosta o 44%
(22,4 mld EUR) w ujeciu nominalnym, a wskaznik ODA/DNB wzrdst
0 0,09 punktu procentowego!8.

Unijna pomoc dla Azji

Azja stanowi wazny region na mapie unijnej pomocy rozwojowej,
cho¢ ptynie do niej mniej pomocy europejskiej niz chociazby do Afryki.
W latach 2007-2023 Azja otrzymata 186 mld EUR pomocy, dwa razy
wiecej niz Unia przekazala panstwom europejskim, ale tez istotnie mniej
niz otrzymaly panstwa afrykanskie (288 mld EUR)19,

W tych latach najwicksza cze$¢ pomocy unijnej trafita do Azji Potudnio-
wej i Centralnej, a takze na Bliski Wschod (zob. wykres 2). Te dwa subregio-
ny skonsumowaty az trzy czwarte unijnej ODA przeznaczonej dla Azji.

Wykres 2. Unijna pomoc dla Azji w latach 2007-2023 (w mld EUR)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer, https://euaidexplorer.
ec.europa.ev/index_en (dostep: 6.10.2023).

18 Ibidem.

19 EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_en
(dostep: 3.10.2023).
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Taka strukture wydatkéw w ramach ODA odzwierciedla tez zestawienie
panstw azjatyckich, do ktérych naptyneto w analizowanym okresie najwiecej
srodkow europejskich (zob. wykres 3). Zdecydowanym liderem w zestawie-
niu jest Afganistan, do ktérego Unia nie przestata wysyla¢ srodkéw finan-
sowych mimo przejecia w sierpniu 2021 r. wladzy przez rezim talibow?20.
Kolejnymi panstwami w zestawieniu sg Indie i targana wojng domowg Syria.
Ciekawym przyktadem sg Chiny, ktore przez wiele lat byly waznym odbiorca
pomocy?!, ale potem same staly sie dla Unii partnerem, a nawet konku-
rentem w obszarze polityki rozwojowej, a unijng pomoc dla nich znaczaco
zredukowano?2. Innym interesujacym przypadkiem w zestawieniu jest Pale-
styna, ktora — cho¢ nieuznawana przez wszystkie panstwa cztonkowskie — od
lat otrzymuje znaczacg pomoc rozwojowq i humanitarng?3.

Wykres 3. Najwigksi azjatyccy odbiorcy pomocy rozwojowej
w latach 2007-2023 (w mld EUR)
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer, https://euaidexplorer.
ec.europa.ev/index_en (dostep: 6.10.2023).

20 Rada Europejska, Afghanistan: The EU’s Response to the Crisis, https://www.consili-
um.europa.eu/en/policies/afghanistan-eu-response/ (dostep: 29.09.2023).

21 T. Kaminski, China’s regional policy and the influence of the EU assistance, ,Euro-
pean Spatial Research Policy” 2009, nr 16, s. 93-114.

22 J. Benn, W. Luijkx, Emerging providers’ international co-operation for development,
,OECD Development Co-operation Working Papers” 2017, nr 33.

23 J. Zajac, Unia Europejska wobec idei panistwa palestyniskiego, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011, nr 5, s. 249-261.
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Najwieckszym dawcg pomocy rozwojowej dla Azji jest Republika Fe-
deralna Niemiec, ktéra w latach 2007-2023 wyasygnowala na ten cel
60 mld EUR (zob. wykres 4). To wiecej niz instytucje europejskie (Komisja
Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny), ktére tgcznie w tym samym
okresie wydaty 45 mld EUR. Istotnym aktorem unijnej polityki rozwo-
jowej byla Wielka Brytania, ktéra, mimo ze od stycznia 2020 r. juz nie
jest cztonkiem UE i jej wydatki nie s3 ujmowane w statystykach, wcigz
zajmuje trzecie miejsce w zestawieniu najwickszych dawcéw pomocy
dla Azji.

Wykres 4. Najwieksi europejscy dawcy pomocy rozwojowej dla Azji
w latach 2007-2023 (w mld EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer, https:/euaidexplorer.
ec.europa.ew/index_en (dostep: 6.10.2023).

Duzg cze$¢ pomocy dla Azji stanowi wsparcie udzielane w odpowiedzi
na nagle kryzysy, czyli pomoc humanitarna. Z 30 mld EUR wydanych
w latach 2007-2023 na ten cel (zob. wykres 5) dwie trzecie przeznaczono
na pomoc materialng, a prawie siedem mld na pomoc zywno$ciows. Dru-
ga, rOwnie istotng w wymiarze finansowym kategorig jest wsparcie sektora
publicznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Z 30 mld EUR ponad pieé
przeznaczono na dotacje dla administracji publicznej. Trzecig najwicksza
kategorig byta edukacja, w tym szczegblnie edukacja wyzsza, na ktorg
przekazano nieco ponad polowe Srodkéw z tej kategorii.
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Wykres 5. Najwazniejsze sektory unijnej pomocy rozwojowej dla Azji
w latach 2007-2023 (w mld EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer, https://cuaidexplorer.
ec.europa.ew/index_en (dostep: 6.10.2023).

Piszac o pomocy rozwojowej dla Azji, warto tez wspomnie¢, ze pan-
stwa azjatyckie sg waznymi partnerami dla Unii w programach wsparcia
rozwojowego na calym $wiecie. Od wielu lat takim partnerem jest Japonia
jako cztonek elitarnego klubu DAC (Development Assistance Committee)
w OECD. W 2010 r. do DAC dotaczyla tez Korea Potudniowa, szybko
powiekszajgca swoj budzet przeznaczany na pomoc rozwojowa24. Swoja
aktywno$¢ mocno spotegowaty tez Chiny, dla ktérych udzielanie pomocy
rozwojowej stato sie bardzo waznym narzedziem poszerzania wtasnych
wplywow politycznych i ekonomicznych na §wiecie. Jest to widoczne
szczegOlnie w Afryce?5, w ktorej aktywnos$é Chin stanowi powazne wy-
zwanie dla UE26,

24 U. Wissenbach, E. Kim, From polarisation towards a consensus on development? The
EU and Asian approaches to development and ODA, [w:] T. Christiansen, E. Kirch-
ner, P. Murray (red.), The Palgrave Handbook of EU-Asia Relations, Palgrave Mac-
millan, London 2013, s. 444.

25 E. Tjenneland, The changing role of Chinese development aid, ,,CMI Insight” 2020,
nr 2, https://open.cmi.no/cmi-xmlui/handle/11250/2649528 (dostep: 6.10.2023).

26 T. Kaminski, Klucz do Afryki — czynnik chiriski w polityce UE wobec kontynen-
tu afrykanskiego, [w:] J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.), Azja Wschodnia
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Wyzwania dla unijnej wspolpracy rozwojowej z Azja

Konkurencja z innymi dawcami pomocy rozwojowej stanowi kluczowe
wyzwanie dla Unii, tak w obszarze polityczno-ideologicznym, jak i ekono-
micznym. W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg Chiny, ich Inicjatywa
Pasa i Szlaku oraz , chifiski model”, ktore tworza atrakcyjng alternatywe
dla tradycyjnych dawcow pomocy i promowanego przez nich liberalnego
modelu rozwoju, zwanego ,konsensusem waszyngtonskim”27.

Krytycy europejscy czesto przedstawiajg chinska wspoétprace rozwo-
jowa z panstwami Globalnego Potudnia jako polityke neokolonialng,
dyktowang interesem ekonomicznym Chin i prowadzacg do rosnacego
uzaleznienia biorcow pomocy od Pekinu. Widzg w niej eksploatacje przy-
brana tylko w szaty dzialan na rzecz rozwoju. W tym kontekscie najcze-
Sciej przywolywany jest przyktad Sri Lanki, ktora w duzej mierze przez
Chiny wpadta w putapke zadtuzenia28.

Alternatywna narracja prochinska zwraca uwage na wiezi historyczne
panstw azjatyckich z Chinami, na wspdlne doswiadczenie walki z kolo-
nializmem, wyzyskiem imperialistycznych mocarstw zachodnich oraz pa-
tronizujacym wtracaniem sie w wewnetrzne sprawy panstw. Wspotpraca
rozwojowa z Chinami ma przynosi¢ ulge po wiekach , misji cywilizacyj-
nej” dawnych poteg kolonialnych?9.

W tym kontekscie warto tez wspomnie¢, ze chinskie metody udziela-
nia pomocy rozwojowej roznia sie pod wieloma wzgledami od obowigzu-
jacych standardéw ODA ustalanych przez OECD, o czym szeroko pisat
Cheng30. Cechg charakterystyczng i jednocze$nie stanowigca o atrakeyj-
nosci chinskiej pomocy rozwojowej jest fakt, iz nie jest ona, w przeci-
wienstwie do wsparcia z Zachodu, warunkowana wprowadzaniem reform
politycznych badz gospodarczych. W efekcie elity wielu panstw, nie tylko

i Azja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 552-566.

27 U. Wissenbach, E. Kim, From polarisation towards..., s. 446.

28 Ch. Attanayake, Sri Lanka’s Economic Crisis: Lessons for Those in China’s Debt,
ORF, 2.03.2023, https:/www.orfonline.org/expert-speak/sri-lankas-economic-crisis/
(dostep: 6.10.2023).

29 J. Galchu, The Beijing consensus versus the Washington consensus: The dilemma of
Chinese engagement in Africa, ,,African Journal of Political Science and Internatio-
nal Relations” 2018, t. 12, nr 1, s. 1-9.

30 Ch. Cheng, The Logic Behind China’s Foreign Aid Agency, Carnegie Endowment for
International Peace, 21.05.2019, https://carnegieendowment.org/2019/05/21/1ogic-be-
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azjatyckich, ale tez afrykanskich, majac taka alternatywe, wybieraja po-
moc chinska, ktora z ich perspektywy obcigzona jest tatwiejszymi do
zaakceptowania warunkami (np. poparcie dla Chin w ONZ). Dobrym
przyktadem wsparcia wedltug modelu chiniskiego jest przypadek Mjanmy
i jej wspolpracy z Chinami poprzez prowincje Yunan3!.

Warunkowos$¢ pomocy unijnej wynika wprost z checi wykorzystania
jej jako narzedzia politycznego oddzialywania na panstwa trzecie. Widaé
to wyraznie w zapisach Europejskiego Konsensusu na rzecz Rozwoju, do-
kumentu regulujacego zasady udzielania polityki rozwojowej przez UE32.
Dla przyktadu, pomoc rozwojowa ma oddziatywac na problem nielegalne;j
imigracji do Europy i pomaga¢ w integracji spotecznej migrantéw wra-
cajacych z Unii do swoich panstw pochodzenia. Aby to osiggna¢, pomoc
rozwojowa jest czesto warunkowana przystgpieniem panstw biorcow po-
mocy do programéw readmisji. Widaé¢ wiec wyraznie prymat biezacego
celu politycznego zwigzanego z checig zmniejszenia nacisku migracyjnego
z dlugofalowym programem wspomagania rozwojus33.

Unii czesto zarzuca si¢ instrumentalne traktowanie polityki rozwojo-
wej i prymat intereséw politycznych czy ekonomicznych nad dlugofalowy-
mi celami rozwoju. Warunkowe wigzanie pomocy z politykg migracyjna,
prawami czlowieka czy presjg na reformy demokratyczne, jest czesto
przedmiotem krytyki. Politycy europejscy stawiani przed wyborem — bez-
pieczenstwo, demokratyzacja czy rozw6j — nie sg w stanie znalez¢ sposo-
bu na osigganie wszystkich tych celéw naraz. Pokazuja to badania Del
Biondo, ktéra na przykltadzie panstw afrykanskich udowadnia, ze presja
na demokratyzacje czasem jest w sprzecznos$ci z europejskimi interesami
bezpieczenstwa, ale tez celami rozwojowymi34,

Zdaniem ECRE (European Council on Refugees and Exiles), sojuszu
117 organizacji pozarzadowych, wprowadzenie warunkowo$ci readmisji
w ramach pomocy rozwojowej nie tylko jest szkodliwe dla ogélnej pozycji

31 D. Mierzejewski, Internationalization of RMB and tin ore Trade in China—Myanmar
frontier governance. Views from Yunnan Province, [w:] O. Tappe, S. Rowedder (red.),
Extracting Development: Contested Resource Frontiers in Mainland Southeast Asia,
ISEAS-Yusof Ishak Institute, Singapore 2022, s. 243.

32 European Consensus on Development, Komisja Europejska, https:/internation-
al-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/european-con-
sensus-development_en (dostep: 6.10.202.3).

33 S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of..., s. 241.

34 K. Del Biondo, EU aid conditionality in ACP countries: Explaining inconsistency
in EU sanctions practice, ,Journal of Contemporary European Research” 2011, t. 7,
nr 3, s. 380-395.
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UE jako podmiotu dzialajgcego na rzecz rozwoju, ale tez zmniejsza jej
zdolno$¢ do egzekwowania miedzynarodowych standardéw w zakresie
praw czlowieka, réwnosci plci i celow klimatycznychs3s.

Zasada warunkowo$ci czyni z pomocy rozwojowej przydatne narze-
dzie polityczne i taczy roézne sfery unijnej polityki zagranicznej. Jest tez
odpowiedzig na presje spoteczng — dla wielu obywateli bytoby trudne do
zaakceptowania wspieranie projektéw rozwojowych przyczyniajacych sie
np. do dyskryminacji kobiet36. Jednocze$nie nie pomaga to w budowaniu
dobrego wizerunku Unii w panstwach azjatyckich, nie ulatwia konkuren-
¢ji z innymi donatorami, a czasem wrecz wypycha pomoc unijng z niekto-
rych panstw.

W kontekscie azjatyckim jeszcze wiekszym zagrozeniem dla przyszto-
Sci wspolpracy rozwojowej z tym kontynentem jest jednak zmieniajgca
sie rzeczywisto$¢ geopolityczna wokot Europy. Kryzys migracyjny i inwa-
zja rosyjska na Ukraine skupiaja uwage politykéw na bezposrednim sa-
siedztwie Unii, spychajac na dalszy plan problemy rozwojowe w odlegltych
panstwach azjatyckich. Poczynione wiosng 2023 r. przez rzad Ukrainy,
Grupe Banku Swiatowego, Komisje Europejska i Organizacje Narodow
Zjednoczonych szacunki zaktadaja, ze koszt odbudowy Ukrainy wynositby
411 mld USD. Bedzie on oczywiScie wzrastal w kolejnych miesigcach czy
latach trwania dziatan wojennych3’.

Wydaje sie wielce prawdopodobne, ze to Unia bedzie musiata poniesc
duzg czesé kosztow odbudowy Ukrainy, szczegdlnie w kontekscie plano-
wanej akcesji tego panstwa do Wspdlnoty. Tym samym bedzie rosta pre-
sja na przekierowanie do Ukrainy cze$ci Srodkéw, ktore przekazywane sg
w ramach ODA do panstw azjatyckich. W efekcie zaangazowanie Unii we
wspolprace rozwojowa z Azja zmniejszy sie, a pozbawieni unijnego wspar-
cia mieszkancy wielu panstw azjatyckich stang sie poSrednimi ofiarami
agresji rosyjskiej na Ukraing.

35 European Council on Refugees and Exiles, Migration Control Conditionality:
A Flawed Model, Policy Note 25, 2020, https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/01/
PN_25.pdf (dostep: 6.10.2023).

36 Moéwimy tu np. o projektach edukacyjnych, z ktérych z przyczyn kulturowych
moglyby by¢ wykluczone dziewczynki. Czasem przyczyna wykluczenia moze by¢
choéby brak osobnych toalet dla kobiet. Patrz np. Closing the gender education gap:
Accessible toilets provide safety and equality for students in Khyber Pakhtunkhwa,
https://www.giz.de/en/worldwide/127690.html (dostep: 6.10.2023).

37 S. Lynch, Europe’s New Marshall Plan: The EU makes a bet on rebuilding Ukraine,
POLITICO, 21.06.2023, https:/www.politico.eu/article/europes-new-marshall-plan-
the-eu-takes-a-bet-on-rebuilding-ukraine-russia-war/ (dostep: 6.10.2023).
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Podsumowanie — wprowadzenie do studiow
przypadku

Problematyka pomocy rozwojowej i gtowne wyzwania dla niej zostang
zobrazowane w kolejnych trzech rozdziatach tej ksigzki na bazie trzech
studiow przypadku. Pierwszy z nich dotyczy Tadzykistanu, stabo rozwi-
nietego panstwa Azji Centralnej, pozostajacego poza gléwnym nurtem po-
lityki miedzynarodowej, przynajmniej z perspektywy europejskiej. Mimo
peryferyjnego potozenia Tadzykistanu na przyktadzie tego panstwa widaé
bardzo wyraznie wszystkie wspomniane powyzej wyzwania dla unijnej po-
mocy rozwojowej. Zauwazalna jest konkurencja miedzy donatorami, kon-
trowersje wokot zasady warunkowosci oraz wreszcie fragmentacja pomocy
unijnej, jej ograniczony zakres i efektywnosc.

W kolejnym rozdziale przeanalizowano unijng pomoc rozwojowa dla
Tajlandii, Srednio zamoznego panstwa z Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Bedgc na Srednim poziomie rozwoju, a jednocze$nie cierpigc z powodu
skutkow zmian klimatycznych, Tajlandia aktywnie wspotpracuje z Unig
w zakresie realizacji Celéw zrownowazonego rozwoju. Unia wspiera dzia-
tania majace promowaé w Tajlandii odpowiedzialng konsumpcje oraz go-
spodarke zeroemisyjng. Unia wspomaga tez Tajlandie w walce z handlem
ludzmi, stara sie wzmacnia¢ instytucje demokratyczne w tym panstwie.
Analiza przeprowadzona w tym rozdziale wskazuje jednak na to, ze Unia
jest relatywnie mato istotnym donatorem w Tajlandii, ktéra w duzo wiek-
szym stopniu korzysta ze wspoélpracy z Japonig i Chinami.

Ostatnie studium przypadku omawia pomoc UE dla Korei Pétnocne;j.
Ta bardzo specyficzna relacja z panstwem totalitarnym, niemal catkowi-
cie zamknietym i niechetnym do wspo6tpracy miedzynarodowej, stanowi
dla UE duze wyzwanie. Szczegblnie w wymiarze instytucjonalnym, gdyz
UE nie posiada nawet wlasnej placéwki dyplomatycznej w Pjongjangu.
Mimo wszystko Unii udaje sie przekazywac kilka milioné6w EUR rocznie
na bezpieczenistwo zywnos$ciowe, ograniczanie ubdstwa czy promowanie
zréwnowazonego rolnictwa.

Analiza wszystkich trzech przypadkow pokazuje wielka wage, jaka
Unia w swojej polityce rozwojowej przywiazuje do Celéw zrownowazo-
nego rozwoju. Stanowig one istotny punkt odniesienia do planowania
pomocy, wdrazania projektow, a pdzniej ewaluacji udzielonego wsparcia.
Niezaleznie od wielkosci odbiorcy pomocy czy stopnia rozwoju to wiasnie
zrbwnowazony rozwoj staje sie gtowng plaszczyzna wspodtpracy.
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Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej
dla Tadzykistanu

Pomoc rozwojowa jest niezwykle waznym aspektem w dzisiejszym
Swiecie. Dysproporcje miedzy panstwami rozwinietymi, rozwijajacymi sie
a panstwami Globalnego Potudnia wciaz sie poglebiaja. Z tego wzgledu
wsparcie rozwojowe jest tak istotnym aspektem polityki rozwojowej, ktore
stanowi cze$¢ polityki zagranicznej. Dzieki darczyiicom panstwa rozwi-
jajace sie moga zminimalizowaé przepas¢ spoteczng, gospodarczg czy te
zwigzang ze Srodowiskiem, jaka istnieje miedzy nimi a panstwami rozwi-
nietymi. W niniejszej pracy autorki skupia sie na pomocy rozwojowej dla
obszaru Azji Centralnej, a konkretnie bedzie to dotyczy¢ Tadzykistanu.
Wsparcie rozwojowe dla panistw postradzieckich jest niezwykle istotne,
a r6znice w gospodarce czy poziomie zycia miedzy tymi panstwami a pan-
stwami rozwinietymi powinny by¢ niwelowane.

Rozdziat ten ma przedstawi¢ pomoc rozwojowa na rzecz Tadzyki-
stanu ze strony Unii Europejskiej oraz panstw, ktore zainteresowane
sg regionem Azji Centralnej oraz udzielaja najwickszej pomocy rozwo-
jowej dla tego panstwa. Autorki starajg sie odpowiedzie¢ na nastepu-
jace pytania: jak wyglada unijna pomoc rozwojowa dla Tadzykistanu
i jakie obszary obejmuje? Jak wyglada pomoc rozwojowa UE na tle tej
oferowanej przez USA i Chiny? Omoéwione tez beda gtéwne obszary
pomocy, a takze poniesione na nie nakltady finansowe. Autorki ocenig
skuteczno$¢ polityki rozwojowej UE na przyktadzie Tadzykistanu, a na
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wykresach w sposob obrazowy przedstawia najistotniejsze z omawianych
aspektow. W zakonczeniu artykulu podsumujg najwazniejsze opisane tu
kwestie.

W pracy wykorzystano strony rzagdowe, raporty i artykuty naukowe.

Znaczenie Tadzykistanu z punktu widzenia Unii
Europejskiej

Tadzykistan to biedne i stabo rozwiniete pafistwo o ograniczonym po-
tencjale ekonomicznym, ktére jest czeSciowo uzaleznione od wsparcia ze
strony donator6w zewnetrznych. Stoi przed wieloma zagrozeniami swojej
stabilnosci, takimi jak ub6stwo, bezrobocie, masowa migracja zarobkowa,
powszechna korupcja, zte zarzadzanie czy stabo rozwiniete bezpieczenistwo
granic. Rozw0j panstwa utrudniony jest gtéwnie przez brak mechani-
zmow finansowania, w szczegolnosci panstwowej opieki zdrowotnej, edu-
kacji czy wykwalifikowanej kadry pracowniczejs. Stad tez jest panstwem
wrazliwym na wiele zmian globalnych czy kryzysow.

Zainteresowanie UE wynikato z prze§wiadczenia, ze panstwa Azji
Centralnej zyskujg coraz wieksze znaczenie na arenie $wiatowej jako
obszar 1aczacy Europe z Chinami, ale — co wazniejsze — s3 w stanie ode-
graé¢ kluczows role w stabilizacji catego regionu. Przez pierwsze lata
UE koncentrowala si¢ na wzmocnieniu dialogu politycznego w kwestii
wsparcia granic, rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz ograniczeniu
ubdstwas. Stosunki miedzy UE a regionem Azji Centralnej rozwinely sie
wraz z powstaniem w 2007 r. Strategii Partnerstwa, ktorej rozszerzenie
nastgpito w 2015 oraz 2019 r.5 Z punktu widzenia UE pomoc rozwojo-
wa dla Tadzykistanu od samego poczatku wspotpracy koncentruje sie
przede wszystkim na kwestiach bezpieczenistwa i rozwoju panstwa. Dla
UE region Azji Centralnej nie znajduje si¢ w centrum zainteresowania.
Poprzez m.in. bariere, jaka jest dystans geograficzny, UE napotyka wie-
le przeszkdd we wdrazaniu i realizacji swojego programu rozwojowego.

3 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, Tajikistan, https:/
www.giz.de/en/worldwide/382.html (dostep: 16.05.2021).

4 Strategy Paper 2002-2006 e Indicative Programme 2002-2004 for Central Asia, Eu-
ropejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych 2002, s. 3, https:/eeas.europa.eu/archives/
docs/central asia/rsp/02_06_en.pdf (dostep: 15.06.2021).

5 M. Russell, The EU’s new Central Asia strategy, European Parliamentary Research
Service, Bruksela 2019, s. 11.


https://www.giz.de/en/worldwide/382.html
https://www.giz.de/en/worldwide/382.html
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/02_06_en.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/02_06_en.pdf

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla Tadzykistanu

Mimo ze panstwa Azji Centralnej stanowig mniejszy priorytet niz pan-
stwa wschodniego sasiedztwa UE, to w tym regionie UE jest jednym
z najwiekszych darczyncow, a Tadzykistan pozostaje gléwnym odbiorca
europejskiej pomocy rozwojowej, a zaraz po nim inne panstwa Azji Cen-
tralnejs.

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla
Tadzykistanu

Pomoc rozwojowa UE wigze sie z obszarem polityki rozwojowej UE
i jest elementem sktadajacym sie na jej polityke zewnetrzng. Unia Eu-
ropejska prowadzi polityke rozwojowa na calym S$wiecie i jest waznym
darczynca. Nalezy zaznaczy¢, ze aby takie wsparcie byto mozliwe, musi mie¢
ona ugruntowanie prawne. W tym wypadku podstawe prawng stanowia
m.in. artykuly znajdujace sie w Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze inne dwustronne umowy
dotyczace szczegdlow wspotpracy. Wazna role w polityce rozwojowej pet-
ni Parlament Europejski i Rada, gdzie Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej glosi, iz , stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg prawodawcza,
przyjmuja $rodki niezbedne w celu realizacji polityki w dziedzinie wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju’’7.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zaangazowanie UE w Tadzy-
kistanie trwa od wczesnych lat dziewieédziesiatych XX w., gdy Tadzykistan
stal sie panistwem niepodleglym po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Po-
moc rozwojowa UE skupia sie w znacznym stopniu na Agendzie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030.

6 European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the
period 2007-2013, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, s. 3, https:/eeas.curopa.
eu/archives/docs/central _asia/rsp/07_13_en.pdf (dostep: 15.06.2021).

7 M. Hergaden, Ogélny przeglqd polityki rozwojowej, Parlament Europejski, https:/
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/163/ogolny-przeglad-polityki-rozwojowej
(dostep: 17.06.2021).
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Iustracja 1. Cele zr6wnowazonego rozwoju wspierane przez Uni¢ Europejska
w Tadzykistanie (w mln EUR)

Zrédto: EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/reci-
pients_en (dostep: 11.02.2023).

Celem wsparcia UE dla Tadzykistanu jest przede wszystkim zrow-
nowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy panstwa, eliminacja ubdstwa,
zwigkszanie jakosci edukacji, rozw6j infrastruktury oraz wspieranie praw
cztowieka. Ponadto elementami charakterystycznymi sa kwestie dotyczace
ekologii, klimatu, Srodowiska i wyr6wnywanie spotecznych nieré6wnosci,
w tym plciowychs.

Podstawg stosunkéw miedzy UE a Tadzykistanem w minionej deka-
dzie stata sie Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), obowigzujaca od
jej ratyfikacji w 2010 r. Na poziomie regionalnym Tadzykistan jest jednym
z partneréw UE w ramach strategii dla Azji Centralnej, ktéra obejmuje
cele wspolpracy i obszary priorytetowe dla tego regionu. Kooperacja w ra-
mach PCA ma za zadanie ulatwié¢ transformacje gospodarczg Tadzykista-
nu, a takze promocje wlaczania spoteczenstwa w ten proces, odnosi sie
tez do zréwnowazonego rozwoju w wymiarze ludzkim, srodowiskowym
i ekonomicznym. Ponadto UE wraz z miedzynarodowymi organizacjami

8 EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_en
(dostep: 11.02.2023).
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pozarzagdowymi i lokalnymi wzmacnia postawy spoteczenstwa obywatel-
skiego tego panistwa?.

Przechodzac do pomocy rozwojowej UE na rzecz Tadzykistanu, trzeba
zaznaczyC, ze w latach 2005-2013 wsparcie UE dla panstw poradzieckich
wzrastalo. Na poczatku tego okresu wynosito bowiem 944 mln USD, a na
koniec — 1,67 mld USD. Tym samym nastgpil wzrost o 77,1%, ktory byt
zwigzany z ogllnym zwiekszeniem $rodkéw, ktére UE przeznaczala na
pomoc rozwojowa. Cho¢ gtéwnym beneficjentem tej pomocy byly panistwa
Partnerstwa Wschodniego, to nalezy zaznaczy¢, ze panistwa Azji Central-
nej takze otrzymaly znaczacq pomoc. Ponizszy wykres przedstawia pomoc
rozwojowq UE dla Tadzykistanu w latach 2005-2013.

Wykres 1. Pomoc rozwojowa UE dla Tadzykistanu w latach 2005-2013 (w mln USD)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD, http:/cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/bwmetal.element.desklight-5796d2{f-6e15-49¢5-b869%20760{89ff44c4/c/
UE.pl 4 2015.36-47.pdf (dostep: 11.02.2023).

Jak wynika z powyzszego wykresu, pomoc rozwojowa UE dla Tadzy-
kistanu w latach 2005-2007 oscylowata woké6t podobnego poziomu, aby
w kolejnych latach wzrosna¢. Podczas ukazanego okresu najwieksze wspar-
cie Tadzykistan otrzymat w roku 2012 i wynosito ono 99,59 mln USD,

9 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Tajikistan Relations, https://eeas.eu-
ropa.cu/sites/default/files/2.factsheet_on_eu-tajikistan_relations.nov_.18.pdf (dostep:
18.06.2021).
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aby w nastepnym roku ponownie spas¢ do poziomu podobnego z po-
czatku tego etapu.

Analizujac pomoc rozwojowg UE w latach 2005-2013, mozna zauwa-
zy¢ pewne tendencje na calym obszarze Azji Centralnej. W 2013 r. naj-
wiecej $rodkow pomocowych wykorzystano na tym terenie: w sektorze
transportowym (okoto 25%), w dziedzinie pozyskiwania i dostaw energii
(12,5%) oraz w obszarze usprawnienia administracji rzadowej i budowy
spoleczenstwa obywatelskiego (8,8%).

Cala pomoc rozwojowa UE na rzecz regionu w 2013 r. wynosita 3,318
mld USD: w sektorze transportowym — 829,4 mln USD, w obszarze po-
zyskiwania i dostaw energii — 414,7 mln USD, natomiast w zakresie
usprawnienia administracji rzagdowej i budowy spoleczenstwa obywatel-
skiego — 291,9 mln USD1o.

Mowigce o polityce rozwojowej, nalezy zaznaczy¢, iz cele strategiczne
UE okreslone s3 w ramach wspotpracy UE z Azjg Centralng i przyje-
te zostaly przez Rade Europejska w czerwcu 2012 r. Wspotdziatanie UE
z Tadzykistanem obowiazuje od 2010 r. na podstawie podpisanej umowy
o partnerstwie i wspotpracy w 2004 r. Dokumenty okre$laja ramy polityki
rozwojowej oraz cele wspotpracy na szczeblu europejskim wobec Tadzyki-
stanu!!. W ramach koncepcji rozwojowej na lata 2014-2020 UE okreslita
bardziej strategiczne podejscie. Skierowane jest ono na redukcje ubdstwa
poprzez wsparcie i lokacje srodkow w tych sektorach, ktére majg nad-
rzedne znaczenie dla dlugoterminowego, trwatego wzrostu gospodarcze-
g0, sprzyjajacego inkluzji spotecznej, a sg to: zdrowie, edukacja i rozwdj
obszar6w wiejskich, majgce na uwadze pte¢, prawa czlowieka, srodowisko
oraz zmiany klimatyczne. Nalezy doda¢, ze UE promuje rowniez polityke
rozwojowa, wspolpracujac z organizacjami miedzynarodowymi i regional-
nymi dziatajacymi w Tadzykistanie!2.

Analizujac kolejne lata pomocy rozwojowej UE na rzecz Tadzykistanu,
trzeba zauwazy¢, ze wsparcie UE dla tego panstwa stato sie niezwykle wazne
z tego wzgledu, ze od 2018 r. w kwestii dochodéw nie jest on klasyfikowany

10 K. Falkowski, Pomoc rozwojowa UE dla krajéw Partnerstwa Wschodniego i Azji
w latach 2005-2013, ,Unia Europejska.pl” 2015, nr 4, s. 36-47.

11 Komisja Europejska, Multi-annual Indicative Programme 2014-2020 and Country
Strategy 2014-2020, s. 2, https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-
we-work/tajikistan_en (dostep: 14.05.2021).

12 Ibidem.
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na poziomie $rednioniskich, ale niskich zarobkéw?s. Natomiast od 2021
r. Tadzykistan ponownie znajduje sie wsrdd panstw o $rednioniskich za-
robkach4. W latach 2014-2020 budzet pomocy finansowej ze strony UE
na rzecz Tadzykistanu wynosit 1acznie 251 min EUR. Pomoc ta byla prze-
kazana w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju. Ponizszy wykres ukazuje
rozlokowanie $rodkéw z mozliwoscig przesuniecia pewnej czeéci do innego
sektora, gdy zajdzie taka potrzeba. Najwiekszym nakltadem finansowym od-
znacza sie wsparcie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, kolejno jest to
naktad na edukacje, a nastepnie na aspekty zdrowotnes.

Wykres 2. Budzet UE dla Tadzykistanu w latach 2014-2020 (w mln EUR)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
https://ecas.europa.eu/archives/delegations/tajikistan/documents/%20eu_tajikistan/tajiki-
stan_country mip and_strategy %20paper 2014-2020 en.pdf (dostep: 14.05.2021).

Wedtug WHO Tadzykistan nalezy do panstw o najnizszym pozio-
mie zdrowia publicznego oraz najnizszych catkowitych wydatkach w tym
obszarzels. W roku 2014 catkowite wydatki przeznaczone na zdrowie

13 Komisja Europejska, Tajikistan, https://ec.europa.eu/international-partnerships/whe-
re-we-work/tajikistan_en (dostep: 14.05.2021).

14 Word Bank Blogs, New World Bank country classifications by income level: 2021-2022,
https://blogs.worldbank.org/opendata/new-world-bank-country-classifications-in-
come-level-2021-2022 (dostep: 5.03.2023).

15 Komisja Europejska, Tajikistan, Multi-Annual Indicative Programme 2014-2020,
https://ecas.curopa.eu/archives/delegations/tajikistan/documents/eu_tajikistan/tajiki-
stan_country_mip_and_strategy %20paper_2014-2020_en.pdf (dostep: 24.05.2021).

16 Ibidem, s. 3.
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wynosity 6,88% PKB!7. W latach 2010-2020 UE byta kluczowym darczyn-
cq i przekazata 62,2 mln EUR na rozwdj sektora zdrowia, w tym $rodki
te mialy stuzy¢ na finansowanie dziatalnosci zaktadéw opieki zdrowot-
nej, tak aby miejscowa ludnosé miata dostep do podstawowej opieki zdro-
wotnej. Glownym celem pomocy UE w zakresie zdrowia jest poprawa
w kierunku sprawiedliwych i dostepnych cenowo ustug z tego zakresu,
ktore jednocze$nie beda na wysokim poziomie. Podstawowym zadaniem
UE w kwestii zdrowia jest to, aby wiekszo$¢ obywateli Tadzykistanu, bez
wzgledu na pteé czy zarobki, mogta korzysta¢ z podstawowej opieki zdro-
wotne;j.

Kolejnym krokiem bylo opracowanie i wprowadzenie Systemu In-
formacji o Zarzadzaniu Zdrowotnym (Health Management Information
System, HMIS) na poziomie nie tylko panstwowym, ale tez regional-
nym. System ten zaczal by¢ wspierany przez UE w 2008 r., natomiast
10 lat pdzniej pomoc zostala przekazana Ministerstwu Zdrowia
i Ochrony Socjalnej Ludnosci (Ministry of Health and Social Protec-
tion of the Population). Ponadto wsparcie z UE bylo o tyle kluczowe,
poniewaz wzmocnito efektywnos¢ dziatan w ramach Narodowej Strategii
Zdrowia w latach 2010-2020:s.

Ogolnie wsparcie UE w zakresie edukacji ma przynie$¢ poprawe jako-
Sci ksztalcenia na poziomie Srednim oraz zawodowym, a takze polepsze-
nie powigzan z rynkiem pracy. Dzieki pomocyrozwojowej UE w kwocie
75 mln EUR, ponad 30 tys. nauczycieli zyskato profesjonalne wyszkole-
nie na poziomie edukacji w $rednich szkotach ogélnoksztalcacych. Aby
dostarczy¢ Tadzykistanowi pomoc w tym zakresie, stworzono Program
Wspierania Jakosci Edukacji UE (Quality Education Support Programme),
gdzie UE asystowata Ministerstwu Edukacji i Nauki (Ministry of Educa-
tion and Science), a takze Ministerstwu Pracy, Migracji i Zatrudnienia
Ludnosci (Ministry of Labour, Migration and Employment of the Popula-
tion) w przeprowadzeniu kluczowych reform, ktére obejmowaly swoim za-
kresem ogolnoksztalcace szkoly wyzsze oraz zawodowe. W zwigzku z tym
UE przekazata nauczycielom na terenie calego Tadzykistanu potrzebny
sprzet do pracy?s.

Kolejnym z trzech kluczowych aspektéw programu rozwojowego na
lata 2014-2020 byt rozw6j obszaréw wiejskich, na ktéry UE przeznaczyta

17 WHO, Tajikistan, https://www.who.int/countries/tjk/ (dostep: 16.05.2021).
18 Ibidem, s. 4.
19 Ibidem.
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110 mln EUR. Celem tej pomocy jest zmniejszenie ubdstwa wsrdd ludno-
Sci wiejskiej, dzieki tworzeniu dostatku, ktory sprzyja wiaczaniu spotecz-
nemu w gospodarstwie, a takze tworzeniu miejsc pracy. Co wiecej, wiaze
si¢ to takze z promowaniem zréwnowazonego wykorzystywania oraz za-
rzadzania zasobami naturalnymi i ekosystemami, a takze z poprawa od-
pornosci na ekstremalne warunki klimatyczne. Konkretnymi dziataniami
UE w tym obszarze s3 dotacje na poziomie lokalnym i miedzynarodowym,
pomoc techniczna dla ministerstwa czy bezpo$rednie wsparcie finansowe
dla budzetu w tym sektorze. Udzielane dofinansowania obejmuja takze
srodki stuzace do poszukiwania dalszego finansowania w miedzynaro-
dowych instytucjach, szczegblnie w odniesieniu do inwestycji z zakresu
energetyki20,

Podstawa Wieloletniego Programu Indykatywnego (MIP) 2021-2027 jest
Narodowa Strategia Rozwoju Republiki Tadzykistanu na lata 2016-2030,
ktéra ma przede wszystkim sthuzy¢ poprawie poziomu zycia poprzez zrow-
nowazony rozwoj gospodarczy, opierajacy sie na takich filarach, jak bez-
pieczenstwo energetyczne, efektywne wykorzystanie energii elektrycznej,
bezpieczenstwo zywnosciowe, dostep do zywnosci dobrej jakosciowo, pro-
duktywne zatrudnienie oraz likwidacja ograniczen w zakresie tacznosci.
Strategia Rozwoju Republiki Tadzykistanu na lata 2016-2030 jest wdrazana
poprzez trzy Sredniookresowe Programy Rozwoju (MPR), z ktérych dwa ostat-
nie na lata 2021-2025 i 2026-2030 s3 mocng podstawa MIP 2021-2027,
gdyz podkreslaja potrzebe lepszego wykorzystania bogactwa narodowego, ka-
pitatu ludzkiego i dywersyfikacji gospodarki, a takze wzmocnienia instytucji
w panstwie.

Istotne jest rowniez wsparcie w celu minimalizowania negatywnych
skutkow pandemii Covid-19, szczegblnie tych zwigzanych z gospodarks.
MIP wspomaga ustalenia europejskie w sprawie rozwoju, a takze Agen-
de na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 w ramach ONZ. MIP opie-
ra sie na planie dzialania UE dotyczacym praw czltowieka i demokracji,
na obowigzujacych paktach praw cztowieka i konwencjach miedzynaro-
dowych oraz przestrzeganych w ramach ONZ. Kluczowymi obszarami
na lata 2021-2027 sa human development (rozw0j cztowieka) — pomoc
UE w przyS$pieszeniu osiggnie¢ w sektorach edukacji i zdrowia, szczegodl-
nie po pandemii Covid-19 oraz uwzgledniajac potencjalny efekt kryzysu
w Afganistanie; inclusive green and digital economy (inkluzywna, zielona
i cyfrowa gospodarka) — przyczyni sie do redukeji ub6stwa, promowania

20 Ibidem.
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rozwoju sektora prywatnego, przyjmowania nowych technologii niskoemi-
syjnych jako sit napedowych wzrostu czy do tworzenia §rodkéw do zycia
dzieki potencjalowi ekologicznego agrobiznesu; natural resource manage-
ment efficiency and resilience (zarzadzanie zasobami naturalnymi, wydaj-
noS$¢ i odporno$¢) — zawiera opracowanie i wdrozenie rozsadnej polityki
w zakresie ochrony §rodowiska, w tym utrzymania bior6znorodnosci oraz
tagodzenia skutkéw zmian klimatu. Stanowi poczatek rozwoju zielonej
polityki i moze przyczynié si¢ do bezpieczenistwa oraz stabilnoSci w re-
gionie Azji Centralnej przez zapobieganie przyszlym konfliktom o zasoby
naturalne?!. Caty budzet MIP na lata 2021-2027 wynosi 360 mln EUR22,

Poza wymienionymi obszarami pomocy rozwojowej UE, Tadzyki-
stan korzysta takze ze wsparcia w zakresie regionalnego dialogu na temat
wody i energii oraz dotyczacego zmian klimatycznych czy ograniczenia
wystepowania katastrof naturalnych.

W ramach pomocy rozwojowej UE dla Tadzykistanu istnieje wiele,
czesto rownoleglych projektow. Omawiajac to zagadnienie, nalezy przed-
stawié kilka innych istotnych programéw. Do 2006 r. UE dostarczata
wiekszos$¢ wsparcia dla Tadzykistanu poprzez Program Pomocy Technicz-
nej dla Wspolnoty Niepodlegtych Panistw (TACIS)23. W 2007 r. powstata
strategia UE dla Azji Centralnej, ktora przedstawila siedem prioryteto-
wych sektorow wsparcia dla Tadzykistanu (obszary wiejskie, rolnictwo,
rozw0j, ochrona socjalna, zdrowie, zarzadzanie finansami publicznymi
oraz sektor prywatny). Na realizacje dziatan w tych obszarach w latach
2007-2013 Tadzykistan otrzymat pomoc w wysoko$ci 128 mln EUR24,

Wsparcie Tadzykistanu mozliwe jest dzieki istnieniu r6znych instru-
mentow budzetowych UE. Nalezg do nich m.in. Instrument Wspo6t-
pracy na Rzecz Rozwoju (DCI), ktoéry koncentruje sie glownie na
edukacji, zdrowiu oraz rozwoju obszaréw wiejskich i jest jednym

21 Republic of Tajikistan Multi-annual Indicative Programme 2021-2027, https://inter-
national-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-¢2021-9315-tajik-
istan-annex_en.pdf (dostep: 9.02.2023).

22 Ministry of Economic Development and Trade of the Republic of Tajikistan, European
Union (EU) pledges 78 million euro to the Government of Tajikistan, https:/medt.tj/
en/news/news-of-the-ministry/1545-european-union-eu-pledges-78-million-euro-to-
the-government-of-tajikistan (dostep: 11.02.2023).

23 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia: Back to the drawing board, ,EU-
CAM Working Paper” 2010, nr 8, s. 6.

24 Komisja Europejska, Tajikistan, Multi-Annual Indicative Programme 2014-2020...,
s. 54.
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z dwoéch funduszy obok Europejskiego Funduszu Rozwoju?5. Kolejny to
Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)26.
Podejscie tych instrumentdéw opiera sie przede wszystkim na ogranicza-
niu ubd6stwa, rozwoju demokracji, praworzgdnosci czy ochronie praw
cztowieka?’.

Ponadto wsparcie dla Tadzykistanu koncentruje sie rowniez na po-
prawie zarzadzania granicami panstwa oraz ograniczeniu handlu narkoty-
kami. Jest to mozliwe dzieki regionalnemu programowi BOMCA (Border
Management Programme in Central Asia), dziatajacemu od 2003 r., ktory
uznawany jest za jedna z najwiekszych inicjatyw UE w dziedzinie bez-
pieczenstwa w Azji Centralnej?8. Wieloletni program dla Azji Centralnej
w latach 2014-2020 opiewal na sumg 340 mln EUR, a jego celem byla
kontynuacja wspélpracy UE i Tadzykistanu na poziomie regionalnym
w zakresie energii, Srodowiska i kwestii spoleczno-gospodarczych, jak i za-
rzadzania jego granicami, w szczegdlnosci z Afganistanem. Projekt odnosi
sie takze do probleméw z narkotykami oraz przestepczo$cig?®.

Na terenach Tadzykistanu realizuje sic réwniez program dziatan an-
tynarkotykowych CADAP (Central Asia Drug Action Programme), ktory
wigze sie z zapobieganiem oraz zwalczaniem uzaleznienia od narkoty-
kéws0, Sposrod panstw Azji Centralnej Tadzykistan jest panstwem, ktore
otrzymuje najwigksza pomoc w zakresie bezpieczenistwa oraz wzmocnie-
nia kontroli granicznej3!.

Programy UE dla regionu pokrywaja sic oraz sg dostosowane do strate-
gii panstwowych realizowanych przez rzad w Tadzykistanie. Dzieki wspot-
pracy z Fundacja Eurasia Azji Centralnej (EFCA — Tadzykistan), lokalnymi
komitetami, Bankiem Swiatowym czy Azjatyckim Bankiem Rozwoju

25 M. Parry, E. Segantini, Development Cooperation Instrument, European Parlia-
mentary Research Service 2017, s. 2.

26 Ibidem.

27 K. Kozlowski, Polityka Unii Europejskiej wobec Azji Srodkowej. Analiza realizacji
strategii na rzecz nowego partnerstwa z Azjq Srodkowq, ,Kwartalnik Kolegium Eko-
nomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2015, nr 4, s. 9.

28 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Tadzykistanu, The European
Union’s Border Management Programme in Central Asia (BOMCA), https:/mfa.tj/
en/main/view/156/the-european-unions-border-management-programme-in-cen-
tral-asia-bomca (dostep: 9.06.2021).

29 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Tajikistan Relations. ..

30 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia..., s. 5.

31 J. Boonstra, E. Marat, V. Axyonova, Security sector reform in Kazakhstan, Kyrgyzstan
and Tajikistan: What role for Europe?, ,EUCAM Working Paper” 2013, nr 14, s. 9.
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mozna powiedzie¢, ze programy unijne zwickszaja odpornos¢ oraz sta-
bilno$¢ zycia obywateli Tadzykistanus2. Jak ukazuje ponizszy wykres 3,
Tadzykistan jest drugim najwiekszym odbiorca pomocy UE, jesli chodzi
o panstwa Azji Centralne;j.

Wykres 3. Wsparcie Unii Europejskiej dla Azji Centralnej
w latach 2007-2022 (w mln EUR)

Zrédto: EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/reci-
pients_en (dostep: 11.02.2023).

Pomoc rozwojowa panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej dla Tadzykistanu

Oproécz dziatalnosci UE jako jednego podmiotu oraz instrumentéw Ko-
misji, takich jak DCI czy EIDHR, istnieja rowniez odrebne, indywidual-
ne programy pomocowe dla poszczegblnych panstw cztonkowskich UE3s.
Inicjatywy te sg zgodne z gtdownymi ustanowieniami strategii UE dla Azji
Centralnej, w tym Tadzykistanu. Jednak nalezy wskaza¢, ze wszystkie te
instrumenty, instytucje oraz panistwa majg rozne poglady na temat rozwo-
ju regionu Azji Centralnej, dlatego tez ich priorytety i sposoby budzetowa-
nia mogg czasem by¢ odmiennes+.

32 Eurasia Foundation of Central Asia — Tajikistan, http:/ef-ca.tj/news.php?arhi (dostep:
16.05.2021).

33 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia..., s. 6.

34 Ibidem, s. 16.
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Wykres 4. Pomoc pafistw europejskich dla TadZykistanu
w latach 2007-2022 (w mln EUR)

European Commission 375.91M

| |
o

United Kingdom 183.73M

European Investment Bank

39.81M

eden 32.01M

France 31.86M

Finland [ 16-31m
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um.mmIJA‘n
Lu -&mL:u.UI 2.51M
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Zrédlo: EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.ew/explore/reci-
pients_en (dostegp: 11.02.2023).

Jak wida¢ z powyzszego wykresu, najwiekszym donorem pomo-
cy rozwojowej dla Tadzykistanu jest Komisja Europejska. Nastepnie
wyr6zni¢ mozna Niemcy, ktore sg najbardziej znaczace i wpltywowe
wsrod darczyncoéw europejskich, niosacych pomoc rozwojowg w Tadzy-
kistanie. Zapewniaja ogromny wktad finansowy w rozwoj tego regio-
nu, jednocze$nie wspoltpracujac w tworzeniu programéw rozwojowych
z Bankiem Swiatowym, Azjatyckim Bankiem Rozwoju oraz Komisja
Europejskass.

Zaangazowanie Niemiec koncentruje si¢ gldwnie na zréwnowa-
zonym rozwoju gospodarczym i projektach energetycznych zgodnie ze
strategia opracowang przez Niemieckie Federalne Ministerstwo Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ). Na zlecenie BMZ dziata mie-
dzynarodowe przedsiebiorstwo na rzecz wspoélpracy i zréwnowazonego
rozwoju Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ). Koncentruje sie ono na nastepujgcych obszarach priorytetowych:
zdrowiu, Srodowisku i klimacie, rozwoju gospodarczym oraz spolecz-
nymss, W zakresie rozwoju gospodarczego GIZ zrealizowato programy,
ktére pobudzity gospodarke oraz stworzyly nowe miejsca pracy.

35 Federal Foreign Office, Germany and Central Asia, Federal Foreign Office, Berlin
2010, s. 5.

36 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, Tajikistan, https:/www.
giz.de/en/worldwide/382.html (dostep: 16.05.2021).
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Nalezy podkresli¢, ze Niemcy zatrudniajg wiecej pracownikéw w regionie
niz UEs7.

Roéwniez panstwa skandynawskie byty aktywne poprzez kilka pro-
gramoOw oraz przyczynily sie do rozwoju Tadzykistanu. Wsparcie Szwecji
i Danii silnie ukierunkowane bylo na procesy demokratyczne, dobrobyt
gospodarczy oraz stabilnos$¢ polityczng przy jednoczesnym uwzglednie-
niu praw cztowieka oraz réwnosci plci we wszystkich trzech obszarachss.
Jest to widoczne w strategii dziatan Szwedzkiej Agencji Miedzynarodowe;j
Wspolpracy Rozwojowej (SIDA), ktéra do 2010 r. byta gtéwnym donato-
rem skandynawskim w Azji Centralnej3.

W kwestii praw cztowieka Dania przeznaczyta $rodki finansowe dla in-
stytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Tadzykistanie. Projekt ten miat
na celu ugruntowanie pozycji oraz wspieranie rzecznika praw obywatel-
skich w budowaniu zdolnosci do stosowania miedzynarodowych standar-
doéw praw czltowieka. Wiazato sie to przede wszystkim z podnoszeniem
Swiadomosci spotecznej w zakresie praw cztowieka w kazdej mozliwej
czeSci panstwa4o,

Wesparcie pozostatych panstw cztonkowskich dla Tadzykistanu jest nie-
kiedy symboliczne i wynika¢ moze z kryzysu gospodarczego. Z drugiej
strony sg panstwa europejskie, ktore zaprzestaly udzielania pomocy Ta-
dzykistanowi, poniewaz panistwo to nie znajduje sie w obszarze ich zainte-
resowania geopolitycznego+!.

Przedstawione wyzej przyklady ukazuja, ze jedne z panstw UE ktada
wiekszy nacisk na prawa czlowieka, demokracje, jak np. Szwecja czy Da-
nia, a inne z kolei koncentruja swoje dziatania na rozwoju regionu i wy-
eliminowaniu ubdstwa.

Mimo réznigcych perspektyw dotyczacych rozwoju, programy roz-
wojowe panstw europejskich postrzega¢ mozna jako dodatkowe dziatania
wspierajace szerszg polityke europejska. Wspéipraca instrumentéw UE,
instytucji finansowych oraz panstw partnerskich UE stanowi gtowne

37 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia..., s. 7.

38 Ibidem.

39 Finland and Central Asia, EUCAM, https://eucentralasia.eu/finland-and-central-asia/
(dostep: 17.06.2021).

40 Ibidem.

41 J. Boonstra, N. Shapovalova, Thinking security, doing development! The security-de-
velopment nexus in Europeanpolicies towards Tajikistan, ,EUCAM Working Paper”
2012, nr 12, s. 13.
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zrédto pomocy europejskiej dla Tadzykistanu, a co wiecej — wydaje si¢ ko-
niecznos$cig dla uzyskania wickszej skutecznosci staran opartych na sp6j-
nosci zalozen.

Pomoc UE dla Tadzykistanu na tle pomocy
chinskiej oraz amerykanskiej

Chiny

Polityka UE w Tadzykistanie, jak juz wcze$niej wspomniano, ktadzie
nacisk na ograniczenie ubdstwa, zwickszenie praworzgdnosci i rozwoj go-
spodarczy. Zaangazowanie UE w rozw6j Tadzykistanu uzupetnia wsparcie
innych darczynicéw. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na znaczng pomoc rozwojo-
wa oferowang Tadzykistanowi przez Chiny.

Jak wida¢ na przedstawionym nizej wykresie 5, Chiny staly sie waz-
nym darczynicg dla Tadzykistanu w roku 2007. Wedtug Agencji Statystyk
Tadzykistanu catkowita kwota §rodkéwrozwojowych przekazanych od
rzadu chiniskiego Tadzykistanowi w latach 2005-2017 wynosita okoto
1,8 mld USD4. Cze$¢ pomocy chinskiej przekazano w postaci pozyczek
na realizacje panstwowych inicjatyw inwestycyjnych, gléwnie infrastruk-
turalnych. Obecnie taczna kwota udzielonego wsparcia Tadzykistanu wy-
nosi okoto 1,5 mld USD, co stanowi ponad polowe catkowitego dtugu
publicznego Tadzykistanus43.

42 M. Abduvaliev, R. Bustillo, Patterns of official development assistance in Tajikistan:
Effects on growth andpoverty reduction, ,Revista Brasileira de Politica Internacion-
al” 2020, t. 63, nr 2, s. 2.

43 K. Ibrahimova, Tajikistan approves Chinese $360 million grant for highways, Eurasianet
2019, https://eurasianet.org/tajikistan-approves-chinese-360-million-grant-for-highways
(dostep: 10.06.2021).
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Wykres 5. Pomoc udzielana Tadzykistanowi przez Chiny w latach 2002-2016 (w %)

Zrodlo: M. Abduvaliev, R. Bustillo, Patterns of official development assistance in Taji-
kistan: Effects on growth andpoverty reduction, ,Revista Brasileira de Politica Internacio-
nal” 2020, t. 63, nr 2.

Dzieki wsparciu chifiskiemu powstata ogolnokrajowa sie¢ elektroener-
getyczna, zmodernizowano infrastrukture stolicy Duszanbe oraz innych
miast Tadzykistanu, rozwingl sie tez sektor telekomunikacyjny. Co wiecej,
przeksztalcita sie strategicznie wazna galgz gospodarki narodowej dla Ta-
dzykistanu, czyli gérnictwo4.

Podczas gdy dla UE osiggniecie stabilnos$ci w Tadzykistanie dzieki
metodom zréwnowazonego rozwoju czy ograniczenie ubdstwa to gtéwny
priorytet, dla Chin rozw6j wigze sie przede wszystkim ze wzrostem gospo-
darczym oraz projektami infrastrukturalnymi.

44 Ibidem.
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Stany Zjednoczone

Z ramienia rzadu amerykanskiego funkcjonuje agencja rzadowa USA-
ID, ktora stanowi katalizator dla osiggniecia rozwoju w Tadzykistaniess.
USAID zaangazowana jest w zwiekszanie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego
w ramach globalnej inicjatywy rzadu USA — Feed the Futuress.Ponadto
USAID wspiera rolnictwo, ustugi zdrowia publicznego oraz reforme syste-
mu edukacji. Dziala r6wniez na rzecz poprawy zaopatrzenia w wode
pitna, polepszenia zdrowia, odzywiania matek i dzieci oraz zmniejsze-
nia zapadania na choroby zwigzane z zanieczyszczong wodg+. USAID
organizuje szkolenia rolnikéw w zakresie nowoczesnych technologii i za-
rzadzania sieciami wodociggowymi oraz nawadniajacymiss.

W ramach pomocy amerykanskiej ktadziony jest rowniez nacisk na
prawa czlowieka oraz demokratyzacje. USAID promuje m.in. lepsze za-
rzadzanie lokalne i zacheca do udziatu grup ryzyka i grup zmarginalizo-
wanych w rewitalizacji gospodarczej oraz spotecznej*. Jednak dziatania
w tych obszarach nie s3 tak bardzo widoczne, jak te, ktore wigza sie ze
stabilnoscig panstwa. To raczej interesy handlowe, energetyczne wyraznie
przewazaja nad prawami czlowieka czy demokratyzacjgso. W sektorze
energetycznym USAID promuje SciSlejsza integracje gospodarczg miedzy
panstwami Azji Centralnej, pomagajac stworzy¢ konkurencyjny gospodar-
czo regionalny rynek energii, ktéry zwiekszy dostep i ustabilizuje koszty
energii dla ludnosci Tadzykistanu.

Sa to jedynie przyktady zaangazowania USA w pomoc Tadzykistano-
wi. Jednak cele te wspierajg priorytety polityki zagranicznej USA, w tym
bezpieczenstwo regionalne i dobrobyt gospodarczy.

45 USAID, A Little Support Goes A Long Way, https://www.usaid.gov/tajikistan/pro-
gram-updates/jan-2020-little-support-goes-long-way (dostep: 18.05.2021).

46 USAID, Feed the Future Agriculture and Land Governance Activity, https://www.
usaid.gov/tajikistan/fact-sheet/feed-future-agriculture-and-land-governance-activity
(dostep: 13.06.2021).

47 USAID, Education, https://www.usaid.gov/tajikistan/education (dostep: 18.05.2021).

48 USAID, Tajikistan, https:/tj.usembassy.gov/embassy/dushanbe/sections-offices/usa-
id-tajikistan/ (dostep: 13.06.2021).

49 Ibidem.

50 Ibidem.
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Zestawienie pomocy rozwojowej UE, USA oraz Chin

Poréwnujac UE oraz Stany Zjednoczone nalezy zauwazy¢, ze aktorzy
ci postrzegaja region Azji Centralnej z zupelnie innej perspektywy. Nie
sa oni glownymi graczami w tamtym regionie ze wzgledu na wspomnia-
ny wczesniej dostep geograficzny oraz brak Tadzykistanu na liscie ich
priorytetow. Tym, co aczy, sa niewatpliwie dgzenia do rozwoju demokra-
cji panistwa, przestrzegania praw czlowieka, bezpieczenistwa i stabilnosci,
zmian spotecznych oraz gospodarczych. Wickszo$¢ celéw UE i USA, jak
np. walka z ubéstwem czy ksztatcenie mtodych mieszkancéow Tadzy-
kistanu, naktada sie na siebie. R6znica z kolei moze by¢ to, ze pomoc
USA jest szybsza i bardziej elastyczna, natomiast wsparcie UE jest dtu-
gotrwatle, lecz wolniejsze. W kwestii bezpieczenistwa, ktore jest istotnym
obszarem rozwoju, UE nie stosowala podejScia twardego bezpieczenistwa,
w przeciwienstwie do USA. Dzialania UE koncentrowaly sie raczej na
zachowaniu stabilno$ci i promowaniu bezpieczenstwa za pomoca soft
powers!.

Poréwnujac wsparcie UE oraz Chin dla Tadzykistanu, nalezy pod-
kresli¢ rozbiezne interesy obu graczy w regionie Azji Centralnej. Przede
wszystkim UE dazy do rozwoju regionu poprzez postep w rzadzeniu,
sagdownictwie, przy jednoczesnym uwzglednieniu praw czlowieka oraz
demokracji. Przeksztalcenia w tych obszarach przez panstwa Azji Cen-
tralnej sg istotnym warunkiem udzielania pomocy rozwojowej przez UEs2.
Z kolei chinska pomoc rozwojowa nie zaktada wdrazania takich wartosci.
Przede wszystkim dla Chin gtéwnga zasadg wspoétpracy jest nieingerowanie
rzadu chinskiego w sprawy wewnetrzne Tadzykistanu przy jednoczesnym
poszanowaniu suwerennosci narodowe;jss.

W przeciwienstwie do tradycyjnej, zachodniej pomocy rozwojowej
udzielanej Tadzykistanowi, wsparcie chinskie (jak zostato wcze$niej
wspomniane) przyjmuje postaé nie tyle pomocy, ile wspotpracy, strate-
gicznego partnerstwa, ktore przynosi korzysci zaréwno odbiorcom, jak

51 The Soft Power 30, What is Soft Power, https://softpower30.com/what-is-soft-power/
(dostep: 11.02.2023).

52 Directorate-General For External Policies, The EU in Central Asia: The Regional
Context, Directorate General For External Policies, Bruksela 2016, s. 10.

53 The Reality of Aid, South-South Cooperation: A Challenge to the Aid System,
IBON Books, Quezon City 2010, s. 2.
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i darczyncoms+. Dla Chin jest to zwickszony dostep do energii, zasobow
Tadzykistanu oraz dziatalnos¢ firm chinskich w regionie. Zaangazowa-
nie Chin wplywa korzystnie na rozwdj Tadzykistanu, Chiny bowiem s3 tu
najwiekszym darczyncg. Atrakcyjnos$é oraz skuteczno$é pomocy chinskiej
wigze sie po czesci z tym, ze nie odnosi si¢ ona z takimi warunkami, jakie
maja UE i inni darczyncy zachodni. Chiny nie oczekuja rzadéw prawa,
zmian w praworzgdnoS$ci czy zmian gospodarczychss.

Skutecznos$¢ pomocy rozwojowej UE

Pomimo faktu, iz Tadzykistan nie nalezy do priorytetéw w polityce za-
granicznej UE, to strategia rozwojowa oferuje dtugoterminowe perspektywy
rozwoju dla tego panstwa. Dziatania UE rozproszone sg na rézne obszary,
a kwota dofinansowan jest zbyt ograniczona, w zwigzku z czym ciezko jest
wskaza¢ na namacalne efekty czy konkretne wyniki. Niektorzy krytycy za-
uwazaja, ze europejska pomoc rozwojowa mogtaby by¢ bardziej skuteczna,
gdyby opierata sie na bardziej ukierunkowanym podejsciu i dotyczyla ogra-
niczonej liczby priorytetow dla kazdego panistwa Azji Centralnejss.

Na podstawie raportéw oraz ocen pomocy UE mozna wskazac, ze
wsparcie UE przyniosto pewne pozytywne wyniki, lecz w perspektywie
dlugoterminowej ma niewielkie znaczenie dla Tadzykistanus’. Mimo ze
panstwo to wykazuje sie dosy¢ duzg otwartoscig na reformy, istniejg takie
czynniki, ktore bezsprzecznie wpltywaja na poziom skutecznosci strategii
pomocowej UE w Tadzykistanie. Zwigzane s3 one z dziatalnoscig UE lub
znajduja sie poza kontrolg UE, jak czynniki lokalness. Okresla sie, ze UE
i jej zaangazowanie jest niewystarczajaco widoczne i czasami nawet kwe-
stionowane przez wlasne panistwa cztonkowskie. Z jednej strony, dla UE

54 Beijing: Forum for China-Africa Cooperation, The declaration of Beijing summit of
the forum for China-Africa cooperation 2006, https:/www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/
zyzl/hywij/t157833.htm (dostep: 10.06.2021).

55 S. Lengauer, China’s foreign aid policy: Motive and method, ,,Culture Mandala, Bul-
letin of the Centre for East-West Cultural & Economic Studies” 2011, s. 67.

56 M. Russell, The EU’s new Central Asia strategy..., s. 10.

57 F. Bossuyt, Final Conference Report of the EU-Central Asia Relations, Bruksela 2017;
European Court of Auditors, EU Development Assistance to Central Asia, Luksem-
burg 2013.

58 F. Bossuyt, The EU’s and China’s development assistance towards Central Asia:
Low versus contested impact, ,Eurasian Geography and Economics” 2018, t. 59,
nr 5-6, s. 621.
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istotne jest promowanie spoleczenistwa obywatelskiego, praworzadnosci,
praw czlowieka, z drugiej za$ interesy zwigzane z rozwojem energetycz-
nym panstwa oraz wspieranie bezpieczenistwa granic panstwowych. Widac
wyraznie, ze interesy panstw w UE i ich cele sg niekiedy sprzeczne.

Co wiecej, w ramach pomocy UE dziata wiele podmiotéw, co wigze
sie z réznorodnoscig perspektyw dotyczacych pomocy rozwojowej. Pan-
stwa cztonkowskie UE odmiennie postrzegaja swoje interesy w Tadzyki-
stanie, np. Niemcy promujg wspoltprace gospodarcza oraz koncentrujg sie
na projektach energetycznych, a panstwa skandynawskie za$ sktaniajg sie
ku podkreslaniu wartosci oraz promowaniu praw czlowieka. Nie zawsze
panstwa czltonkowskie daza do skoordynowania swoich dziatain miedzy
sobg lub z Brukselg. W efekcie prowadzi to do matej widocznosci UE w Ta-
dzykistanie oraz niesatysfakcjonujacych rezultatéw dziatan rozwojowych.
Pomoc UE napotyka réwniez trudnosci w osiggnieciu zamierzonych wy-
nikéw z powodu ztozono$ci biurokratycznej unijnej machiny pomocowej
oraz nieprzejrzystych procedur biurokratycznych w rzadzie Tadzykistanus.
Na ograniczong skutecznos$¢ pomocy europejskiej wptywaja tez lokalne
restrykcje, stabe rzady, instytucje i korupcja w administracjach publicz-
nych Tadzykistanu czy czasami nawet niechetna postawa rzadzacycheo.
Wszystkie te czynniki powoduja, ze pomoc UE wigze sie z opéznieniami
we wdrazaniu i realizacji planowanych przedsiewziec.

Mowigce o wsparciu rozwojowym dla Tadzykistanu, wazne jest zwr6-
cenie uwagi na sytuacje, w jakiej od lat funkcjonuje to panstwo. Tadzy-
kistan jest bowiem panstwem autorytarnym, w ktorym od 1992 r. scena
polityczna jest zdominowana przez prezydenta Emomali Rachmona (jego
kadencja prezydencka rozpoczela sie w 1994 r. i trwa do chwili obecnej)
i jego zwolennikéw. Zgodnie z konstytucja dopuszczalny jest wielopartyjny
system polityczny, jednakze w praktyce rzad utrudniat pluralizm politycz-
ny. Poprawki do konstytucji, ktére zostaly zatwierdzone w ogélnokrajowym
referendum w 2016 r., zdelegalizowaly partie polityczne zwigzane z religig
i zlikwidowaly ograniczenia kadencji prezydenta. Ponadto najstarszy syn
Rachmona w 2020 r. zostal przewodniczacym izby wyzszej parlamentu, co
moze powodowaé niepokojace podejrzenia o nepotyzm. Wybory parlamen-
tarne oraz prezydenckie w 2020 r. nie sg oceniane jako wolne ani uczciwe.

59 S. Peyrouse, A Donor without Influence: The European Union in Central Asia,
PONARS Euroasia, 16.06.2017, https:/www.ponarseurasia.org/a-donor-without-in-
fluence-the-european-union-in-central-asia/ (dostep: 13.06.2021).

60 F. Bossuyt, The EU’s and China’s development assistance..., s. 621.
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Co wiecej, wszelkie organy Scigania oraz stuzba celna odpowiadaja bezpo-
srednio przed prezydentem, natomiast istnieja wiarygodne doniesienia, ze
cztonkowie sit bezpieczenistwa posuwaja sie do wielu naduzyé. W prawie
Tadzykistanu funkcjonujg przewidziane w ustawach sankcje za korupcje
urzednikéw, jednakze rzad nie podejmuje skutecznych dziatan, aby je wdro-
zy¢. Pomimo licznych przypadkéw korupcji w ostatnich latach, wiekszos¢
oskarzonych zostala zwolniona po zaptaceniu symbolicznej grzywny. Zgod-
nie z prawem agencja antykorupcyjna jest upowazniona do kontroli dziatan
finansowych partii politycznych, organizacji miedzynarodowych i lokal-
nych. Partie polityczne musza sktadaé coroczne sprawozdanie z oceny ry-
zyka korupcji. W 2021 r. agencja poinformowala, ze w pierwszej potowie
roku odnotowano 113 przypadkéw korupcji wsréd urzednikéw stuzby cy-
wilnej, z czego az 79 spraw dotyczylo pracownikéw Ministerstwa Edukacji
i Nauki, a 93 przypadki zaszly w sektorze bankowym. Korupcja w powyz-
szym ministerstwie dotyczyta masowego wreczania tapowek za mozliwosé
studiowania czy zdania egzaminus!. Ponadto od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych XX w. autorytarny rezim w znaczacym stopniu ogranicza prawa
polityczne oraz swobody obywatelskie. To z kolei uniemozliwia efektywne
funkcjonowanie opozycji politycznej oraz niezaleznych mediéwe?.

Wedtug indeksu Corruption Perceptions Index w 2022 r. Tadzykistan
znajdowat sie na 150 miejscu na 180, uzyskujac 24 punkty, gdzie zero
oznacza najwicksza korupcje, a 100 praktycznie brak korupcji. Indeks Per-
cepcji Korupcji to najpopularniejszy globalny ranking korupcji na $wiecie,
ktéry mierzy poziom skorumpowania sektora publicznego panistwass,

Tak glebokie, systemowe tapowkarstwo, z jakim od lat mierzy sie Ta-
dzykistan, moze znaczaco wpltywaé na efektywnos¢ wydatkowania pomocy
rozwojowej. Istnieje ryzyko, ze przy takim poziomie korupcji na szczeblach
rzagdowych otrzymane naktady finansowe zostang po prostu zdefraudowane.

Ponadto Tadzykistan ma najwiekszy udzial w przeplywie heroiny
w Azji Centralnej, jest painstwem przemytu narkotykéw do Rosji i Eu-
ropy. Przestepczo$é zwigzana z narkotykami moze znacznie utrudniaé
wdrazanie nowych planéw pomocy rozwojowej. Powstawanie gangoéw

61 U.S. Department of State, 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Tajiki-
stan, https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practic-
es/tajikistan/ (dostep: 8.02.202.3).

62 Freedom House, Freedom in the world 2021, https:/freedomhouse.org/country/tajiki-
stan/freedom-world/2021 (dostep: 8.02.2.023).

63 Transparency International, Corruption Perceptions Index — Tajikistan 2022, https://
www.transparency.org/en/cpi/2022/index/tjk (dostep: 8.02.2023).
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narkotykowych, rosnacy poziom uzaleznienia od narkotykéw czy pranie
pieniedzy uzyskanych z nielegalnej dziatalnosci wptywa destrukcyjnie na
stabilnos¢ tego panstwass.

Zakonczenie

Polityka rozwojowa jest niezwykle wazng czeScig polityki zagranicznej
panstw. Dzieki pomocy rozwojowej moga by¢ zmniejszane takie rdzni-
ce w poziomie gospodarczym i spolecznym, jak te wystepujace miedzy
panstwami postradzieckimi Azji Centralnej a pafistwami rozwinietymi.
Wsparcie to jest niezwykle istotne dla Tadzykistanu, pafistwa biednego,
zmagajacego sic z wieloma problemami, jak ubdstwo, korupcja czy stabe
bezpieczenstwo granic. Dzieki pomocy UE mozliwa byta realizacja projek-
tow, ktore przyniosty poprawe m.in. ochrony zdrowia czy jakosci edukacji,
a takze przyczynily sie do rozwoju obszaréw wiejskich.

Panistwa takie jak Tadzykistan, lezace miedzy Europa a Chinami, sg
szczegOlnie wazne dla stabilizacji catego regionu. Z tego tez wzgledu pan-
stwa rozwiniete i zamozne decydujg sie na wsparcie tego panstwa. Jednakze
kazdy z aktor6w miedzynarodowych niesie nieco odmienng pomoc zar6wno
dla Tadzykistanu, jak i catego regionu. Taka sytuacja wynika bowiem z r6z-
nych intereséw poszczegdlnych aktoréw, a takze innego polozenia geogra-
ficznego wzgledem Tadzykistanu. Podczas gdy UE skupia si¢ na kwestiach
praworzadnosci, systemu zdrowia, sytuacji spotecznej, demokracji i ogélnej
poprawie dobrobytu mieszkancéw, USA dziatajq w obszarze krotkotermino-
wej pomocy. Chiny natomiast wigza swoje wsparcie z kwestiami gospodar-
czymi lub z infrastruktura. Podsumowujac, naplywajaca do Tadzykistanu
pomoc rozwojowa jest efektem zaangazowania roznych aktoréw na scenie
miedzynarodowej. Cho¢ dzieki temu Tadzykistan moze wprowadzac wiele
innowacyjnych rozwigzan, dzieki ktérym bogaci sie cate panistwo oraz jego
spoleczenstwo, to nalezy zauwazy¢, ze wsparcie to ma wiele utomnych roz-
wigzan, jak chociazby fragmentaryzacja na wiele projektéw UE, przez co
konicowy efekt pomocy moze nie by¢ tak spektakularny. Jednakze trzeba
zaznaczy¢, iz pomoc rozwojowa jest elementem polityki zagranicznej wielu
panstw, ktora cechuje rézne podejscie do tej kwestii i odmienny zasieg ofe-
rowanej pomaocy.

64 Global Organized Crime Index, Tajikistan, https:/ocindex.net/country/tajikistan (do-
step: 11.02.2023).
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Kamila Rusiecka!

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej
dla Tajlandii

Tajlandia stanowi niezwykle ciekawy przypadek panstwa, ktore osig-
gnelo sukces rozwojowy w zaledwie kilka dekad. Chociaz jeszcze diuga
droga przed nig, to ambicja jej obywateli i decydentéw politycznych spra-
wia, iz wydaje sie wielce prawdopodobne, ze w ciggu najblizszych dzie-
siecioleci Tajlandia stanie sie jednym z najbardziej rozwinietych panstw
azjatyckich. Unia Europejska, poprzez réznego rodzaju programy i projek-
ty, postanowita pomoc jej w osiggnieciu swojego celu.

Rozdzial ten przedstawia unijng pomoc rozwojowa dla Tajlandii.
Pierwsza cze$¢ dotyczy polityki UE wobec regionu Azji Potudniowo-
-Wschodniej i szerszego Indo-Pacyfiku. Nastepnie ukazano profil pan-
stwa Tajlandii i zarysowano jej relacje z UE. Najwicksza cze$¢ artykutu
skupia sie na zaprezentowaniu i analizie r6znych projektéw pomocy roz-
wojowej, poczawszy od edukacji, przez zrownowazony rozwdj, az do kwe-
stii humanitarnych i praw czlowieka. W dalszej kolejnosci poréwnano
pomoc unijng ze wsparciem innych panstw cztonkowskich Organizacji
Wspodipracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Chinami, a nastepnie w zakon-
czeniu zawarto podsumowanie tresci. W tekscie zaprezentowano réwniez
trzy wykresy.

Przy pisaniu pracy zadano pytania: jakie ambicje ma Tajlandia w kwes-
tiach swojego rozwoju? W jaki sposéb UE pomaga jej w osiggnieciu celu?
Czy dla UE Tajlandia jest istotnym partnerem? Jaki wplyw na Tajlandie
ma unijna pomoc rozwojowa?

1 Kamila Rusiecka — absolwentka kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydziat Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L.odzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 £6dz, e-mail: kamila.rusiecka98@gmail.com
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Wickszos¢ zrodet wykorzystanych w tym rozdziale stanowig doku-
menty réznych organizacji i instytucji, gtdbwnie Komisji Europejskie;j.
Szczegoblnie przydatne okazaly sie broszury i raporty poszczegdlnych pro-
jektow. Zauwazalny jest niedoboér artykutéw naukowych na temat unijne;j
pomocy rozwojowej dla Tajlandii, a monografie analizujg te problematyke
zazwyczaj w szerszym kontekscie, skupiajac sie na wielu panstwach lub
regionach.

Polityka UE wobec regionu

W 2021 r. Rada UE zatwierdzita unijng strategic wspolpracy w re-
gionie Indo-Pacyfiku jako prébe ochrony swoich intereséw przed rosnaca
konkurencja geopolityczng, ktéra wedtug UE zagraza stabilnosci i bezpie-
czenstwu?. Strategia prezentuje szeroki wachlarz planéw UE, od wsp6tpra-
cy z pafistwami regionalnymi i zewnetrznymi aktorami zainteresowanymi
Indo-Pacyfikiem, do préb wspélnej reformy Swiatowej Organizacji Handlu
(The World Trade Organization, WTO) w strone bardziej zrbwnowazonego
i wielostronnego systemu handlu. Oprocz sfinalizowania umowy o part-
nerstwie i wspolpracy, UE nie planuje pogtebionych dziatan z Tajlandig
jako osobnym panstwem, jednak dazy do zaawansowanej kooperacji ze
Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Be-
dzie ona dotyczy¢ promowania multilateralizmu oraz zwigkszania bezpie-
czenstwa m.in. poprzez misje i operacje Wspoélnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony UE (WPBiO). Unia Europejska uznaje przywodztwo ASEAN
w kwestiach dotyczacych danego regionu, wiec swoja role deklaruje jako
wspomagajacg i ,czeka na ambitne wdrazanie nowego partnerstwa stra-
tegicznego”3. Jest to interesujgca postawa, biorac pod uwage motywacje
powstania owej strategii.

Relacje miedzy UE a ASEAN siegajg 1977 r., kiedy to istniata
jeszcze Europejska Wspélnota Gospodarcza. 8 sierpnia 2015 r. utwo-
rzono Delegature UE przy ASEAN z siedzibg w indonezyjskiej Dza-
karcie. Pie¢ lat pozniej obie organizacje uznaty siebie nawzajem za

2 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie unijnej strategii wspéipracy
w regionie Indo-Pacyfiku, 16.04.2021, https:/data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-7914-2021-INIT/pl/pdf (dostep: 15.03.2023).

3 Ibidem.
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strategicznych partneréw4. Wspoipraca UE-ASEAN przebiega na
wielu ptaszczyznach: politycznej, bezpieczenstwa, spoteczno-kultu-
rowej i — najbardziej zaawansowanej — gospodarczej. Dla UE ASEAN
jest trzecim najwiekszym pozaeuropejskim partnerem gospodarczym.
ASEAN rowniez lokuje UE na trzecim miejscu pod wzgledem wielko-
$ci wymiany handlowej>. W 2020 r. do obszaré6w wspélpracy dotaczy-
ty kwestie zdrowia publicznego i walki z pandemiag Covid-19. Unia
w pakiecie Team Europe przeznaczyta 800 mln EUR panstwom ASEAN
m.in. na wsparcie lokalnej ochrony zdrowia, badania naukowe dotycza-
ce koronawiruséw oraz ztagodzenie skutkéw kryzysu spoteczno-eko-
nomicznego. Warto$¢ pakietu Team Europe dla wszystkich partnerow
zagranicznych wynosila tacznie 40,5 mld EUR, wiec region Azji Potu-
dniowo-Wschodniej otrzymal okoto 2% dostepnych srodkow. Najwie-
cej pomocy udzielono Afryce (6,8 mld EUR), Batkanom Zachodnim
(3,3 mld EUR) i panstwom Partnerstwa Wschodniego (963 mln EUR),
a ASEAN znajduje sie dopiero na czwartym miejscu®.

W latach 2014-2020 UE przekazata ponad 250 mln EUR na rozwdj
integracji regionalnej i sekretariatu ASEAN, a samo wsparcie dwustronne
panstw czlonkowskich wyniosto dwa mld EUR?. W sierpniu 2022 r. wpro-
wadzono plan dziatania na rzecz wdrozenia partnerstwa strategicznego
ASEAN-UE na lata 2023-2027, stanowiacy kluczowy dokument w re-
lacjach bilateralnych obu organizacji, ktory rozszerzat ich wspétprace na
nowe obszary oraz pogtebiat w dotychczasowych, lecz nie naktadat zobo-
wigzan prawnych. Wéréd nowych inicjatyw znalazly sie m.in. promowa-
nie agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na rzecz kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa, wzmocnienie relacji instytucjonalnych, szczegél-
nie miedzy parlamentami, zwiekszenie wspolpracy w zakresie wlasnosci

4 EU Delegation to ASEAN, Delegation of the European Union to ASEAN, 11.05.2016,
s. 1-4, https://eeas.europa.eu/delegations/association-southeast-asian-nations-asean/905/
about-eu-delegation-asean_en (dostep: 15.03.2023).

5 ASEAN, Overview ASEAN-European Union Dialogue Relations, grudzien 2020 r.,
https://asean.org/storage/Overview-of-ASEAN-EU-Relations-as-of-December-2020.
pdf (dostep: 15.03.2023).

6 Shuman Associates, €38,5 billion EU Global Response to COVID-19: Team Europe,
15.12.2020, https:/www.schumanassociates.com/newsroom/eu-global-response-covid-
team-europe (dostep: 15.03.2023).

7 Komisja Europejska, Team Europe COVID-19 response: EU announces €20 million
to support health systems in ASEAN, 1.12.2020, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_20_2242 (dostep: 15.03.2023).
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intelektualnej, ochrona praw konsumentéw oraz kooperacja miedzyfila-
rowas.

Relacje UE-Tajlandia

Kroélestwo Tajlandii to panstwo potozone w potudniowo-wschodniej Azji
na Potwyspie Indochiniskim i Pélwyspie Malajskim. Do 1939 r. nosito na-
zwe Syjam. Jako jedyne panstwo w regionie nigdy nie zostato skolonizowa-
ne przez mocarstwa europejskie. Tajlandia jest paiistwem gtéwnie nizinnym
z pasmem gorskim na péinocnej i zachodniej granicy. Ma dostep zar6wno
do Oceanu Indyjskiego, jak i Spokojnego. Znajduje sie w klimacie goragcym:
wiekszo$¢ obszaru tego panstwa lezy w klimacie zwrotnikowym wilgotnym
o monsunowej cyrkulacji powietrza, a pozostata cze$¢ w klimacie réwniko-
wym wilgotnym?.

Przez ostatnie dekady Tajlandia rozwijata si¢ w szybkim tempie ze
wzrostem gospodarczym zazwyczaj na poziomie okoto 5%, z wyraznym
spadkiem podczas azjatyckiego kryzysu finansowego w 1997 r. oraz pan-
demii Covid-19 w 2020 r.10 Dla poréwnania na wykresie przedstawiono
rozwdj gospodarczy Indonezji, ktéra stanowi najwieksza gospodarke w re-
gionie Azji Potudniowo-Wschodniej i konkurencje Tajlandii w roli przy-
wodcy w ASEAN. Tajlandie przedstawia sie czesto jako przyklad panstwa,
ktore przeksztatcilo sie z odbiorcy pomocy rozwojowej do dawcy. Chociaz
ciggle otrzymuje ona wsparcie rozwojowe, to jego zasoby i charakter sie
zmienily. W 2011 r. Tajlandia awansowata do grupy panstw o $rednich
dochodach, przez co przestala klasyfikowaé sie do wielu programéw po-
mocowych!!. Nie chcgc utkngé w tej putapce panstw Srednich dochodéw,
opracowano specjalng strategie!2. Thailand 4.0 ma na celu przeksztalcic¢

8 ASEAN, Plan of Action to Implement the ASEAN-EU Strategic Partnership (2023-
2027), https://asean.org/wp-content/uploads/2022/08/ASEAN-EU-Plan-of-Action-2023-
2027-FINAL.pdf (dostep: 15.03.2023).

9 Central Intelligence Agency, Thailand, 9.06.2021, https:/www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/thailand/ (dostep: 15.03.2023).

10 International Monetary Fund, Real GDP growth. Annual percent change, kwiecien
2021 r., https:/www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/THA (dostep:
15.03.202.3).

11 World Bank, Thailand Overview, https://www.worldbank.org/en/country/thailand/
overview (dostep: 15.03.2023).

12 Pulapka panstw o srednich dochodach to termin stworzony przez Bank Swiatowy
na opisanie sytuacji, w ktorej panistwa utracily swoja konkurencyjno$¢ w postaci
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gospodarke tajska w napedzang przez przemyst high-tech i innowacje, po-
dobnie rozwinietg jak w panstwach Zachodu. Zaktada ona uplasowanie
sie wsrod panstw o wysokich dochodach, zwiekszenie odsetka spoteczen-
stwa z dostepem do internetu (obecnie wynosi on niecate 78%, aw 2011 r.
byt na poziomie 23,67%) oraz rozwoj robotyki. Najwiekszg przeszkode
w zmodernizowaniu gospodarki stanowi brak specjalistow z roznych dzie-
dzin, dlatego tez cze$¢ otrzymywanej pomocy rozwojowej skupia sie na
edukacjil3. Wraz z kryzysem klimatycznym, Tajlandia stara sie ograniczac
jego skutki, ktadac nacisk na zréwnowazony rozwdj.

Wykres 1. Wzrost PKB Tajlandii i Indonezji w latach 1980-2021

Zrédlo: International Monetary Fund, Real GDP growth. Annual percent change,
kwiecient 2021 r., https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/THA
(dostep: 15.03.202.3).

Wskaznik rozwoju spotecznego Tajlandii sukcesywnie wzrasta od 1990 r.
Poczatkowo wynosit 0,576, aw 2019 r. osiagnat szczyt na poziomie 0,804,

niskich ptac, lecz ciggle nie sa w stanie rywalizowaé z krajami wysoko rozwiniety-
mi. Ich PKB per capita utrzymuje si¢ na poziomie 1000-12 000 USD.

13 A. Phoonphongphiphat, Thailand 4.0: Are we ready?, Bangkok Post, 2.01.2017,
https://www.bangkokpost.com/business/1173133/thailand-4-0-are-we-ready- (dostep:
15.03.2023).
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by w ciggu nastepnych dwoch lat nieznacznie spas¢ do 0,8001!4. Jedynym
panstwem Azji Poludniowo-Wschodniej doréwnujacym Tajlandii pod
wzgledem rozwoju spotecznego jest Malezja, ktéra jednak w latach dzie-
wieédziesigtych XX w. zaczynala z wyzszego pulapu na poziomie 0,64015.
Wedtug najnowszych danych ONZ Tajlandia zajmuje 66 miejsce w ran-
kingu rozwoju spotecznego na 191 mozliwych, klasyfikujac sie jako pan-
stwo bardzo wysoko rozwiniete!6.

Unia Europejska (6wcze$nie EWG) i Tajlandia nawiazaly pierwsze
kontakty w 1972 r. poprzez dialog UE-ASEAN. Obie strony preferowa-
ly stosunki wielostronne do bilateralnych, chociaz wykazywaty gotowosé
do wspotpracy takze dwustronnej, jezeli sytuacja tego wymagata. Relacje
gospodarcze utrzymywaly sie na stabilnym poziomie. Unia byta trzecim
najwickszym partnerem handlowym Tajlandii, a od 1995 1. stanowita 15%
jej tacznych obrotéw handlowych!7. W 1979 r. Komisja Europejska otwo-
rzyta swoja delegature w Tajlandii, ktora przeksztatcita sie w Delegature
Unii Europejskiej po wejsciu w zycie Traktatu lizboniskiego w 2009 r. Jej
glownym zadaniem, oprécz promocji stosunkéw unijno-tajlandzkich, jest
uczestnictwo we wdrazaniu programéw pomocowych UE!8, Do 2015 r.
Tajlandia przynalezata do unijnego ogélnego systemu preferencji taryfo-
wych, przyznawanego panstwom rozwijajacym sie, by utatwi¢ im eksport
towaréw na rynek europejski. Zostala usunigta z tego systemu ze wzgledu
na zakwalifikowanie sie do panstw o sredniowysokich dochodach przez
trzy lata z rzedu!®.

W marcu 2013 r. rozpoczeto negocjacje o utworzenie strefy wolnego
handlu miedzy UE i Tajlandig. W ciggu roku odbyly sie cztery rundy spo-
tkan na szczycie, jednak w kwietniu 2014 r. zostaty zawieszone ze wzgledu

14 Human Development Index — HDI, https:/countryeconomy.com/hdi (dostep:
15.03.2023).

15 Ibidem.

16 Human Development Reports, Specific Country Data — Thailand, 2022, https:/hdr.
undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/THA (dostep: 15.03.2023).

17 M. Holland, N. Chaban, J. Bain et al., EU in the views of Asia—Pacific elites: Austra-
lia, New Zealand and Thailand, ,NCRE Research Series” 2005, nr 5, s. 6.

18 Europejska Stuzba Dzialain Zewnetrznych, About the EU Delegation to Thailand,
17.05.2019, https://ecas.europa.eu/delegations/thailand/2019/about-eu-delegation-tha-
iland_en (dostep: 15.03.2023).

19 Komisja Europejska, The EU’s Generalised Scheme of Preferences (GSP), 2015,
s. 25, https:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/august/tradoc_153732.pdf (dostep:
15.03.2023).
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na zamach stanu przeprowadzony przez wojsko tajskie20. Mimo braku
strefy wolnego handlu, relacje gospodarcze UE i Tajlandii sa na zaawanso-
wanym poziomie. W 2019 r. UE byta czwartym najwigkszym partnerem
Tajlandii, co jednak oznacza spadek o jedno miejsce w poréwnaniu do lat
poprzednich. £aczna wymiana handlowa w roku 2019 wynosita 33,1 mld
EUR. Tajlandia zyskata z eksportu 19,6 mld EUR, a import kosztowat
19,3 mld EUR, wiec otrzymata niewielka nadwyzke. Dla Tajlandii UE jest
czwartym najwiekszym rynkiem eksportowym i trzecim importowym?2!.

Poczatkowo wspolpraca unijno-tajska opierata sie na rozwoju sektora
rolniczego Tajlandii poprzez dywersyfikacje upraw i walke z ubdstwem.
Obecnie dotyczy ona osiggania Celéw zréwnowazonego rozwoju, co UE
stara sie wspieraé poprzez udzielanie pomocy technicznej. Skupiono sie na
kilku kluczowych strefach: edukacji i technologii, ochronie zdrowia, §rodo-
wisku, wspolpracy gospodarczej oraz wspieraniu wysiedlonych populacji,
gtownie uchodzcoéw z Mjanmy?22.

Pomoc rozwojowa, programy i projekty UE dla
Tajlandii

Po dotgczeniu do grona panstw o sredniowysokich dochodach w dru-
giej dekadzie XXI w., Tajlandia postawila sobie za cel staé sie panstwem
o wysokich dochodach do 2037 r. Jednym ze sposobow na jego osiagnie-
cie jest zwiekszenie jakosci edukacji, zarébwno na podstawowym, jak
i wyzszym etapie. Z kazdym rokiem sytuacja sic poprawia, chociaz dalej
istnieja dysproporcje wsrdd dzieci z réznych regionéw kraju. Mimo spo-
dziewanych 12-13 lat uczeszczania do szkoly, cze$¢ z nich otrzymuje tak
naprawde réwnowarto$¢ zaledwie dziewieciu lat dobrej jako$ciowo edu-
kacji23. Unia wspomaga nauczanie obywateli Tajlandii poprzez program
Erasmus Mundus, skierowany do panstw pozaeuropejskich, ktory umoz-
liwia studentom nauke na uniwersytetach europejskich. Utworzono 500
stypendiow, dzieki ktorym wiele oséb zdobyto wyzsze wyksztatcenie na

20 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Thailand and the EU, 17.05.2020, https://
eeas.europa.eu/delegations/thailand/2020/thailand-and-eu_en (dostep: 15.03.203).

21 Ibidem.

22 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU Projects with Thailand, 17.05.2021,
https://eeas.europa.eu/delegations/thailand/2021/eu-projects-thailand en (dostep:
15.03.2023).

23 World Bank, Thailand...
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poziomie magisterskim?24. Od 2015 r. niecate 1,5 tys. studentéw tajskich
przyjechato na wymiane do panstw europejskich. Rocznie okoto 140 os6b
korzysta z programéw typu Erasmus+.

Wykres 2. Mobilno$¢ miedzy pafistwami azjatyckimi a europejskimi w latach
2015-2020 (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, Erasmus+ and
higher education in Thailand, https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/asia-
-central/thailand erasmusplus_2020.pdf (dostep: 15.03.2023).

Tajlandia jest dopiero pigtym panstwem pod wzgledem wielkoS$ci
organizowanych wymian studentéw i pracownikow. Przewyzszajg ja
bardziej zaludnione Chiny, Indie i Wietnam. Jednak Indonezja, mimo
prawie czterokrotnej przewagi w liczbie ludnosci, stanowi taki sam
procent mobilnosci miedzy Azja a Europa. W latach 2014-2020 do pro-
gramu Erasmus Mundus Joint Masters Degrees zakwalifikowato sie

24 Komisja Europejska, Our Impact, https://ec.europa.eu/international-partnerships/
our-impact_en (dostep: 15.03.2023).
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250 0s6b25. Kazdego roku bierze w nim udziat od 11 do 51 studentéw
z samej Tajlandii26. Sg to dosy¢ niewielkie liczby, jednak rosng z roku
na rok i przyczyniaja sie do tworzenia elity tajskiej oraz ksztaltowania
specjalistow, ktorzy wspomagaja rozwdj i modernizacje Tajlandii. Do-
datkowo rzad tajski oferuje cztery tys. r6znego rodzaju stypendiow dla
dzieci na wszystkich etapach edukacji, wiec pomoc europejska, chociaz
moze wydawac sie nieznaczna, w duzej mierze przyczynia sie do lepszego
ksztatcenia uczniow?’. W latach 2013-2019 dzieki UE 70,6 mln dzieci
w panstwach partnerskich, nie tylko Tajlandii, uzyskato dostep do edu-
kacji podstawowe;j28.

Na rozw6j edukacji wptynat réwniez projekt eliminacji farb otowio-
wych, ktérymi zatrucie wsréd dzieci skutkowato gorszymi wynikami
w nauce oraz utrudniato pdzniejsze osiggniecie sukcesu i wydostanie sie
z biedy?®. Dzigki temu mozliwe byto stworzenie bezpieczniejszych i zdrow-
szych warunkéw do nauki, co zwigzane jest z realizacjg 4. Celu zréwnowa-
zonego rozwoju30, ktéry przeprowadzono w latach 2011-2015 w siedmiu
panstwach azjatyckich, w tym takze w Tajlandii. Eliminacje otowiu z farb
postanowiono 0siggnaé poprzez poszerzenie Swiadomosci wérdd obywateli
na temat jego toksycznos$ci, utworzenie specjalnych certyfikatow dla farb
bezotowiowych oraz zmiane regulacji prawnych. W ciggu czterech lat trwa-
nia programu udalo sie przekona¢ wszystkich najwickszych producentéw

25 Program Erasmus Mundus Joint Masters Degrees umozliwia studiowanie w co naj-
mniej dwoch panstwach UE i zdobycie stopnia magistra nawet z dwoch dziedzin.
Trwa od roku do dwoch lat. Czesne, koszty podrézy i zycia pokrywane sg przez UE,
dzieki czemu niewystarczajace mozliwosci finansowe nie stoja na drodze do zdoby-
cia wyzszego wyksztatcenia.

26 Komisja Europejska, Erasmus+ and higher education in Thailand, https://ec.europa.
eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/asia-central/thailand_erasmusplus_2020.pdf
(dostep: 15.03.202.3).

27 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Tajlandii, Thailand’s Voluntary National Re-
view on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development,
2017, https:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16147 Thailand.pdf
(dostep: 15.03.2023).

2.8 Komisja Europejska, Thailand, 2021, https://ec.europa.eu/international-partnerships/
where-we-work/thailand_en (dostep: 15.03.2023).

29 Otéw zaktéca rozwdj mozgu, powodujac obnizenie IQ, niedobér uwagi, staba kontro-
le impuls6w oraz agresywne zachowanie nawet przy niewielkiej ekspozycji. Szcze-
g6lnie narazone sg na to dzieci przed széstym rokiem zycia, poniewaz o wiele ta-
twiej wchtaniaja otéw, podczas gdy nastepuje intensywny rozwéj mozgu.

30 Cele zréwnowazonego rozwoju, Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jako-
§ci oraz promowac uczenie sie przez cale zycie, https://www.un.org.pl/cel4 (dostep:
23.04.2024).
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do usuniecia otowiu z farb. W kwestiach regulacji prawnych prym wiodly
Nepal i Filipiny3!. Dopiero w 2016 r. Tajlandia wydata dekret panstwowy
zakazujacy produkgeji farb, w ktérych m.in. oléw, rte¢ lub kadm przekraczaja
0,01% zawarto$ci32. Przygotowanie i wdrozenie projektu w siedmiu kwali-
fikujacych sie panstwach kosztowato 1,8 mln EUR przy unijnym wkladzie
na poziomie 77,8%. We wszystkich zakonczyto sie mniejszym lub wickszym
sukcesem, gdyz nawet jezeli nie wprowadzono odpowiednich regulacji praw-
nych, to farby otowiowe zniknely ostatecznie z rynku. Tajlandia nie prowa-
dzita w tym pod wzgledem osigganych efektow, lecz ostatecznie spetnita
wyznaczony cel. Dzieki temu moze spodziewac sie w przysztosci wzrostu
PKB o dwa punkty procentowe i efektywniejszej edukacji, a posrednio takze
zmniejszenia sie liczby oséb zyjacych w biedzie33.

Cele zrownowazonego rozwoju zaproponowane przez ONZ w 2015 r.
sa aktywnie realizowane w polityce tajskiej. Ze wzgledu na fakt, ze nie
ma jednego, idealnego rozwiazania, ktére przyniostoby zadowalajace efek-
ty w kazdym regionie, Tajlandia stworzyla wlasng droge do zapewnienia
zrownowazonego rozwoju. Filozofia ekonomii wystarczalnosci (The Suffi-
ciency Economy Philosophy, SEP) opiera sie na wiedzy, rozsadku i umia-
rze. Z sukcesem stosowana jest od ponad 40 lat34. Dzieki niej udato sie
rozwigzaé niektore problemy, jak chociazby skrajne ub6stwo. Mimo ze
wcigz cze$¢ spoteczenstwa zyje w biedzie (w 2020 r. byto to 8,8%), to
jednak $mier¢ z glodu zdarza sie obecnie niezwykle rzadko. Tajlandia jest
jednym z panstw, ktore zrealizowato cel zredukowania gtodu wsréd lud-
nosci o polowe, a w tym osiaggnelo lepsze wyniki, niz sie spodziewano. Co
wigcej, udana walka z ub6stwem wpltywa na rozwigzywanie innych proble-
mow, jak chociazby przestepczosci czy produkeji narkotykéwss.

Unia Europejska prowadzi kilka programéw nastawionych na promo-
wanie zrOwnowazonego rozwoju i reformy gospodarki na jej ekologicz-
ny wariant. Do 2021 r. trwal program Consumers and Retailers Driving

31 SWITCH-Asia, Impact Sheet: Lead Paint Elimination, 2016, https://www.switch-
asia.eu/site/assets/files/1834/switch_asia_impact_sheet - 2016_- lead_paint_elimi-
nation.pdf (dostep: 15.03.2023).

32 IPEN, Thailand Institutes Lead Paint Regulation, 16.03.2016, https://ipen.org/news/
thailand-institutes-lead-paint-regulation (dostep: 15.03.2023).

33 SWITCH-Asia, Impact...

34 D. Pramudwinai, Sufficiency Economy Philosophy: Thailand’s Path towards Sustain-
able Development Goals, Ministry of Foreign Affairs 2018, s. 6, https:/data.thai-
land.opendevelopmentmekong.net/en/dataset/sufficiency-economy-philosophy-thai-
lands-path-towards-the-sustainable-development-goals (dostep: 15.03.2023).

35 Ibidem, s. 14, 16.
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Sustainable Food Market in Thailand, ktéry mial zacheca¢ do odpowie-
dzialnej konsumpcji. Poprzez nacisk ktadziony przez konsumentéw na
producentach i dziataniach panstwowych, produkcja stawataby sie coraz
bardziej ekologiczna i korzystna spotecznie. W latach 2018-2021 UE prze-
znaczylta na ten projekt dwa min EUR36, Innym ruchem zachecajacym do
odpowiedzialnej konsumpcji bylo wprowadzenie certyfikatu Green Indu-
stry, przyznawanego przedsiebiorcom i towarom odpowiednio przyjaznym
srodowisku. Do 2018 r. wydano jedynie 30 tys. certyfikatéw, jednak ich
liczba ros$nie z kazdym rokiem3’. W sektorze ustug, a doktadniej tury-
stycznym, réwniez promuje sie zrownowazony rozw0j poprzez program
TOURLINK, ktéry ma zachecaé przedsiebiorstwa do bardziej ekologicz-
nego podejScia. Czes¢ inicjatyw kieruje sie do mikro-, matych i §rednich
przedsiebiorstw (Ministry of Micro, Small and Medium Enterprises,
MSME), agencji turystycznych oraz samych turystow. Budzet na lata
2020-2023 wynosi 1,8 mln EUR z wkiadem UE na poziomie 80%38.

W Tajlandii od wielu lat dziala fundowany przez UE program SWITCH-
-Asia, ktéry ma na celu promowaé zréwnowazony rozwdj oraz nisko-
emisyjng gospodarke o obiegu zamknietym, a takze walczy¢ z ubdstwem
w panstwach azjatyckich. Przez ostatnie 14 lat zainwestowano 300 mln
EUR i optacono okoto 130 projektéw. W 2020 r. w calym regionie aktyw-
ne byty 22 kampanie, a w samej Tajlandii jedna3®. Od poczatku istnienia
programu zakonczono sze$¢ projektéw pomocy rozwojowej dla Tajlan-
dii. W latach 2014-2018 promowano zréwnowazony rozw6j w tajskim
i filipinskim sektorze turystycznym poprzez tworzenie kurortéw o zero-
wej emisji dwutlenku wegla. Przeprowadzono serie szkolen dla réznego
rodzaju hoteli na temat zastosowania efektywnych i niedrogich praktyk
oszczedzania energii, ktore sprawdzily sie w Filipinach. Utworzono plat-
forme dyskusyjng, by usprawnic tworzenie srodowiska prawnego i regula-
cyjnego, utatwiajacego przeksztalcanie si¢ MSME w bardziej ekologiczng
forme. Ostatecznie do programu zakwalifikowano 311 hoteli, kurortéw

36 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Thailand Cooperation Portfolio in
2020, 10.07.2020, https://www.eeas.europa.eu/delegations/thailand/eu-thailand-co-
operation-portfolio-2020_und_en (dostep: 15.03.2023).

37 Green Industry, Green Industry FAQ, 25.04.2018, http:/greenindustry.diw.go.th/in-
dex.php/en/contact-us/faq (dostep: 15.03.2023).

38 SWITCH-Asia, TOURLINK, 2021, https://www.switch-asia.eu/project/tourlink/ (dostep:
15.03.202.3).

39 SWITCH-Asia, Thailand, 2021, https:/www.switch-asia.eu/countries/southeast-asia/
thailand/ (dostep: 15.03.2023).
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i restauracji, a 70 firm tajskich zmniejszyto emisje dwutlenku wegla, przez
co powstrzymano emisje 8,20 ktCO,. 26 przedsigbiorstw ograniczylo zu-
zycie energii 0 28,56% i paliwa o 41,11%40. Szkolenia zwiekszyly kom-
petencje 227 szeféw kuchni, inzynierow i obstugi hotelowej w zakresie
zrownowazonych praktyk w branzy turystycznej. Wywarto tez pozytywny
wplyw na 26 interesariuszy w Lancie, Krabi i Bangkoku, dzieki czemu
by¢ moze powstang kolejne inicjatywy wspierajace ochrone klimatu. Caty
program kosztowat 2,3 mln EUR przy wktadzie UE na poziomie 80%
i spetniat 12 oraz 13 Cel zré6wnowazonego rozwoju, czyli odpowiedzialng
konsumpcje i produkeje oraz dzialania w dziedzinie klimatu4!.

Tajlandia ré6wniez mierzy sie z ogromnym problemem handlu ludZzmi
i wspolczesnego niewolnictwa. Wedlug szacowan Global Slavery Index, w Taj-
landii w niewoli przebywa 610 tys. 0s6b42. Europejska Inicjatywa na rzecz
Demokracji i Praw Czlowieka (The European Instrument for Democracy
and Human Rights, EIDHR) wspomaga panstwo w walce z handlem ludZmi,
chociaz gléwnie udziela wsparcia finansowego organizacjom pozarzadowym.
Projekty bowiem nie wymagaja zgody panstwowych wtadz, by zostaty wpro-
wadzone w zycie. EIDHR zostalo utworzone w 2006 . w celu promowania
reform demokratycznych, pafistwa prawa oraz praw cztowieka poza granica-
mi UE43, W Thjlandii prowadzone sg dwa programy we wspOlpracy z wloskg
Gruppo di Volontariato Civile (GVC) oraz Biurem Wysokiego komisarza Na-
rodéw Zjednoczonych ds. uchodzcéw (United Nations High Commissioner
for Human Rights, UNHCR), na ktére przeznaczono 2,1 mln EUR w la-
tach 2015-202144, Ze wzgledu na to, ze jeszcze nie zostaly zakoniczone, nie
mozna w petni poddac ich ewaluacji. Raporty z lat wcze$niejszych wskazuja
na umiarkowany sukces EIDHR, chociaz wiele projektéw uznano za zbyt
ambitne na swoje stadium4>. EIDHR redukuje nieréwnosci i wzmacnia po-

40 TJest to mniej niz w przypadku Filipin, gdzie udzial wzicto 340 firm, ktére ograniczy-
ty zuzycie energii o 51,11% i paliwa o0 63,06% (SWITCH-Asia, 2018).

41 SWITCH-Asia, IMPACT SHEET: ZCR - Zero Carbon Resorts towards Sustainable
Development of Tourism Sector in the Philippines and Thailand, 2021, https:/www.
switch-asia.eu/site/assets/files/1524/thailand_philippines_zcr_impact_sheet.pdf
(dostep: 15.03.202.3).

42 Global Slavery Index, Thailand, 2018, https://www.globalslaveryindex.org/2018/data/
country-data/thailand/ (dostep: 15.03.2023).

43 A. Dobreva, European Instrument for Democracy and Human Rights, European Par-
liamentary Research Service 2015.

44 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Thailand Cooperation. ..

45 G. Moran, External Evaluation of the European Instrument for Democracy and Hu-
man Rights (2014 — mid 2017). Final Report, Komisja Europejska 2017.
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koj, sprawiedliwos$¢ oraz instytucje (np. bardziej przejrzyste przepisy prawne),
spetniajgc przy tym 10 i 16 Cel zréwnowazonego rozwoju.

Aid to Uprooted People to program majacy na celu pomoc uchodzcom
przebywajacym w Tajlandii, gléwnie pochodzacym z Mjanmy. Powstat on
na podstawie rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2130/2001 z dnia
29 pazdziernika 2001 r.46 Poczatkowo miat trwaé¢ do 2004 r., jednak byt
wielokrotnie przedtuzany i obowigzuje réwniez dalej w 2022 r. Na lata 2016-
2021 przewidziano budzet w wysokosci 8,6 mln EUR47. Organizacje i 0so-
by prywatne, spelniajace odpowiednie warunki, mogg zglosic sie ze swoja
propozycja projektu, ktdry po zaakceptowaniu zostanie sfinansowany przez
UE. Aktualni partnerzy to Save the Children, ADRA Germany, Malteser
International, Caritas Spain oraz Miedzynarodowa Organizacja ds. Migra-
cji, ktoérzy tacznie prowadza pie¢ projektow. Cztery z nich dotycza edukacji,
ochrony zdrowia, dostepu do wody i odpowiednich warunkéw sanitarno-hi-
gienicznych, Zrodet utrzymania oraz bezpieczenistwa. Pigty skupia sie na po-
mocy muzulmanskiej czesci Mjanmanczykow48. Dzigki wsparciu UE okolo
100 tys. 0s6b przebywajacych w dziewieciu tymczasowych obozach na gra-
nicy tajsko-mjanmanskiej ma dostep do wody pitnej, podstawowej edukacji
i szkolenia zawodowego. Pod wzgledem Celéw zréwnowazonego rozwoju sta-
nowi przyktad wieloobszarowego programu, gdyz dazy do eliminacji biedy
i gtodu, poprawy zdrowia i samopoczucia, wysokiej jakosci edukacji, czystej
wody, przyzwoitego wzrostu gospodarczego oraz redukcji nieréwnosci, spet-
niajac az siedem SDG#°. Na lata 2020-2025 utworzono instrument dotacji
UE-UNOPS , Lives in Diginity” zajmujacy si¢ rozwigzywaniem trudnej sy-
tuacji uchodzcow i 0s6b przymusowo wysiedlonych. Tajlandia zakwalifiko-
wata sie do drugiego etapu programu ze wzgledu na lud Rohingja, ktérego
cze$¢ skryla sie na jej terytorium po ucieczce z Mjanmy50.

46 Komisja Europejska, Aid to Uprooted People Programme Thailand. Guidelines for
grant applicants responding to the call for proposals for 2004, Bruksela 2001.

47 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Thailand Cooperation...

48 Ibidem.

49 Komisja Europejska, Our Impact...

50 Komisja Europejska, Strategy 2020-2025, https://ec.europa.eu/international-partner-
ships/system/files/lives-in-dignity-grant-facility-strategy en.pdf (dostep: 15.03.2023).
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Unijna pomoc rozwojowa na tle innych donatorow

Wykres 3. Srednia wielko$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej dla Tajlandii w latach
2019-2020 w podziale na darczyncéw (w mln)
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Zrédto: OECD, Interactive summary charts by aid (ODA) recipients, https:/public.ta-
bleau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient new/Recipients?:embed=y&:display
count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no (dostep: 15.03.2023).

Najwieksza pomoc rozwojowa dla Tajlandii pochodzi od Japonii5!. W la-
tach 2019-2020 przekazala ona réwnowarto$é¢ srednio 240 mln USD, po-
nad pieciokrotnie wiecej niz drugi w kolejnosci donator. Pierwsze panistwo
europejskie (Niemcy) przekazalo 35,6 mln, czyli 0 9,5 mln USD mniej niz
USA. Unia Europejska znajduje sie dopiero na pigtym miejscu pod wzgle-
dem wielkos$ci przekazanej dotacji z rownowartoscig 11 mln USD. Francja
ofiarowata 8,8 mln USD, a Wielka Brytania, ktéra w tamtych latach jeszcze
przynalezata do UE, 16,3 mln USD. Catos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej

51 Japonia traktuje pomoc rozwojowa jako narzedzie do poszerzania swoich wpltywoéw
w regionie i rywalizacji z Chinami. Jest trzecim najwickszym donatorem na $wie-
cie i pierwszym w Azji. W 2020 r. Japonia najwigcej pomocy rozwojowej udzielita
Bangladeszowi, Indiom i Indonezji. Tajlandia uplasowala sie dopiero na 15. miejscu,
otrzymujac zaledwie 1,3% catkowitej japoniskiej pomocy rozwojowej. Dysproporcja
miedzy pierwszym a drugim najwigkszym donatorem dla Tajlandii wynika ze sto-
sunkowo niewielkiego zainteresowania ze strony pozostatych pafistw, a nie z wyjat-
kowej relacji japonisko-tajskiej.
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brutto dla Tajlandii wynosita 422,3 mln USD w 2019 1. i 409,2 mln USD
w 2020 r.52 Oznacza to, ze 95,4% pomocy rozwojowej pochodzito od
10 najwigkszych donatoréw, z czego ponad 57% od samej Japonii.

W opublikowanym przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (United Nations Development Programme, UNDP) rocznym rapor-
cie z 2021 r. podsumowano podjete dziatania rozwojowe wobec Tajlandii.
Inicjatywy skupialy sie na Celach zrownowazonego rozwoju, szczegol-
nie na poprawie zycia na ladzie, walce ze zmianami klimatycznymi oraz
promowaniu réwnosci pici. Oprocz tego priorytetem byta odbudowa po
pandemii Covid-19. Najczesciej wymienianym w raporcie panstwem
wspodlpracujacym przy programach rozwojowych byla Japonia. Wspomi-
nano roéwniez o UE, zaznaczajac jej wsparcie przy tworzeniu filmu doku-
mentalnego pt. Becoming Home, majacym na celu zwrécenie uwagi na
problemy, z jakimi mierzg sie osoby bezpanstwowe. 15% naktadéw finan-
sowych pochodzilo od Komisji Europejskiej, Szwecji, Wielkiej Brytanii,
Francji, Norwegii i podmiotéw sektora prywatnego, takich jak Krungthai
Bank, Citi Foundation czy Cargill. 12% przekazat rzad Japonii na projekt
The Covid-19 Social and Economic Response and Recovery53. Pomimo
statusu jednego z gléwnych darczyncoéw na rzecz UNDP, USA nie zostaly
wymienione przy zadnym projekcie opisanym w raporcie.

Najnowsze badania na temat pomocy rozwojowej Chin dla Tajlandii
pochodzg z 2019 1., chociaz raport opublikowano dwa lata p6zniej. W glo-
balnym zbiorze danych dotyczacych chinskiego finansowania rozwoju spo-
rzadzonym przez AidData Tajlandia pojawia sie zaledwie sze$¢ razy jako
panstwo otrzymujgce pomoc. Do wymienionych projektéw zobowigzano
sie w 2017 1., z czego w tym samym roku rozpoczeto dwa z nich, a je-
den zakonczono juz tego samego dnia. W latach 2018-2019 udzielono
pozyczki na wybudowanie farmy wiatrowej Hanuman w prowincji Chai-
yaphum. Inicjatywy otrzymaly wsparcie w postaci grantéw, pozyczek oraz
niezaleznej pomocy technicznej®4. Na stronie internetowej AidData

52 OECD, Interactive summary charts by aid (ODA) recipients, https:/public.tableau.
com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient _new/Recipients:embed=y&:display
count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no (dostep: 15.03.2023).

53 R. Sasindran, UNDP Thailand Annual Report 2021, ScandMedia Corporation Limi-
ted, UNDP 2022, https://www.undp.org/thailand/publications/undp-thailand-annu-
al-report-2021 (dostep: 15.03.202.3).

54 S. Custer et al.,, Tracking Chinese Development Finance: An Application of AidDa-
ta’s TUFF 2.0 Methodology, 2021, https:/www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chi-
nese-development-finance-dataset-version-2-0 (dostep: 15.03.2023).
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zarejestrowano 44 przyktady chiniskiej pomocy rozwojowej dla Tajlandii
z ponad 13 tys. projektéw w latach 2000-2017. Dodatkowe 41 dotyczyto
szerszego regionu lub wiecej niz jednego panstwass,

Podsumowanie

Tajlandia zanotowala stosunkowo szybki wzrost w ciaggu ostatnich de-
kad, dzieki czemu przeksztalcita sie z panistwa stabo rozwinietego w pan-
stwo o $rednich dochodach. W zwiazku z tym utracita znaczna czes$é
pomocy rozwojowej. Nadal jednak otrzymuje j3 w obszarach edukac;i,
technologii, ochrony zdrowia, srodowiska, wspo6tpracy gospodarczej oraz
we wspieraniu wysiedlonych populacji. Tajlandia dgzy zas do tego, aby
awansowac do grupy panstw o wysokich dochodach. W tym celu powstata
strategia Thailand 4.0, by przeksztalci¢ gospodarke tajska na wzor zachod-
nich, inwestujac w przemyst high-tech i innowacje. Unia Europejska, cho-
ciaz przywiazuje wickszg wage do wspotpracy regionalnej niz bilateralne;j,
zobowigzata sie wspomoc Tajlandie w osiggnieciu tego zamierzenia.

Do unijnych programéw pomocy rozwojowej w obszarze edukacji
skierowanych do spoteczenstwa tajskiego zalicza sie m.in. finansowanie
stypendiéw dla studentéw pragnacych otrzymacé wyzsze, specjalistyczne
wyksztalcenie. Zainwestowano réwniez w eliminacje farb otowiowych, kt6-
re wplywaly negatywnie na bezpieczenstwo i rozwo6j intelektualny dzieci.
Zaréwno Tajlandia, jak i UE przywiazuja duza wage do Celéw zrownowa-
zonego rozwoju, w ramach ktérych powstaty dwa programy skierowane na
odpowiedzialng konsumpcje oraz promocje gospodarki zeroemisyjne;j i zie-
lonych alternatyw. Unia wspiera réwniez Tajlandie w walce z handlem ludz-
mi. Dazy do wzmocnienia instytucji paiistwowych i demokratyzacji poprzez
Europejskg Inicjatywe na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka. Finansuje
programy wspomagajace uchodzcéw i ludnosé wysiedlong, dzieki czemu
setki tysiecy 0s6b maja dostep do wody pitnej czy podstawowej edukacji.

Mimo wielu kosztownych inicjatyw UE nie jest gtéwnym donatorem
pomocy rozwojowej dla Tajlandii. W latach 2019-2020 Japonia przekazata
jej ponad trzykrotnie wieksza kwote niz wszystkie instytucje unijne i pan-
stwa czltonkowskie UE, z Wielkg Brytanig wlacznie. W tym samym okresie
warto$¢ pomocy rozwojowej USA wynosita 63% wsparcia europejskiego.
Trudniej z kolei por6wnaé¢ UE i Chiny, ktore nie naleza do Organizacji

55 AidData, China AidData, https://china.aiddata.org/ (dostep: 15.03.2023).
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Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju ze wzgledu na niespelnianie wymo-
gu posiadania gospodarki wolnorynkowej. Liczba aktualnie prowadzonych
chinskich programéw pomocy rozwojowej dla Tajlandii jest wielokrotnie
mniejsza od dotacji unijnych, a ich zasieg ograniczony. Mimo tego projek-
ty UE, cho¢ niewatpliwie korzystne, przynosza slabsze efekty, niz mozna
by oczekiwaé przy tak wysokich naktadach pienieznych.
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Natalia Matiaszczyk!

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej
dla Korei Polnocne;j

Lata dziewieédziesigte XX w. to okres kleski gtodu w Korei Péinocnej
(KRL-D), ktora spowodowaly katastrofalne powodzie w poltaczeniu z nie-
wydajnym rolnictwem. Od 1995 r., kiedy to wladze péinocnokoreanskie
wystapily z apelem o wsparcie, spoleczno$é miedzynarodowa aktywnie
zaangazowala sie w organizacje pomocy humanitarnej i rozwojowej dla
KRL-D2, Nie inaczej bylo w przypadku Unii Europejskiej, ktora po raz
pierwszy wsparta Koree Pélnocng w 1995 r. poprzez wystanie zywnoscis.
UE otworzyla takze w tym czasie swoj rynek na produkty pochodzace
z KRL-D i szybko stata sie trzecim co do wielkoSci partnerem handlowym
Korei Potnocnej4. Jednakze agresywne zachowania Pjongjangu — rozwoj
programu nuklearnego, zbrojenia, tamanie traktatéw miedzynarodowych
- zmusily UE do ewolucji wlasnej polityki wobec KRL-D, w tym takze
i charakteru pomocy.

Obecne wsparcie UE dla Korei P6tnocnej ukierunkowane jest gtow-
nie na sektor rolny oraz zwalczanie ubdstwa i jest finansowane w ramach
Programu Tematycznego Bezpieczefistwa Zywnosciowego Instrumentu
Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju (Development Cooperation

1 Natalia Matiaszczyk — doktorantka, Szkota Doktorska Nauk Spotecznych, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet £6dzki, ul. Sktadowa
43, 90-127 1.6dz, e-mail: natalia.matiaszczyk@edu.uni.lodz.pl

2 S. Jang, J. Suh, Development and security in international aid to North Korea: Com-
monalities and differences among the European Union, the United States and South
Korea, , The Pacific Review” 2017, t. 30, nr 5, s. 729.

3 Komisja Europejska, North Korea (DPRK), 2020, https://ec.europa.eu/echo/where/
asia-and-pacific/north-korea_en (dostep: 10.06.2021).

4 M. Dehshiri, H. Shahmoradi, The EU’s role in Korean Peninsula stability: Secondary
but important, ,,Global Asia” 2019, t. 14, nr 4, s. 77.
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Instrument, DCI)5. Stad tez moga pojawié sie watpliwosci, czy nie jest
to bardziej pomoc humanitarna niz rozwojowa. Przyjmuje sie jednak, ze
pomoc humanitarna ma charakter dorazny i jest odpowiedzig na kryzysy
humanitarne. Ma ona na celu ratowanie zycia, fagodzenie bezposred-
niego cierpienia oraz ochrone godnosci ludzkiej podczas kryzysu i po
jego zakonczeniub. Z kolei pomoc rozwojowa ma na celu m.in. tago-
dzenie ub6stwa oraz promowanie rozwoju gospodarczego i dobrobytu
panstw rozwijajacych sie w perspektywie dtugoterminowej’. Co wiecej,
w czerwcu 2017 r. przyjeto nowy Europejski Konsensus w Sprawie Roz-
woju, ktéry stanowi wspdlng odpowiedz UE i jej panstw cztonkowskich
na Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ (Agenda 2030) w relacjach ze-
wnetrznych8. Polityka rozwojowa UE zgodnie ze strong Parlamentu Eu-
ropejskiego ,stanowi trzon polityki zewnetrznej Unii Europejskiej.
Ma ona na celu eliminowanie ubdstwa, wspieranie zrownowazone-
go rozwoju, obrone praw cztowieka i demokracji, wspieranie rownosci
plci oraz rozwigzywanie probleméw dotyczacych ochrony srodowiska
i klimatu”®.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie pomocy rozwojowej
UE dla Korei Pétnocnej. Odpowiada on na nastepujace pytania badawcze:
jaka byta ewolucja relacji pomiedzy UE a Koreg P6inocng? Jak wyglada
pomoc rozwojowa UE dla Korei P6éInocnej? Na ile pomoc UE dla Korei
Poinocnej jest zbiezna z Celami zréwnowazonego rozwoju oraz zatozenia-
mi polityki rozwojowej UE?

Rozdzial, poza wstepem i zakonczeniem, sktada sie z czterech pod-
rozdzialéw. Pierwszy z nich ma przedstawi¢ zarys historyczny relacji
pomiedzy UE a Koreg Péinocng. Drugi z kolei skupia sie na pomocy roz-
wojowej UE dla KRL-D i stosunkach z Pjongjangiem. Prezentuje takze

5 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, DPRK and the EU, 26.06.2016, https://ecas.
europa.eu/diplomatic-network/north-korea/4186/dprk-and-eu_en (dostep: 10.06.2021).

6 Good Humanitarian Donorship, 23 Principles and good practice of humanitarian do-
norship, 2003, https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EN-23-Princi-
ples-and-Good-Practice-of-Humanitarian-Donorship.pdf (dostep: 10.06.2021).

7 OECD, Official development assistance — Definition and coverage, 2017, http:/www.
oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm (dostep:
10.06.2021).

8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Polska pomoc. Unia Europejska, 2021,
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/unia-europejska (dostep: 10.06.2021).

9 Parlament Europejski, Ogélny przeglqd polityki rozwojowej, grudzienn 2020 1., https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/163/ogolny-przeglad-polityki-rozwojowej
(dostep: 10.06.2021).
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przyktady projektéw unijnych przeznaczonych dla Korei Péinocnej. Zosta-
ty one wybrane sposrdd tych o najwyzszym wydatkowaniu, jednocze$nie
sg zroznicowane i ukazuja, na co UE kladzie nacisk, jesli chodzi o pomoc
rozwojowg dla KRL-D. Trzecia cze$¢ przedstawia pomoc rozwojowg dla
Korei P6tnocnej ze strony cztonkéw UE. Ostatnia z kolei porownuje unij-
na pomoc na tle innych donatoréw.

Do napisania tego tekstu i analizy omawianego zagadnienia wykorzy-
stano monografie i anglojezyczne artykuly naukowe. Poza pracami stricte
naukowymi positkowano si¢ réwniez raportami publikowanymi przez roz-
ne os$rodki analityczne. Niezbedne byly takze oficjalne informacje i spra-
wozdania unijnych instytucji oraz dane OECD.

Zarys historyczny relacji UE z Koreg Polnocna

Jak wspomniano we wstepie, pomoc UE dla Korei PéInocnej rozpo-
czela sie w 1995 r. W tym samym czasie utworzono Organizacje Rozwo-
ju Energetycznego Pélwyspu Koreanskiego (KEDO)10. Unia Europejska
dostrzegta mozliwosci zwiekszenia swoich wplyw6w na sytuacje na P6t-
wyspie Koreaniskim. UE dotgczyta do KEDO w 1997 r. i szybko stata sie
jednym z najwazniejszych podmiotéw tej inicjatywy, przeznaczajac przy
tym fgcznie ponad 100 mln USD na rozwdj péinocnokoreanskiego sek-
tora energetycznego!!.

Na poczatku maja 2001 r. Przewodniczacy Rady Europejskiej i premier
Szwecji Goran Persson!2 wraz z Wysokim przedstawicielem Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa Javierem Solang oraz komisarzem
ds. stosunkéw zewnetrznych Chrisem Pattenem odbyli oficjalng podréz
do Pjongjangu!3. Dwa tygodnie p6zniej UE nawigzata oficjalne stosunki

10 Organizacja ta powstala w wyniku amerykansko-p6tnocnokorearniskiego Porozumie-
nia Ramowego z 1994 r., na mocy ktérego KRL-D zobowigzala si¢ zamrozi¢ swoje
instalacje jadrowe, a w zamian za to USA stworzyly KEDO w celu sfinansowania
dostaw do Korei Pétnocnej dwoch reaktor6w atomowych po 1000 MW.

11 M. Reiterer, The EU’s engagement in the Asia-Pacific region, [w:] L. Restelli (red.),
The European Union and Myanmar. Interaction via ASEAN, Routledge, London
2019, s. 10.

12 Do 2009 r. funkcje Przewodniczacego Rady Europejskiej pelnit szef panstwa lub
rzadu panstwa czlonkowskiego sprawujacego w danym momencie przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskie;j.

13 S. Ko, Vanguard of European politics. The role of member states in the EU’s foreign
policy toward North Korea, ,Journal of International and Area Studies” 2008, t. 15,
nr 1, s. 51.
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dyplomatyczne z Koreg PéInocng, choé jednocze$nie nie utworzyta wia-
snej placowki w Pjongjangu!4. Na podobny krok w ciggu kolejnych lat
zdecydowala sie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE, ktore wczeéniej nie
utrzymywaly zadnych stosunkéw z KRL-D.

Obecnie sposrdd 27 cztonkéw jedynie dwoch nie utrzymuje oficjal-
nych relacji z Pjongjangiem, tj. Francja i Estonia. Cho¢ w 2009 r. Francuzi
otworzyli w stolicy KRL-D biuro wspélpracy humanitarnej i kulturalne;j,
to wcigz regularnie odmawiajg nawigzania oficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych, jako gléwny powo6d podajac tamanie praw czlowieka w Ko-
rei PéInocnej oraz proliferacje broni atomowej!>. Podobne stanowisko
prezentuje Estonia. Nieprzejednana i twarda postawa Francji wplywata
takze na wypracowywang przez lata polityke UE wobec Korei PéInocne;j.
Przykladem moga by¢ naciski wywierane przez Francuzéw w celu nakta-
dania sankcji na rezim poinocnokoreanskilé. Jedynie szeSciu czlonkow
UE posiada swoje placéwki dyplomatyczne w Pjongjangu!’, sa to: Polska,
Szwecja (oba panstwa sg réwniez czlonkami Komisji Nadzorczej Panstw
Neutralnych), Czechy, Niemcy, Rumunia oraz Bulgaria. Pozostate panistwa
sg reprezentowane w Korei PéInocnej za posrednictwem witasnych amba-
sad w Seulu albo Pekinie.

14 A. Berkofsky, EU Relations with China, Japan and North Korea — Trends, Issues and
Implications for the EU Role in Asian Security, ISPSW Institute for Strategic, Politi-
cal, Security and Economic Consultancy, Berlin 2010, s. 16-17.

15 F. Ojardias, Why France Still Refuses to Establish Diplomatic Relations with North Ko-
rea, GIS Asie, 2018, http:/www.gis-reseau-asie.org/index.php/en/why-france-still-re-
fuses-establish-diplomatic-relations-north-korea (dostep: 10.06.2021).

16 M. Rose, J. Irish, France calls on EU to adopt new sanctions against North Korea,
Reuters, 23.04.2016, https:/www.reuters.com/article/us-northkorea-missile-france/
france-calls-on-eu-to-adopt-new-sanctions-against-north-korea-idUSKCNOXKOOE
(dostep: 10.06.2021).

17 Stan sprzed pandemii SARS-CoV-2, w wyniku ktdrej zagraniczne misje dyploma-
tyczne zostaly zmuszone do opuszczenia Korei Péinocnej. Na dzienn 15 stycznia
2023 r. zadne z panistw czlonkowskich UE nie powrdcito do Pjongjangu.
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Mapa 1. Formalny status relacji panstw czlonkowskich UE z Korea Pélnocng

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Ministerstw Spraw Zagranicz-
nych panstw cztonkowskich UE.

W 2001 r. Komisja Europejska przygotowata dokument strategiczny
(Country Strategy Paper) dla Korei Pétnocnej, ktory zaktadal rozszerzenie
wspblpracy oraz projekty dtugoterminowe!8. Dotykaty one wielu aspek-
tow — poczawszy od zrownowazonego zarzadzania i wykorzystania zaso-
béw naturalnych, przez rozwdj infrastruktury drogowej po zréwnowazony
rozwoj obszaréw wiejskich, modernizacje rolnictwa pétnocnokorearnskiego
i bezpieczenstwo zywnoscil®. Wstepna warto$¢ tej pomocy miata wyniesé
35 mln EUR?20, Jednakze juz rok pdézniej, w 2002 r. wtadze péinocnokorean-
skie oglosity powr6t do wlasnego programu nuklearnego. To doprowadzito
do zmiany podejécia UE wobec Korei Péinocnej z do$¢ otwartej polityki na

18 L. Alexandrova, The European Union’s policy toward North Korea: Abandoning engage-
ment, , International Journal of Korean Unification Studies” 2019, t. 28, nr 1, s. 34.

19 Komisja Europejska, The EC — Democratic People’s Republic of Korea (DPRK) Coun-
try Strategy Paper 2001-2004, 2001, s. 20, https://eeas.europa.eu/archives/docs/ko-
rea_north/docs/01_04 en.pdf (dostep: 10.06.2021).

20 H. Schmidt, EU Assistance to the DPRK from 1995 to 2005, Peace Research Institute
Frankfurt, Frankfurt 2006, s. 4.
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polityke , krytycznego zaangazowania”. Jej celem jest wspieranie trwalego
zmniejszania napie¢ na Pélwyspie Koreaniskim i w regionie Azji Wschod-
niej, utrzymanie miedzynarodowego rezimu nieproliferacji broni atomowe;j
oraz poprawa sytuacji praw czlowieka w KRL-D2!,

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla KRL-D

UE stara sie taczy¢ swoja pomoc rozwojowg z naciskami i proSbami
skierowanymi wobec wtadz péinocnokoreanskich o poszanowanie praw
cztowieka?2. R6éznego rodzaju wsparcie UE jest jednym z filaréw jej po-
lityki wobec Korei P6tnocnej. Rownocze$nie UE nie tylko implementuje
coraz to nowsze sankcje naktadane na KRL-D przez Rade Bezpieczenistwa
ONZ, ale takze naktada wtasne?3. Takie dwutorowe podejs$cie wymaga
madrego balansowania i dobierania odpowiednich dzialan. Zbyt duza pre-
sja przy jednoczesnym braku zaangazowania gospodarczego i finansowego
zmniejszytaby wszelkie mozliwosci posiadania przez UE wplywu na wta-
dze w Pjongjangu. Z kolei brak wywierania wystarczajacego nacisku moze
sie wigza¢ z zarzutami ze strony spoteczno$ci miedzynarodowej, a takze
i cze$ci panstw cztonkowskich, ze UE jest gotowa wspolpracowac z rezi-
mami, ktére tamig prawa czltowieka.

W pierwszych latach XXI w. unijna pomoc rozwojowa dla Korei P61-
nocnej obejmowata kwestie zywno$ciowe, rolnictwa, pomocy materialnej
oraz rozwoju sektora energetycznego24. To wlasnie z energetyka wigza sie
wysokie wartosci unijnej pomocy dla KRL-D w latach 2001 i 2002, kt6-
re jednak ze wzgledu na dziatania wtadz péinocnokoreanskich zwigzane
z rozwojem programu nuklearnego zostaty w kolejnych okresach zredu-
kowane.

21 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, DPRK and the EU...

22 A. Berkofsky, EU’s Policy towards the DPRK — Engagement or Standstill?, European
Institute for Asian Studies, Bruksela 2003, s. 17.

23 R. Pardo, The EU and North Korea: Stopping bombs, encouraging shops, The Elcano
Royal Institute, 26.01.2014, https:/www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-eu-
and-north-korea-stopping-bombs-encouraging-shops/ (dostep: 10.06.2021).

24 OECD, Creditor Reporting System (CRS), https:/stats.oecd.org/Index.aspx?dataset-
code=CRSI1# (dostep: 10.06.2021).
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Wykres 1. Warto$§¢ pomocy rozwojowej UE dla Korei Polnocnej
w latach 2001-2020 (w mln EUR)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej
i danych EU Aid Explorer.

Unia Europejska wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi, ktéore
sg niejako jej kanatami przekazujacymi pomoc rozwojowa dla Korei P6t-
nocnej. Dzieje sie tak z dwoch powodéw. Po pierwsze, miedzynarodowe
sankcje natozone na Koree P6lnocng wplynetly na zdolno$é UE do zarza-
dzania trwajacymi projektami. I po drugie, gdy UE w 2007 r. poparla rezo-
lucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ, potepiajaca tamanie praw czlowieka
w KRL-D, Pjongjang zazadal przerwania wszystkich unijnych projektow?s.
Wsrod zaangazowanych organizacji pozarzadowych mozna wymieni¢:
Premiere Urgence (Francja), Save the Children (Wielka Brytania), Con-
cern Worldwide (Irlandia), Deutsche Welthungerhilfe (Niemcy), Triangle
Génération Humanitaire (Francja) oraz Handicap International (Francja).
Wilaczyly sie one m.in. w szkolenia dla ekspertéw poinocnokoreanskich
w zakresie wsparcia instytucjonalnego, pomoc techniczng w dziedzinie
energetyki, rozwoju obszaréw wiejskich i ponownego zalesiania oraz za-
rzadzania wodg i infrastrukturg sanitarng?2e.

Pomoc rozwojowa dotyczaca zywnos$ci dominuje, jesli chodzi o pomoc
UE dla KRL-D. Na drugim miejscu pod wzgledem wartosci znalazly sie
koszty administracyjne, a na trzecim wspieranie rzadu i spoteczenistwa

25 1. Alexandrova, The European Union’s policy toward North Korea..., s. 44—45.
26 S.Jang, J. Suh, Development and security..., s. 736.
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obywatelskiego. W latach 2007-2021 niecate pie¢ mln EUR UE wykorzy-
stata na pomoc pod katem rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa?’.

Wykres 2. Warto$¢ pomocy UE dla KRL-D w latach 2007-2021 wedlug sektorow
(w mln EUR)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej
i danych EU Aid Explorer.

Jak wspomniano we wstepie, pomoc rozwojowa UE dla Korei Péinoc-
nej finansowana jest gléwnie w ramach Programu Tematycznego Bezpie-
czefistwa Zywnosciowego Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju (DCI). Skladajg sie na niego bezposrednia pomoc oraz inicjaty-
wy badawczo-rozwojowe w dziedzinie rolnictwa, ktore zwigzane sg z bez-
pieczenstwem zywnoS$ciowym, zywieniem oraz ograniczaniem ubdstwa,
a takze promuja one zréownowazone rolnictwo. Oznacza to, ze inicjatywy te
realizuja gtownie zatozenia 2 Celu zréwnowazonego rozwoju ONZ , Zero
gltodu”. Jednakze z uwagi na ich zlozono$¢ mieszcza sie one takze w ramach
nastepujacych Celow zrownowazonego rozwoju: Cel 1: , Koniec z ub6-
stwem” — poprzez realizacje zadania28 dotyczacego zmniejszenia liczby oséb
cierpigcych z powodu ubéstwa; Cel 8: ,Wzrost gospodarczy i godna praca”

27 Komisja Europejska, EU Aid Explorer, https://euaidexplorer.ec.europa.cu/content/
explore/recipients_en (dostep: 12.11.2022).

28 Kazdy Cel zréwnowazonego rozwoju ONZ posiada szczegéltowe zadania. Lacznie
jest ich 169 i maja zostaé osiaggniete przez Swiat do 2030 r.
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— dzieki wypelnianiu m.in. zadan dotyczacych wyzszego poziomu wydaj-
nosci gospodarczej oraz promocji polityk rozwojowych wspierajacych dzia-
talnosé¢ produkeyjng; Cel 12: ,Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja”
— poprzez spetnianie zadania szczegdlowego 12a, czyli wsparcia dla panstw
rozwijajacych si¢ we wzmacnianiu ich zdolno$ci naukowych i technolo-
gicznych, dgazacych do utworzenia bardziej zréwnowazonych wzorcéw kon-
sumpcyjnych i produkcyjnych; Cel 13: ,Dziatania w dziedzinie klimatu”
— dzieki realizacji wzmacniania zdolnoSci adaptacyjnych i odpornosci na
zagrozenia klimatyczne i katastrofy naturalne (zadanie 13.1); Cel 15: ,Zycie
na ladzie” — m.in. poprzez wypelnianie zadan dotyczacych ochrony i odtwa-
rzania ekosystemow oraz wdrazania zrownowazonego zarzadzania2®.

W latach 2007-2010 UE w ramach Programu Tematycznego Bezpie-
czefistwa Zywnos$ciowego wsparla Koree PéInocna 1aczna kwota 35 min
EUR. W latach 2011-2013 suma ta wyniosta 20 mln EUR30. Daje to $red-
nio odpowiednio 8,75 mln EUR rocznie w pierwszym okresie i 6,67 mln
EUR rocznie w drugim okresie.

Wykres 3. Warto$¢ pomocy rozwojowej UE dla KRL-D w ramach Programu Tematycz-
nego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (w min EUR)

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej.

29 Unia Europejska, Food and Nutrition Security and Sustainable Agriculture, 2018,
https://europa.eu/capacity4dev/results-and-indicators/food-and-nutrition-securi-
ty-and-sustainable-agriculture (dostep: 10.06.2021).

30 S. Jang, J. Suh, Development and security..., s. 740.
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W latach 2014-2019 taczna warto$¢ pomocy rozwojowej UE dla Ko-
rei P6Inocnej wyniosta ponad 33 min EUR. W 2014 r. bylo to 5,07 min
EUR3!. W 2015 r. warto$¢ dotacji osiagneta osiem mln EUR, z czego sie-
dem mln przeznaczono na wsparcie budzetowe i bezpieczenstwo zywno-
Sciowe, a jeden mln na infrastrukture spoleczng3?. Jednocze$nie warto
wspomnieé tutaj, ze od 2015 r. ze wzgledu na péinocnokoreanskie testy
rakietowe i atomowe, UE zawiesila wszelkie rozmowy z KRL-D, ktore jak
dotad nie zostaly wznowione33. W latach 2016-2017 pomoc rozwojowa
UE dla KRL-D wynosila rocznie sze§¢ mln EUR34.

W sprawozdaniach rocznych Komisji Europejskiej z lat 2018 i 2019,
w przeciwienstwie do raportéw z lat poprzednich, zawarte sg szczegdtowe
informacje na temat pomocy rozwojowej UE dla Korei Péinocnej. W 2018 r.
wsparcie wyniosto cztery mln EUR. Dzigki pomocy UE osiggnicto naste-
pujace rezultaty: na powierzchni 160 ha obszaréw rolniczych i pasterskich
wprowadzono praktyki zrownowazonego zarzadzania (Cel 2 i 15); 5,2 tys.
0s0b uzyskato dostep do ulepszonego zZrédia wody pitnej i/lub urzadzen
sanitarnych (Cel 635); zaszczepiono ponad 330 tys. dzieci w pierwszym
roku zycia (Cel 336); 2,9 tys. ha ekosysteméw ladowych i stodkowodnych
objeto zréwnowazonym zarzadzaniem (Cel 2 i 15)37.

W 2019 r. pomimo identycznej warto$ci pomocy rozwojowej (cztery
mln EUR|) osiagnigto gorsze rezultaty. Podobnie jak w roku poprzednim na
powierzchni 160 ha obszaréw rolniczych i pasterskich przy wsparciu UE

31 Komisja Europejska, Sprawozdanie roczne na temat polityki rozwoju i pomocy ze-
wnetrznej Unii Europejskiej oraz wdrazania tych polityk w 2014 roku, Bruksela
2015, s. 37.

32 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2015. The Staff Working Document,
Bruksela 2016, s. 101.

33 M. Dehshiri, H. Shahmoradi, The EU’s role..., s. 77.

34 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2016. The Staff Working Document,
Bruksela 2017, s. 274; Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of
the European Union’s instruments for financing external actions in 2017. The Staff
Working Document, Bruksela 2018, s. 394.

35 Cel 6: Czysta woda i warunki sanitarne — to m.in. zadania polegajace na poprawie
jakosci wody i zwiekszony do niej dostep, zapewnienie dostepu do odpowiednich
i godziwych warunkéw sanitarnych.

36 Cel 3: Dobre zdrowie i jako$¢ zycia — to m.in. zapewnienie dostepu do szczepionek
oraz eliminacja epidemii.

37 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2018. The Staff Working Document,
Bruksela 2019, s. 243-244, 250, 267, 328, 346.
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wprowadzono praktyki zrownowazonego zarzadzania, a takze zaszczepiono
ponad 336 tys. dzieci w pierwszym roku zycia38. W 2020 r. réwniez za-
szczepiono ponad 336 tys. dzieci, brakuje jednak informacji, czy udato sie
zrealizowac wiecej dziatan3®. Wplyw na to miata pandemia Covid-19. Cho-
ciaz w 2020 1. Korea Pélnocna oficjalnie nie oglosita ani jednego przypadku
zakazenia koronawirusem4?, to zamkniecie granic oraz wprowadzone obo-
strzenia ograniczyty realizowane dziatania w ramach pomocy rozwojowe;j.

W 2021 r. warto$¢ unijnej pomocy dla KRL-D wyniosta 2,5 min EUR.
Dzigki temu niemal 1,5 tys. 0séb otrzymalo pomoc zywnoS$ciows, trzy
tys. 0s0b przy wsparciu UE uzyskalo dostep do ulepszonego Zrodta wody
pitnej i/lub urzadzen sanitarnych, a do okoto 1,5 tys. drobnych rolnikéw
po6inocnokoreaniskich dotarly dotacje na zwiekszenie ich zrownowazonej
produkgji, dostepu do rynkéw i/lub bezpieczenistwa gruntow. Dodatkowo
na 40 ha obszar6w rolniczych i pasterskich wprowadzono praktyki zréw-
nowazonego zarzgdzania4!.

Patrzac na ogblne rezultaty pomocy rozwojowej UE, te osiggane w Korei
PéInocnej stanowig jedynie jej niewielki odsetek. Jako przyktady mozna tu
poda¢ wprowadzanie zréwnowazonego zarzadzania obszaréw rolniczych i pa-
sterskich — w Korei Péinocnej zar6wno w roku 2018, jak i w 2019 udalo sie
to zrealizowa¢ jedynie na 160 ha, ogélne za$ wartosci wyniosty odpowiednio
476 tys. hai 2,3 mln ha. Jednakze z uwagi na trudng sytuacje Korei Péinocnej
kazda pomoc moze okazaé sie cenna. Co wiecej, wsparcie rozwojowe UE dla
KRL-D, ukierunkowane na bezpieczenistwo zywnosciowe, zwalczanie ubo-
stwa i promocje zrownowazonego rolnictwa, realizuje takze zalozenia, jakie
ONZ wyznaczyt wobec Korei PéInocnej w zakresie zréwnowazonego rozwo-
ju. Opracowane i podpisane w 2017 r. przez przedstawicieli ONZ i KRL-D
Strategiczne Ramy Wsp6lpracy Miedzy Narodami Zjednoczonymi a Rzadem
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej na lata 2017-2021 szczeg6l-
ny nacisk ktadly wtasnie na zwalczanie glodu, bezpieczenstwo zywnosciowe

38 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2019. The Staff Working Document,
Bruksela 2020, s. 224-225, 2.88.

39 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s Ex-
ternal Action Instruments in 2020. The Staff Working Document, Bruksela 2021, s. 179.

40 Zrobila to dopiero w maju 2022 r.

41 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
External Action Instruments in 2021. The Staff Working Document, Bruksela 2022,
s. 224, 226, 228, 233.
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i zrbwnowazone rolnictwo, ktére w dokumencie nazwano zbiorczo Prioryte-
tem Strategicznym nr 142,

Jednym z wielu projektéw mieszczacych sie w ramach pomocy rozwo-
jowej UE dla Korei PéInocnej jest Poprawa Bezpieczefistwa Zywnosciowego
w KRL-D. Program ten rozpoczat sic w 2014 r. i przeznaczono na niego
tacznie 13 min EUR. Wedtug stanu na grudzien 2020 r. wydano prawie 87%
tej kwoty, wykorzystujac 11,28 mln EUR. Do gtéwnych zatozen projektu
naleza: poprawa stanu odzywienia dzieci w czterech zachodnich prowin-
cjach Korei P6lnocnej oraz regionie Strefy Przemystowej Sapo (prowincja
Hamgyong Potudniowy) poprzez m.in. wzrost produkcji roslin straczko-
wych i zintegrowanie niskonaktadowej produkcji zwierzecej oraz roslinnej
w zréwnowazonym zarzadzaniu gospodarstwami; poprawa bezpieczenstwa
zywnoSciowego poprzez przekazywanie wiedzy i promocje zrownowazonego,
ekologicznego rolnictwa oraz edukacje zywieniows. W realizacje tych kon-
cepcji zaangazowane s3 m.in. miedzynarodowa federacja IFOAM, Triangle
Génération Humanitaire, Save the Children czy Premi¢re Urgence Interna-
tionale43. Z racji tego, ze projekt nie zostal zakorniczony, brakuje informacji
0 jego ostatecznych rezultatach. Komisja Europejska uwzglednita w tym
programie takze otwarcie Biura Bezpieczenstwa Zywnosci w Korei Potnoc-
nej, jednakze z uwagi na to, iz relacje pomiedzy UE a KRL-D sg de facto
zamrozone, niezbedne okazalo sie znalezienie posrednika. Wyb6r w 2019 r.
padl na Agriconsulting Europe S.A. (AESA) - firme miedzynarodows z sie-
dzibg w Brukseli oferujaca konsulting w zakresie rozwoju. Kontrakt z AESA
ma trwaé trzy lata. Firma prowadzi Biuro Bezpieczenstwa Zywnosci w Pjon-
gjangu, ale jego zespodt regularnie odwiedza réwniez tereny wiejskie, na kto-
rych realizowane sg projekty z dotacji UE44.

Projekt ,,Dostawa urzadzen i maszyn rolniczych” to program, ktory
rozpoczal sie w 2009 r. Jednakze pierwsze aktywnosci podjeto dopiero na
przetomie 2012 i 2013 r., a realizowany byt do 2016 r. Z przeznaczo-
nych funduszy o wartosci 2,5 mln EUR wykorzystano ostatecznie 97%

42 ONZ, The Strategic Framework for Cooperation between the United Nations and
the Government of the Democratic People’s Republic of Korea 2017-2021, Pjongjang
2017, United Nations DPRK Office of the Resident Coordinator, s. 16-17. Cho¢ okres
2017-2021 juz minal, stanem na 31 sierpnia 2023 r. nie opracowano na razie nowe-
go planu ONZ dla KRL-D.

43 Komisja Europejska, EU Aid Explorer...

44 Agriconsulting Europe S.A., Food Security Office in the Democratic People’s Repub-
lic of Korea, 2019, http://www.aesagroup.eu/en/news/food-security-office-democratic-
peoples-republic-korea (dostep: 10.06.2021).
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srodkéw. Za posrednictwem kilku organizacji wloskich do Korei Péinocne;j
dostarczono maszyny oraz urzadzenia rolnicze i rolno-le$ne, w tym m.in.
ciagniki, a takze elementy do konstrukeji szklarni. Waznym elementem
projektu byto wsparcie w zakresie ochrony ziemi rolnej przed jalowieniem
i pustynnieniem — na ten cel przeznaczono 30% Srodkéw (796 tys. EUR)45.

Na projekt ,Srodki specjalne wspierajace KRL-D” przeznaczono 2,91
mln EUR, a trwal on miedzy 2010 a 2013 r. Szczegblny nacisk potozono
na wsparcie infrastruktury ochrony zdrowia na obszarach wiejskich. W celu
zapewnienia ich mieszkanicom lepszych warunkéw sanitarnych przekaza-
no urzadzenia do odprowadzania i oczyszczania Sciekéw dla wsi poinoc-
nokoreanskich oraz miasta Munchon. Udzielono réwniez wsparcia trzem
szpitalom powiatowym, w tym placowkom, ktére posiadaly oddziaty reha-
bilitacyjne. Pomoc udzielana byla za posrednictwem trzech organizacji: Save
the Children, Handicap International i Premiére Urgence Internationale46.

Kolejny projekt to , Zwiekszenie wkiadu organizacji spoteczenistwa oby-
watelskiego w procesy zarzadzania i rozwoju w kraju”. Rozpoczety zostal
w 2017 r. Jak dotad przeznaczono na niego tacznie prawie 1,7 min EUR. Jego
celem jest pomoc dla Koreanskiej Federacji Opieki nad Osobami Starszymi
(Korean Federation for Care of the Aged, KFCA) zaréwno w formie mento-
ringu i szkolenia, jak i w zakresie wsparcia przy opracowaniu jej strategii na
lata 2020-2025. W KRL-D osoby starsze naleza do najbardziej narazonych
grup spotecznych, stad tez poprzez wspotprace dwoch francuskich organiza-
¢ji — Triangle Génération Humanitaire oraz Handicap International z KFCA
- podejmowane sg dzialania dotyczace inkluzji spotecznej osob starszych
i z niepelnosprawnoscia, poprzez promowanie i zachecanie do tworzenia grup
samopomocy, ktore swojg dziatalnosciag beda mogly generowac wlasne, nie-
wielkie dochody. W ramach projektu udzielane jest takze wsparcie dla doméw
seniora i pomocy spotecznej w postaci nowego wyposazenia, umozliwienia
rehabilitacji oséb z niepelnosprawnoscig, a takze szkolen i zarzgdzania per-
sonelem osrodkéw. Z powodu pandemii Covid-19 realizowanie dziatan tego
projektu zostato zawieszone#47.

45 Komisja Europejska, EU Aid Explorer...

46 Ibidem.

47 Triangle Generation Humanitaire, Strengthening the Federation for the Care of the Age,
https://www.trianglegh.org/ActionHumanitaire/EN/HumanitarianMission/North-
Korea/C46_en.html (dostep: 10.06.2021).
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Oficjalna pomoc rozwojowa czlonkow UE dla
KRL-D

Poza oficjalng pomoca rozwojowa UE nalezy réwniez wspomnieé
0 pomocy rozwojowej kierowanej indywidualnie ze strony panstw czlon-
kowskich UE dla Korei Pétnocnej. Sposrod 27 cztonkéw UE udziela jej
18 z nich. Zgodnie z politykg UE wobec KRL-D przyjetg kilka lat temu,
moze ona by¢ przeznaczana jedynie na potrzeby ludnosci cywilnej lub pro-
mowanie denuklearyzacji48.

Pod wzgledem wartosci pomocy najwiekszej z nich w latach 2007-2020
udzielita Szwecja — 52 mln EUR. Zaangazowanie Szwecji na Pétwyspie Ko-
reanskim trwa od 70 lat — w 1953 r. zostala ona czlonkiem Komisji Nad-
zorczej Panistw Neutralnych. Byla takze pierwszym zachodnim panstwem,
ktore otworzylo swoja ambasade w Pjongjangu. Przez lata wykorzystywala
swoja pozycje panstwa neutralnego do promowania dialogu i pelnienia roli
mediatora®®. Oferowanie pomocy rozwojowej KRL-D pozwala na utrzymywa-
nie statych kontaktéw z wtadzami péinocnokoreaniskimi. Pomoc rozwojowa
dla KRL-D ze strony Szwecji zapewnia m.in. Szwedzka Agencja Miedzyna-
rodowej Wsp6tpracy Rozwojowej (SIDA) — rzadowa instytucja ds. wspolpra-
cy na rzecz rozwoju. Jednakze klasyfikuje ona Koree P6inocng jako jedno
z wrazliwych politycznie panstw, dla ktorych SIDA tworzy strategie rozwoju
indywidualnie ze wzgledu na praktyczng trudno$¢ w realizacji standardowe;j
wspdlpracy miedzypanstwowej. W zwigzku z tym SIDA nie ujawnia zalozen
projektow oraz ich doktadnych wartoscisO.

48 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Democratic People’s Republic of Korea
(DPRK) relations, 31.07.2018, https:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-home-
page_en/8899/EU%20Democratic%20People’s%20Republic%200{%20Korea%20
(DPRK)%20relations,%20fact%20sheet (dostep: 10.06.2021).

49 R. Ousukainen, Ruotsilla on erityisrooli Pohjois—Korean ja linnen neuvotteluis-
sa, mutta maa toppuuttelee liikoja odotuksia, YLE, 15.03.2018, https://yle.fi/a/3-
10117765 (dostep: 10.06.2021).

50 M. Andersson, J. Bae, Sweden’s engagement with the Democratic People’s Republic
of Korea, ,North Korean Review” 2015, t. 11, nr 1, s. 48.
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Tabela 1. Pomoc rozwojowa panstw czlonkowskich UE dla Korei Pélnocnej

P Warto$c ) .
Pafistwo Glowne sektory wsparcia wraz )
czlonkowskie | POO¢Y z Celami zréwnowazonego Glown(j, kanaly
UE w latach rozwoju ONZ wsparcia
2007-2021
— podstawowe zywienie (Cel 2)
— przeciwdzialanie katastrofom | Szwedzkie i miedzy-
naturalnym (Cel 13) narodowe organi-
Szwecja 52 mln EUR — zrownowazone zarzadzanie zacje pozarzadowe,
srodowiskiem (Cel 15) SIDA, UNICEE
- pomoc materialna i ustugi WEE, FAO
(kilka Celow)
— wsparcie i rozwdj rolnictwa
(Cel 2)
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2)
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | Niemieckie
dia) (Cel 4) i miedzynarodowe
— dostep do wody (Cel 6) organizacje pozarza-
Niemcy 35,7 mln EUR | — wsparcie dla badan nauko- dowe, WFP, uczelnie
wych (Cel 9) wyzsze, instytuty
— przeciwdzialanie katastrofom | badawcze, think-
naturalnym (Cel 13) -tanki
— ochrona biosfery (Cel 15)
- zrownowazone zarzadzanie
srodowiskiem (Cel 15)
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2) Rzad Francp poprzez
— szkolnictwo wyzsze (stypen- DG EACH1 DG
. 23,76 min . wy R JRC?, francuskie
Francja EUR dia) (Cel 4) i miedzynarodowe
— wsparcie dla badaii nauko- orgaiizge pozarza-
wych (Cel 9) dowe
— wsparcie i rozwdj rolnictwa
(Cel 2)
— edukacja zdrowotna (Cel 3)
. . — wsparcie ochrony zdrowia Finskie organizacje
Finlandia 9,13 mln EUR (Cel 3) pozarzadowe, WEP
— ochrona biosfery (Cel 15)
— zrobwnowazone zarzadzanie
srodowiskiem (Cel 15)
— wsparcie i rozwdj rolnictwa Irlandzkie organi-
(Cel 2) zacje pozarzadowe,
Ilandia 6.55 mln EUR | podstawowe zywienie (Cel 2) | niesprecyzowane
! — dostep do wody (Cel 6) organizacje mie-
— przeciwdzialanie katastrofom | dzynarodowe WFP,
naturalnym (Cel 13) agencje ONZ
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Tab. 1 (cd.)
Pafistwo Wartosc Glowne sektory wsparcia wraz ,
. | pomocy . . Glowne kanaly
czlonkowskie z Celami zré6wnowazonego .
UE w latach rozwoju ONZ wsparcia
2007-2021
— wsparcie i rozwdj rolnictwa Wiloskie organiza-
(Cel 2) cje pozarzadowe,
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2) | niesprecyzowane or-
Wiochy 6,4 mln EUR | - podstawowe zywienie (Cel 2) | ganizacje miedzyna-
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | rodowe, rzad Wloch
dia) (Cel 4) poprzez DG EAC
— dostep do wody (Cel 6) i DG JRC, UNICEF
— wsparcie i Tozwdj rolnictwa
(Cel 2) Holenderskie organi-
Holandia 2,46 mln EUR | — wsparcie ochrony zdrowia zacje pozarzadowe,
(Cel 3) FAO
— dostep do wody (Cel 6)
— wsparcie i rozwo6j rolnictwa
(Cel 2)
— rozw0j ryboléwstwa (Cel 2) Polski rzad poprzez
— podstawowe zywienie (Cel 2) | pomoc bezposred-
— wsparcie ochrony zdrowia nig oraz DG EAC
Polska 2,33 min EUR (Cel 3) i DG JRC, uczelnie
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | wyzsze, instytuty ba-
dia) (Cel 4) dawcze, think-tanki
— dostep do wody (Cel 6)
— ochrona biosfery (Cel 15)
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2) | Luksemburskie orga-
Luksemburg | 1,97 mln EUR | - pomoc materialna i ustugi nizacje pozarzadowe,
(kilka Celow) WFP UNICEF
— wsparcie ochrony zdrowia
(Cel 3)
—wsparcie dla szk6t podstawo-
wych (Cel 4)
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | Hiszpanskie organi-
Hiszpania 1,67 mln EUR | dia) (Cel 4) zacje pozarzadowe,
—wsparcie dla badan nauko- agencje ONZ
wych (Cel 9)
- pomoc wielosektorowa dla
podstawowych ustug spolecz-
nych (kilka Celow)
- system ochrony socjalnej
(Cel 1) Belgiiski o
Belgia 1,66 mln EUR | — wsparcie ochrony zdrowia ClgySkic organiza
cje pozarzadowe
(Cel 3)
— prawa cztowieka (Cel 16)
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dia) (Cel 4)

P Warto$c ) .
Pafistwo Gloéwne sektory wsparcia wraz .
. | pomocy . . Glowne kanaly
czlonkowskie z Celami zrownowazonego .
UE w latach rozwoin ONZ wsparcia
2007-2021 )
— szkolnictwo wyzsze (stypen-
dia) (Cel 4)
— wsparcie dla szkét podstawo- Uczelnie wyssze
. 601,8 tys. wych i §rednich (Cel 4] . WyzSze,
Grecja . p instytuty badawcze,
EUR — wsparcie dla badani nauko- . .
think-tanki, WFP
wych (Cel 9)
— wielosektorowe ksztatcenie
i szkolenia (kilka Cel6w)
Uczelnie wyzsze,
— szkolnictwo wyzsze (stypen- Instytuty bfadawcze,
. think-tanki, au-
. 309,96 tys. dia) (Cel 4) Lo .
Austria . . . striackie organizacje
EUR - pomoc materialna i ustugi
. ) pozarzadowe, au-
(kilka Celow) L
striacki rzad poprzez
DG EAC i DG JRC
. . Rzad Rumunii po-
Rumunia 234,6 tys. - s;kolnlctwo wyzsze (stypen- przez DG EAC i DG
EUR dia) (Cel 4)
JRC
Rzad Czech poprzez
DG EACiDG
— wsparcie i rozwdj rolnictwa JRC, rzady panstw
Czech 161,4 tys. (Cel 2) trzecich (wsp6t-
Y EUR — szkolnictwo wyzsze (stypen- | praca delegowana),
dia) (Cel 4) uczelnie wyzsze,
instytuty badawcze,
think-tanki
' 17,71 tys. ' ) Rzad Bulgarii po-
Butgaria nieokreslone przez DG EAC i DG
EUR
JRC
. — szkolnictwo wyzsze (stypen- | Uniwersytet Wilen-
Litwa 1,56 tys. EUR dia (Cel 4) oki
Ministerstwo Spraw
. . Zagranicznych
Wegry 658 EUR - szkolnictwo wyzsze (stypen i Handlu w ramach

programu stypen-

dialnego Balassi

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej i danych zglo-
szonych przez panstwa cztonkowskie UE do OECD, https://euaidexplorer.ec.europa.ew/con-
tent/explore/recipients_en (dostep: 12.11.2022).
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Najmniejsza pomoc dla Korei P6tnocnej pochodzi od Litwy i Wegier
- byly to jednorazowe wsparcia o wartosci odpowiednio: 1560 i 658 EUR.
W obu przypadkach Srodki te przeznaczono na stypendia dla obywateli
KRL-D5!. Pomoc rozwojowa od cztonkéw UE dociera do Korei Pétnocnej
najczesciej dzieki migdzynarodowym i krajowym organizacjom pozarza-
dowym, agencjom ONZ, uczelniom wyzszym, instytutom badawczym
i think-tankom. W przypadku cze$ci panistw (m.in. Polski, Francji, Wioch)
pomoc rozwojowa dla Korei PéInocnej jest kierowana takze bezposrednio
lub posrednio przez rzady tychze panstw. Dwa najpopularniejsze sekto-
ry pomocy to wsparcie i rozwo6j rolnictwa oraz szkolnictwo wyzsze, co
tym samym oznacza, ze cztonkowie UE w odniesieniu do KRL-D realizujg
przede wszystkim Cele nr 2 i 4 zréwnowazonego rozwoju.

Oficjalna pomoc rozwojowa UE dla KRL-D
na tle innych donatoréow

Wsrod najwiekszych donatoréw pomocy rozwojowej dla Korei Pot-
nocnej poza UE i jej panstwami cztonkowskimi znajduja sie Stany Zjed-
noczone, Szwajcaria, Australia oraz ONZ. Korea Potudniowa zapewnia
corocznie pomoc dla KRL-D, jednak ma ona charakter wsparcia huma-
nitarnego, a nie rozwojowego>2. USA rozpoczely udzielanie pomocy roz-
wojowej dla Korei Péinocnej w 1995 r. Byla to gtéwnie pomoc odnoszaca
sie do zywnosci i rolnictwa, ale réwniez o charakterze technicznym i do-
tyczaca rozwoju energetyki. Te ostatnia przekazywano przede wszystkim
za poSrednictwem KEDO i to wlasnie z nig zwigzane sq wysokie war-
to$ci pomocy amerykanskiej w 2002 i 2008 r. Jednak po 2009 r. z racji
cigglego rozwoju poétnocnokoreanskiego programu nuklearnego wsparcie
USA dla KRL-D dotyczy wylacznie kwestii zywnoSciowych53. Szwajcar-
ska pomoc z kolei obejmuje poprawe bezpieczenistwa zywnoS$ciowego,
zwickszanie dostepu do wody pitnej oraz ochrone §rodowiska. Jest ona
realizowana gltéwnie za posrednictwem Szwajcarskiego Biura Wspotpracy

51 Komisja Europejska, EU Aid Explorer...

52 Ministry of Unification, Humanitarian Assistance, https:/www.unikorea.go.kr/eng_
unikorea/whatwedo/assistance/ (dostep: 10.06.2021).

53 M. Manyin, M. Nikitin, Foreign Assistance to North Korea, CRS 2014, s. 1-2,
https://sgp.fas.org/crs/row/R40095.pdf (dostep: 12.11.2022).
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w Pjongjangu54. Australia od 2001 r. zapewnita Korei P6inocnej pomoc
rozwojowg o warto$ci ponad 60 mln EUR. Szczeg6lny nacisk ktadta na
kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego. Jednak w zwigzku z kolejnymi
péinocnokoreanskimi testami rakietowymi i nuklearnymi rzagd w Canbe-
rze zawiesit w 2015 r. program pomocy rozwojowej dla KRL-D55.

Pomoc rozwojowg dla Korei Péinocnej kieruje takze ONZ i jej agencje.
Rokrocznie osigga ona wartosci od kilku do ponad 20 mln EUR i obejmuje
cztery gtowne obszary: bezpieczenstwo zywnosSciowe i zywieniowe, 1ozwdj
spoleczny, zmniejszanie ryzyka klesk zywiotowych, a takze zréwnowazone
srodowiskowo>6,

Tabela 2. Pomoc rozwojowa dla KRL-D od najwiekszych pozaunijnych donatoréw

(w mln EUR)
Rok Australia Szwajcaria USA ONZ
2001 10,30 7,97 0,33 14,31
2002 4,25 5,58 171,30 16,47
2003 3,57 5,53 54,94 15,41
2004 4,72 4,99 69,48 16,29
2005 6,19 5,38 9,57 24,31
2006 3,49 7,57 0,47 13,54
2007 6,15 6,93 37,13 10,28
2008 5,60 6,32 158,06 8,54
2009 2,84 6,18 15,02 12,55
2010 0,20 8,18 5,97 10,68
2011 5,12 8,01 2,21 18,07
2012 1,58 6,36 2,50 13,34
2013 0,07 9,64 1,95 16,96
2014 2,39 715 2,10 9,85
2015 4,71 9,21 2,03 8,84
2016 0,00 11,31 2,14 12,53

54 Swiss Confederation, Swiss Cooperation Office in Democratic People’s Republic of
Korea, https://www.eda.admin.ch/countries/korea-democratic-people-s-republic/en/
home/representations/cooperation-office.html (dostep: 12.11.2022).

55 C. Hill, Australia’s aid to North Korea: A short history and future issues, Parliament
of Australia, 2018, https:/www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Depart-
ments/Parliamentary Library/FlagPost/2018/June/aid-DPRK (dostep: 12.11.2022).

56 ONZ, Democratic People’s Republic of Korea, https:/unsdg.un.org/un-in-action/dem-
ocratic-peoples-republic-korea (dostep: 12.11.2022).
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Tab. 2 (cd.)

Rok Australia Szwajcaria USA ONZ
2017 0,00 7,99 0,00 12,76
2018 0,00 7,59 2,98 11,43
2019 0,00 8,92 3,25 13,50
2020 0,00 6,29 0,00 7,94
2021 0,00 4,97 0,00 4,22
SUMA 61,16 152,06 541,44 271,81

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, Aid (ODA) disbursements
to countries and regions [DAC2a], https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TA-
BLE2A# (dostep: 12.11.2022).

Laczna warto$¢ unijnej pomocy rozwojowej (kierowanej ze strony
Komisji Europejskiej) dla Korei Péinocnej w latach 2001-2021 wyniosta
265,9 mln EUR. Poréwnujac jg z danymi pieciu powyzszych podmio-
tow, stawialoby to UE na trzecim miejscu pod wzgledem najwiekszych
donatoréw pomocy rozwojowej dla KRL-D - po Stanach Zjednoczonych
i ONZ. Jednak jesli zsumowaé pomoc KE wraz z pomocg od poszczegdl-
nych cztonkéw UE, to wtedy tgczna warto$é catej pomocy unijnej wynosi
ponad 410 mln EUR, co oznacza, ze UE jest drugim najwickszym dona-
torem dla Korei Pétnocne;j.

Niemniej ta pozycja nie jest wcale pewna, innym bowiem panstwem,
ktére udziela pomocy Korei PéInocnej jest Chinska Republika Ludowa.
Zapewnia jg niemal od poczatku lat pie¢dziesigtych XX w.57 Jednakze po-
dejécie Chin w tym zakresie znaczaco rézni si¢ od innych panstw. Chin-
ska pomoc ma przede wszystkim charakter projektowy, a nie programowy,
co oznacza, ze skupia sie bardziej na jednorazowych inicjatywach niz
udzielaniu wsparcia w ramach konkretnego sektora wspomagajgcego roz-
wigzanie szerszego problemu. Po drugie, obejmuje ona kredyty i pozyczki
warunkowe, ktore wymagaja wykorzystania w projektach co najmniej 50%
firm chinskich, sily roboczej pochodzacej z Chin lub sprzetu chiniskiego.
Wreszcie pomoc te charakteryzuje wspotpraca gospodarcza w formie pa-
kietu handlowego lub inwestycyjnego, oparta na zasadzie nieingerowania
w sprawy wewnetrzne. Z kolei powszechng praktyka na $wiecie jest wig-
zanie pomocy rozwojowej z wymogami dotyczgcymi reform politycznych

57 Z. Shen, Y. Xia, China and the Post-War Reconstruction of North Korea, 1953-1961,
,INKIDP Working Papers” 2012, Wilson Center, s. 3.
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czy gospodarczych, a takze jest ona catkowicie oddzielona od dziatalnosci
komercyjnej58.

Co wiecej, Chiny nie publikuja szczegétowych danych na temat wspar-
cia przekazywanego Korei P6Inocnej. Niektorzy badacze szacujg jednak, ze
stanowi ono miedzy 30% a 50% ogdlnej chinskiej pomocy zagranicznejs®.
Korea Péinocna de facto jest uzalezniona gospodarczo od ChRL. Chiny
udzielaja pomocy KRL-D bezposrednio, tym samym omijajac ONZ. W ten
sposob sg w stanie wykorzystywac swoja pomoc do realizacji wlasnych ce-
16w politycznych i naciskéw na rezim péinocnokoreanskié®. Niemniej z racji
braku rzetelnych danych nie sposob jest poréwnac jej wartosci do pomocy
oferowanej przez inne panstwa czy organizacje miedzynarodowe.

Zakonczenie

Obecna pomoc rozwojowa UE dla Korei Pétnocnej dotyka kilku Celow
zroGwnowazonego rozwoju ONZ, m.in. 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13 i 15. Wsparcie
unijne dla KRL-D nastawione jest gtéwnie na bezpieczenstwo zywnoscio-
we, ograniczanie ub6stwa oraz promocje zréwnowazonego rolnictwa, a jej
warto$¢ to Srednio kilka milion6w EUR rocznie. Stanowi to ogélnie nie-
wielki odsetek srodkow przeznaczanych przez UE na pomoc rozwojows.
Jednoczes$nie wpisuje sic ona w zatozenia polityki rozwojowej UE, ktéra
ma na celu eliminowanie ub6stwa, wspieranie zréwnowazonego rozwoju,
obrone praw czlowieka i demokracji, wspieranie réwnosci pici oraz roz-
wigzywanie probleméw dotyczgcych ochrony srodowiska i klimatu. De
facto pomoc rozwojowa dla KRL-D nie dotyka jedynie réwnoSci pici oraz
obrony praw cztowieka i demokracji. Jesli chodzi o to drugie zagadnienie,
UE podejmowata proby dialogu z wtadzami pétnocnokoreanskimi, ale gdy
nie przynosily one efektu, naciskata na Pjongjang. Poréwnujgc unijng po-
moc rozwojowa dla KRL-D do wsparcia oferowanego przez inne panstwa
i organizacje, plasuje sie¢ ona w czotoéwce najwiekszych donatoréw.

58 J. Park, E. Kim, China’s aid to North Korea, is it exceptional! A comparative analy-
sis with China’s aid to Africa, , International Journal of Korean Unification Studies”
2017, t. 26, nr 2, s. 73-74.

59 7J. Reilly, The curious case of China’s aid to North Korea, ,Asian Survey” 2014, t. 54,
nr 6, s. 1160.

60 D. Nanto, M. Manyin, China-North Korea Relations, CRS 2010, s. 17, https:/sgp.fas.
org/crs/row/R41043.pdf (dostep: 12.11.2022).
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Niewatpliwie przez lata relacje pomiedzy UE a Koreg Péinocng przeszty
duza transformacje. Z dobrze prosperujacych stosunkéw z poczatku XXI w.
przeistoczyly sie w zasadzie w ich brak. Odpowiada za to gtéwnie Korea Pot-
nocna, ktorej agresywne zachowania i ciggle naruszenia prawa miedzynaro-
dowego zmusily spoteczno$¢ miedzynarodows, w tym i UE, do zdecydowanej
reakcji. Od 2015 r. rozmowy pomiedzy UE a KRL-D ulegly zamrozeniu.
Nawet w momencie, gdy Korea Péinocna zawiesita wszelkie testy rakietowe
oraz nuklearne i doszto do spotkan przyw6dcow obu Korei, KRL-D i Stanéw
Zjednoczonych, UE pozostata na uboczu, a impas w relacjach z Pjongjan-
giem wcigz trwa. Wydaje sie to bledem. Jednakze wéréd cztonkéw UE pa-
nuja spore rozbieznosci co do polityki wobec KRL-D, czego przykladem jest
wspomniana w niniejszym rozdziale Francja, prezentujgca twarde stanowisko
wobec Pjongjangu. Réwnocze$nie wszystkie panstwa maja takze odmienne
(w mniejszym lub wiekszym stopniu) zatozenia swoich polityk zagranicznych,
w zwigzku z czym wypracowanie jednego spojnego stanowiska w kwestii
przywrécenia chocby poprawnych relacji z KRL-D moze by¢ trudne. Nalezy
miec takze na wzgledzie, Ze polepszenie tych stosunkéw nie lezy tylko i wy-
tacznie po stronie UE. Wiele zalezy réwniez od strony pétnocnokoreanskie;j,
ktoéra moze nie by¢ zainteresowana ponownym dialogiem.

UE nie otworzyta przedstawicielstwa w Korei Pétnocnej. Brak witasnej
placowki w Pjongjangu stanowi przeszkode dla UE, by w wickszym stop-
niu zaangazowac sie w sytuacje na Pétwyspie Koreanskim. Jej posiadanie
pozwolitoby UE wiecej rozmawiaé nie tylko o Korei P6tnocnej, ale takze
i z nig. To stwarzaloby takze mozliwosci zwiekszonej pomocy rozwojowej
dla KRL-D, poprzez czestsze bezposrednie konsultacje czy wspdlne przygo-
towywanie wiekszej liczby projektow. A zwiekszona pomoc rozwojowa z ko-
lei oznacza wzmozone mozliwosci wpltywu i wywierania presji na wladze
poinocnokoreanskie, niezaleznie, czy naciski te mialyby dotyczy¢ kwes-
tii praw czlowieka, denuklearyzacji czy jakichkolwiek innych zagadnien.
Zwickszenie zaangazowania UE na Potwyspie Koreanskim wzmocnitoby
réwniez jej wiarygodno$cé jako organizacji aktywnie dziatajacej na rzecz
rozwigzania globalnych problemow.
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Tomasz Kaminski!

Wymiar Srodowiskowy i klimatyczny polityki
UE wobec Azji

Problem rosngcej degradacji Srodowiska naturalnego w Azji, bedacej
miejscem zycia dla ponad potowy ludnosci na calym $wiecie i producen-
tem wickszoSci zanieczyszczen, jest wyjatkowo powazny i kompleksowy.
Istnieje obszerna literatura opisujaca to zagadnienie?, co zwalnia ze szcze-
gotowej analizy tego watku w niniejszej pracy. Warto jednak dla porzadku
przytoczy¢ kilka najwazniejszych zagadnien.

Po pierwsze, szybki wzrost gospodarczy w ostatnich dekadach przy-
czynit sie do gwaltownego pogorszenia jakosci i dostepnosci wody3. Gtow-
nymi zrédtami zanieczyszczenia wody sa Scieki przemystowe, rolnicze
i komunalne, ktére powodujg rozwdj choréb przenoszonych przez wodg,
takich jak cholera i dur brzuszny. Problemy z woda dotycza nie tylko rzek
(np. Mekongu), ale takze mérz. Na Morzu Poludniowochinskim operuje

1 Tomasz Kaminski — dr hab., profesor uczelni, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych
i Politologicznych, Uniwersytet £6dzki, ul. Sktadowa 43, 90-127 L.6dZ, e-mail: tka-
minski@uni.lodz.pl

2 Zob. W. Li, J. Puppim de Oliveira, Environmental governance for sustainable devel-
opment in Asia, ,Journal of Environmental Management” 2021, t. 290; Asian De-
velopment Bank, Asia’s Wicked Environmental Problems, https://www.adb.org/publi-
cations/asias-wicked-environmental-problems (dostep: 13.10.2023); S. Chaudhary et
al., Turning the tide on environmental degradation in South Asia: Scoping study of
research-to-action priorities for the Reversing Environmental Degradation in Africa
and Asia (REDAA) programme, REDAA 2023; A. Fadhil Al-Quraishi, Y. Mustafa,
A. Negm, Environmental Degradation in Asia Land Degradation, Environmental
Contamination, and Human Activities, Springer, Cham 2022; Y. Wang, Environ-
mental degradation and environmental threats in China, ,Environmental Monitor-
ing and Assessment” 2004, t. 90, s. 161-169.

3 A. Kuczyniska, A. Kominek, Rozwdj cywilizacyjny jako zagrozenie dla bezpieczeri-
stwa ekologicznego Azji, [w:] W. Smialek, L. Kominek (red.), Bezpieczeristwo Azji
w XXI wieku — wybrane aspekty, Wydawnictwo Naukowe FNCE, Poznan 2023,
s. 216-235.
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potowa wszystkich kutrow rybackich swiata, a przetlowienie prowadzi do
degradacji bior6znorodnosci akwenu#.

Po drugie, problemem jest zanieczyszczenie powietrza (53% emisji
dwutlenku wegla pochodzi z Azji5) zwlaszcza w duzych miastach. Ocenia
sie, ze okolo 80% mieszkancow aglomeracji miejskich w Azji jest nara-
zona na zanieczyszczenia przekraczajgce normy Swiatowei Organizacji
Zdrowia (WHO)6. Gtownymi Zrédtami zanieczyszczenia powietrza sa
przemyst, transport oraz spalanie drewna i wegla na potrzeby domowe.

Po trzecie, problemem jest deforestacja, zwlaszcza w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ktora prowadzi do utraty bior6znorodnosci, degradacji gleby
i zmian klimatu’. Gtéwnymi przyczynami deforestacji sg rolnictwo, wyle-
sianie na potrzeby przemystu i rozwdj infrastruktury.

Po czwarte, Azja jest jednym z regiondéw Swiata, ktéry najbardziej od-
czuwa skutki zmian klimatu, takie jak wzrost poziomu morza czy eks-
tremalne zjawiska pogodowe (powodzie, susze)8. Z tego powodu temat
ten budzi nie tylko zywe zainteresowanie mieszkancow, ale tez odgrywa
istotng role w procesach politycznych na kontynencie. Wtadze na r6znych
szczeblach nie mogg od niego abstrahowac ani w polityce wewnetrznej,
ani zagraniczne;j.

Unia Europejska jest z kolei najbardziej aktywnym w Swiecie promoto-
rem ochrony §rodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi. U podstaw
polityki europejskiej w tym wzgledzie lezy przekonanie o koniecznos$ci go-
dzenia rozwoju gospodarczego z dbaloscig o stan srodowiska naturalnego
i odpowiedzialnym zarzadzaniem zasobami naturalnymi Ziemi. Podstawe
traktatowg stanowi tu art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktory zo-
bowigzuje Unie m.in. do ,promowania na plaszczyznie miedzynarodowej
Srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych
problemoéw Srodowiska, w szczegdlnosSci zwalczania zmian klimatu”?.

4 G. Poling, Iluminating the South China Sea’s Dark Fishing Fleets, Stephenson
Ocean Security Project, 9.01.2019, https://ocean.csis.org/spotlights/illuminating-the-
south-china-seas-dark-fishing-fleets/ (dostep: 13.10.202.3).

5 H. Ritchie, M. Roser, P. Rosado, CO, and Greenhouse Gas Emissions, Our World in
Data, 11.05.2020, https:/ourworldindata.org/co2-emissions (dostep: 13.10.2023).

6 A. Kuczynska, A. Kominek, Rozwdj cywilizacyijny jako zagrozenie...

7 Z. Arshad et al.,, The effects of deforestation and urbanization on sustainable growth
in Asian countries, ,,Environmental Science and Pollution Research” 2020, t. 27, nr 9.

8 WMO, Climate Change Impacts Increase in Asia, 25.07.2023, https:/public.wmo.int/
en/media/press-release/climate-change-impacts-increase-asia (dostep: 13.10.202.3).

9 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 326 OJ C §
(2012), http:/data.europa.cu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/pol (dostep: 13.10.2023).
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Celem niniejszego rozdziatu jest przeglad unijnej polityki Srodowisko-
wej wobec panstw azjatyckich. Bedziemy szuka¢ odpowiedzi na pytanie:
jakimi narzedziami UE stara sie realizowa¢ swoje traktatowe zobowigzanie
i wpltywaé na partneréw w Azji? Mozliwe to bedzie dzieki wykorzystaniu
r6znorodnych Zrédet, w tym publikacji naukowych dotyczacych polity-
ki UE wobec Azji, a takze o$wiadczen i dokumentéw organdéw unijnych,
w tym przede wszystkim Komisji Europejskie;j.

Analize rozpoczniemy od przyjrzenia sie zapisom dotyczgcym ochrony
srodowiska w unijnej strategii wobec Indo-Pacyfiku. Nastepnie oméwione
zostang najwazniejsze instrumenty wplywu stosowane przez Unie. Wska-
zane tez beda gléwne problemy, z ktérymi mierzy sie UE, promujac poli-
tyke zrownowazonego rozwoju w Azji i starajac sie angazowaé partneréw
azjatyckich w energiczniejsza walke ze zmianami klimatu. Ostatnia czgs$¢
artykutu stanowi wprowadzenie do trzech studiéw przypadku, ilustruja-
cych wybrane zagadnienia problemowe poruszane w tym tekscie.

Miejsce problematyki srodowiskowej w strategii
europejskiej wobec Azji

Geografia polityczna jest dos¢ ptynna, a regiony Swiata sg spoteczny-
mi konstruktami podlegajacymi kontestacji i zmianom. Nic nie obrazuje
tego lepiej niz kariera terminu Indo-Pacyfik!0, ktory zastapit inne nazwy
regionu oblewanego przez baseny dwoch oceanéw: Indyjskiego i Spokoj-
nego. Unia podazajac za Stanami Zjednoczonymi czy ASEAN-em, swoja
strategie azjatycka wydang w 2021 r. réwniez nazwala strategia wobec
Indo-Pacyfikull.

Z siedmiu priorytetéw tej strategii unijnej az dwa — zielona trans-
formacja i zarzadzanie oceanami — bezpos$rednio dotyczg kwestii §ro-
dowiskowych i klimatycznych. W dokumencie napisane jest wprost, ze
celem Unii jest , przyczynianie sie do osiggania celéw zréwnowazonego

10 M. Tyler, The Indo-Pacific Is the New Asia, Asialink, 28.06.2019, https:/asialink.
unimelb.edu.au/asialink-dialogues-and-applied-research/commentary-and-analysis/
the-indo-pacific-is-the-new-asia (dostep: 13.10.2023).

11 Komisja Europejska, Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenistwa, JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific, 16.09.2021,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication_2021 24 1 en.pdf
(dostep: 13.10.202.3).
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rozwoju, przeciwdzialanie zmianie klimatu i degradacji $rodowiska na ladzie
i w oceanach oraz wspieranie zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego”12.

Unia planuje zawiera¢ Zielone Sojusze z partnerami, ktorzy podpisali
sie pod zadaniem osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
innymi ambitnymi wytycznymi zwigzanymi z klimatem i Srodowiskiem.
Pierwszy taki sojusz zostal uzgodniony z Japonig w maju 2021 r.13 W li-
stopadzie tego samego roku na szczycie klimatycznym w Glasgow Unia
oglosita tez Sojusz Zielono-Niebieski na rzecz Pacyfiku i Timoru Wschod-
niego, wspierajac dzialania na rzecz klimatu w 14 wyspiarskich panstwach
pacyficznych, Timorze Wschodnim i trzech francuskich wspdlnotach za-
morskich, obszarze zamieszkanym 13cznie przez 13 mln ludzi, w tym 500
tys. Europejczykow!4.

UE planuje wspolpracowaé z gléwnymi emitentami gazéw cieplarnia-
nych w regionie oraz organizacjami regionalnymi, ktére odgrywaja kluczo-
w3 role w walce ze zmianami klimatycznymi i promocji globalnej zielonej
transformacji. Chiny i Indie to dwaj najwicksi emitenci nie tylko Azji, ale
takze w $wiecie, zajmujacy odpowiednio pierwsze i czwarte miejsce. Ich
aktywny udzial w ograniczaniu emisji jest wiec kluczowy!5.

Jedng z form wspélpracy ma byé Miedzynarodowa Platforma ds. Fi-
nansé6w Zréwnowazonych, ktéra ma pomdc w wymianie najlepszych
praktyk i okresleniu wspolnego stanowiska z partnerami w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju. Platforma jest cze$cig opublikowanej w 2021 r. stra-
tegii majacej na celu zwiekszenie zréwnowazonego charakteru systemu
finansowego UE!6,

Unia zadeklarowala takze dziatania na rzecz wzmocnienia zarzadza-
nia zasobami oceanéw w regionie, w tym zwiekszenia wsparcia unijnego
dla systemow zarzadzania rybotéwstwem, zwalczania nielegalnych i nie-
raportowanych polowéw oraz wdrazania uméw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowow.

12 Ibidem.

13 1. Wrobel, The ‘green’ agreement between the European Union and Japan, ,,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” 2022, t. 24, nr 2.

14 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, EU-Pacific Green-Blue Alliance, https:/www.
eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-pacific_green-blue_alliance.pdf (dostep: 13.10.2023).

15 D. Torney, European Climate Leadership in Question: Policies Toward China and
India, MIT Press, Cambridge 2015.

16 Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Zréwnowazone finansowanie
w UE, 6.07.2021, https:/poland.representation.ec.europa.eu/news/zrownowazone-
-finansowanie-w-ue-2021-07-06_pl (dostep: 13.10.202.3).
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Generalnie Unia stara sie podejmowac kompleksowe dziatania w zakre-
sie klimatu i ochrony $rodowiska we wspolpracy z panstwami azjatyckimi.
Szczegblng role odgrywa w tym dyplomacja klimatycznal?, przez ktora
Unia promuje cele porozumienia paryskiego i zacheca panstwa azjatyckie
do zwickszenia dziatan na rzecz klimatu i redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych. Kluczowym partnerem sa w tym obszarze Chiny, ktére po wy-
cofaniu USA z porozumienia paryskiego za czaséw prezydentury Donalda
Trumpa zaczely bardziej podkresla¢ wole wspolpracy z Unig w tej sferzels.

Poprzez realizacje réznorodnych projektéw srodowiskowych w pan-
stwach azjatyckich UE stara sie prowadzi¢ dzialania majace na celu odpo-
wiedz na r6znorodne wyzwania Srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie
powietrza i wody, utrata bior6znorodnosci czy wylesianie. W tym zakresie
polityka srodowiskowa jest powigzana z pomocg rozwojows.

Wazng role z perspektywy Brukseli odgrywa tez polityka handlowa, za
pomoca ktérej promowany jest zielony i zréwnowazony handel w Azji. UE
zacheca przedsiebiorstwa do przyjecia zréwnowazonych praktyk, w tym
technologii energooszczednych i przyjaznych dla srodowiska procesow
produkgc;ji, jak np. zréwnowazonych tancuchéw dostaw. Unia propaguje
tez redukcje odpadéw, recykling i ponowne wykorzystanie materiatow.
Wszystkie umowy handlowe UE zawierane w ostatnich latach majg juz
wprowadzone rozdziaty dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwojul®.

Najwazniejszym instrumentem jest tu tzw. efekt brukselski, opisany
w ksigzce Anu Bradford20. To w pewnym uproszczeniu mozliwo$¢ narzu-
cania przez UE standard6éw i regulacji m.in. srodowiskowych, wynikajaca
z wielkosci rynku europejskiego i jego wagi dla wielu firm. Grozba odcie-
cia drég eksportu na rynek unijny w przypadku niewdrozenia przepiséw

17 D. Torney, M. Cross, Environmental and climate diplomacy: Building coalitions
through persuasion, [w:] C. Adelle, K. Biedenkopf, D. Torney (red.), European Union
External Environmental Policy: Rules, Regulation and Governance beyond Borders,
Springer International Publishing, Cham 2018, s. 39-58.

18 J. Gurol, A. Starkmann, New partners for the planet! The European Union and China
in international climate governance from a role-theoretical perspective, ,JCMS: Jour-
nal of Common Market Studies” 2021, t. 59, nr 3, s. 518-534.

19 Komisja Europejska, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EURO-
PEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The power of trade part-
nerships: together for green and just economic growth, 22.06.2022, https:/eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= CELEX%3A5202.2DC0409 (dostep: 13.10.2023).

20 A. Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, Oxford
University Press, Oxford-New York 2020.
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unijnych sprawia, ze partnerzy, w tym azjatyccy, dostosowuja sie czesto
do tych dyrektyw, zmieniajac standardy korporacyjne, a nawet prawo pan-
stwowe. Tym narzedziom wplywania na partneréw azjatyckich przyjrzymy
sie w szczegdtach w kolejnym podrozdziale.

Instrumenty unijnej polityki Srodowiskowe;j

Efekt brukselski jest by¢ moze najwazniejszym i najskuteczniejszym
instrumentem wplywania na panstwa azjatyckie w zakresie podnosze-
nia standardéw ochrony §rodowiska. Jego dziatanie najlepiej przesledzié
na przyktadach przepiséw europejskich, ktore zostaly w pewien sposéb
narzucone partnerom azjatyckim.

Pierwszym niech bedg dyrektywy unijne dotyczace niebezpiecznych
substancji i odpadow elektronicznych, wprowadzajgce ograniczenia w za-
kresie stosowania okre$§lonych metali w wyrobach elektrycznych i elek-
tronicznych (m.in. otowiu i rteci). Kolejne przepisy unijne w tej sprawie
(Restriction of Hazardous Substances, RoHS) wdrazane sa od 2003 r.21
W ich efekcie najwieksi producenci elektroniki, w tym firmy azjatyckie
(np. Samsung), ktérych produkty dystrybuowane sg na caly swiat, musieli
dostosowac swoje linie produkcyjne do przepiséw europejskich. W przy-
padku wytwarzania wielu produktéw posiadanie odrebnych linii produk-
cyjnych dla kazdego z nich jest ekonomicznie nicoptacalne, firmy zatem
dostarczajg towary zgodne z RoHS takze na rynki panstw, gdzie tego typu
regulacje nie obowigzujg?2.

Co wiecej, regulacje unijne pociggnely tez za soba sporzadzenie podob-
nych przepiséw $rodowiskowych w wielu panstwach azjatyckich. Chiny
tworzac w 2006 r. swoje wytyczne dotyczgce substancji niebezpiecznych,
objely nimi te same materiaty co UE i przyjely te same wartosci maksy-
malnych dopuszczalnych stezeri23. Korea Potudniowa poszla jeszcze dalej,
przyjmujac caty pakiet przepisow srodowiskowych na wzor tych unijnych,
uzasadniajac to tym, ze podmioty koreanskie bedg musiaty dostosowaé
do nich swoje produkty eksportowe. W czasie wdrazania tych przepi-
sOw na rynek europejski trafiala tylko jedna pigta koreaniskiego eksportu

21 Komisja Europejska, RoHS Directive, 10.03.2022, https:/environment.ec.europa.eu/
topics/waste-and-recycling/rohs-directive_en (dostep: 13.10.2023).

22, A. Bradford, The Brussels Effect..., s. 214.

23 K. Botsford, EU RoHS VS. CHINA RoHS, 2008, https:/www.ipc.org/system/files/
technical resource/E9%26S09 02.pdf (dostep: 13.10.2023).
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elektroniki, ale byto to dostatecznie duzo, aby zmieni¢ standardy Srodowi-
skowe i dostosowac¢ sie do jego wymagan. Prawo koreanskie zreszta byto
tu wtorne w stosunku do regulacji korporacyjnych, np. w Samsungu, ktére
byty odpowiedzig na regulacje unijne24.

Innym przykladem byty przepisy unijne dotyczace kosmetykow, za-
réowno w zakresie ich dozwolonego sktadu, jak i zakazu wykonywania
testow na zwierzetach. Ich wprowadzenie sprawito, ze UE stala sie ,nie-
kwestionowanym hegemonem prawnym” w tym obszarze25. Jej regulacje
zostaly przyjete zar6wno w panstwach Ameryki Potudniowej (Mercosur),
jak i Azji (ASEAN). Dyrektywa kosmetyczna ASEAN obowigzujaca od
2008 r. opiera sie wprost na przepisach unijnych i ma na celu harmoniza-
cje wymagan dotyczacych produktéow kosmetycznych. Komisja Europejska
wystata nawet do panstw ASEAN grupe ekspertéw, aby pomoc im w przy-
gotowaniu odpowiednich przepiséw prawnych26.

Wsparcie techniczne udzielone ASEAN-owi to nic innego jak jedna
z form pomocy rozwojowej, opisanej w czeSci pierwszej niniejszej ksigzki.
Kwestie srodowiskowe s3 jej waznym elementem, a ich znaczenie bardzo
ro$nie od lat osiemdziesigtych XX w., nie tylko zresztg u europejskich
dawcow pomocy?’. W przypadku Unii najwieksza czesc tej , Srodowisko-
wej” pomocy przeznaczona jest na zarzadzanie polityka Srodowiskows,
czyli m.in. takie dziatania jak wspomniana wyzej pomoc ekspercka dla
ASEAN-u. Ukazane jest to wyraznie na wykresie 1, ktory przedstawia
sektorowe rozbicie unijnej pomocy rozwojowej przeznaczonej na kwestie
zwigzane z ochrong §rodowiska w latach 2007-2023.

24 A. Bradford, The Brussels Effect..., s. 215.

25 D. Bach, A. Newman, Governing Lipitor and lipstick: Capacity, sequencing, and
power in international pharmaceutical and cosmetics regulation, ,Review of Inter-
national Political Economy” 2010, t. 17, nr 4, s. 688.

26 Ibidem.

27 R. Hicks et al., Greening Aid! Understanding the Environmental Impact of Develop-
ment Assistance, Oxford University Press, Oxford 2008.
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Wykres 1. Sektorowe rozbicie unijnej pomocy rozwojowej przeznaczonej na kwestie
zwigzane z ochrong Srodowiska w latach 2007-2023 (w mld EUR)

Biordznorodnosc
Badania w zakresie srodowiska

Ochrona biosfery

Zarzadzanie polityka Srodowis koA |

Szkolenia/ksztatcenie zwigzane z ochrong
srodowiska

(=]
[%,]

10 1

[}

20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer, https:/euaidexplorer.
ec.europa.eu/explore/sectors_en (dostep: 13.10.202.3).

Bodaj najwiekszym unijnym programem pomocy rozwojowej w tym
zakresie jest SWITCH-Asia (www.switch-asia.eu), ktory dziata od 2007 r.
w 24 panstwach, a jego gléwnymi celami s3 promocja zrownowazone-
go rozwoju, zmniejszanie ubdstwa oraz wspieranie przejscia do nisko-
emisyjnej i zrownowazonej gospodarki. W ramach tego projektu dziata
komponent wsparcia doradczego (Policy Support Component) oraz pro-
gram grantow dla firm wspomagajacych dziatania pilotazowe w zakresie
wdrazania zielonych technologii oraz przyjaznych dla srodowiska praktyk
biznesowych. Od poczatku trwania programu finansowaniem objeto 143
projekty, a $rednia wielko$¢ dotacji wyniosta 1,7 mln EUR na kazdy pro-
jekt. Uczestniczylo w nich ponad 500 partneréw azjatyckich i europej-
skich, a posrednio z ich efektéw skorzystato do 80 tys. matych i §rednich
przedsiebiorstw?28.

Jak juz wspomniatem, Unia promuje tez rozwigzania srodowiskowe
poprzez wprowadzanie do uméw o wolnym handlu specjalnych rozdziatow
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci panstwo trzecie

28 SWITCH-Asia, Who We Are > ABOUT US, https:/www.switch-asia.eu/switch-asia/
who-we-are/ (dostep: 13.10.2023).
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podpisujace taki dokument jest zobowigzane do wdrazania miedzynarodo-
wych konwencji pracy i porozumien srodowiskowych, w tym porozumie-
nia klimatycznego z Paryza. Zakazany jest tez ,,dumping Srodowiskowy”,
czyli zanizanie standardéw dotyczacych ochrony §rodowiska w celu przy-
ciggania inwestoréw. W rozdziatach znajduja sie tez m.in. zobowigzania
do zrownowazonego handlu zasobami naturalnymi, takimi jak drewno
i ryby; zwalczanie nielegalnego handlu zagrozonymi gatunkami fauny
i flory czy tez wspdlpraca na rzecz przejs$cia na energooszczedny model
gospodarki w obiegu zamknigtym?9.

Unia ma podpisane cztery porozumienia o wolnym handlu z panistwa-
mi azjatyckimi, zawierajgce tego typu klauzule Srodowiskowe — z Japonia,
Koreg Poludniowsy, Singapurem i Wietnamem. Rozdzial dotyczacy zrow-
Nnowazonego rozwoju jest tez w umowie inwestycyjnej z Chinami (CAI),
podpisanej w grudniu 2020 r., ale nieratyfikowanej z powodu ostrego spo-
ru politycznego wokoél tej umowy30. Chiny z pewnymi zastrzezeniami, ale
jednak, zgodzily sie na europejski model zréwnowazonego rozwoju, choé
wynegocjowany tekst porozumienia stawia pod duzym znakiem zapytania
mozliwo$ci prawnego zmuszenia Pekinu do wdrozenia wszystkich zobo-
wigzan. Jest to jedna z przyczyn kontrowersji wokoét tego dokumentu3!.

W praktyce Unia ma najwicksze mozliwoSci wywarcia skutecznej
presji na partnera jeszcze przed ratyfikacja umowy. Pokazat to przyktad
umowy z Wietnamem (opisany w czeSci trzeciej tej ksigzki), gdy Unia
pod grozba nieratyfikowania porozumienia zmusita rzagd w Hanoi do ra-
tyfikowania konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Real-
ne mozliwosci oddziatywania wynikajgce wprost z uméw handlowych sg
ograniczone, co ukazuje m.in. spor prawny z Koreg Poludniows rozpoczety
przez Unie w 2018 r., a dotyczacy nieratyfikowania przez Seul czterech
konwencji MOP. Panel arbitrazowy oddalit skarge, wskazujac, ze umowa

29 Komisja Europejska, Sustainable Development in EU Trade Agreements, 6.07.2023,
https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/sustainable-devel-
opment/sustainable-development-eu-trade-agreements_en (dostep: 13.10.202.3).

30 W marcu 2021 r. UE zdecydowala o natozeniu na Chiny sankcji za tamanie praw
czlowieka wobec Ujguréw. W odpowiedzi Pekin nalozyt sankcje odwetowe m.in.
na kilku europostéw. Parlament Europejski wstrzymat z kolei prace nad ratyfikacja
umowy inwestycyjne;.

31 L. Cotula, EU-China comprehensive agreement on investment: An appraisal of its
sustainable development Section, ,Business and Human Rights Journal” 2021, t. 6,
nr 2, s. 360-367.
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nie podawata konkretnej daty ratyfikacji, a jedynie nakazywata Korei
,podejmowanie staran”32.

Warto tutaj rowniez wspomnieé 0 mniej oczywistym instrumencie
wplywu na polityke klimatyczng i srodowiskowa w Azji, jaka jest wspot-
praca z aktorami niepanstwowymi, w szczegdlnosci samorzadami regio-
nalnymi i lokalnymi oraz ich stowarzyszeniami. Zauwazmy, ze chociaz
polityka klimatyczna formulowana jest na szczeblu panstwowym i ponad-
narodowym, to juz jej wdrazanie nastepuje lokalnie, w miastach czy re-
gionach. Dlatego chcgc promowaé zréwnowazony rozw6j w Europie i poza
nig, UE wspoélpracuje réwniez z podmiotami subpanstwowymi. Wage tej
koordynacji podkresla dokument strategiczny Komisji z 2013 1., w ktérym
czytamy:

Zdecentralizowana wspoétpraca pomiedzy samorzadami lokalnymi z UE oraz ich od-
powiednikami w panistwach trzecich moze wnie$¢ warto$¢ dodana do dzialan na rzecz
rozwoju poprzez ustawiczne uczenie sie od siebie nawzajem, przekazywanie wiedzy
eksperckiej i zwiekszanie udzialu podmiotéw lokalnych w przestrzeni publicznej33.

I ta wspolpraca rzeczywiscie funkcjonuje zaréwno na poziomie regio-
now34, jak i transnarodowych sieci miejskich, w ktére zaangazowane s3
podmioty europejskie i azjatyckie35. Sieci te majg skuteczne kanaty ko-
munikacji i dzielenia sie wiedzg, tak aby samorzady uczyly sie od siebie,
inspirowaly wzajemnie oraz wdrazaly konkretne rozwigzania3¢.

Szerzej te wspoOlprace, na przykladzie relacji z Chinami, prezentuje
rozdzial Paradyplomacja Chiny—UE na rzecz walki ze zmianami klima-

tycznymi.

32 M. Bronckers, G. Gruni, Retooling the sustainability standards in EU free trade
agreements, ,Journal of International Economic Law” 2021, t. 24, nr 1, s. 25-51.

33 Komisja Europejska, Empowering Local Authorities in partner countries for en-
hanced governance and more effective development outcomes, 15.05.2013, https:/
ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-local-authori-
ties-in-partner-countries-com2013280-20130515_en.pdf (dostep: 13.10.2023).

34 T. Kaminski (red.), The Role of Regions in EU-China Relations, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £6dz 2021.

35 T. Kaminski, Funkcjonowanie miast Azji Poludniowo-Wschodniej w ramach mie-
dzynarodowych sieci wspélpracy, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2019, t. 72, nr 3,
s. 115-132.

36 T. Kaminski, Southeast Asian cities as co-producers of ecological knowledge in
transnational city networks, ,Singapore Journal of Tropical Geography” 2023, nr 44,
s. 58-74.
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Wyzwania promocji polityki zrownowazonego
rozwoju w Azji

Polityka unijna wobec panstw azjatyckich w jej wymiarze Srodowi-
skowym i klimatycznym musi si¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami, ktdre
utrudniaja skuteczng realizacje jej celéw. Przyjrzyjmy sie trzem z nich,
ktoére uznaje za najwazniejsze.

Po pierwsze, istnieje bardzo istotne napiecie miedzy potrzebg wzrostu
gospodarczego a Celami zréwnowazonego rozwoju. Pisata o tym bardzo
obszernie Kate Raworth w swojej znakomitej ksigzce Ekonomia obwarzan-
ka37, postulujac wrecz odejscie od wzrostu gospodarczego jako podstawo-
wego miernika rozwoju. Tego typu argumenty nie zlikwidowaly jednak
rozbieznosci w rozstrzyganiu dylematdéw zwigzanych z checia pogodzenia
wzrostu dobrobytu z ograniczeniem negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko.

Istniejgcy dysonans miedzy Europg a Azja wynika oczywiScie z rdznic
W poziomie rozwoju gospodarczego, ale w tle jest takze spor o historyczna
i wspolczesng odpowiedzialnos¢ za zmiany klimatyczne, a w konsekwencji
o rozktad kosztow walki ze zmianami klimatycznymi38. Panistwa rozwi-
niete odpowiadajg za historyczne emisje zanieczyszczen, ktore umozliwity
im osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju, dlatego tez panistwa rozwi-
jajace sig, w tym azjatyckie, domagaja sig, aby to bogata Péinoc ponio-
sta najwiekszy ciezar zobowigzan do redukcji emisji. W szczegdlnosci gra
toczy sie o utrzymanie przewag konkurencyjnych w przemysle. Europej-
skie zasady zréownowazonego rozwoju promuja technologie niskoemisyjne
znaczaco podnoszgce koszty produkeji, szczegblnie w energochtonnych ga-
teziach przemystu, ktore sg wazne dla wielu panistw azjatyckich.

To opisane powyzej napiecie jest stalym elementem wszelkich przed-
siewzie¢ europejskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju, podejmowanych
w Azji. Europejskie wizje przyszlosci oparte np. na rozwoju inteligent-
nych, zielonych miast sg atrakcyjne, ale do$¢ odlegte od rzeczywistosci

37 K. Raworth, Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Econ-
omist, Chelsea Green Publishing, Vermont 2017 (wyd. polskie: K. Raworth, Ekono-
mia obwarzanka. Siedem sposobéw myslenia o ekonomii XXI wieku, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2023).

38 J. Mizgajski, A. Mizgajski, Globalne, europejskie i polskie dylematy polityki rozwoju
wobec zmian klimatu - préba usystematyzowania, , Rozw6j Regionalny i Polityka
Regionalna” 2022, nr 58, s. 78.
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w kontekscie wickszosci miast Azji Potudniowo-Wschodniej39. Dlatego
tez czesto postrzegane sg jako pewien paternalizm europejski albo wrecz
swoiste besserwisserstwo.

Po drugie, na dziataniach europejskich w Azji cigzy widmo kolo-
nializmu. Historyczne procesy kolonialnej podleglosci maja widoczne
konsekwencje w dzisiejszym kontekscie. Jednym z nich sg naturalne
resentymenty, z ktorymi muszg mierzy¢ sie Europejczycy w wielu pan-
stwach azjatyckich, ale istotng role odgrywaja tez utrwalone, neokolo-
nialne w swej istocie, wzorce produkcji i przeptywu wiedzy40. Europejskie
rozwigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju sg czesto prezentowa-
ne jako lepsze, bardziej naukowe albo wzorcowe. Co wiecej, jak pokazatly
moje badania nad funkcjonowaniem sieci miejskich w Azji, sami Azjaci
preferuja zazwyczaj korzystanie z rozwigzan wypracowanych na globalnej
Poinocy (nie tylko zreszta w Europie, ale takze cho¢by w Japonii czy Korei
Poludniowej), umniejszajac znaczenie dobrych praktyk z panstw rozwija-
jacych sie, mimo iz sg one czesto latwiejsze do zastosowania#4!.

Dziedzictwo kolonializmu w potaczeniu z opisanym wcze$niej pater-
nalizmem tworzg trudng do pokonania bariere komunikacyjng. Zmniejsza
ona skuteczno$¢ dziatan europejskich, zmniejsza wplywy polityczne Unii
w Azji oraz stanowi duze wyzwanie nie tylko dla politykow, ale takze dla
wszystkich 0séb zaangazowanych we wspotprace na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju — od naukowcow, przez urzednikéw miejskich po dziataczy
organizacji pozarzadowych.

Po trzecie, wielo$¢ dziatan podejmowanych przez r6znych aktoréw na
r6znych szczeblach stwarza problem braku koordynacji. Przypomnijmy,
ze polityke unijng w Azji w zakresie $rodowiskowym i klimatycznym pro-
wadza instytucje unijne, ale tez panstwa czlonkowskie, wladze regionalne
i miejskie oraz aktorzy niepanstwowi, tacy jak organizacje pozarzadowe
czy korporacje. Dla przyktadu, to wlasnie prywatni aktorzy wprowadzaja
czesto standardy srodowiskowe (np. na poziomie korporacji), ktore zaste-
puja tradycyjne regulacje prawne, tworzac transnarodowe mechanizmy

39 T. Kaminski, Southeast Asian cities...

40 R. Connell, Southern Theory: The Global Dynamics of Knowledge in Social Science,
Routledge, London 2020; C. Connolly, Worlding cities through transportation infra-
structure, ,Environment and Planning A: Economy and Space” 2019, t. 51, nr 3,
s. 617-635.

41 T. Kaminski, Southeast Asian cities...
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zarzadzania §rodowiskowego, oddziatujace w istotny sposob na rzeczywi-
sto$¢ w panstwach Globalnego Potudnia42.

Koordynacja tych wszystkich szczebli jest trudna, co Komisja dostrze-
gta chocby w cytowanym juz dokumencie z 2013 r., w ktérym zaznacza,
ze ,,UE powinna takze zwr6ci¢ szczegdlng uwage na koordynacje polityki,
komplementarno$¢ i sp6jnos¢ polityki na poziomie panstwowym, nizszym
niz panstwowy i polityki w poszczegblnych sektorach”43. Odpowiedzig ma
by¢ choc¢by wspomniane juz w tej ksigzce podejsScie Team Europe, 1aczg-
ce w polityce rozwojowej zasoby roznych aktorow. Jest to jednak, jak sig
wydaje, kropla w morzu potrzeb. Jak pokazujg badania, wielopoziomowe
zarzadzanie polityka zewnetrzng Unii i wlaczanie do niej choéby wladz
samorzadowych dziala wcigz bardzo mizernie. Poszczeg6lne polityki sg po
prostu stabo koordynowane#4.

Podsumowanie — wprowadzenie do studiow
przypadkow

Jak widaé z powyzszej analizy, wymiar Srodowiskowy polityki unijnej
wobec Azji jest ztozonym zagadnieniem. Swiadczy o tym wielo$¢ zaanga-
zowanych w niego aktoréw, wielo$¢ prowadzonych dzialan i uzywanych
instrumentéw politycznych, a wreszcie wielo$¢ wyzwan, z jakimi musi sie
mierzy¢ polityka unijna.

Lepsze zrozumienie ztozonych zjawisk ulatwia ich dekonstrukcja
i przyjrzenie sie doktadne malym elementom, ktdre sie na nie sklada-
ja. Taki jest tez cel kolejnych artykutéw, wchodzacych w sktad tej cze-
Sci ksigzki — beda to studia przypadkow, pozwalajace w sposob bardziej

42 K. Abbott, D. Snidal, Strengthening international regulation through transmittal
new governance: Overcoming the orchestration deficit, ,Vanderbilt Journal of Trans-
national Law” 20009, t. 42, s. 501; H. van der Ven, Y. Sun, B. Cashore, Sustainable
commodity governance and the global South, ,Ecological Economics” 2021, t. 186.

43 Komisja Europejska, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EU-
ROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Empowering
Local Authorities in partner countries for enhanced governance and more effective
development outcomes, 15.05.2013, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=celex%3A52013DC0280 (dostep: 13.10.202.3).

44 7. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, Paradiplomacy and its impact on the EU for-
eign policy, ,,Journal of Contemporary European Research” 2022, t. 11, nr 1, s. 4-31.
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szczegblowy zrozumie¢ wybrane zjawiska sktadajace sie na unijng polityke
Srodowiskowa w Azji.

Pierwsze ze studidow przypadku opisuje dziatajaca od 2003 r. unijna
inicjatywe FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade). Ma
ona na celu zniwelowanie nielegalnego wyrebu drzew poprzez promowanie
bardziej efektywnego zarzadzania gospodarka lesng oraz legalnego handlu.
Autorki na przyktadzie Indonezji pokazuja, ze mimo pewnych systemo-
wych luk i niedoskonatosci inicjatywy srodowiskowe, takie jak FLEGT,
majg kluczowe znaczenie dla Srodowiska naturalnego w Azji.

Kolejny tekst omawia wspo6tprace miedzy Japonig a UE w kontekscie
problematyki srodowiskowej i klimatycznej, skupiajac sie na poréwnaniu
podejscia obu stron do zréwnowazonego rozwoju oraz opisaniu wspolnych
inicjatyw w tym zakresie. Relacje z Japonig sg w tym kontekscie szcze-
golnie cickawe, gdyz jest to jedyne panstwo azjatyckie, z ktérym Unia
podpisata Zielony Sojusz (Green Alliance). To strategiczne porozumienie,
skoncentrowane na zréwnowazonym rozwoju i walce ze zmianami klima-
tu, jest symbolem gleboko rozwinietej dwustronnej wspotpracy opisanej
przez autorki pracy.

Ostatnie studium rzuca $wiatlo na niezwykle ciekawy problem koor-
dynacji miast na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi. W tym kontek-
Scie omoOwione zostang relacje miast europejskich z miastami chinskimi
rozwijane poprzez wspOtprace dwustronng, realizacje projektow finan-
sowanych przez Unie oraz kooperacje w ramach transnarodowych sieci
miast45,
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Inicjatywa FLEGT w Indonez;ji:
implementacja, osiaggniecia, wyzwania

Region Azji Potudniowo-Wschodniej jest obecnie przedmiotem zain-
teresowania wielu podmiotéw na arenie miedzynarodowej ze wzgledu na
jego potencjat gospodarczy i polityczny. Jednocze$nie jest to obszar podat-
ny na niszczace skutki globalnego ocieplenia, takie jak powodzie, susze
czy fale upatows.

Najwicksze panstwo tego obszaru, Republika Indonezji, stalo sie
w ostatnich latach regionalnym liderem w walce z emisjg gazoéw cieplar-
nianych4. Paristwo to, bogate w zasoby naturalne, takie jak lasy tropikalne,
wcigz zmaga sie jednak z postepujaca degradacja Srodowiska. Nie powinno
wiec dziwié, iz rzad indonezyjski, podazajac za Swiatowym trendem, stara
si¢ w swojej polityce uwzglednia¢ walke ze zmianami klimatycznymi po-
przez zrownowazone zarzadzanie gospodarky le$ng oraz niwelacje wyrebu
lasow.

Nielegalng wycinka drzew nazywamy jego pozyskiwanie, obrobke,
transport, kupno oraz sprzedaz niezgodne z przepisami panstwowymi
i miedzynarodowymi®. Ze wzgledu na sprzeczny z prawem charakter tych
dziatan, okreslenie ich doktadnej skali jest niemal niemozliwe. Wedlug

1 Wiktoria Bednarska — absolwentka kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet £6dzki, ul. Sktadowa
43, 90-127 1.6dz, e-mail: wiktoria.bednarska@edu.uni.lodz.pl

2 Daria Gralewska — absolwentka kierunku Stosunki Migdzynarodowe, Wydziat Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet Lodzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 L.6dZ, e-mail: daria.gralewska@edu.uni.lodz.pl

3 ASEAN, State of Climate Change Report: Current status and outlook of the ASEAN
region Toward the ASEAN climate vision 2050, Jakarta 2021.

4 M. Measey, Indonesia: A vulnerable country in the face of climate change, ,Global
Majority E-Journal” 2020, nr 1, s. 1.

5 WWE, Illegal logging, https:/tiny.pl/9zw12 (dostep: 11.03.2022).
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danych zebranych przez INTERPOL na rok 2021 az 15-30% drewna ze
Swiatowego handlu pochodzi z nielegalnych Zrédet, a w Azji Potudniowo-
-Wschodniej odpowiada ono za az 50-90% wylesienia®.

Oproécz skutkéw Srodowiskowych, takich jak wylesianie, wzrost emisji
gazéw cieplarnianych czy dziatan, ktére prowadza do utraty r6znorodnosci
biologicznej, niezgodna z prawem eksploatacja powigzana jest takze ze
wzrostem korupcji w organach rzagdowych, konfliktami z ludno$cig tubyl-
czg oraz naruszeniami w kwestiach poszanowania praw cztowieka’. Wyrab
drzew powoduje takze ogromne szkody finansowe dla panstwa. Nielegalny
handel ostabia konkurencyjnosc¢ legalnie dziatajacych firm w panstwach
eksportujacych, ale takze tych importujacych. Oszacowano, ze ze wzgledu
na nieprzepisows wycinke w skali rocznej panistwa te tracg po okoto 10-15
mld EURS.

Jedna z inicjatyw bedacych prébg zapobiegania degradacji Srodowiska
naturalnego, skupiajaca sie na zapobieganiu wyrebu lasow, jest program
FLEGT, stworzony przez Unie Europejska. UE od poczatku swego istnienia
angazuje sie w zwalczanie probleméw zwigzanych ze zmianami klima-
tycznymi, walczac o lepsze jutro. Nie powinno by¢ wiec zaskoczeniem,
ze jako ,zielony” lider na scenie miedzynarodowej stara sie takze o lep-
sze zarzadzanie lasami. Celem artykutu jest przedstawienie, jak wyglada
praktyczna implementacja FLEGT w Indonezji, jakie sg pozytywne efekty
wspolpracy, jakie udalo sie osiggnaé, oraz wyzwania, z jakimi UE i rzad
indonezyjski muszg sie jeszcze zmierzy¢é. W tekscie starano sie odpowie-
dzie¢ na nastepujace pytania badawcze: czym jest inicjatywa FLEGT oraz
jakie obszary dzialania obejmuje? Jak wyglada praktyczna strona FLEGT
w Indonezji? Co udato sie osiggnaé? W jakich obszarach inicjatywa potrze-
buje modyfikac;ji?

W opisie inicjatywy FLEGT wykorzystano urzedowe dokumenty do-
stepne na stronie Komisji Europejskiej oraz oficjalnej stronie programu,
w tym , Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)” z 2003 r.

6 INTERPOL, Forestry Crime, https:/www.interpol.int/Crimes/Environmental-crime/
Forestry-crime (dostep: 11.03.2022).

7 C. Palmer, The Extend and Causes of Illegal Logging: An Analysis of a Major Cause
of Tropical Deforestation in Indonesia, Centre for Social and Economic Research on
the Global Environment, London 2015.

8 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament — Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) —
Proposal for an EU Action Plan, Bruksela 2003, https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52003DC0251 (dostep: 11.03.2022).
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Czes$¢ poswiecona wdrozeniu inicjatywy oparta zostala gtownie na rapor-
tach strony indonezyjskiej i doniesieniach prasowych. W podrozdziale
dotyczacym kontrowersji oraz wyzwan, jakie FLEGT oraz UE muszg jesz-
cze pokona¢, powolywano sie na raporty przygotowane przez organizacje
NGO oraz niezalezne media, takie jak Anti-Forest Mafia Coalition, The
Gecko Project oraz portal informacyjny Mongabay. Wykorzystano takze
opracowania naukowe takich autoréw, jak Obidzinski Krystof, Cerutti
Paolo Omar oraz Suharjo Budi.

Inicjatywa FLEGT

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia duza wage przykiadata
do problemu zmian klimatycznych oraz globalnego ocieplenia, w swojej
agendzie starajac sic walczy¢ o lepsza przysztosé dla kolejnych pokolen.
Juz w 2003 r. wdrozyta inicjatywg FLEGT (Forest Law Enforcement, Go-
vernance and Trade), ktéra ma na celu zniwelowanie nielegalnego wyrebu
drzew poprzez promowanie bardziej efektywnego zarzadzania gospodarka
lesng oraz legalnego handlu. W ramach tego projektu wspotpracuje kilka
panstw unijnych oraz dziewie¢ panstw, ktore podpisaty VPAY z Afryki P6t-
nocnej i Azji Potudniowo-Wschodniej!0.

FLEGT Action Plan

FLEGT jest inicjatywa, majaca na celu rozwigzanie problemu niele-
galnego pozyskiwania drewna oraz stwarzanych przez to szkdd spotecz-
nych, gospodarczych i sSrodowiskowych. Pozwala ona UE jako jednemu
z gléwnych importeréw drewna podjaé odpowiednie, uregulowane praw-
nie dzialania, majgce ograniczy¢ proces nielegalnego wyrebu drzew. Po-
przez obnizenie niezgodnej z prawem eksploatacji UE walczy jednocze$nie
z korupcjg, dba o pokodj oraz stabilno$¢ regionu, a takze przestrzeganie
praw czlowieka i pomoc najbiedniejszym. Jest to pierwsza taka inicjatywa
w Azji, ktéra — oprocz wsparcia finansowego i politycznego — angazuje sie
takze w efektywne zarzadzanie terenami le$nymil!.

9 VPA (Voluntary Partnership Agreements) — Dobrowolna Umowa o Partnerstwie.
10 EU FLEGT Facility, Voluntary Partnership Agreements, https://www.euflegt.efi.int/
vpa (dostep: 10.03.2022).
11 P. Rougiex, R. Jonsson, Impacts of the FLEGT Action Plan and the EU timber regula-
tion on EU timber product, ,Sustainability” 2021, nr 13.

121


https://www.euflegt.efi.int/vpa
https://www.euflegt.efi.int/vpa

122

Wiktoria Bednarska, Daria Gralewska

Prace nad stworzeniem planu dziatania Komisja Unii Europejskiej
rozpoczeta w 2001 r. po konferencji ministerialnej w Indonezji, a nie-
cale siedem miesiecy pdzniej organizowano miedzynarodowe warsztaty
z udzialem ekspertow, przedstawicieli przemyshu lesniczego i spoteczen-
stwa obywatelskiego. Ich celem bylo wypracowanie koncepcji dziatania,
regulacji i okre$lenie obszarow, ktére miata objaé ta inicjatywal2.

Ilustracja 1. Thumaczenie FLEGT Action Plan

Zr6dlo: ttumaczenie wlasne na podstawie EU FLEGT Facility, Action Plan, 2003,
https://tiny.pl/9zdzj (dostep: 10.05.2022).

Jak wida¢ na powyzszej grafice FLEGT, Action Plan sklada si¢ z sied-
miu gtéwnych obszaréw dziatania: 1) Wsparcia dla panstw produkujgcych
drewno; 2) Promocji legalnego handlu drewnem; 3) Promowania poli-
tyki zamoéwien publicznych korzystnej dla srodowiska i spoleczenstwa;
4) Wsparcia dla inicjatyw sektora prywatnego; 5) Zabezpieczenia finanso-
wania i inwestycji; 6) Wspierania planu dziatania za pomocg istniejacych
instrumentéw prawnych; 7) Proby rozwigzania problemu z pozyskiwa-
niem drewna z obszaréw objetych konfliktami.

12 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament — Forest Law Enforcement, Governance and Trade..., s. 5.
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Wsparcie dla panstw produkujacych drewno polega na udzielaniu
przez UE pomocy finansowej oraz dotozenia staran, by fundusze na pro-
wadzenie zréwnowazonej gospodarki le$nej trafialy do spolecznosci, a nie
duzych przedsiebiorstw. W obawie, ze plan FLEGT uderzy w najbiedniej-
sze grupy spoteczne, ktére dokonujg wyrebu bez odpowiednich zezwolen,
EU doktada staran, by zacheci¢ lokalng spotecznos$¢ do udziatu w progra-
mach panstwowych!3.

Unia zobowigzuje sie finansowo wesprze¢ rozwdj niezbednej tech-
nologii oraz infrastruktury, ktéra umozliwiataby lepsza kontrole nad
pozyskiwaniem, obrobka oraz handlem drewnem. Action Plan zaklada
takze wspoélprace nad zwiekszeniem przejrzystosci i dostepu do informa-
cji w sektorze leSnym, w tym do komunikatéw w jezykach zrozumiatych
przez obywateli panstw partnerskich, wdrozenie reform oraz wsparcia dla
instytucji rzadowych, takich jak policja, wojsko czy sagdownictwo!4.

Ponadto Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (JRC) za-
deklarowalo sie do udzielenia pomocy w szkoleniu i dostepie do techno-
logii teledetekeji pozwalajacej na zdalne mapowanie oraz monitorowanie
lasow!s.

Promocja legalnego handlu drewnem powinna opiera¢ si¢ na kon-
tynuacji wspotpracy multilateralnej, ale takze prowadzi¢ do zawarcia
w ramach FLEGT umoéw dwustronnych oraz regionalnych. W ramach
Action Plan, Komisja zaproponowatla takze implementacje programu li-
cencjonowania. Ma on zapewnic to, ze z panstw, ktére podpisaly VPA,
importowane bedzie jedynie legalnie pozyskane drewno. Bez odpowiednie-
go zezwolenia produkty pochodzace z panstwa partnerskiego FLEGT nie
zostang dopuszczone do swobodnego obrotu!s.

W ramach promowania polityki zamowien publicznych korzystnej
dla srodowiska i spoleczefistwa UE opracowata ogolnodostepny podrecz-
nik ,Buying green! A handbook on green public procurement”. Zawiera
on wskazowki i przyktadowe dzialania w dazeniu do zréwnowazonego roz-
wojul’.

Unia udziela takze wsparcia dla inicjatyw sektora prywatnego.
Moze on bowiem wywiera¢ bezposrednio negatywny lub pozytywny

13 Ibidem, s. 6.
14 Ibidem, s. 7.
15 Ibidem.

16 Ibidem, s. 9.
17 Ibidem, s. 15.
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wplyw na handel nielegalnie pozyskanym drewnem. Zaangazowane
przedsiebiorstwa niewatpliwie beda wiec odgrywaé wazna role w walce
z wycinkg drzew. Ten obszar planu FLEGT opiera sie na zachecaniu sek-
tora prywatnego panstw czlonkowskich UE do wspolpracy w panistwach,
ktoére podpisaty VPA!S,

Finansowanie i inwestycje w sektorze leSnym wiaza si¢ ze znacz-
nym ryzykiem strat, o ile nie s3 odpowiednio zabezpieczone. UE zacheca
wigc banki i instytucje finansowe, by zrewidowaly sposoby oceny ryzyka
oraz legalnosci, biorac pod uwage czynniki srodowiskowe oraz spoteczne,
ktore mogg bezposrednio zaklécié pozyskiwanie oraz handel drewnem.
Przedsiebiorcom za$ zaleca sie, by obszary pod inwestycje byty dokladnie
sprawdzane, jesli chodzi o prawa wlasnosciowe!?.

Drewno z obszarow objetych konfliktami jest luzno definiowane
jako drewno, ktérym handluja grupy zbrojne, a dochody z tego sa wyko-
rzystywane do finansowania konfliktéw. UE wspiera prace nad definicja,
co jest bezposrednim punktem wyjscia w legislacji problemu na arenie
miedzynarodowej, Sledzac jednoczesnie wydawane przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ zalecenia w tym zakresie. Komisja w programach wspo6tpracy
rozwojowej z panstwami, ktore podpisaly VPA, podejmuje takze kwestie
roli lasow w konfliktach oraz praw spoteczenstwa lokalnego do terenéw
lesnych?20.

FLEGT w praktyce na przykladzie Indonezji

Indonezyjski krajobraz wyrdznia sie bujnymi lasami tropikalnymi,
ktore wedtug roznych Zrodet stanowig ponad 50% powierzchni tego pan-
stwa2l. Najwazniejszym towarem eksportowym Indonezji jest olej palmo-
wy, ktory w 2020 r. stanowit az 10% catego dochodu z eksportu, czyli
prawie 18 mld amerykanskich USD?22,

Rowniez drewno i wyroby z drewna wymienia sie jako jedne
z glownych towarow eksportowych panstwa. Indonezja jest jednym

18 Ibidem, s. 16-18.

19 Ibidem, s. 18.

20 Ibidem, s. 21.

21 S. Nurbaya, The State of Indonesia’s Forests 2020, Ministry of Environment and
Forestry, Republic of Indonesia, 2020, s. 18.

22, The Observatory of Economic Complexity, Indonesia, https://oec.world/en/profile/
country/idn (dostep: 28.05.2022).
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z najwickszych swiatowych eksporteréw produktéw z drewna tropikalne-
g0, pozyskiwanego w lasach naturalnych, na plantacjach przemystowych,
w gospodarstwach domowych oraz z drewna importowanego?3. Od dekad
zasoby le$ne odgrywaja znaczgca role w ekonomicznym rozwoju Indonezji.
W 2021 r. caltkowita wartos¢ eksportu indonezyjskich produktéw z drew-
na wyniosta 14,3 mld USD?24. Szacuje sie, ze byt przynajmniej okoto 5%
mieszkancéw Indonezji uzalezniony jest od laséw?25.

Jednoczes$nie, jak nadmieniono w raporcie indonezyjskiego Minister-
stwa Srodowiska i Lesnictwa z 2020 r., przez diugi czas Indonezja miata
jeden z najwyzszych wskaznikow nielegalnego pozyskiwania drewna na
Swiecie, co doprowadzato do wylesiania i degradacji tamtejszych lasow?26.
Tragiczne dla Srodowiska skutki sktonity dziataczy z innych, gtéwnie
panstw rozwinietych do nawotywania do bojkotu produktéw z drewna
wycinanego nielegalnie. Dla wtadz Indonezji byt to impuls do podjecia
dziatan przeciwko niezgodnemu z prawem wyrebu drzew, zadbania o $ro-
dowisko oraz swoj wizerunek na arenie miedzynarodowe;j.

Wspéipraca UE i Indonezji w ramach FLEGT

Od 2001 r. Indonezja poczynila znaczne postepy w wysitkach na rzecz
wyeliminowania nielegalnego pozyskiwania drewna, w tym poprzez opra-
cowanie w 2003 r. panstwowego systemu zapewniania legalnos$ci drewna
o nazwie Sistem Verificasi Legalitas Kayu (SVLK?27).

Wérod wdrazanych rozwigzan znalazla sie takze wspoélpraca Indone-
zji z jednym z najwickszych konsumentéw drewna indonezyjskiego na
Swiecie, z Unig Europejska, w ramach inicjatywy FLEGT. Program majacy
na celu ograniczanie nielegalnego pozyskiwania drewna, poprawe zarza-
dzania lasami i promowanie legalnego handlu drewnem, zainteresowat

23 EU FLEGT Facility, All about the Indonesia-EU Voluntary Partnership Agreement,
https:/environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/illegal-logging en
(dostep: 28.05.2022).

24 FLEGT Independent Market Monitor, Indonesia 2021 trade trends, 16.05.2022,
https:/flegtimm.eu/news/indonesia-2021-trade-trends/ (dostep: 29.05.202.2).

25 A. Ma'ruf, Application of timber legality verification system (SVLK) policy as ecolabel
implementation in the Indonesian timber industry, ,Journal of Human Rights, Cul-
ture and Legal System, Lembaga Contrarius Indonesia” 2021, t. 1, nr 2.

26 S. Nurbaya, The State of Indonesia’s Forests 2020..., s. 155.

27 FLEGT licensed timber, Essential Information, FLEGT licences from Indonesia,
https://www.flegtlicence.org/flegt-licences-from-indonesia (dostep: 28.05.2022).
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wladze Indonezji kilkanascie lat temu. Wowczas Indonezja jako pierwsze
panstwo azjatyckie rozpoczeta negocjacje w sprawie dotgczenia do FLEGT.
Jeszcze przed podpisaniem umowy, dyrektor generalny ds. rozwoju biznesu
w Ministerstwie Le$nictwa Iman Santoso okreslit jg jako ,kluczows dla
Indonezji, ze wzgledu na mozliwo$¢ rozszerzenia rynku dla indonezyjskich
eksporteréw drewna”28.

Rozmowy miedzy przedstawicielami Indonezji i UE, ktérych wspol-
nym celem bylo wyeliminowanie nielegalnych praktyk i promowanie
odpowiedzialnej polityki lesnej, rozpoczely sie¢ w marcu 2007 1., a ich
skutkiem byto podpisanie w 2013 r. Dobrowolnej Umowy o Partnerstwie,
ktoéra ratyfikowano rok pézniej?®. Podczas ceremonii zawarcia porozu-
mienia w Dzakarcie, 6wczesny komisarz UE ds. handlu Karel de Gucht
podkreslit, ze , Indonezja jest nie tylko pierwszym panstwem azjatyckim,
ktory zakonczyl negocjacje VPA z Unig Europejska, ale takze najwiekszym
eksporterem drewna, ktory takg umowe zawart”30.

System zezwolenn FLEGT ostatecznie zaczal funkcjonowacé 15 listopa-
da 2016 1.3! Podpisanie VPA ulatwilto ulepszenie wspomnianego wczesniej
panstwowego systemu SVLK, ktory stal sie podstawg partnerstwa pomie-
dzy UE i Indonezjg32. Wiecej pozytywnych skutkéw ratyfikacji miedzyna-
rodowego porozumienia mozna byto obserwowacé juz w pierwszej polowie
2014 r. Wedlug danych indonezyjskiego Ministerstwa Le$nictwa, eksport
produktéw lesnych wzrést wowcezas o 11,8% w poréwnaniu z rokiem po-
przednims33.

28 EU, RI ready to sign timber trade agreement, The Jakarta Post, 24.02.2011, https:/
www.thejakartapost.com/news/2014/08/15/eu-ratification-helps-push-timber-ex-
ports-first-semester.html (dostep: 29.05.2022).

29 EU FLEGT Facility, News From Indonesia, Indonesia and the EU sign a Voluntary
Partnership Agreement, https:/tiny.pl/9zdvh (dostep: 28.05.2022).

30 E. Samboh, EU, Indonesia sign agreement to end illegal logging, The Jakarta Post,
5.05.2011, https://www.thejakartapost.com/news/2011/05/05/eu-indonesia-sign-agree-
ment-end-illegal-logging.html (dostep: 25.05.2022).

31 EU FLEGT Facility, The Indonesia—EU Voluntary Partnership Agreement, 8.11.2017,
https://tiny.pl/9zdvs (dostep: 28.05.2022).

32 M. Lubis, B. Suharjo, R. Nurmalina, H. Purnomo, The effect of forest law enforce-
ment governance and trade license on competitiveness of Indonesian wooden fur-
niture in the European Union market, ,International Journal of Management and
Economics Invention” 2018, t. 9, nr 4, s. 1936.

33 The Jakarta Post, EU ratification helps push timber exports in first semester, 15.08.2014,
https://www.thejakartapost.com/news/2014/08/15/eu-ratification-helps-push-timber-ex-
ports-first-semester.html (dostep: 29.05.202.2).
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Dobrowolna umowa o partnerstwie miedzy Indonezjg a UE to prawnie
wigzgcy dokument handlowy, majacy na celu zapewnienie, ze na rynek
europejski trafiajg produkty wylacznie z legalnego drewna. Na mocy VPA
Indonezja wydaje zezwolenia FLEGT, ktére $§wiadcza o legalnosci produk-
tow34, Rozporzgdzenie o FLEGT wymaga, aby importerzy z UE przepro-
wadzali kontrole w nalezytej starannos$ci, by upewnic sie, ze importowane
i sprzedawane przez nich produkty sg legalne. Drewno i produkty z drewna
posiadajace licencje FLEGT uznawane s3 za zgodne z wymogami Unijnej
Ustawy o Drewnie, ktéra zakazuje przedsiebiorstwom z UE wprowadzania
na rynek europejski nielegalnie pozyskanego drewna i produktéw z drew-
na, dzieki czemu w ich przypadku nie jest konieczne stosowanie nalezytej
staranno$ci3®. Jest to wiec ogromna zaleta systemu FLEGT. Oprécz pro-
mowania legalnego handlu umowa VPA zwalcza przyczyny nielegalnosci
poprzez poprawe polityki le$nej czy tez uwzglednia kwestie ochrony $ro-
dowiska3se,

W celu otrzymania zezwolenia FLEGT w Indonezji zainteresowa-
ny eksporter musi ztozy¢ pisemny wniosek do organu upowaznionego
przez Ministerstwo Srodowiska i Lesnictwa, wydajacego takie zezwole-
nia, z ktérym ma podpisang umowe. Organ przyznajacy takie zezwole-
nia weryfikuje waznos¢ ztozonych przez zainteresowanego dokumentéw.
W razie potrzeby osoba upowazniona moze przeprowadzi¢ wizyte w te-
renie, aby zapewni¢ spdjnos¢ z dostarczonymi informacjami. Jezeli zain-
teresowana strona spelnia wymogi dotyczace legalnosci, organ wydajacy
zezwolenia przyznaje certyfikat SLVK37. Zgodnie z VPA, ,indonezyjskie
drewno uznaje sie za legalne, jesli zweryfikowano, ze jego pochodzenie
oraz proces produkcji, a takze dalsza obrébka, transport oraz dziatania
zwigzane z handlem spelniaja wymogi wszystkich przepiséw i regulacji
obowiagzujgcych w Indonezji”38.

34 Ibidem.

35 EU FLEGT Facilityy, FLEGT licensing: lessons from Indonesia’s experience,
27.11.2019, https://tiny.pl/9zdv6 (dostep: 28.05.2022).

36 EU FLEGT Facility, The Indonesia-EU Voluntary Partnership Agreement, 8.11.2017,
https://tiny.pl/9zdvs (dostep: 28.05.2022).

37 Earthworm, EU to receive first shipments of FLEGT Licensed timber, 27.08.2016,
https:/tiny.pl/9zdv3 (dostep: 28.05.2022).

38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Indonezja—-Unia Europejska. Dobrowol-
na umowa o partnerstwie dotyczgca egzekwowania prawa, zarzgdzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na tery-
torium Unii Europejskiej, Bruksela 2013.

127


https://tiny.pl/9zdv6
https://tiny.pl/9zdvs
https://tiny.pl/9zdv3

128

Wiktoria Bednarska, Daria Gralewska
Zalety zawarcia VPA miedzy UE i Indonezjq

Najczesciej podkreslang zaletg wspdlpracy indonezyjsko-europejskiej
jest wzrost konkurencyjnosci produktéw z Indonezji objetych certyfika-
tami FLEGT, a tym samym zwiekszajacy sie przychod z ich sprzedazy.
Wedtug FLEGT Independent Market Monitor, §wiatowy eksport catego
drewna i produktéw z drewna z Indonezji wzrasta.

Wykres 1. Warto$¢ eksportu drewna i wyrobéw z drewna z Indonezji
w latach 2013, 2016 i 2022 (w mld USD)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie FLEGT Independent Market Monitor, VPA
Countries, Indonesia, https://tiny.pl/9zdbq (dostep: 1.04.2023); H. Jong, Indonesia risks
timber trade with EU after scrapping license rules, Mongabay 2020, https://11nq.com/yLa-
BA (dostep: 1.04.2023); Timber Exchange, Exports of Indonesian wood products soared to
$14.51 billion in 2022, https://encr.pw/aPD8C (dostep: 1.04.2023).

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, np. w 2013 r. warto$¢ tego eks-
portu wyniosta okoto 6 mld USD, w 2016 r. okoto 10,1 mld USD39, naj-
wyzszy poziom natomiast osiggneta w 2022 r., tj. okoto 14,5 mld USD40,
Jesli chodzi o UE oraz Wielka Brytanie, biorgc pod uwage okres przed

39 FLEGT Independent Market Monitor, VPA Countries, Indonesia, https:/flegtimm.
eu/country-profiles/indonesia/ (dostep: 6.06.2022).

40 Timber Exchange, Exports of Indonesian wood products soared to $14.51 billion in
2022, https://encr.pw/aPD8C (dostep: 1.04.202.3).


https://tiny.pl/9zdbq
https://l1nq.com/yLaBA
https://l1nq.com/yLaBA
https://encr.pw/aPD8C
https://flegtimm.eu/country-profiles/indonesia/
https://flegtimm.eu/country-profiles/indonesia/
https://encr.pw/aPD8C

Inicjatywa FLEGT w Indonezji: implementacja, osiggniecia, wyzwania

wybuchem pandemii, w ujeciu iloSciowym przywodz catego drewna i pro-
duktéow z drewna z Indonezji wzrdst z 679 tys. ton w 2016 r. do 769 tys.
tonw 2019 r.

Wspoétpraca Indonezji z UE w ramach FLEGT wiaze sie jednak nie
tylko ze wzrostem wartosci eksportu. Inne zalety funkcjonowania systemu
FLEGT w Indonezji podkres§lane sg m.in. w raportach dotyczacych bezpo-
Srednio systemu FLEGT czy tez w rzagdowych raportach na temat lasow
indonezyjskich.

W jednym z analizowanych raportéw, stworzonym przez organizacje
naukowo-badawczg Center for International Forestry Research, , Collec-
ting Evidence of FLEGT-VPA Impacts for Improved FLEGT Communi-
cation” z 2020 r., wybrano i zbadano wplyw VPA w trzech panstwach na
cztery obszary: zrownowazong gospodarke lesng i kondycje laséw, rozwdj
formalnego i nieformalnego sektora leSnego, prace i zatrudnienie oraz eg-
zekwowanie prawa i zarzadzanie. Indonezja poczynita postepy w kilku
z nich.

W pierwszym obszarze tematycznym Indonezja oraz Ghana pozy-
tywnie wyr6znity sie, jesli chodzi o zmniejszenie wskaznika nielegalnie
pozyskiwanego drewna, szczegdlnie w lasach produkcyjnych, gdzie obo-
wigzkowe s3 plany zarzadzania, a w ktérych Dobrowolna Umowa o Part-
nerstwie pozwala na skuteczniejsze ich wdrazanie4!. Uwaga zwrdcona
zostata takze na kwestie konsultacji z lokalnymi spotecznosciami i lud-
nos$cig rdzenng, co zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju ma sprzyjac
lepszej gospodarce lesnej42. Chociaz po przeanalizowaniu odpowiedzi re-
spondentéw poprawa w tym obszarze w Indonezji zostala przez tworcow
raportu okre$lona jako niewielka, mimo wszystko warto wspomnie¢, ze
w ogoble takowa zaszla. Nastapito ogolne polepszenie, jesli chodzi o kon-
sultacje ze wspomnianymi wczeéniej grupami przy podejmowaniu decyzji.
Respondenci zgodzili si¢, ze swoj wkiad w te poprawe ma VPA43. Nie bez
znaczenia jest rowniez w tym kontekscie wsparcie na rzecz poprawy zdol-
nosci niezaleznych podmiotéw monitorujacych lasy oraz intensyfikacja
ich dziatan44.

41 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts for Improved FLEGT
Communication, Center for International Forestry Research 2020, s. 9-10.

42, Ibidem, s. 14.

43 Ibidem, s. 15-17.

44 FAO, Evaluation of the FAO-EU forest law enforcement, governance and trade pro-
gramme — Phase III, Annex 6. Indonesia case study, Rzym 2022, s. 6—7.
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W drugim z badanych obszaréw, w raporcie wyszczegdlniono zwrot ku
politycznej priorytetyzacji sektora leSnego w Indonezji, ktory stopniowo
nastepuje od zawarcia VPA. Wedltug respondentéw widoczna jest wola po-
lityczna, aby traktowac postepy w sektorze leSnym tak jak rozw¢j innych
sektoréw przyczyniajacych sie do ogblnego rozwoju panstwa#*5. Chociaz
w raportach wskazuje sie, ze mniejsi przedsiebiorcy nadal zmagaja sie z pro-
blemami, takimi jak chociazby zaporowe dla wielu z nich koszty weryfikacji
legalnosci4s, to zauwazalne sg dzialania, majace ulatwi¢ im funkcjonowa-
nie. Wskazuje sie¢ na zwigkszenie znaczenia $rednich i matych przedsie-
biorstw (sektor MSP), co bezposrednio wiaze si¢ z poprawa ich proceséw
wewnetrznych i zarzadzania. W ramach programu FLEGT mniejsi przed-
siebiorcy uzyskali pomoc od wiekszych firm w zakresie np. uzyskiwania
i utrzymywania certyfikatu legalnosci4?. MSP sa takze zachecane do dzia-
tania w stowarzyszeniach, natomiast Dobrowolna Umowa o Partnerstwie
pozytywnie przyczynita sie do uznawania tych ugrupowan4s.

Kwestia wptywu VPA na prace i zatrudnienie jest najciezsza do zba-
dania. Mimo to udato sie doj$¢ do kilku wnioskéw na temat zmian w za-
trudnieniu w sektorze leénym w Indonezji. Po pierwsze, zebrane dane
sugeruja, ze w Indonezji pojawilo sie wiecej miejsc pracy dzieki m.in.
zwickszonym mozliwosciom biznesowym. Odnotowano silniejszy wpltyw
VPA na poprawe warunkéw pracy — wyniki wskazujg na polepszenie orga-
nizacji czy wiedzy fachowej pracownikéw. Od czasu ratyfikacji VPA, pra-
cownicy sektora leSnego w Indonezji majg dostep do bezpieczniejszych
miejsc pracy?’.

W analizie ostatniego z wymienionych obszaréw, tj. egzekwowania
prawa i zarzadzania, jako pozytywny skutek zawarcia VPA miedzy UE
a Indonezjg wskazano m.in. rosnacg role spoleczenistwa obywatelskiego50.
Chociaz najwiekszg r6znice w tym obszarze zauwazono w Ghanie, to wla-
Sciwe zmiany zaszly takze w Indonezjid!.

45 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 20.

46 C.L. McDermott, M. Hirons, A. Setyowati, The interplay of global governance with
domestic and local access: Insights from the FLEGT VPAs in Ghana and Indonesia,
,Society & Natural Resources” 2019, t. 33, nr 2, s. 12-13.

47 FAOQ, Evaluation of the FAO-EU forest law enforcement..., s. 7.

48 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 21.

49 Ibidem, s. 26-28.

50 K. Dooley, Building on forest governance reforms through FLEGT: The best way of
controlling forests’ contribution to climate change?, ,Review of European Communi-
ty and International Environmental Law” 2011, nr 2, s. 167.

51 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 15.
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Wsrdd pozytywnych przeobrazen wymienia si¢ rowniez wzrost §wia-
domosci konsekwencji wadliwej gospodarki le$nej52. W pewnym stopniu
dzieki swoim strategiom komunikacyjnym program ten poprawil wiedze
na temat zarzadzania lasami i legalnego handlu drewnem?3.

Kontrowersje, problemy i wyzwania

Program FLEGT nie jest wolny od stabych stron. Istniejg obszary, kt6-
re wymagaja szczegbdlnego zainteresowania UE oraz wdrazania przez nig
rozwigzan im przeciwdzialajacych. Do gléwnych probleméw nalezy zali-
czy¢ korupcje w sektorze leSnym, brak kontroli UE nad produkcja oleju
palmowego, skomplikowany i niedopracowany system licencjonowania
oraz sytuacje spolecznosci lokalne;j.

Korupcja

Korupcja od kilku dekad jest jednym z gtéwnych tematéw polityki
indonezyjskiej. Chociaz wedtug danych zebranych w Corruption Percep-
tions Index pozycja Indonezji w rankingu na przestrzeni ostatnich 10 lat
poprawia sie (z wyjatkiem chwilowego spadku w roku 2020), to zajmuje
ona dopiero 96 miejsce wsrdd 180 badanych panstw54, zdobywajac zaled-
wie 38 punktow w stupunktowej skali®s. I cho¢ korupcja dotyka wszyst-
kich obszaréw polityki publicznej, to jej skutki fatwo dostrzec wtasnie
w gospodarce lesne;j.

W 2014 1., przed wdrozeniem programu FLEGT w Indonezji, Anti-Forest
Mafia Coalition wydato raport, w ktérym starano sie zwrdci¢ uwage opinii
publicznej oraz UE na liczne nieprawidtowosci oraz wszechobecng korupcije
w systemie wydawania certyfikatéw SVLK56. Komisja FLEGT w odpowiedzi

52 Ibidem, s. 17.

53 FAOQ, Evaluation of the FAO-EU forest law enforcement..., s. 6.

54 Transparency International: the global coalition against corruption, Corruption
Perceptions Index, Indonesia, https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/idn
(dostep: 16.05.2022).

55 Panistwom przyznawane jest od 0 do 100 punktéw, gdzie 100 punktéw oznacza kraj
wolny od korupcji.

56 Anti-Forest Mafia Coalition, SVLK Flawed: An Independent Evaluation of Indonesia’s
Timber Legality Certification System, 2014, https:/www.worldwildlife.org/publica-
tions/svlk-flawed-an-independent-evaluation-of-indonesia-s-timber-legality-certifica-
tion-system (dostep: 10.06.2022).

131


https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/idn
https://www.worldwildlife.org/publications/svlk-flawed-an-independent-evaluation-of-indonesia-s-timber-legality-certification-system
https://www.worldwildlife.org/publications/svlk-flawed-an-independent-evaluation-of-indonesia-s-timber-legality-certification-system
https://www.worldwildlife.org/publications/svlk-flawed-an-independent-evaluation-of-indonesia-s-timber-legality-certification-system

132

Wiktoria Bednarska, Daria Gralewska

nie zaproponowata jednak zadnych konkretnych rozwigzan, zwracajac si¢ je-
dynie do rzadu Indonezji z prosba o wyjasnienie tych niedcistosci w systemie.
Niestety przeprowadzenie audytu nie bylo mozliwe, gdyz sposéb wydawania
certyfikatow nie pozwala na przeglad danych archiwalnych57.

Raport Center for International Forestry Research z 2020 r. sugeruje,
ze po czterech latach od implementacji FLEGT w Indonezji poziom ko-
rupcji w gospodarce leSnej zmalat. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
niemal 60% ankietowanych odpowiedziato, iz od momentu podpisania
VPA poziom korupcji w sektorze leSnym obnizyl sic w por6wnaniu z in-
nymi obszarami®s.

Zupelnie odmienne wyniki §ledztw mozna znalez¢ na stronach oraz
raportach niezaleznych organizacji pozarzadowych takich jak Independent
Forest Monitoring Network (JPIK) oraz The Gecko Project. Grupy te, po-
mimo braku przejrzystosci i trudnym dostepie do informacji, staraja sic
monitorowac system wydawania licencji oraz praktycznej strony imple-
mentacji FLEGT.

Odkryto, ze pozyskiwanie przez firmy certyfikatéw w wyniku prak-
tyk korupcyjnych jest wcigz zjawiskiem popularnym. JPIK ujawnito, ze
w mieScie Semarang az 14 firm eksportowych sprzedawato sfatszowane
dokumenty prawne. Koszt takiego certyfikatu szacuje sie na zaledwie od
dwoch do o$miu mln rupii (od 140 do 560 USD)%9.

Popularnym zabiegiem jest takze wykorzystywanie przez firmy certy-
fikatow wydanych na inne przedsiebiorstwa oraz podrabianie podpisow;
dokumenty uzyskujg eksporterzy, ktorzy nie prowadza dziatalnoSci nawet
od kilku lat. W wielu przypadkach nalezy si¢ takze liczy¢ z dodatkowymi
wydatkami, nawet jesli firmie udato sie uzyskaé certyfikat w sposéb legal-
ny. Pieniadze, jakich moga zadaé nizej postawieni urzednicy, siegaja nawet
40% kosztow calej produkcjiso.

Wszystkie te dziatania pozostajg w duzej mierze pozbawione kon-
sekwencji. Nawet jesli przedsiebiorstwo zostanie postawione w stan

57 J. Zeitlin, Experimentalism in transnational forest governance: Implementing Eu-
ropean Union Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) voluntary
partnership agreements in Indonesia and Ghana, ,Regulation & Governance” 2018,
t. 12, nr1,s. 77.

58 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 34.

59 H. Jong, Monitoring reveals Indonesia’s ‘legal timber’ scheme riddled with violations,
Mongabay, 29.09.2021, https:/news.mongabay.com/2021/09/monitoring-reveals-in-
donesias-legal-timber-scheme-riddled-with-violations/ (dostep: 2.06.2022).

60 A. Setyowati, C.L. McDermott, Commodifying legality! Who and what counts as le-
gal in the Indonesian wood trade, ,Society & Natural Resources” 2017, t. 30, nr 6.
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oskarzenia, proces zazwyczaj koniczy sie uniewaznieniemo6!. W nielicz-
nych przypadkach, gdy firma czy osoby fizyczne zostang jednak uznane za
winne, nie traca licencji i mogg w dalszym ciagu prowadzi¢ eksport62. To
wszystko sprawia, ze pomimo pozytywnych zmian na przestrzeni lat, ko-
rupcja wcigz stanowi powazny problem dla gospodarki lesnej w Indonezji.

Olej palmowy

Gdy w 2018 r. badania przeprowadzone przez Komisje Unii Euro-
pejskiej wykazaly, iz wykorzystywanie oleju palmowego prowadzi do
znacznego wzrostu degradacji Srodowiska naturalnego oraz wylesiania63,
gtosowaniu poddano plan dotyczacy catkowitego zakazu jego stosowania
do produkgji biopaliw od stycznia 2021 r. Tym samym zmodyfikowano
dyrektywe RED II (pierwotnie wprowadzong w zycie 23 kwietnia 2009 r.),
dotyczacg promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnyché4.

Rzad Indonezji odebrat to jako bezposredni atak. Argumentowano, iz
przemyst oleju palmowego jest jednym z gtéwnych czynnikéw zapewnia-
jacych panstwu wzrost gospodarczy®>. Wprowadzenie dyrektywy odbierano
takze jako przejaw protekcjonizmu UE nad rodzimym rzepakiem66.

Zupelnie inne zdanie miata ekologiczna spotecznos$é indonezyjska,
ktora oskarzala rzad o poSwiecenie laséw na rzecz wyrebu drzew na olej
palmowy67. W 2021 r. Greenpeace, wspoOlpracujac z Treemap, stworzyt
raport, w ktérym dowidd? istnienia ponad 600 firm plantacyjnych ole-
ju palmowego w Indonezji, ktére prowadza niedozwolong dziatalnos¢ na

61 Environmental Investigation Agency, Criminal Neglect: Failings in enforcement un-
dermine efforts to stop illegal logging in Indonesia, 2021.

62 H. Jong, Legal failings leave illegal loggers unpunished and certified in Indonesia,
Mongabay, 2.02.2021, https:/news.mongabay.com/2021/02/illegal-logging-law-en-
forcement-indonesia-study/ (dostep: 5.06.2022).

63 EU to phase out palm oil from transport fuel by 2030, Reuters, 14.06.2018, https:/www.
reuters.com/article/us-eu-climatechange-palmoil-idUSKBN1JA21F (dostep: 9.06.2022).

64 R. Verdinand, Environmental diplomacy: Case study of the EU-Indonesia palm oil
dispute, ,Jurnal Hubungan Internasional” 2019, nr 1, s. 2.

65 Ibidem, s. 3.

66 A. Barahamin, Indonesia, not the EU, needs to make its palm oil sustainable, China
Dialogue, 3.05.2022, https:/chinadialogue.net/en/food/indonesia-not-the-eu-needs-
to-make-its-palm-oil-sustainable/ (dostep: 10.06.2022).

67 W. Berenschot, Haze of Democracy, Inside Indonesia, 20.12.2015, https:/www.in-
sideindonesia.org/archive/articles/haze-of-democracy (dostep: 13.06.2022).
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terenach parkéw narodowych, terenéw wpisanych na liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCO oraz tych objetych Konwencjg Ramsarskg6s.

Obecnie obowigzujgcy w Indonezji system certyfikacji ISPO (Indone-
sian Sustainable Palm Oil) nie jest czeScig projektu unijnego FLEGT oraz
nie spelnia jego wymagan prawnych. Szczegdlnie krytykowany jest za po-
mijanie praw rdzennej ludnosci do ziemi, brak mozliwosci przesledzenia
tancucha dostaw oraz powigzania plantacji z poszczegélnymi firmami, co
nie powinno dziwié¢, biorgc pod uwage, ze jedynie okoto 38% z nich posia-
da legalnie zdobyte uprawnienia®.

Jednym z mozliwych rozwigzan jest wigczenie przemystu oleju pal-
mowego do inicjatywy FLEGT oraz udoskonalenie ISPO lub stworzenie
nowego systemu certyfikujacego.

Skomplikowany i niedopracowany system licencjonowania

Chociaz potencjat SVLK w zakresie ograniczania nielegalnego wyrebu
i wylesiania w Indonezji spotkat sie z pozytywnymi reakcjami ze strony
organizacji pozarzagdowych i spotecznosci miedzynarodowej, to istnieja
pewne ogolne problemy zwigzane z jego wdrazaniem, dotyczace zaré6wno
duzych, jak i matych przedsiebiorstw, ktorymi nalezy sie zaja¢ w celu za-
pewnienia i utrzymania wiarygodnoS$ci systemu.

Podstawowym problemem z certyfikatami SVLK jest to, ze wedlug
ekspertéow obejmujg one zbyt szeroki obszar, by mogly by¢ skuteczne.
W Indonezji istnieje bardzo wiele jednostek zajmujacych sie pozyskiwa-
niem i przetwarzaniem drewna, natomiast ramy prawne, na podstawie
ktérych mozna je oceniaé, sg zbyt skomplikowane’0. Co wiecej, wystepuje
tutaj rowniez trudnos$¢ z ewaluatorami, ktorych jest zbyt mato, poniewaz
w Indonezji wcigz jest niewystarczajaca liczba odpowiednio przeszkolo-
nych o0s6b do przeprowadzania audytéw SVLK7!. Ponadto jesli brakuje
ekspertow, ktorzy mogliby przyznawac takie certyfikaty, nie jest

68 Greenpeace, Deceased estate: Illegal palm oil wiping out Indonesia’s national forest,
2021, s. 29.

69 Ibidem.

70 A. Fishman, K. Obidzinski, Verified legal? Ramifications of the EU timber regulation
and Indonesia’s voluntary partnership agreement for the legality of Indonesian tim-
ber, ,International Forestry Review” 2015, nr 17, s. 13.

71 K. Obidzinski et al., Timber Legality verification system and the Voluntary Partner-
ship Agreement in Indonesia: The challenges of the small-scale forestry sector, Cen-
ter for International Forestry Research (CIFOR), 2014, s. 14.
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zaskoczeniem, ze problemy ze zrozumieniem procesu majg podmioty, kto-
re chcg sie o niego ubiegac.

Przyktadem wystepowania takich komplikacji i niedociggniec jest
certyfikat zréwnowazonego rozwoju PHPL, ktory zapewni¢ ma m.in. po-
szanowanie przez firmy spolecznosci lokalnych, np. poprzez wlaczanie
ich w planowanie dzialan operacyjnych czy zapewnienie rekompensaty
za utracony dostep do zasobdéw itp. Jest on wymagany do otrzymania
certyfikatu SVLK. Jak przedstawiajg to niezalezne osoby monitorujace
system licencjonowania, wymogi obowigzkowe, aby otrzymaé¢ PHPL, sg
czesto niedotrzymywane. Certyfikat zrownowazonego rozwoju jest o tyle
ktopotliwy, ze mozliwe jest uzyskanie go przy spelnieniu 60% kryteriow.
Oznacza to wiec, ze staba ocena nie zagraza ostatecznie procesowi certy-
fikacji72. Podwaza to wiarygodno$¢ licencji SVLK, a tym samym catego
lesnego przemystu indonezyjskiego.

Innym poruszanym czesto problemem zwigzanym z certyfikatami
SVLK s3g wcze$niej juz wspomniane wysokie koszty. Dla wielu matych
przedsiebiorstw s3 to ceny zaporowe, co wedtug ekspertéw doprowadza do
rezygnacji ze staran o certyfikat i decydowania sie na nielegalng dziatal-
nos$¢73. Chociaz rzad Indonezji podejmowat czynnosci w kierunku pomocy
mniejszym przedsiebiorcom, to sumy im przekazywane byly niewielkie ze
wzgledu na duza liczbe tego typu firm. Innym z rozwigzan, majacych ula-
twi¢ zdobywanie matym i §rednim przedsiebiorcom licencji, jest certyfika-
cja grupowa. Wiaze sie ona jednak z oddzielnymi problemami, takimi jak
kwestie zaufania miedzy przedsiebiorstwami ubiegajacymi sie o certyfikat
grupowy, poniewaz niespelnianie norm chocby przez jedno z nich wiaze
sie z karg dla wszystkich7s.

Problemy spotecznosci

Nierzadko wsréd kontrowersji zwigzanych z VPA w Indonezji wymie-
niane sg trudnosci, ktore dotykaja spolecznosci lokalnych. Sa one silnie
zwigzane ze wszystkimi problemami wymienionymi powyzej — korup-
cja czy lukami w systemie certyfikacji, ktére wptywaja bezposrednio na

72 E. Harwell, L. Cortesi, A Briefing for International Buyers and Custom Authorities
on How Indonesia’s Timber Legality Verification System Fails to Protect Community
Rights, False Assurances, Rainforest Action Network, San Francisco 2015, s. 10.

73 K. Obidzinski et al., Timber Legality verification system..., s. 15.

74 Ibidem, s. 15.
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pracownikéw sektora leSnego, jak i osoby zamieszkujgce tereny lesne. Jak
wczesniej wspomniano, zdarza sie, ze wyrab zostaje uznany za zgodny
z prawem, nawet je$li nie spelnia warunkéw dotyczacych poszanowania
praw do uzytkowania gruntéw przez ludno$¢ rdzenng i spotecznosci lokal-
ne czy tez nie sg im wyptacane odpowiednie odszkodowania rekompensu-
jace straty. Unia wezwata wladze Indonezji, by kwestie te byly warunkiem
niepodlegajacym negocjacjom na drodze do zdobycia certyfikatu FLEGT,
jednak nie skutkowato to wprowadzeniem znaczacych zmian7s.

Sytuacja, ktora doskonale obrazuje problematyke poruszang w licz-
nych raportach, jest case plantacji nalezacej do jednej z najwiekszych firm
z Sumatry P6tnocnej, PT Toba Pulp Lestari’6. Obszary koncesyjne firmy
obejmuja lasy, do ktérych prawa roszcza sobie rdzenne spotecznosci’’.
Grupy zamieszkujace wyzyny Sumatry Péinocnej od setek lat wykorzy-
stujg drzewa z tego regionu, m.in. do wytwarzania kadzidel, majacych
ogromne znaczenie dla utrzymania ich kultury, czy tez zbierania zywicy,
ktorej sprzedaz jest kluczowym elementem ich gospodarki’s. Wyzej wspo-
mniana firma juz w 2009 r. rozpoczela niszczenie setek hektarow lasow
bez konsultacji z rdzennymi spotecznosciami. Glosy sprzeciwu z ich stro-
ny oraz indonezyjskiej organizacji pozarzadowej KSPPM79 poskutkowaty
przyznaniem firmie niskiej oceny we wcze$niej wspomnianym certyfikacie
zrownowazonego rozwoju PHPL, co jednak ostatecznie nie przeszkodzito
jej w uzyskaniu certyfikatu SVLKS0,

Wielokrotne apele rdzennej ludnosci do rzadu o zwrot ich ziem zosta-
ty zignorowane. Z ostatnich doniesier na temat tej sprawy mozna si¢ do-
wiedziec¢, ze kwestia ta pozostaje nierozwigzana do dzis. W 2021 r. odbyty
sie protesty, w ktorych co najmniej 12 cztonkéw rdzennej spotecznosci

75 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 9.

76 Y. Tarigan, M. Kindler, Z. Tarigan Silangit, Environmental and societal issues in
pulp industry: A case study of Pt. Toba Pulp Lestari, Indonesia, ,,Advances in Social
Science, Education and Humanities Research” 2019, nr 377, s. 166.

77 E.Harwell, L. Cortesi, A Briefing for International Buyers and Custom Authorities...,
s. 12.

78 M. Colaster, The Toba Batak and Toba Pulp Lestari: Seeking remedy through the
International Labour Organisation, Forest Peoples Programme, 4.08.2020, https:/
www.forestpeoples.org/en/briefing-paper/2020/toba-batak-and-toba-pulp-lestari-seek-
ing-remedy-through-international-labour (dostep: 13.06.2022).

79 KSPPM (Kelompok Studi dan Pengembangan Prakarsa Masyarakat) — Community
Initiative Study and Development Group.

80 E. Harwell, L. Cortesi, A Briefing for International Buyers and Custom Authorities...,
s. 12.
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zostalo rannych, probujac powstrzymacé pracownikéw firmy przed wej-
Sciem na sporne tereny. Manifestacja zorganizowana zostata w obronie
tego, co wedtug nich jest ziemia ich przodkéws8!. Sprawa ta nazywana
jest symbolem sytuacji rdzennej ludnosci w calej Indonezji. W Swietle
powszechnego pokrywania si¢ praw wlasnosci do gruntéw lesnych nalezy
pochyli¢ sie nad usprawnieniem systemu.

Wéréd zatozen programu FLEGT przedstawionych w Action Plan jest
zmniejszenie korupcji, zwiekszenie przejrzystosci systemu, a takze zwicksze-
nie roli zmarginalizowanych grup w tworzeniu i wdrazaniu polityki lesnej.
Jak przedstawiajg wyniki badan przeprowadzonych przez organizacje poza-
rzagdowe oraz spoteczno$¢ obywatelskg w Indonezji, obszary te niewatpliwie
wymagaja wzmozonej wspOtpracy rzadu z UE i podjecia konkretnych dziatan.

Podsumowanie

W XXI w. walka ze zmianami klimatycznymi nabiera nowego znacze-
nia. UE jako jeden z czotowych graczy inicjatyw Srodowiskowych odgrywa
w tym starciu niebagatelng role. Inicjatywy takie jak FLEGT, ktéra we-
szta w zycie w 2003 . i jej celem jest rozwigzanie problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna, pozwalajg rozwinietym panstwom czlonkowskim
wspomagac oraz naprowadzaé na ,,zielong” droge panstwa rozwijajace sie.

Zaproponowany przez UE Action Plan zaklada siedem gléwnych ob-
szaréw dziatania, od wsparcia dla panstw produkujacych drewno, w tym
ich sektora prywatnego, przez promocje legalnego handlu drewnem czy po-
lityk zamowien publicznych korzystnych dla Srodowiska i spoteczenistwa,
po zabezpieczenia finansowan i inwestycji. W kazdym z nich Komisja
okresla zakres wsparcia oraz wymagania dla panstw, ktére chcg rozpo-
cza¢ wspotprace poprzez podpisanie VPA. Program daje szanse panstwom
eksportujagcym na rozwdj gospodarki le$nej, wspierajac je narzedziami
prawnymi, finansowymi oraz technologicznymi, zgodnie z zatozeniami
zrOWNowazonego rozwoju.

Podpisanie przez Indonezje w 2013 . VPA skutkowato wzrostem Swia-
domosci oraz zainteresowania zarzadzaniem sektorem leSnym rzadu i po-
litykéw oraz ich zaangazowania w jego rozwdj. Sama wiec implementacja

81 A. Karokaro, Land dispute turns violent as Sumatran Indigenous groups clash with
pulpwood firm, Mongabay, 17.06.2021, https:/news.mongabay.com/2021/06/land-
dispute-turns-violent-as-sumatran-indigenous-groups-clash-with-pulpwood-firm/
(dostep: 9.06.2022).
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inicjatywy FLEGT niewatpliwie przyniosta wiele korzysci. Od rozpoczecia
wspdtpracy z UE w panstwie tym zaobserwowano pozytywne zmiany, kto-
re znaczaco wplynely na wzrost zyskéw z eksportu drewna przy jednoczes-
nym zmniejszeniu udziatu surowca pozyskiwanego w nielegalny sposob.
Wynika to ze wspdélpracy pomiedzy Komisjg FLEGT a rzadem indonezyj-
skim w zakresie systemu certyfikacji SVLK, ktory jest nieustannie mody-
fikowany oraz adaptowany do europejskich standardéw prawnych.

FLEGT zwiekszyt takze udzial w handlu matych i §rednich przedsie-
biorstw, dzieki wsparciu w zakresie zarzadzania, zachecajac je do aktywno-
Sci w stowarzyszeniach. Wzmozone mozliwosci biznesowe doprowadzity
do zwiekszenia liczby miejsc pracy oraz polepszenia jej warunkow.

Mimo staran zaréwno panstw czlonkowskich, jak i rzagdu Indonezji,
organizacje pozarzagdowe w swoich §ledztwach systematycznie odkrywaja
stabe strony inicjatywy FLEGT. Wszechobecng w panstwie korupcje mozna
zaobserwowacé w sektorze leSnym, szczegdlnie w systemie licencjonowania,
w ktérym nielegalne dziatania sg powszechne. Brakuje takze odpowiedzi
rzadu, jesli chodzi o skuteczny system prawny, umozliwiajacy odpowiednie
karanie przedsiebiorstw dopuszczajacych sie praktyk korupcyjnych.

Spotecznosé obywatelska wielokrotnie wyrazita takze zaniepokojenie
zwigzane z przemystem oleju palmowego. Plantacje znajduja sie czesto na
terenach, ktére powinny by¢ objete ochrong przyrody, naruszajac biody-
wersyfikacje zagrozonych gatunkéw. Inicjatywa FLEGT nie obejmuje takze
systemu wydawania licencji, co doprowadza do licznych naduzy¢.

Pomimo modyfikacji, krajowe certyfikaty SVLK wcigz wymagaja udo-
skonalenia w kwestii przejrzystosci. Jest on na tyle skomplikowany, ze
brakuje 0s6b przeprowadzajacych ewaluacje, a podmioty ubiegajace sie
o certyfikacje maja z kolei trudno$ci ze zrozumieniem systemu.

Wspbipraca indonezyjsko-europejska nie wyeliminowata probleméw
ludnosci rdzennej. Mieszkancy wielu obszaréw Indonezji musza zmagaé
sie z wyzwaniami bedgcymi wynikiem wykorzystywania przez przedsie-
biorstwa luk systemowych. Prosby kierowane do rzadu indonezyjskiego sa
nierzadko ignorowane lub ich rozstrzyganie trwa bardzo dtugo.

Inicjatywy $rodowiskowe takie jak FLEGT sa kluczowe, zaréwno dla
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i calego $wiata. Wsparcie, nie
tylko finansowe, jakie s3 w stanie zapewni¢ panstwa cztonkowskie UE,
jest niezastgpione w walce ze zmianami klimatycznymi. Nie oznacza to
niestety, ze FLEGT nie ma wad. Aby program osiagnal sw6j maksymalny
potencjal, UE musi zacza¢ w swoich dziataniach bra¢ pod uwage glosy
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spotecznosci obywatelskiej oraz organizacji pozarzagdowych, podejmujac
zgodne z nimi konkretne decyzje.
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Wspoélpraca Unii Europejskiej i Japonii
na rzecz klimatu i neutralnosci klimatyczne;j

Od czaséw epoki przedprzemystowej temperatura na Swiecie stopnio-
wo sie podnosi, przynoszac susze, gwaltowne zjawiska pogodowe, a takze
podnoszac Smiertelnos$é wsrdd ludzi i zwierzat. Zgodnie z doniesieniami
Rady Europejskiej poziom morza wzro$nie nawet o siedem metréw, a 99%
raf koralowych ulegnie zagtadzie3. Zgodnie z przewidywaniami, jesli pan-
stwa nie podejmga z sukcesem pewnych dziatan, to do 2060 r. temperatura
moze podnies¢ sie o 2°C#4. Efekty globalnego ocieplenia stanowig ogromne
zagrozenie dla catej planety. W piatym Raporcie Oceniajagcym IPCC (AR5)
naukowcy z Miedzyrzagdowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (IPCC)
okreslili, ze w 2017 r. ocieplenie to wynosito pomiedzy 0,8°C a 1,2°C
w stosunku do epoki przedprzemysltowej. Jak mozna wyczytaé w raporcie,
same emisje z lat przeszlych niosa nikle prawdopodobiefistwo podniesie-
nia temperatury do 1,5°C, jednak ciagng za sobg inne konsekwencje, jak
np. dalszy wzrost poziomu wod morskich®. Dlatego tak wazne sg nastepne
kroki panstw i wielko$¢ przyszlych emisji, ktére juz moga doprowadzié¢ do
kolejnego znaczgcego ocieplenia.

Jak wyraznie ostrzegali naukowcy z IPCC po wirtualnej sesji za-
twierdzajacej cze$¢ trzecig z szedciu raportu — tylko dzieki radykalnym

1 Adrianna Kisiel — absolwentka kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydziat Stu-
di6w Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet Lodzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 L6dz, e-mail: adrianna kisiel@edu.uni.lodz.pl

2 Julia Kukieta — absolwentka kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydzial Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet Lodzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 L.6d%, e-mail: julia.kukiela@edu.uni.lodz.pl

3 Rada Europejska, Taking the lead on climate change, https://www.consilium.europa.
eu/en/eu-climate-change/ (dostep: 16.06.2022).

4 Ibidem.

5 IPCC, Global Warming of 1.5 °C, https:/www.ipcc.ch/sr15/ (dostep: 16.06.202.2).
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zmianom mozliwa bedzie redukcja emisji gazow do atmosfery i zatrzyma-
nie tego pedzacego procesu samodestrukgeji. , Teraz albo nigdy, jesli chcemy
ograniczy¢ globalne ocieplenie do 1,5°C” — powiedziat Jim Skea, wspot-
przewodniczacy III Grupy Roboczej IPCC w kwietniu 2022 1.6

Unia Europejska od lat stara sie dziala¢ na rzecz powstrzymania
zmian klimatycznych, m.in. poprzez deklaracje neutralnosci klimatycz-
nej do roku 2050. Podobne czynnos$ci podejmuje réwniez Japonia, ktora
w dazeniu do osiggniecia celu stawia gtéwnie na wykorzystywanie wodoru.
Artykul ten ma ukaza¢ wspdlprace miedzy Japoniag a UE w kontekscie
problematyki klimatycznej. Skupia sie na analizie i poréwnaniu podejscia
obu stron do zréwnowazonego rozwoju oraz ich wspélnych inicjatyw w ob-
szarze ochrony Srodowiska. Japonia zostata wybrana jako panstwo anali-
zowane ze wzgledu na istotne powody. Przede wszystkim jest to jedyne
panstwo azjatyckie, z ktérym UE podpisata Zielony Sojusz. To strategicz-
ne porozumienie, skoncentrowane na zrownowazonym rozwoju i walce ze
zmianami klimatu, jest symbolem glebokiej wspdlpracy miedzy dwoma
podmiotami.

Autorki chciaty réwniez sprawdzi¢, czy odgoérne polityki wptywajq na
zaangazowanie prywatnych przedsiebiorstw w dziataniach. Pomocne w tej
kwestii okazaly sie odpowiedzi na pytania: od kiedy mozna méwic o kon-
kretnych inicjatywach w kwestii zmian klimatu i osiggania neutralnosci
klimatycznej w UE i Japonii? Czy w tym temacie wystepuje i jesli tak, to
na czym opiera sie dialog europejsko-japonski? W jaki sposéb i na jakich
szczeblach najczeSciej przebiega wspdlpraca?

Rozdziat sktada sie z czterech podrozdziatéw. Pierwsze dwa przedsta-
wiaja zarys dziatan, jakie podejmuja UE oraz Japonia na rzecz klimatu.
Nastepny skupia sie na unijno-japonskiej wspotpracy politycznej i nauko-
wej w tym zakresie. Ostatni podrozdziat przedstawia i analizuje wybrane
przyktady dziatalnosci Keidanren - federacji organizacji gospodarczych,
ktorej dziatania majg przyczyniaé sie do zréwnowazonego rozwoju gospo-
darki japonskiej’. Do napisania rozdziatu autorki wykorzystaty informacje
i oéwiadczenia publikowane na stronach organéw UE, w tym Komisji Eu-
ropejskiej, rzadowe o$wiadczenia, a takze strony internetowe wybranych
firm, zaangazowanych w Keidanren.

6 A. Beldowicz, Nowy raport IPCC. , Jestesmy na rozdrozu”, méwiq naukowcy, , Rzecz-
pospolita”, 5.04.2022, https:/klimat.rp.pl/planeta/art3601557 1-nowy-raport-ipcc-je-
stesmy-na-rozdrozu-mowia-naukowcy (dostep: 16.06.202.2).

7 Keidanren Japan Business federation, About KEIDANREN, http://www.keidanren.or.
jp/en/profile/pro001.html (dostep: 25.05.2022).
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Dzialania UE na rzecz klimatu i neutralnoSci
klimatycznej

Zmiany klimatyczne nie ominety panstw europejskich, co roku moze-
my dostrzec coraz czestsze fale upatéw, gwattowne zjawiska pogodowe czy
wzrost liczby pozarow. Lagodne zimy sprzyjaja rowniez rozwojowi coraz
wiekszej liczby owadow, w tym niektérych przenoszacych choroby.

Na szczeScie Swiat coraz bardziej zdaje sobie sprawe z powagi tej sy-
tuacji. UE rowniez dotaczyta do czoléwki instytucji walczacych ze zmia-
nami. Juz w 2008 r. podjela pierwsze znaczgce kroki w celu zwalczania
negatywnych przemian klimatu. W pierwszym pakiecie klimatycznym za-
warto takie zadania, jak ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%
do 2020 r. (w stosunku do poziomu z 1990 r.8), zwiekszenie udziatu zrodet
energii odnawialnej do 20% (w 2008 1. wynosit 8,5%9) czy podniesienie
efektywnosci energetycznej o 20%10. Diugoterminowym celem UE jest
komplementarny harmonijny rozw6j gospodarczy, spéjnos¢ spoteczna
i ochrona $rodowiska, a nowa polityka klimatyczna bedzie wywierata na-
cisk nie tylko na systemy gospodarcze panstw UE, lecz takze wykraczata
swoim wplywem poza teren Uniill.

Jak mozna zauwazy¢ w ,, Sprawozdaniu z postepéw dziatan UE na rzecz
klimatu za 2020 r.”, juz w 2019 r. odnotowano spadek emisji 0 24% w sto-
sunku do 1990 r. Znaczy to, ze cel obrany przez panstwa UE w 2008 r.
zostal spelniony z nawiazka.

8 Komisja Europejska, 2020 climate & energy package, https://ec.europa.eu/clima/eu-ac-
tion/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package en (dostep: 16.06.2022).

9 Parlament Europejski, Pakiet klimatyczny zbliza sie do mety, 27.11.2008, https:/www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/TEXT+IM-PRESS+20080825F-
CS35404+0+DOC+XML+VO0/PL (dostep: 16.06.2022).

10 Urzad Regulacji Energetyki, Parlament Europejski zatwierdzit pakiet klimatyczny,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/2829,Parlament-Europej-
ski-zatwierdzil-pakiet-klimatyczny.html (dostep: 16.06.2022).

11 R. Wlodarczyk, The climate policy of the European Union and its effects on the
economy and the labour market in Poland, ,Geomatics, Land Management and
Landscape” 2014, t. 3, s. 85.
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Wykres 1. Zmiany w emisji gazéw cieplarnianych na terenie UE

Zrédlo: Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji Dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela,
30.11.2020.

W 2014 1. postanowiono wyznaczy¢ bardziej rygorystyczne cele na rok
2030, zgodnie z ktérymi emisja gaz6w ma spas$¢ minimum o 40% w sto-
sunku do 1990 r.:2 Natomiast w grudniu 2020 r. zamiar ten podniesiono
do 55% do roku 203013,

W listopadzie 2016 r. weszlo w zycie porozumienie paryskie, ktore sta-
to sie praktycznie najwazniejszym kotem napedowym dla kolejnych zmian
w polityce UE!4, W ramach porozumienia wszystkie panstwa zgodzily sie

12 K. Szpak, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie 2050 roku,
[w:] J. Gajewski, W. Paprocki (red.), Polityka klimatyczna i jej realizacja w pierwszej
potowie XXI wieku, Centrum My$li Strategicznych, Sopot 2020, s. 38.

13 Rada Europejska, 5 facts about the EU’s goal of climate neutrality, https:/www.con-
silium.europa.eu/en/5-facts-eu-climate-neutrality/ (dostep: 10.06.2022,).

14 Rada Europejska, Paryskie porozumienie klimatyczne, https:/www.consilium.euro-
pa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement/ (dostep: 10.06.202.2).
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na réwnolegle i wspélne dzialanie w kwestii przeciwdziatania zmianom
klimatul®. System opiera sie na planach piecioletnich, przedstawiajacych
dziatania, jakie dane panstwo ma zamiar podjaé, aby zredukowac¢ emisje
CO, do atmosfery. I tak w 2020 r. w ramach przedstawienia i zaktuali-
zowania planéw z 2015 r. UE zaostrzyla cel o redukeji emisji z 40% do
55%!6,

Rok wezesniej, 12 grudnia 2019 r., w czasie obrad Rady Europejskie;j
liderzy panstw czltonkowskich zatwierdzili, ze UE stanie sie obszarem neu-
tralnym klimatycznie do 2050 .17 W tym samym miesigcu Komisja Euro-
pejska ogtosita Europejski Zielony Lad, ktérego celem ma by¢ wspieranie
wzrostu gospodarczego z poszanowaniem dla §rodowiska, zmniejszaniem
emisji i kreowaniem ,,zielonej transformacji”!8 regionu. Skupia sie on na
takich dziedzinach jak!®:

15 K. Debkowska et al., The analysis of public funds utilization efficiency for climate
neutrality in the European Union countries, ,Energies” 2022, t. 15, s. 2.

16 Rada Europejska, Porozumienie paryskie: droga UE ku neutralnosci klimatycznej — in-
fografika, https:/www.consilium.europa.eu/pl/infographics/paris-agreement-eu/ (dostep:
10.06.2022).

17 Rada Europejska, Rada Europejska, 12-13 grudnia 2019, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/ (dostep: 11.06.2022).

18 Rada Europejska, European Green Deal, https:/www.consilium.europa.eu/en/poli-
cies/green-deal/ (dostep: 11.06.2022).

19 Komisja Europejska, Delivering the European Green Deal, https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal
en (dostep: 11.06.2022).
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Wykres 2. Gléwne zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu

Zrédto: Komisja Europejska, Delivering the European Green Deal, https://ec.europa.
ew/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-de-
al_en (dostep: 10.06.2022).

W ramach Zielonego Ladu mozna zauwazy¢ tzw. climate mainstream-
ing w polityce UE — dzialania sg w duzej mierze skupione na sektorze
energetycznym, jednak ich realizacja jest niemozliwa bez skoordynowania
aktywnosci ze wszystkich sektoréw gospodarki oraz uwzglednienia kwestii
klimatycznych we wszystkich obszarach polityki UE. Dodatkowo Zielony
Lad sktania do skupienia sie na dlugoterminowym planowaniu catej go-
spodarki w kierunku realizacji celéw 2050 r.20

20 J. Kreienkamp, T. Pegram, D. Coen, Explaining transformative change in EU cli-

mate policy: Multilevel problems, policies, and politics, ,Journal of European Inte-
gration” 2022, t. 44, nr 5, s. 737.
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Pakiet ,Gotowi na 55” to zestaw propozycji majacy na celu przeto-
zenie zadan polityki klimatycznej UE na unijne prawodawstwo?2!. Unia
ma zamiar przeznaczy¢ 30% catkowitego budzetu w latach 2021-2027 na
przeciwdziatanie zmianom klimatu?22.

Dzialania Japonii na rzecz klimatu i neutralnosci
klimatycznej

Japonia zmaga sie z duzymi wyzwaniami zwigzanymi z redukcjg emi-
sji gazow cieplarnianych. Zaopatrzenie Japonii w energie w prawie 94%
uzaleznione jest od paliw kopalnych, produkowanych za granicg?3. Aby
zmieni¢ te sytuacje, rzad japonski w dazeniu do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej stawia w duzej mierze na wykorzystywanie wodoru, w pelni
rozwijajac tanicuch przemystowy dla energii wodorowej24. Japonia w 2017 r.
stata sie pierwszym panstwem, ktorego rzad okreslit i przyjat panstwowe
ramy dotyczace wodoru. Podstawowa Strategia Wodorowa (Basic Hydro-
gen Strategy) zaklada, ze do 2030 r. wykorzystanie i produkcja wodoru
wzro$nie o trzy mln ton, a do roku 2050 - juz o 20 mln ton25. Strategia
ta skierowana jest rowniez w strone osiggniecia parytetu kosztéw wodoru
z innymi konkurencyjnymi paliwami.

Wodor — stosowany jako paliwo — ma potencjal, by znaczaco wplywaé
na wiele galezi gospodarki, a takze przyczyniac sie do osiggania neutralno-
sci klimatycznej. Dzieje sie tak z powodu jego wysokiej energetycznosci.
Dzigki temu mozliwe jest jego szerokie zastosowanie m.in. w transporcie
(jako konkurencja dla samochodéw elektrycznych), energetyce (jako zrédto

21 B. Erceg, A. Vasil, A. Perkovi¢, Fit for 55 — Does it fit all! Air and rail transport af-
ter COVID-19 pandemic, ,EU and Comparative Law Issues and Challenges Series”
2022, t. 6, s. 69.

22 Rada Europejska, 5 facts about the EU’s goal of climate neutrality, https:/www.con-
silium.europa.eu/en/5-facts-eu-climate-neutrality/ (dostep: 11.06.2022).

23 S.TIida, K. Sakata, Hydrogen technologies and developments in Japan, ,Clean Energy”
2019, t. 3, nr 2, s. 105.

24 C. Zou et al., The role of new energy in carbon neutral, ,Petroleum Exploration and
Development” 2021, t. 48, nr 2, s. 482..

25 Energy Tracker Asia, Japan’s Hydrogen Strategy — A Detour to Carbon Neutrality,
Japan’s Basic Hydrogen Strategy, https://energytracker.asia/japan-hydrogen-strategy/
(dostep: 24.05.2022).
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energii elektrycznej) czy przemysle (m.in. przy produkeji péiprzewodni-
kéw, baterii, stali i nawozow)26.

Przez ostatnie sze$¢ lat rzad japonski wydat okoto 1,5 mld USD na
badania i rozw6j, ktérych celem byto m.in. rozwijanie infrastruktury
w kierunku importowania i dystrybucji wodoru oraz zwigkszenie wyko-
rzystywania wodoru w roznych sektorach, takich jak mobilnos¢ lub tez
wytwarzanie energii2’. Dwa lata po wdrozeniu Podstawowej Strategii Wo-
dorowej, w 2019 r. zaktualizowano strategiczng mape dotyczaca wodoru
i ogniw paliwowych (Strategic Roadmap for Hydrogen and Fuel Cells) - jej
nowsza wersja przedstawiala nowe cele, ktore dotyczyty zestawienia kosz-
tow czy tez podstawowych specyfikacji technologii. Dziatania w tym kie-
runku podejmowaty réwniez firmy, np. japoniski koncern Kawasaki Heavy
Industries Ltd., ktéry w 2019 r. uruchomit pierwszy na $wiecie statek na-
pedzany wodorem, a rok p6zniej zaprezentowat pierwszy na $wiecie termi-
nal przyjmujacy plynny wodor (liquefied hydrogen receiving terminal)?8.
Mozliwy jest zatem wniosek, iz strategia japoniska podkresla przekonanie,
iz wod6r moze stanowi¢ decydujgca odpowiedZz na wyzwania zwigzane ze
zmianami klimatu?2°.

26 pazdziernika 2020 r. premier Suga Yoshihide publicznie oglosit
dazenie do osiggniecia ogbélnogospodarczej neutralnosci dotyczacej emisji
dwutlenku wegla do 2050 .30, natomiast w grudniu tego samego roku
rzad przedstawil takze Strategie Zielonego Wzrostu (Green Growth Strate-
gy)3!, ktéra uznata morsky energetyke wiatrowa za kluczowy obszar tech-
nologiczny32. Sporym utrudnieniem w osiggnieciu neutralnosci weglowej
jest to, ze sektor energetyczny Japonii w duzym stopniu zalezy od dostaw

26 Instytut Energetyki, Podstawowe informacje o wodorze, https://ien.com.pl/images/
struktura/pion-cieplny/CPE/FAQ_final PL.pdf (dostep: 25.02.2024).

27 M. Nagashima, Japan’s Hydrogen Strategy and its economic and geopolitical implica-
tions, Ifri 2018, s. 5.

28 J. Nakano, Japan’s Hydrogen Industrial Strategy, Center for Strategic & International
Studies, 21.10.2021, https://www.csis.org/analysis/japans-hydrogen-industrial-strate-
gy (dostep: 24.05.2022).

29 M. Nagashima, Japan’s Hydrogen Strategy..., s. 5.

30 H. Ohta, Japan’s policy on net carbon neutrality by 2050, ,,East Asian Policy” 2021,
t. 13, nr 1, s. 19.

31 M. Sugiyama, S. Fujimori, K. Wada, J. Weyant, Introduction to the special feature on
energy scenarios for long-term climate change mitigation in Japan, ,Sustainability
Science” 2021, t. 16, s. 347.

32 Ibidem, s. 350.
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paliw kopalnych i jest zarazem najwickszym Zr6dlem emisji dwutlenku
wegla w panstwie.

Kolejnym wyzwaniem s3 inne sektory takie jak przemystowy czy
transportowy. W ich przypadku juz w latach 2013-2018 wida¢ byto po-
prawg sytuacji — emisja dwutlenku wegla w pierwszym z nich zmniej-
szyla sie 0 8% na przestrzeni pieciu lat, a w drugim - o 15%. Pod
patronatem Japan Buisness Federation (Keidanren) ponad 100 prywat-
nych stowarzyszen i firm przyjelo plany ograniczenia emisji dwutlen-
ku wegla do 2030 r. Do wickszych krokéw wzywa tez Japan Climate
Leader’s Partnership33. Jest to biznesowa koalicja, ktora za swoj cel sta-
wia utworzenie niskoemisyjnego spoteczenstwa, gdzie ktadzie sie nacisk
na kwestie zmian klimatycznych i inicjowanie dziatan do nich przysto-
sowanychs34,

W 2021 r. Japonia uformowata VI Strategiczny Plan Energetyczny,
dotyczacy Srodkéw zapobiegawczych zwigzanych ze zmianami klimatycz-
nymi oraz wyzwan odnos$nie do popytu i podazy na energie w Japonii.
Kluczowym zadaniem jest zrealizowanie zapowiedzianej wczeSniej neu-
tralnosci klimatycznej do roku 2050. Zaktada on réwniez m.in. przy-
wrécenie polityki energii jadrowej, dalsza promocje reformy systemu
energetycznego jak rowniez drastyczne zwiekszanie wysitkéw na rzecz
spoteczenstwa wodorowegos3®.

Na ponizszym wykresie przedstawiono emisje dwutlenku wegla
w Japonii per capita w latach 2011-2020. Mozna zauwazy¢, ze od roku
2013 nastepuje powolny spadek emisji CO,. W 2013 r. wyniést on ponad
10 ton, natomiast w 2020 r. spadt do 8,26 ton. Wida¢ zatem, ze
cho¢ zmiany moga wydawac sie niewielkie i powolne, to jesli Japonia
utrzyma dotychczasowa tendencje, spadek emisji moze znacznie sie
zwiekszy¢.

33 J. Nakano, Japan Seeks Carbon Neutrality by 2050, Center for Strategic & Interna-
tional Studies, 2.11.2020, https:/www.csis.org/analysis/japan-seeks-carbon-neutrali-
ty-2050 (dostep: 25.05.2022).

34 COP22 Marrakech Morocco, Japan Climate Leaders’ Partnership, https://www.
cop22.org/partners/japan-climate-leaders-partnership (dostep: 25.05.2022).

35 Ministry of Economy, Trade and Industry, Outline of Strategic Energy Plan, 2021,
https://www.enecho.meti.go.jp/en/category/others/basic_plan/pdf/6th_outline.pdf
(dostep: 13.06.2022).
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Wykres 3. Emisja dwutlenku wegla per capita w Japonii na przestrzeni lat 2011-2020
(w tonach)

Zrédlo: Statista, Statista Inc., Carbon dioxide (CO,) emissions per capita in Japan
from fiscal year 2011 to 2020 (in metric tons), kwiecienr 2022 r., https://www-1statista-
-1com-10npp4e7sl4ed.han3d.lib.uni.lodz.pl/statistics/1169763/japan-carbon-dioxide-emis-
sions-per-capita/ (dostep: 13.06.2022).

Polityczny i naukowy dialog UE-Japonia na rzecz
klimatu

Unia Europejska prowadzi ciggle dialogi i wspotprace z Japonig, ktore
w ostatnich latach nabraly jeszcze wiekszego znaczenia. Za ugruntowanie
tego stwierdzenia moze postuzy¢ cho¢by umowa o partnerstwie strategicz-
nym (SPA), ktora weszta ostatecznie w zycie w lutym 2019 .36 Réwno-
czes$nie z nig zaczeta obowigzywaé umowa o partnerstwie gospodarczym
miedzy UE a Japonig (EPA)37.

Poza wspélnymi konferencjami i projektami duze znaczenie maja
coroczne szczyty, na ktérych przedstawiciele obu stron omawiaja

36 Komisja Europejska, EU-Japan agreement, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement_
en (dostep: 13.06.202.2).

37 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Umowa gospodarczo-handlowa UE-Japonia (EPA),
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/umowa-epa-ue-japonia (dostep: 13.06.202.2).
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najwazniejsze biezace kwestie. Wérdd nich sg rowniez problemy klima-
tyczne, ktore zostaly w najwickszym stopniu poruszone na dwdch ostat-
nich szczytach.

27 maja 2021 r. mial miejsce 27. Szczyt UE-Japonia, kt6ry odbyt sig
w formie wideokonferencji. Strone UE reprezentowali przewodniczacy
Rady Europejskiej Charles Michel i przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen, natomiast strong japoniska — premier Yoshihide
Suga. Zainaugurowano na nim Zielony Sojusz pomiedzy stronami, ktory
ma sprzyjaé dziataniom zaréwno UE, jak i Japonii na rzecz Srodowiska
i klimatu38. Dotyczy on pogtebionej wspotpracy w dziedzinach takich jak:

Ilustracja 1. Glowne obszary Zielonego Sojuszu

Zrédlo: EU-Japan Summit — 27 May 2021, Towards a Green Alliance, to protect our
environment, stop climate change and achieve green growth, https://www.consilium.euro-
pa.ew/media/49932/eu-japan-green-alliance-may-2021.pdf (dostep: 13.06.2022).

W opublikowanym komunikacie prasowym obie strony zobowigzaty
sie do wspdlnego osiggniecia zerowej emisji gazow cieplarnianych netto
w roku 2050. Zielony Sojusz odnosi sie zaréwno do Europejskiego Zie-
lonego Ladu (European Green Deal), jak i japonskiej Strategii Zielonego

38 Rada Europejska, Wideokonferencyjny szczyt UE-Japonia, 27 maja 2021, https://
www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2021/05/27/# (dostep:
29.05.2022).
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Wzrostu (Green Growth Strategy), ktorych postanowienia majg by¢ reali-
zowane réwniez w ramach Sojuszu3®.

UE i Japonia wyrazily takze swoje zaangazowanie w promocje inno-
wacji technologicznych oraz wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego.
Potwierdzily swoje zobowigzania, ktére wynikaja z porozumienia paryskie-
go z 2015 r.40 Porozumienie paryskie dotyczy planu dziatan, ktére maja
na celu ograniczenie globalnego ocieplenia. Zadaniem dlugoterminowym
jest utrzymywanie $redniego wzrostu temperatury globalnej na poziomie
nizszym niz 2°C wzgledem czaséw przedprzemystowych4!l. Oglosity takze,
ze beda wspoétpracowaé z innymi panstwami, aby zapewni¢ pomyslny wy-
nik COP2642 (26. konferencja ONZ w sprawie zmiany klimatu, 2021 r.43).
W porozumieniu obie strony zawarly kwestie pomocy dla panstw Global-
nego Poludnia w sprawnym wdrazaniu rozwigzan sprzyjajacych klimatowi
oraz starania sie o rownoczesne zapewnienie integralnosci i stabilnosci
catego $wiata w ramach wprowadzanych zmian.

Niecaly rok p6zniej, 12 maja 2022 r., odbylo sie kolejne spotkanie
na szczycie UE-Japonia. W tym roku sytuacja miedzynarodowa i inwazja
Rosji na Ukraine w duzej mierze przyémily inne kwestie, jednak obie stro-
ny wyrazily che¢ dalszej realizacji Zielonego Sojuszu UE-Japonia44. Unia
tym razem réwniez reprezentowana byta przez Charlesa Michela i Ursule
von der Leyen, natomiast przedstawicielem Japonii byl juz nowy premier
— Fumio Kishida. Charles Michael w swoim przemoéwieniu zapewnil, ze:

UE i Japonia sg naprawde podobnie myS$lacymi partnerami. Razem reprezentujemy
jedna czwartg $wiatowego PKB. Laczy nas glteboka i dynamiczna relacja, zjednoczona
podstawowymi warto$ciami demokracji i 1zadéw prawa. Japonia jest naszym najbliz-
szym partnerem strategicznym w regionie Indo-Pacyfiku45.

39 Towards a Green Alliance, to protect our environment, stop climate change and
achieve green growth, EU-Japan Summit — 27 May 2021, https:/www.mofa.go.jp/
files/100194620.pdf (dostep: 13.06.2022).

40 Ibidem.

41 Rada Europejska, Paryskie porozumienie klimatyczne...

42 Towards a Green Alliance, to protect our environment...

43 Komisja Europejska, UE na konferencji klimatycznej COP26, https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-de-
al/eu-cop26-climate-change-conference pl (dostep: 29.05.2022).

44 Rada Europejska, Szczyt UE-Japonia, 12 maja 2022, https://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/international-summit/2022/05/12/ (dostep: 29.05.2022).

45 Rada Europejska, Remarks by President Charles Michel at the press conference fol-
lowing the EU-Japan summit in Tokyo, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
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Tematami zasadniczymi w stosunkach Japonii z UE nadal sg kwestie
zmian klimatycznych. Waznym elementem jest takze partnerstwo na rzecz
zrownowazonej konektywnosci i infrastruktury wysokojako$ciowej4s.

Partnerstwo w zakresie infrastruktury zostato juz uchwalone 27 wrze-
$nia 2019 r., gdzie zaréwno UE, jak i Japonia potwierdzily swoje zobowig-
zanie do ustanowienia Partnerstwa w Zakresie Lacznosci (Connectivity
Partnership), opartego na wysokiej jakos$ci infrastrukturze, zrownowazo-
nym rozwoju jako wspdélnej wartosci i wierze w korzysci ptynace z row-
nych szans. Obie strony zamierzajg takze wspolpracowaé we wszystkich
wymiarach 1acznosci, zar6wno dwustronnie, jak i wielostronnie, w tym
W wymianie transportowej, energetycznej, cyfrowej i miedzyludzkie;j.
Staraja sie takze zapewnié synergie miedzy ich odpowiednig kooperacjg
w zakresie facznosci i infrastruktury wysokiej jakosci z partnerskimi pan-
stwami trzecimi oraz koordynujg dziatania, zwtaszcza w regionach Indo-
-Pacyfiku, Batkanéw Zachodnich, Europy Wschodniej, Azji Srodkowej,
a takze w Afryce4’.

Do innych rodzajéw wspoélpracy nalezy przyktadowo przeprowadzona
w formie internetowego webinarium w czerwcu 2021 r. konferencja, zaty-
tutowana , Handel i przemysl w kierunku neutralnosci weglowej” (Trade
e Industry towards Carbon Neutrality)48. W czasie webinarium eksperci
z roznych dziedzin poruszali kwestie energii odnawialnej, wykorzystywa-
nia wodoru, transportu i surowcéw w ramach dazenia do neutralnosci
klimatycznej. Spotkanie bylo przeprowadzone przez UE-Japonia Centrum
Wspotpracy Przemystowej (EU-Japan Centre for Industrial Cooperation49).
Centrum stanowi kolejny przyktad wspoétpracy obu regionéw, zainicjo-
wanej juz w 1986 1. Ma na celu zaréwno promowanie, jak i pogtebianie

press-releases/2022/05/12/remarks-by-president-charles-michel-at-the-press-confer-
ence-following-following-the-eu-japan-summit-in-tokyo/ (dostep: 30.05.2022).

46 Rada Europejska, Szczyt UE—Japonia, 12 maja 2022, https://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/international-summit/2022/05/12/ (dostep: 30.05.2022).

47 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, The Partnership on Sustainable Connec-
tivity and Quality Infrastructure between the European Union and Japan, 27.09.2019,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/partnership-sustainable-connectivity-and-quality-in-
frastructure-between-european-union-and_en (dostep: 30.05.2022).

48 European Cluster Collaboration Platform, EU-Japan Conference on Trade e’ Indus-
try towards Carbon Neutrality, https://clustercollaboration.eu/content/eu-japan-con-
ference-trade-industry-towards-carbon-neutrality (dostep: 16.06.202.2).

49 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, https:/www.eu-japan.eu/ (dostep:
16.06.2022).
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wszelkich form wspoélpracy przemystowej, handlowej i inwestycyjnej mig-
dzy UE a Japonig0.

Wida¢ zatem, ze w ostatnich latach szczyty UE-Japonia, jak réwniez
inicjatywy takie jak Partnerstwo w Zakresie Lacznosci czy tez konferencja
,Handel i przemys! w kierunku neutralnosci weglowej” przyczynity sie
do wzmocnienia wspoélpracy na rzecz srodowiska i zmian klimatycznych.
Zaréwno Unia, jak i Japonia starajg sie zacieSnia¢ wspOtprace na rzecz
lepszego klimatu.

Chociaz UE i Japonia sg oczywiScie r6zne, to jednak przy$wieca im
ten sam cel w sprawach klimatu. O ile polityka japoniska jest bardziej
skoncentrowana na jednym sektorze, jakim jest wykorzystanie wodoru,
o tyle UE w swoich dziataniach stara sie polaczy¢ wiecej obszaréw, przy-
ktadowo w Europejskim Zielonym tadzie. Znaczaca réznicg w dzialaniach
jest fakt, iz Unia sklada sie z wielu panstw cztonkowskich, a co za tym
idzie, musi taczy¢ interesy roznych stron. Z kolei Japonia dziata wytgcz-
nie w swoim imieniu, co sprawia, ze latwiej jest jej egzekwowac realizacje
zalozen polityki na terenie swojego panstwa.

Wazne jest rowniez zauwazenie, ze Japonia i UE podzielaja podobne
podejscie do problematyki klimatycznej. Obie strony oglosily swoje zo-
bowigzanie do osiggniecia neutralnosSci klimatycznej do roku 2050. Co
wiecej, te deklaracje zostaly ogloszone w podobnym czasie, z jedynie jed-
noroczng roznicg. To $wiadczy o ich wspolnej determinacji w walce ze
zmianami klimatu i podej$ciu opartym na zréwnowazonym rozwoju.

Dzialalnos§¢ Keidanren - przyklady wspolpracy

W podrozdziale dotyczacym dziatan Japonii wspomniano o Keidan-
ren, federacji organizacji gospodarczych. Misjq Keidanren jest wspieranie
dziatan korporacji, przyczyniajacych sie do zréwnowazonego rozwoju go-
spodarki japonskiej i poprawy zycia Japonczykow. Keidanren wspoélpracuje
nie tylko z rzagdem japoniskim w celu wdrozenia jego propozycji politycz-
nych w roznych kluczowych kwestiach, ale réwniez wydaje kompleksowe
i dtugoterminowe strategie rozwoju Japonii w panstwie i za granicg5!. Na
potrzeby pracy przeanalizowano trzy przyktady wspotpracy firm bedgcych

50 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, About Us, https:/www.eu-japan.eu/
about-us (dostep: 16.06.2022).

51 Keidanren Japan Business Federation, About KEIDANREN, https:/www.keidanren.
or.jp/en/profile/pro001.html (dostep: 16.06.2022).
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czlonkami organizacji Keidanren z firmami z panstw czlonkowskich UE
na rzecz poprawy klimatu52.

Pierwszym przypadkiem jest wspolpraca firm francuskich z japonska
Toyotg w kwestii tworzenia i rozpowszechniania takséwek wodorowych53.
Wspélnie zatozyly w 2020 r. spotke joint venture HysetCo54.

Hype jest to francuska firma takséwkarska, posiadajaca pierwsza
na $wiecie flote bezemisyjnych takséwek napedzanych wodorem, uru-
chomiona w 2015 r. podczas COP2155. Przed nawigzaniem wspolpra-
cy w ramach HysetCo posiadata okoto 100 takich pojazdéw?>6. Warto
wspomnieé, ze dziatalno$é na rynku ekologicznego transportu zaczela
juz w 2009 1. Pod nazwg STEP celowata w pojazdy napedzane bateriami,
jednak dtugo tadujace sie akumulatory szybko okazaty sie mato odpo-
wiednie dla taks6wek57. Air Liquide to francuski dostawca gazéw prze-
mystowych, firme te zatozono juz w 1902 r. Obecnie zatrudnia ponad 66
tys. pracownikow, obstugujacych okoto 3,8 mln klientéw>8 z 75 panstw
na czterech kontynentach9. Idex to francuski dostawca energii, powstaty
w 1963 1., ktory szybko stat sie dobrze prosperujaca marka w zakresie
energii odnawialne;jso.

Rozmowy na temat polaczenia sit w tym projekcie rozpoczely sie juz
w 2019 1., rok pdzniej owocujac utworzeniem HysetCo. Spotka skupia
sie gtownie na dystrybucji wodoru i rozwoju aplikacji zwigzanych z mo-
bilnoscia, wykorzystujac wiedze kazdego partneraé!. Dodatkowo dazy do

52 Ibidem.

53 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Hydrogen taxis | Hype x Air Liquide
x Idex x Toyota Motor, https:/www.eu-japan.eu/publications/hydrogen-taxis-hype-x-
air-liquide-x-idex-x-toyota-motor (dostep: 21.05.202.2).

54 HysetCo, WELCOME TO HYSETCO, https://www.hysetco-mobility.com/lang=en
(dostep: 16.06.2022).

55 Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Paryz 2015.

56 Toyota UK Media Site, Air Liquide, Idex, Step and Toyota Create HysetCo to Promote
Hydrogen Mobility, 25.02.2019, https:/media.toyota.co.uk/air-liquide-idex-step-and-toyo-
ta-create-hysetco-to-promote-hydrogen-mobility/ (dostep: 25.05.2022).

57 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Hydrogen taxis...

58 Air Liquide, https://www.airliquide.com/ (dostep: 1.06.2022).

59 Air Liquide, Our worldwide presence, https://www.airliquide.com/group/world-
wide-presence (dostep: 22.05.2022).

60 Idex Caring for energies, https:/www.idex.fr/en/idex-group/overview (dostep:
22.05.2022).

61 Ibidem.

157


https://www.eu-japan.eu/publications/hydrogen-taxis-hype-x-air-liquide-x-idex-x-toyota-motor
https://www.eu-japan.eu/publications/hydrogen-taxis-hype-x-air-liquide-x-idex-x-toyota-motor
https://www.hysetco-mobility.com/?lang=en
https://media.toyota.co.uk/air-liquide-idex-step-and-toyota-create-hysetco-to-promote-hydrogen-mobility/
https://media.toyota.co.uk/air-liquide-idex-step-and-toyota-create-hysetco-to-promote-hydrogen-mobility/
https://www.airliquide.com/
https://www.airliquide.com/group/worldwide-presence
https://www.airliquide.com/group/worldwide-presence
https://www.idex.fr/en/idex-group/overview

158

Adrianna Kisiel, Julia Kukieta

przejscia sektora w kierunku zerowej emisji, réwniez w nawigzaniu do
letnich Igrzysk Olimpijskich 2024 w Paryzus62.

Toyota Motor zobowigzata sie w ramach tej wspolpracy dostarczyé
500 sedan6w Mirai z wodorowymi ogniwami paliwowymi, ktére do konca
2020 r. miaty uzupetnié¢ flote Hype63. Jak fatwo mozna policzy¢, dzieki
wspblpracy firm liczba pojazdéw napedzanych wodorem zwiekszyta sie
sze$ciokrotnie. Warto réwniez podkresli¢, ze dla Toyoty oznaczato to po-
dwojenie liczby egzemplarzy Mirai w obiegu w Europie. Jednym z naj-
wazniejszych aspektow tej wspdipracy dla Toyota Motor jest rOwniez
poszerzanie bazy stacji tadujgcych w Paryzu, w 2020 1. bylo ich az szesé
w stolicy Francji. Budowanie kolejnych oznacza wiecej potencjalnych
klientéw dla jej marki. Z uwagi na pandemie Covid-19 i kolejne blokady
naktadane przez rzad Francji, w 2020 r. zawieszono $wiadczenie ustug na
kilka miesiecy. Jednak juz w styczniu 2021 r. HysetCo ogtosito budowe
dwoch dodatkowych stacji tadowania®4.

W swoich dziataniach HysetCo korzystala réwniez ze wsparcia unij-
nej inicjatywy ,Horyzont 2020765, Jest to program unijny zainicjowany
w 2013 .66 W latach 2014-2020 UE przeznaczylta okoto 80 mld EUR na
wspieranie badan naukowych i innowacjié’.

Kolejnym przyktadem wspoélpracy pomiedzy firmg czlonkowsks Kei-
danren a firmg z UE jest kooperacja pomiedzy japoriskag Marubeni a eston-
skim start-upem Skeleton Technologieses.

Skeleton Technologies zostat zalozony w 2009 r., w tym sa-
mym czasie zaczal opracowywac pierwszy model ultrakondensato-
row na bazie grafenu$®. Firma zajmuje sie produkcja ogniw, modutow

62 Green Car Congress, Air Liquide, Idex, STEP, Toyota create HysetCo to promote de-
velopment of hydrogen mobility in Paris region; 600 Hype H2 taxis by the end of
2020, 22.02.2019, https://www.greencarcongress.com/2019/02/20190222-hysetco.
html (dostep: 22.05.2022).

63 Toyota UK Media Site, Air Liquide, Idex, Step and Toyota...

64 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Hydrogen taxis...

65 Ibidem.

66 Program Horyzont 2020, Instrumenty Finansowe, https:/instrumentyfinansoweue.
gov.pl/program-horyzont-2020/ (dostep: 22.05.2022).

67 R. Cebolla, C. Navas, Supporting hydrogen technologies deployment in EU regions
and member states: The Smart Specialisation Platform on Energy (S3PEnergy), ,In-
ternational Journal of Hydrogen Energy” 2018, t. 44.

68 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, High performance energy storage Skel-
eton Technologies X Marubeni, https://www.eu-japan.eu/publications/high-perfor-
mance-energy-storage-skeleton-technologies-x-marubeni (dostep: 13.06.2022).

69 Ibidem.
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i systeméw ultrakondensatorowych, jednak, jak sama podkresla, jest to krok
W osiaggnieciu znacznie wickszego celu: efektywnego oszczedzania energii.
Po 10 latach dziatalnosci, w 2019 r. firma mogta juz pochwali¢ si¢ trzy-
krotnym wzrostem przychodéw, dodatkowo w realizacji zamowien osig-
gneta kwote ponad 100 mln EUR. Marubeni jest wSrod wymienionych na
stronie firmy inwestorow?70,

Japoniski koncern handlowy Marubeni posiada za to znacznie dtuzsza
historie, jej poczatki bowiem miaty miejsce juz w 1858 .71 Od 1918 1. ist-
niata jako Itochu Shoten, z ktérej w 1949 r. wylonit sie odrebny podmiot,
ktorego znamy pod nazwag Marubeni’2. Obecnie posiadajac 132 oddzialy
(w tym 56 zagranicznych), dziala w wielu branzach, dokonujgc inwestycji
wewnetrznych i zewnetrznych. Firma funkcjonuje m.in. w dziedzinach:
styl zycia, ICT biznes i logistyka, rolnictwo, metale i surowce mineralne,
energia, budownictwo, biznes nowej generacji i wiele innych?3.

Przechodzac do samej wspotpracy z 2021 r., warto najpierw podkre-
§li¢, czym sg ultrakondensatory i czemu zyskujg na tak duzym znaczeniu,
a szczegblnie obecnie. Wykazuja one bowiem duzo wieksze mozliwosci
magazynowania energii, szybkie tadowanie, zwicksza sie réwniez ich zy-
wotnos$¢ oraz niezawodno$¢ w poréwnaniu ze zwyktymi kondensatorami’4.
Produkty Skeleton Technologies mogg by¢ uzywane w wielu réznych sekto-
rach. Do osiggnie¢ firmy nalezato np. zmniejszenie zuzycia paliwa w cieza-
réwkach nawet o 32% przy zastosowaniu ich ultrakondensatoréw?s.

W odpowiedzi na wygltoszong deklaracje o neutralnos$ci weglowej
przez premiera Suge pod koniec 2020 r., Marubeni zdecydowato sie pod-
ja¢ wspolprace, ktéra umozliwitaby neutralnoé¢ emisyjna CO, w zakre-
sie elektryki. I tak, w marcu zeszlego roku Marubeni opublikowat swoj
plan dziatania , Dlugoterminowa wizja zmian klimatu: w kierunku zero-
wych emisji gazow cieplarnianych netto” (,,Long term vision on Climate
Change: Towards Net-Zero GHG Emissions”). Plan obejmowal wzrost

70 Skeleton Technologies OU, About Skeleton, https://www.skeletontech.com/about
(dostep: 13.06.2022).

71 Our History, Marubeni, https://www.marubeni.com/en/company/history/ (dostep:
16.06.2022).

72 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, High performance energy storage...

73 Marubeni, Company Profile, https:/www.marubeni.com/en/company/profile/ (do-
step: 16.06.2022).

74 F. Yaku, Lightning-fast battery alternative draws Marubeni in Asian supply deal,
NikkeiAsia, 5.03.2021, https:/asia.nikkei.com/Business/Technology/Lightning-fast-
battery-alternative-draws-Marubeni-in-Asian-supply-deal (dostep: 13.06.2022).

75 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, High performance energy storage...
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,zielonych dochodow” — 1,3 bln japonskich jenéw do przysziego roku.
W tym samym miesigcu koncern zainwestowal w Skeleton Technologies.
Obie firmy zawarly réwniez strategiczne partnerstwo w celu rozszerzenia
sprzedazy i dystrybucji ultrakondensatoréw na rynek japonski i azjatycki
w sektorach takich jak7é:

Wykres 4. Sektory wspolpracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU-Japan Centre for Industrial Coopera-
tion, High performance energy storage | Skeleton Technologies X Marubeni, https://www.
eu-japan.ew/publications/high-performance-energy-storage-skeleton-technologies-x-maru-
beni (dostep: 13.06.2022).

Dzieki temu koncern handlowy Marubeni stal sie jedynym dystry-
butorem produktéow Skeleton Technologies, nie tylko w Japonii, ale tez
w calej Azji’7.

Trzecim przykladem wspotpracy jest nawigzane w 2019 1. partner-
stwo pomiedzy austriackim Voestalpine i japoniskim Mitsubishi Heavy
Industries (MHI). Voestalpine jest zalozong w 1938 r. firma zajmujacg sie
technologiami opartymi na stali w takich branzach jak motoryzacyjna,
lotnicza czy naftowo-gazowa. Jest to rdwniez jedyny austriacki producent
stali surowej i $wiatowy pionier w dziedzinie ochrony §rodowiska, ktory
opracowal etapowy plan dla produkgji stali ekologicznej, chcac w ten spo-
sob do 2050 r. umozliwi¢ produkeje stali neutralnej pod wzgledem CO,78.
Dwa lata przed nawigzaniem partnerstwa, w 2017 1., rozpoczeto finanso-
wany ze Srodkoéw UE projekt H2Future, w ktérym firma Voestalpine réw-
niez bierze udzial. Projekt ten wykorzystuje technologie opracowang przez

76 Ibidem.
77 F.Yaku, Lightning-fast battery alternative draws...

78 Voestalpine, Major challenges in the European steel industry, https://wwwvoestal-
pine.com/greentecsteel/en (dostep: 16.06.2022).
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firme Siemens do produkcji wodoru z odnawialnej energii elektryczne;j’®.
Z kolei Mitsubishi jest jedng z gtéwnych §wiatowych firm przemystowych,
utworzong ponad 130 lat temu. Obejmuje takie sektory jak energetyka,
infrastruktura, maszyny przemystowe czy lotnictwo. Laczy nowoczesng
technologie z doswiadczeniem i szuka innowacyjnych rozwiazan, ktoére
moga zapewnic¢ $rodowisko neutralne pod wzgledem emisji CO,. Obecnie
MHI rozwija swoja dziatalno$¢ zwigzang z wodorem. Utrzymuje réwniez
obecno$¢ na terenie calej Europy i zatrudnia 11 tys. pracownikéws0,
Zaréwno UE, jak i Japonia daza do osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej do roku 2050, a dekarbonizacja sektoréw silnie emitujacych, jak np.
produkcja cementu czy stali, jest elementem potrzebnym do zrealizowania
tego celu. Spotka Primetal Technologies, zatozona przez Mitsubishi i Sie-
mens, opracowuje innowacyjny proces, dzieki ktoremu usuwanie tlenu
z rudy zelaza moze odbywac si¢ w nizszych temperaturach i by¢ zasilane
wodorem — co powoduje zmniejszenie emisji CO,. W Austrii w Donawitz
ma powstac zaktad, przeznaczony wtasnie do realizowania tego procesu. Do
projektu dodano takze system odzysku ciepta, aby jeszcze bardziej zwigkszy¢
efektywno$¢ energetyczng. Przewidywalna zdolno$¢ produkeji stali wyniesie
25 tys. ton rocznie. Stal obejmuje 7-9% calej emisji CO, z paliw kopalnia-
nych, a wodor jest coraz bardziej i czeSciej postrzegany jako realna alterna-
tywa dla wegla. Moze tez stac si¢ Zrédlem energii w hutnictwie stali8!.

Podsumowanie

W obecnych czasach, w ktérych mamy do czynienia z narastajacy-
mi problemami zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi i degradacja
§rodowiska, kwestia ograniczania emisji CO, stanowi kluczowy element
w dazeniu do poprawy jakosci Srodowiska. Wspolne wysitki podejmowane
przez UE i Japonie majg na celu przyczynienie sie do globalnych wysitkéw
na rzecz ochrony klimatu i poprawy jakosci Srodowiska.

W poprzednich podrozdziatach poruszono problematyke dziatan na
rzecz klimatu i neutralnosci klimatycznej oraz dwoch oddzielnych do tego

79 Mitsubishi Heavy Industries, OUR KNOW-HOW, https://www.mhi.com/company/
aboutmhi/introduction (dostep: 16.06.2022).

80 Ibidem.

81 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Hydrogen steel plant: voestalpine X Mitsub-
ishi Heavy Industries, https:/www.eu-japan.eu/publications/hydrogen-steel-plant-voes-
talpine-x-mitsubishi-heavy-industries (dostep: 16.06.2022).
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podejs¢ — japonskiego i UE. Obie strony podjely si¢ tego zadania w podob-
nym okresie, w 2019 i 2020 r., z delikatnym wyprzedzeniem unijnej de-
klaracji przez japoriskg. W obu przypadkach mamy do czynienia z r6znymi
dziataniami zblizajacymi do osiggniecia tego celu. Przez UE podejmowane
sg kroki takie jak Europejski Zielony Lad, ktory skupia sie m.in. na re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych czy chociazby na szukaniu nowych
mozliwosci dla innowacji i inwestycji. Ze strony japonskiej mamy do czy-
nienia z Podstawowg Strategia Wodorows, ktéra skupia sie na wodorze
jako alternatywie dla paliw kopalnych.

Przedstawiono tu wspotprace pomiedzy obiema stronami, zaréwno
W wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym, ktérej najwazniejszym ele-
mentem jest zainaugurowany w 2021 r. Zielony Sojusz. W spos6b kom-
pleksowy podejmuje on zagadnienie ochrony srodowiska i klimatu poprzez
transformacje energetyczng, badania i rozwdj czy regulacje biznesowe.
Jest to szczegblnie wazne w obecnych czasach, kiedy dziatania muszg by¢
podjete przez calg spotecznosé miedzynarodowg w celu powstrzymania
negatywnych zmian. Na nizszych szczeblach wida¢ tez wspotprace pomie-
dzy firmami panstw cztonkowskich UE a przedsiebiorstwami japonskimi,
ktore sa rownoczesnie cztonkami Keidanren — organizacji skupiajgcej sie
na dziataniach w strone zréwnowazonego rozwoju Japonii. Kooperacja
w tym zakresie dotyczy innowacji, czesto stawiajacych na wykorzystywa-
nie wodoru (jak pokazaty przytoczone w tej pracy przyktady samochodéw
napedzanych wodorem czy tez wykorzystywania go do produkcji stali).
W wigkszosci przypadkow udato sie wykazaé powigzania projektow zar6w-
no z polityka japoniskg w strone neutralnosci, jak i z jej odpowiednikami
europejskimi. Firmy korzystaty np. z funduszy europejskich, jak ,Hory-
zont 2020”, czy tez byly motywowane przez cel neutralnosci do 2050 r.
Ostatnie lata pokazaty rosngcg §wiadomos¢ panstw na calym globie,
a w przypadku UE i Japonii nawigzywanie kolejnych waznych wspoélnych
celow 1 wspolpracy w zakresie zmian klimatu.
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Paradyplomacja Chiny-UE na rzecz walki
ze zmianami klimatycznymi

Chiny to od wielu lat jedno z najbardziej zanieczyszczonych panstw
Swiata, ktére zmaga sic zaro6wno z problemem jako$ci powietrza, jak
i wody oraz gleby. Rzad chinski podjat wiele dziatan na rzecz poprawy sta-
nu Srodowiska, jednak mozna w tym obszarze zauwazy¢ rowniez wzrost
aktywnosci rzagdow lokalnych, ktére zaczynaja podejmowac wspdtprace
z miastami na calym $wiecie — takze w Europie.

Celem pracy bedzie przedstawienie, jak wyglada kooperacja miast UE
z miastami chinskimi na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi. Pod-
jeta zostanie proba udzielenia odpowiedzi na takie pytania jak: czym jest
paradyplomacja miast i jakie ma znaczenie dla ochrony Srodowiska? Jakie
formy paradyplomacji nawigzujg miasta chinskie z miastami UE? Czy ta
wspolpraca jest efektywna? Jakie problemy stoja na drodze udanej koope-
racji UE-Chiny?

Praca podzielona jest na trzy podrozdzialy. Pierwszy przedstawia
ramy teoretyczne, dzieki ktérym mozliwe bedzie zrozumienie procesu za-
wierania wspolpracy na szczeblu lokalnym oraz jej znaczenia dla walki
ze zmianami klimatycznymi. Drugi skupia sie na przedstawieniu form
wspotpracy miast chinskich i europejskich w zakresie srodowiska na réz-
nych poziomach: wspoétpracy dwustronnej, wspétpracy w ramach pro-
jektow finansowanych przez UE oraz wspotpracy w ramach sieci miast.
Ostatni charakteryzuje paradyplomacje miast chiniskich oraz europejskich,

1 Oliwia Suszwalak — absolwentka kierunku Stosunki Migdzynarodowe, Wydziat Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet Lodzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 L.6dZ, e-mail: oliwia.suszwalak@edu.uni.lodz.pl

2 Aleksandra Filipiniska — absolwentka kierunku Stosunki Migdzynarodowe, Wydzial
Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L.6dzki, ul. Sktadowa
43, 90-127 £6dz, e-mail: aleksandra.filipinska@edu.uni.lodz.pl
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a takze zwraca uwage na problemy, ktére w niej wystepuja. Wykorzystane
do tego zostang informacje pochodzace m.in. z oficjalnych stron miast
chinskich i europejskich, projektéw unijnych (URBAN-EU-CHINA, IUC)
oraz sieci miast (C40, ICLEI).

Paradyplomacja i jej znaczenie dla rozwoju
niskoemisyjnych miast

Przed rozpoczeciem analizy wspotpracy miast chiniskich oraz europej-
skich w kwestii ochrony §rodowiska nalezy zdefiniowa¢, czym jest i jak
funkcjonuje kooperacja na takim szczeblu. Pojecia, ktore pozwolg na jej
zrozumienie, to paradyplomacja oraz dyplomacja miast.

Paradyplomacje mozna uzna¢ za do$¢ nowg koncepcje w stosunkach
migdzynarodowych. Analize tego terminu nalezy wiec rozpoczaé od zwro-
cenia uwagi na to, czym jest sama dyplomacja, ktéra chociaz istniala juz
od starozytnosci, to dopiero na przetomie XVII i XVIII w. uzyskala taka
forme, w jakiej rozumiana jest obecnie. Stato sie tak gtéwnie poprzez przy-
jecie systemu westfalskiego, ktorego zadaniem byto uporzadkowanie ukta-
du miedzynarodowego3. Wyr6zni¢ mozna trzy sposoby rozumienia tego
zjawiska: jako obszar dziatalno$ci panstwa, rodzaj metod oraz srodkow
prowadzenia polityki zagranicznej czy tez po prostu jako stuzbe dyplo-
matyczno-konsularng i aparat organizacyjny, ktore te polityke realizuja.
Co najwazniejsze jednak, za podmioty dyplomacji uznawane s jedynie
panistwa, czego nie mozna uznac za zgodne z panujgcg obecnie na Swiecie
sytuacja?.

Odpowiedzig na te nieScistos¢ jest wlasnie pojecie paradyplomacii,
ktére pojawito sie w literaturze naukowej w koncu lat osiemdziesigtych
ubiegltego wieku. Nie oznacza to jednak, ze do tego czasu nie istniat zupet-
nie koncept wspélpracy miedzynarodowej podmiotéw innych niz panstwa
- np. w Europie Zachodniej tego rodzaju dyplomacja zaczeta rozwijac sie
juz po II wojnie Swiatowej jako sposob na zwiekszenie integracji w re-
gionie oraz zakonczenie sporow pomiedzy narodami®. Panayotis Solda-

3 L. Czechowska, Realia prowadzenia polityki zagranicznej paristw w pierwszej deka-
dzie XXI wieku, ,Historia i Polityka” 2012, t. 14, nr 1, s. 63.

4 A. Rydzewska, Aktorzy subpanstwowi jako podmioty dyplomacji, ,Progress. Journal
of Young Researchers” 2021, nr 9-10, s. 261-262..

5 1. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2021,
t. 73, nr 3, s. 231.
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tos zdefiniowal paradyplomacje jako ,bezposrednig i w r6znym stopniu
kontynuacje dzialan zagranicznych przez rzady subregionalne”6. Czesto
przywolywana jest réwniez definicja tego pojecia pochodzaca od Noé Cor-
nago, ktory opisat paradyplomacije jako:

zaangazowanie rzadéw subregionalnych w stosunkach miedzynarodowych, poprzez
ustanawianie formalnych i nieformalnych kontaktéw, stalych badz ad hoc, z zagra-
nicznymi publicznymi lub paistwowymi podmiotami, w celu promocji socjoekono-
micznych, kulturalnych lub politycznych intereséw?.

Tak rozumiana paradyplomacja jest rowniez uznawana za element
miekkiej sity panstwa8. Warto zwrdci¢ uwage, ze podmioty paradyplomacji
posiadaja nie tylko duzy stopierr autonomii oraz liczne $rodki dziatania,
ale takze, co najwazniejsze, ich wptyw na polityke miedzynarodows wcigz
ros$nie®.

Determinanty aktywno$ci miedzynarodowej regionéw i miast moz-
na podzieli¢ na wewnetrzne oraz zewnetrzne. Méwigc o czynnikach we-
wnetrznych w kontekscie miast chinskich, za najwazniejszy nalezy uznaé
odczuwanie niewystarczajgcej efektywnosci rzadéw centralnych w okre-
§lonych obszarach!0. W przypadku Chin, kwestia ochrony §rodowiska
z pewno$cig moze zosta¢ uznana za taki obszar. Z kolei, jesli chodzi
o czynniki zewnetrzne, szczegdlne znaczenie majg procesy globalizacji,
ktore nie tylko zachecajg podmioty subpanstwowe do przejecia inicjaty-
wy w dziataniach miedzynarodowych, ale takze same w sobie daty im
w ogoble takg mozliwosé. Globalizacja doprowadzita do erozji granic eko-
nomicznych miedzy panstwami, co doprowadzito do budowy swiadomo-
$ci na temat potrzeb regionéw oraz sposobdw realizacji ich interesow!!.
Podobny proces miat miejsce podczas ,otwierania sie¢” Chin w latach
siedemdziesiagtych ubieglego wieku, dzieki czemu polityka zagraniczna
ChRL przestata by¢ monolitem, a rzady prowincjonalne mogly rozpoczaé

6 S. Paquin, Paradiplomacy, [w:] T. Balzacq, F. Charillon, F. Ramel, Global Diplomacy,
An Introduction to Theory and Practice, Palgrave Macmillan, Cham 2020, s. 49.

7 B. Curylo, Paradyplomacja: rozwazania na temat wybranych determinant aktywno-
Sci miedzynarodowej regionéw, [w:] E. Ganowisz (red.), Artificem commendat opus:
region — pamieC — polityka: studia i materiaty ofiarowane profesor Danucie Kisiele-
wicz, Uniwersytet Opolski, Opole 2018, s. 78.

8 1. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomaciji. .., s. 233.

9 S. Paquin, Paradiplomacy..., s. 53.

10 B. Curyto, Paradyplomacja: rozwazania..., s. 84.
11 Ibidem, s. 79.
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aktywno$¢ w miedzynarodowej wspolpracy ekonomicznej. Dzialania rza-
déw lokalnych w polityce zagranicznej nie moga jednak by¢ niezgodne
z narodowg polityka zagraniczng, a jakiekolwiek proby takiego postepo-
wania zostalyby tatwo sttumione!2.

Drugim pojeciem, na ktére nalezy zwrdoci¢ szczegblng uwage, jest dy-
plomacja miast (city diplomacy), przez Europejski Komitet Regiondéw zde-
finiowana jako:

narzedzie, za pomocg ktérego wladze lokalne i ich organy moga promowaé spdjnosé
spoleczng, rownowage srodowiskows, zapobieganie konfliktom, rozwigzywanie kon-
fliktéw oraz odbudowe i rehabilitacje pokonfliktowg na poziomie globalnym, w celu
stworzenia stabilnego §rodowiska, w ktérym ludzie moga zy¢ razem pokojowo w at-
mosferze demokracji, postepu i dobrobytu!3.

Jest to réwniez proces reprezentacji oraz komunikacji, poprzez kté-
ry miasta nawigzujg wzajemne relacje, realizujg wlasne interesy, probuja
wywiera¢ wplyw na dzialania aktor6w miedzynarodowych i szukajg spo-
sobow na rozwigzywanie probleméw o charakterze miedzynarodowym14.
Dyplomacja miast jest uznawana za cze$¢ paradyplomacji, stad tez wielu
badaczy postuluje, ze w kontekscie aktywnosci miast mozna uzywac takze
okreslenia paradyplomacjals.

Nie mozna zapominac, ze oprocz wezesSniej wspomnianych pozytyw-
nych skutkéw, takich jak utworzenie nowych mozliwosci prowadzenia
wlasnej polityki miedzynarodowej, z powodu postepujacej globalizacji
miasta muszg mierzy¢ sie tez z jej negatywnymi efektami. Miasta staty
si¢ odpowiedzialne za rozwigzywanie problemoéw, ktérymi tradycyjnie zaj-
mowaly sie tylko rzady centralne, m.in. musza podejmowac walke z ter-
roryzmem, biedg czy wlasnie zmianami klimatycznymil6. Beata Surmacz
wymienila pie¢ obszar6w, w ktorych miasta moga podja¢ aktywnos¢ w ra-
mach city diplomacy: bezpieczenistwo, rozw0j, gospodarka, kultura oraz
polityka, jednak wiele z ich dzialan kwalifikuje sie do wiecej niz jednej
z tych kategorii. Szczeg6lnie istotna w tym wypadku jest kwestia dzialania

12 T. Liu, Y. Song, Chinese paradiplomacy: A theoretical review, ,,SAGE Open” 2020,
t. 10, nr 1, s. 7.

13 Opinion of the Committee of the Regions on city diplomacy, Official Journal of the
European Union, C 120/1, 28.05.2009, s. 1.

14 B. Surmacz, City diplomacy, ,Barometr Regionalny” 2018, t. 16, nr 1, s. 12.

15 R. Tavares, Paradiplomacy: Cities and States as Global Players, Oxford University
Press, New York 2016; K. Ljungkvist, The Global City 2.0: From Strategic Site to
Global Actor, Routledge, New York 2016.

16 Ibidem, s. 10.
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na rzecz powstrzymania zmian klimatycznych, poniewaz to wladnie mia-
sta produkuja najwiecej zanieczyszczen powietrza, wiec to one sg w stanie
rozwigzaé ten problem!7. Tendencja miast do zawigzywania wspoélpracy
W tym obszarze jest na tyle wyrazna, ze dziatania te uwazane sg za naj-
bardziej namacalny dowod wpltywu dyplomacji miast na wyzwania mie-
dzynarodowe!8. Wyr6znia si¢ dwie formy dyplomacji miast: bilateralng
— pomiedzy dwoma aktorami, z ktérych co najmniej jeden jest miastem,
oraz multilateralng — taczacg wiele miast, najczeSciej poprzez tzw. sieé
miast!?.

Porozumienia dwustronne mozna z kolei podzieli¢ na trzy rodzaje.
Najstarszy z nich to porozumienie miast partnerskich (siostrzanych), kto-
re moze dotyczy¢ wspotpracy we wszystkich obszarach dziatan lokalnych
lub tylko w wybranych. Stabszg formga jest porozumienie kooperacyjne
(przyjazn), ktére otoczone jest mniejszg liczbg protokotéw formalnych.
Najmniejsze znaczenie zdaje sie mie¢ protokoét uzgodnienn (Memorandum
of Understanding, MoU), definiujgcy partnerstwo poprzez mato precy-
zyjne ustalenia. Warto jednak zauwazy¢, ze obecnie porozumienia dwu-
stronne spelniajg gléwnie funkcje symboliczng, wobec czego miasta nie
zrywaja ich, nawet jesli ich interesy ulegaja zmianie, aby nie urazi¢ swoje-
go partnera20, Do zrywania tych uktadéw dochodzi jednak w wyjatkowych
przypadkach, np. wojna Rosji z Ukraing rozpoczeta 24 lutego 2022 r. do-
prowadzita do zakonczenia wspélprac miast Europy oraz Ameryki Péinoc-
nej z partnerami w Rosji i na Biatorusi2!.

Nieco inaczej wyglada sytuacja sieci miast (city network). Tworzo-
ne sa one poprzez sformalizowana multilateralng kooperacje pomiedzy
co najmniej trzema miastami, ktérych celem jest wspotpraca w okre-
Slonym sektorze dziatan miejskich lub we wszystkich z nich. Ich zarzad
sktada sie zazwyczaj z wybranego przedstawiciela, zgromadzenia ogélnego
wszystkich miast cztonkowskich oraz stalej administracji — a w przypadku

17 Ibidem, s. 13.

18 L. Grandi, City Diplomacy, Palgrave Macmillan, 2020, s. 112.

19 B. Surmacz, City diplomacy..., s. 14.

20 L. Grandi, City Diplomacy..., s. 12.

21 S. Kasakove, Cities move to sever ‘sister city’ ties with Russian governments, ,The
New York Times”, 18.03.2022, https:/www.nytimes.com/2022/03/18/us/russian-gov-
ernment-sister-cities-ukraine.html (dostep: 27.02.2023); A. de Losada, City diplomacy
and the war in Ukraine: Towards a municipalism of blocs?, ,,CIDOP opinion” 2022,
nr 722, s. 2.
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wyjatkowo rozleglych sieci zakladane sa takze biura regionalne22. Wobec
tego sieci miast mozna postrzega¢ jako instytucje. Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze istniejg one na calym S$wiecie oraz charakteryzuja sie wzgledna
trwaloscig?23.

Tak jak zostato wcze$niej wspomniane, miasta odgrywaja szczegdlng
role, jesli chodzi o dziatania na rzecz ochrony §rodowiska. Sposréd ich
kompetencji mozna wyr6zni¢ poprawe efektywnosci energetycznej, ogra-
niczenie zuzycia energii z paliw kopalnych, propagowanie niskoemisyjne-
go trybu zycia oraz ustanowienie rynku handlu uprawnieniami do emisji
CO,. Z kolei wspolpraca migdzy miastami pozwala na polaczenie sit
w walce ze zmianami klimatycznymi poprzez wymiane wiedzy i doswiad-
czen24, Podobnie wyglada to w przypadku sieci miast, ktorych dziatania na
rzecz zmian klimatycznych mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: 1) dzielenie
sie rozwigzaniami, przedstawianie projektow pilotazowych oraz udzielanie
wsparcia innym miastom czlonkowskim; 2) wydawanie kampanii skiero-
wanych do miedzynarodowej opinii publicznej, rzadéw panstwowych oraz
organizacji miedzynarodowych?25.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze kwestia ochrony klimatu jest
uwazana za istotng zaréwno przez europejskie, jak i azjatyckie sieci miast26.
Inicjatywy city diplomacy migdzy Chinami a UE mozna wigc uznac za pro-
jekty, ktore maja duze szanse na powodzenie.

Zmiany klimatyczne to stosunkowo nowy problem, z ktérym najle-
piej jest walczy¢ poprzez dziatania kooperacyjne. Dzielac sie wiedza oraz
dos$wiadczeniami, miasta sg3 w stanie wprowadza¢ skuteczne dziatania
oraz rozwijaé si¢ w obszarze niskoemisyjnosci niezaleznie od polityki pro-
wadzonej przez panstwo. Sieci miast, postrzegane czasem jako instytu-
cje, dajg szczegblnie duze mozliwoSci utworzenia wspolnych rozwigzan
problemu zmian klimatycznych, dlatego duze znaczenie ma to, ze obec-
ne s w nich réwniez miasta chinskie. Emisja CO, przez Chiny od lat

22 Ibidem, s. 13.

23 M. Acuto, M. Morissette, A. Tsouros, City diplomacy: Towards more Sstrategic net-
working! Learning with WHO healthy cities, ,,Global Policy” 2017, t. 8, nr 1, s. 15-16.

24 Z. Mi, D. Guan, Z. Liu et al., Cities: The core of climate change mitigation, ,Journal
of Cleaner Production” 2019, t. 207, s. 15-17.

25 L. Grandi, City Diplomacy..., s. 113.

26 S. Niederhafner, Comparing functions of transnational city networks in Europe and
Asia, ,Asia Europe Journal” 2013, t. 11, nr 4, s. 393.
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siedemdziesigtych ubieglego wieku bez przerwy rosnie, a w 2021 r. pan-
stwo to wyemitowalo az 11 mld ton CO,, co stanowilo 30,90% Swiatowej
emisji2’.

Charakterystyka paradyplomacji UE-Chiny
w kwestii zmian klimatycznych

Wspotpraca partnerska miast chiniskich z innymi miastami w zakre-
sie ochrony $rodowiska skupia sie na rozpowszechnianiu informacji oraz
transferze i rozwoju technologii?8. Rosnaca $wiadomos$¢ w kwestii zmian
klimatycznych oraz ich wplyw na codzienne zycie motywuje rzady lokalne
do podejmowania niezaleznych decyzji oraz wspo6tpracy z nowymi pod-
miotami??. Jednakze dla owocnej kooperacji miedzynarodowej niezbedny
jest wysoki poziom otwarto$ci miast oraz ich decentralizacji, co nadal jest
trudne do osiggniecia w przypadku miast chiniskich. Rzady lokalne wcigz
sa gtéwnie wykonawcami decyzji podjetych przez rzad centralny — réwniez
w kwestiach klimatycznych30. Czynnikiem tworzgcym przeciwwage moze
by¢ jednak wplyw spoleczenstwa, ktore jest kluczowym graczem w przy-
padku spraw dotyczacych ochrony §rodowiskas3!.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej w 79 miastach UE wsp6tpra-
cujacych z Chinami, Adrianna Skorupska oraz Justyna Szczudlik wyrézni-
ty dwie grupy korzysci, jakie zyska¢ moga obie strony poprzez dyplomacje
miast. Pierwsza z nich to promocja regiondw, miast, lokalnych firm czy
uniwersytetéw, a druga — wspieranie rodzimych firm oraz promocja ich
w Chinach, ale réwniez przyciaganie inwestorow chinskich do miast euro-
pejskich32. W kontekscie kooperacji na rzecz zmian klimatycznych mozna
zauwazy¢ powigzanie szczegélnie z drugg grupa, poniewaz taka wspotpraca

27 H. Ritchie, M. Roser, China: CO, Country Profile, Our World in Data, https:/our-
worldindata.org/co2/country/china#citation (dostep: 27.02.2023).

28 L. Westman, V. Broto, Climate governance through partnerships: A study of 150 ur-
ban initiatives in China, ,,Global Environmental Change” 2018, t. 50, s. 16.

29 Ibidem, s. 6.

30 M. Liu, K. Lo, Pathways to international cooperation on climate governance in China:
A comparative analysis, ,,Journal of Chinese Governance” 2021, t. 6, nr 1, s. 5-6.

31 R. Primova, The importance of cities and regions in delivering the Paris objectives and
scaling up climate ambition, ,Heinrich Boll Stiftung Policy Brief”, 2.09.2016, s. 8.

32 A. Skorupska, J. Szczudlik, EU-China paradiplomacy — The perspective of cities, re-
gions and provinces, [w:] T. Kaminski (red.), The Role of Regions in EU-China Rela-
tions, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dZz-Warszawa 2021, s. 20.
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taczy sie czesto z wykorzystaniem technologii, ktore zapewniajg firmy eu-
ropejskie, przez inwestycje chinskie.

Wspolpraca UE z Chinami, zwlaszcza w obszarze ochrony §rodowiska
oraz jakosci powietrza, musi si¢ mierzy¢ réwniez z wieloma innymi wy-
zwaniami. Jednym z nich jest kwestia finansowania — czesto niemozliwe
jest przeprowadzenie inwestycji na tak wielky skale, jaka konieczna jest
w miastach chiniskich, bez wsparcia rzadu centralnego. Problemem oka-
zuja sie nieScistoSci w pomiarach emisyjnosci czy réznice w wykorzysty-
wanej do tego metodologii miedzy Europg a Chinamis33.

Transfer wiedzy ze strony europejskiej na strone chinska jest utrud-
niony nie tylko przez bariere jezykow3a34, ale réwniez kulturows. Dla uda-
nej wspotpracy miedzy miastami konieczne jest budowanie guanxi, czyli
zaufania pomiedzy partnerami. Jest to mozliwe dzieki czestym wizytom,
wymianom czy konferencjom, jednak zajmuje to duzo czasu w poréwna-
niu do nawigzywania kontaktéw miedzy miastami europejskimi3s.

Wspolpraca UE-Chiny na poziomie miast

Partnerstwa miedzy miastami i regionami UE oraz Chin to istotny ob-
szar wspolpracy, ktory rozwija sie coraz intensywniej. O pierwszych tego
rodzaju porozumieniach mozna moéwic od 1980 r., a od tego czasu liczba
zawieranych partnerstw prawie caly czas rosta, rekordowy poziom osiggajac
w latach 2010-2017. Taki wynik jest skutkiem m.in. zwiekszenia zaintere-
sowania Chin tym regionem poprzez inicjatywe Nowego Jedwabnego Szla-
ku3s. Wedtug ankiety z 2017 r., w ktorej zidentyfikowano 135 partnerstw
migdzy regionami chifskimi a europejskimi, w sze$ciu najwickszych pan-
stwach cztonkowskich UE37, wzajemne stosunki utrzymywane sg zazwyczaj
poprzez wizyty oficjalne, misje biznesowe oraz udziat w targach i forach
ekonomicznych, co jest uzasadnione tym, ze najczesciej wspotpraca miast

33 Ibidem, s. 5.

34 Y. Chen, A. Tuerk, I. Kaltenegger, C. Fruhmann, Low-carbon urban development in
China: Current initiatives, future plans and first lessons, ,POCACITO Policy Brief”
2016, nr 1, s. 5.

35 H. He, O. Paramor, Powerhouse Demonstration Projects Guidelines, Urban-EU-
China Innovation Platform on Sustainable Urbanisation, Norwegian University of
Science and Technology, URBAN-EU-CHINA Innovation Platform on Sustainable
Urbanisation 2019, s. 25.

36 A. Skorupska, J. Szczudlik, EU-China paradiplomacy..., s. 16.

37 Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania i Polska.
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UE oraz Chin odbywa sie¢ w obszarze gospodarczym. Nastepne miejsca zaj-
muja edukacja wyzsza i badania naukowe, sport i turystyka oraz edukacja
ogoblna, czyli sfery majace na celu promocje regionu i przedstawienie go
w atrakcyjny sposéb. Zagadnieniem ochrony srodowiska zajmuje sie mniej
niz potowa europejsko-chinskich partnerstw — zaledwie 46% z nich38.

Porozumienia dwustronne

Porozumienia bilateralne miedzy miastami, mimo bycia uwazanymi
za starg, a czesto jedynie symboliczng forme wspdtpracy, nadal bywaja
skuteczne w przypadku kooperacji w kwestii zmian klimatycznych. Za
sztandarowy przyklad takiego partnerstwa mozna uznac relacje miedzy
niemieckim Bonn a chinskim Chengdu, ktérych historia siega 2000 r.
Pie¢ lat p6zniej podpisane zostalo Memorandum of Understanding3?,
aw 2009 r. zawarto traktat partnerski40. Jednak szczeg6lna inicjatywa,
ktora taczy te miasta, to projekt chinisko-europejskiego partnerstwa na
rzecz niskoemisyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
z 2013 r., rozpoczety przez organizacje pozarzagdowe Germanwatch oraz
E3G (Third Generation Environmentalism). Wspiera on zaréwno mia-
sta Chengdu i Wuhan w Chinach, jak i samg wspoétprace Bonn—Chengdu
w rozwijaniu niskoemisyjnosci miast4!. Gtéwne cele tej kooperacji to
ekologiczny rozwdj gospodarczy, ochrona Srodowiska, zréwnowazona i in-
teligentna mobilnos¢, efektywnos$é energetyczna, odnawialne zrodta ener-
gii w budynkach oraz zrownowazony rozwd6j miast i planowanie42. Oba
miasta ustality dla siebie rowniez ambitne zadania: Bonn mialo dazy¢
do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych o 40% do 2020 r., podczas
gdy Chengdu zamierzato zwickszy¢ udzial energii ze zrodet odnawial-
nych w miescie do ponad 30%43. Informacje odnos$nie do efektéw dzialan

38 A. Skorupska, J. Szczudlik, EU-China paradiplomacy..., s. 15-19.

39 Bonn (Germany) and Chengdu (Sichuan), CITEGO, 2011, http://www.citego.org/
bdf fiche-document-1305_en.html (dostep: 8.12.2022).

40 Chengdu, City of Bonn, https:/international.bonn.de/international-profile/interna-
tional-cooperations/chengdu.php (dostep: 1.06.2022).

41 S. Ng, Sino-European Partnership on Low Carbon and Sustainable Urban Develop-
ment, E3G, 20.11.2013, https:/www.e3g.org/publications/sino-european-partner-
ship-on-low-carbon-and-sustainable-urban-development/ (dostep: 8.12.2022).

42, R. Primova, The importance of cities and regions..., s. 4.

43 R. Forster, Bonn and Chengdu to boost low-carbon credentials through new partner-
ship, Cities Today, 11.02.2013, https:/cities-today.com/bonn-and-chengdu-to-boost-
low-carbon-credentials-through-new-partnership/ (dostep: 8.12.2022).

175


http://www.citego.org/bdf_fiche-document-1305_en.html
http://www.citego.org/bdf_fiche-document-1305_en.html
https://international.bonn.de/international-profile/international-cooperations/chengdu.php
https://international.bonn.de/international-profile/international-cooperations/chengdu.php
https://www.e3g.org/publications/sino-european-partnership-on-low-carbon-and-sustainable-urban-development/
https://www.e3g.org/publications/sino-european-partnership-on-low-carbon-and-sustainable-urban-development/
https://cities-today.com/bonn-and-chengdu-to-boost-low-carbon-credentials-through-new-partnership/
https://cities-today.com/bonn-and-chengdu-to-boost-low-carbon-credentials-through-new-partnership/

176

Oliwia Suszwalak, Aleksandra Filipifiska

Chengdu nie s3 znane, a cel Bonn okazat si¢ zbyt ciezki do zrealizowania
— chwilowy spadek emisji w 2020 1. spowodowany byl pandemig, a potem
sytuacja szybko wrécita do poprzedniego czy nawet wyzszego poziomu#4.

Od samego poczatku wspdipraca Bonn z Chengdu oparta byta na
turystycznym charakterze obu miast, co pozwolito na dwustronng ko-
operacje, w przeciwienstwie do przeptywu wiedzy oraz $rodkéw jedynie
ze strony europejskiej do strony chinskiej45. Wskazalo to réwniez jedng ze
sfer, w ktorej mozna bylto podjaé wspdlne dziatania w ramach niskoemisyj-
nosci, czyli ,,zrownowazong turystyke”46. Przez zmiany polityczne zwykle
trudno jest utrzymac takie partnerstwa, jednak w tym przypadku udato
sie je zachowa¢ dzieki aktywnosci Chengdu w tworzeniu wiezi pozarzado-
wych oraz biznesowych47.

Liderem w promowaniu i utrzymywaniu wspoipracy w kwestii zmian
klimatycznych z miastami chinskimi jest jednak zdecydowanie Dania.
Sa to m.in. kooperacje Kopenhaga—Pekin, Aarhus-Harbin, Horsens—
Chengdu, Aarhus—-Nankin oraz Sonderborg-Haiyan. Opisane jednak zo-
stang tylko dwie ostatnie ze wzgledu na interesujgce projekty, ktore sg
w ich ramach rozwijane.

Chociaz wspétpraca miedzy miastem Sonderborg a chinskim powia-
tem Haiyan zostala rozpoczeta stosunkowo niedawno, to jest ona dosé
intensywna. Partnerstwo miedzy nimi zostalo ustanowione 21 listopada
2013 r. w ramach EU-China Urbanisation Partnership48, a ich kooperacja
opiera sie na rozwijaniu inicjatywy ProjectZero, ktéra Sonderborg prowa-
dzi juz od 2007 r.4° Jej cele byly bardzo ambitne: poprawa efektywno-

44 N. Ottersbach, CO, emissions are on the rise once more, General-Anzeiger, 8.01.202.3,
https://ga.de/ga-english/bonn-co2-emissions-are-on-the-rise-once-more_aid-82587079
(dostep: 27.02.2023).

45 M. Vavrova, Low-Carbon City Development in Europe and China: Differences and
Common Initiatives, Aalborg University & University of International Relations,
15.05.2019, s. 52..

46 S. Ng, Bonn—-Chengdu: Three lessons from green city partnerships, China Dialogue,
24.03.2016, https:/chinadialogue.net/en/cities/8756-bonn-chengdu-three-lessons-from-
green-city-partnerships/ (dostep: 1.06.2022).

47 S. Matuszak, Chengdu strikes healthy balance between green initiatives and an eco-
nomic boom, South China Morning Post, 18.10.2017, https:/www.scmp.com/spe-
cial-reports/business/topics/go-china/article/2111591/chengdu-strikes-healthy-bal-
ance-between (dostep: 8.12.2022).

48 Komisja Europejska, The EU-China Urbanisation Partnership, pazdziernik 2014 r.,
https://energy.ec.europa.cu/system/files/2014-10/12_cities_0.pdf (dostep: 9.12.2022).

49 Sonderborg Strives to Inspire the World to Take Action on the Green Transition, Pro-
jectZero, https://www.projectzero2029.dk/en/ (dostep: 9.12.2022).
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Sci energetycznej, konwersji Zrodet energii na Zrédta energii odnawialnej
oraz stworzenie dynamicznego systemu energetycznego z elastycznymi ce-
namis0. Za najwiekszy kamien milowy mozna uznaé zredukowanie emisji
CO, o prawie 52% do korica 2020 1. Nastepnym zadaniem ma by¢ osia-
gniecie catkowitej neutralnosci weglowej do 2029 r.51

Dziatania, jakich miato sie podja¢ Haiyan w momencie zawarcia part-
nerstwa, rowniez byly szeroko zakrojone. Zadeklarowano m.in.: dalszy roz-
woj niskoemisyjnego parku przemyslowego; budowe ekologicznego miasta
z pomoca Grupy Danfoss z Sonderborgu; rozwdj niskoemisyjnego miasta
Ganpuzhen i wspélprace z Sonderborgiem m.in. w zakresie ochrony wiej-
skiego budownictwa mieszkaniowego, rozszerzenia obszaréw krajobrazo-
wych oraz rozwoju przemystu i rolnictwa; rozw6j recyklingu energii, w czym
pomoc mialo zawarcie porozumienia w sprawie ponownego wykorzystania
ciepta odpadowego energii jadrowej z Danfoss52.

Plan wspotpracy Sonderborg-Haiyan na lata 2014-2015 zaktadat
z kolei kooperacje z inzynierami dunskimi oraz producentami rozwia-
zan, m.in. aby zademonstrowac sposoby na zmniejszenie zuzycia energii
w budynkach, przyciggnaé firmy dunskie i skandynawskie do Haiyan po-
przez wykorzystywanie ich rozwigzan oraz stworzy¢ uzasadnienie projektu
,dunskiej ulicy niskoemisyjnej” w Haiyan53. Dalsze wspieranie Haiyan
w stawaniu sie chifiskim liderem zielonej transformacji przez Sonder-
borg zostato uwzglednione réwniez w rozktadzie ProjectZero do 2020 r.54,
a wedlug raportu , Urban-EU-China” Haiyan obecnie skupia sie na przy-
spieszeniu budowy Parku Przemystowego Europy Péinocnej, ktéry ma byc
drugim najwigkszym klastrem firm nalezacych do dunskiej Grupy Dan-
foss w Chinach55. Mozna wiec uznaé, ze partnerstwo Sonderborg-Haiyan
jest nadal aktywne.

Inaczej przebiega wspoipraca miedzy duniskim Aarhus a chinskim
Nankinem?56. Nie jest ona oparta na porozumieniu o partnerstwie tych

50 Sonderborg: Including the Citizens in Reaching CO ,neutrality by 2029, Green Urban
Denmark, Ministry of Housing, Urban and Rural Affairs, s. 34.

51 Sonderborg Strives to Inspire the World...

52 M. Du, C. Yao, China’s Haiyan and Denmark’s Sonderborg become sister cities, People’s
Daily Online, 30.11.2013, http:/en.people.cn/90883/8470934 . html (dostep: 9.12.2022).

53 Sonderborg: Including the Citizen..., s. 37.

54 ZEROcarbon Roadmap2020, ProjectZero, sierpien 2015 1., s. 19.

55 N. Kontinakis, L. Yue, H. Baige et al., Deliverable 12: Cooperation Plans and Guide-
lines (version 3) Task 2.2: Matching Cities, ,Urban EU-China”, 16.12.2019, s. 38.

56 Historia relacji tych miast jest z pewnoscig interesujaca — wiez miedzy nimi miata
swoj poczatek dzieki urodzonemu w Aarhus Bernhardowi Arp Sindbergowi, ktory
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miast, mimo ze wspdipracujg one od 2012 r., w ramach czego Aarhus
pomaga Nankinowi w ekologicznym i energooszczednym zarzadzaniu
miastem57. Aarhus to kolejne miasto dunskie, ktére bardzo powaznie pod-
chodzi do problemu zmian klimatycznych (co potwierdza przez ustanowie-
nie dla siebie ambitnego celu osiggniecia catkowitej neutralnosci weglowej
do 2030 r.), jest to wiec wazny kooperant dla strony chinskie;jss.

Jeszcze tego samego roku delegacja chifiska odwiedzita Aarhus, aby
obejrzeé¢ Zielong Latarnie (Green Lighthouse) — pierwszy w Danii catko-
wicie neutralny weglowo budynek, co udalo sie osiggnaé dzieki technologii
COWI>? - a takze dowiedzie¢ sie wiecej o zrownowazonym budownictwie
i rozwoju miast. Wkrotce zaczeto planowaé budowe Zielonej Latarni w nan-
kiniskiej strefie wysokich technologii®®. Budynek zaprojektowany zostat we
wspOtpracy z COWI oraz z firmg urbanistyczng Archiland International,
ktore zwrocity uwage na wyjatkowy klimat w Nankinie, dzieki czemu uda-
to sie osiagnac zupelnie nowatorskie dla Chin rozwigzanie energetycznes!.
Obecnie nankinska Zielona Latarnia funkcjonuje jako centrum wystawowe.

Wspolpraca doprowadzila ostatecznie do sformalizowania w pewien spo-
sOb partnerstwa miedzy Aarhus a Nankinem poprzez podpisanie w 2019 r.
Memorandum of Understanding wraz z umowg o wspolpracy w zakresie
ufundowania pomnika Bernharda Arpa Sindberga. Obie strony zamierzaja
kontynuowa¢ kooperacje w sferze badan naukowych, edukacji i opieki zdro-
wotnej, promocji inteligentnych miast, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
oraz kultury62.

podczas masakry nankinskiej uratowal zycie tysigcom Chiniczykéw, oferujac im
schronienie w fabryce, w ktdrej pracowat.

57 New Partnership between the City of Aarhus and Nanjing, China, State of Green,
16.10.2012, https://stateofgreen.com/en/news/new-partnership-between-the-city-of-
aarhus-and-nanjing-china/ (dostep: 9.12.2022).

58 K. Nielsen, K. Heidinger, Carbon Neutral Aarhus City Performance Tool, Global
Center of Competence Cities, maj 2016 r., https:/assets.new.siemens.com/siemens/
assets/api/uuid:ae4fa5dc-cfeb-4dd8-bd2c-6737657ff1de/aarhuscyptreportmay2016.
pdf (dostep: 9.12.2022).

59 COWI to miedzynarodowa grupa konsultacyjna z siedzibg w Danii, zapewniajaca
ustugi w dziedzinie inzynierii, nauk o srodowisku oraz ekonomii.

60 COWI to Export Green Solutions to China, State of Green, 6.12.2012, https://stateof-
green.com/en/news/cowi-to-export-green-solutions-to-china/ (dostep: 9.12.2022).

61 Nanjing Green Lighthouse — China’s low carbon building, State of Green, 29.10.2015,
https:/stateofgreen.com/en/solutions/nanjing-green-lighthouse-china-s-low-carbon-
building/ (dostep: 9.12.202.2).

62 A Friendly Exchange and Cooperation, Royalpress, 5.09.2019, https:/dkroyalpress.
dk/a-friendly-exchange-and-cooperation/ (dostep: 9.12.2022).
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Projekty unijne

Za oddzielng kategorie wspotpracy miedzy miastami chifiskimi a eu-
ropejskimi nalezy uznac programy finansowane przez UE. Jednym z nich
jest projekt International Urban Cooperation (IUC) dziatajacy w latach
2016-2019 i taczacy uczestniczace w nim miasta w 14 par, ktore nastep-
nie w r6znym stopniu angazowaty sic we wspolprace w celu wspierania
zrownowazonego rozwoju oraz walki ze zmianami klimatycznymi63. Za-
tozenia TUC wyszczegblnione zostaty jako trzy komponenty: 1) wspolpra-
ca miast na rzecz zrbwnowazonego rozwoju; 2) ponadkrajowe dziatania
w ramach globalnego porozumienia burmistrzéw; 3) wspotpraca miedzy-
regionalna przy innowacjach na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego64.

Tabela 1. Wspélpraca z miastami chifiskimi w ramach programu IUC

Cel zrownowazonego | Wspolpraca miast na rzecz wypelnienia Celéw zréwnowazo-
rozwoju nego rozwoju
miasto/region Unii Europejskiej miasto/region Chin
Cel 7: ,Czysta i do- Burgas Shantou
stepna energia” Rzym Yantai
Reggio Emilia Weinan
Meétropole Nicea Lazurowe Wy- Haikou
brzeze
Cel 11: ,,Zréwnowa- Burgas Shantou
zone miasta i spo- Barcelona Chengdu
tecznosci” Malaga Jingyue (Changchun)
Verband Region Stuttgart Wuhan
Mannheim Chongqing
Meétropole Nicea Lazurowe Wy- Haikou
brzeze
Grenada Kanton
Cel 12: , Odpowie- Barcelona Chengdu
dzialna konsumpcja Malaga Jingyue (Changchun)
i produkcja” Potaczony Urzad Greater Man- Tianjin
chester
Verband Region Stuttgart Wuhan
Agioi Anargyroi-Kamatero Zhengzhou
Bolonia (Metropolia) Kanton
Praga Longyan

63 H. He, O. Paramor, Powerhouse Demonstration Projects Guidelines..., s. 42.

64 About the IUC, International Urban Cooperation, https:/iuc.eu/about/ (dostep: 9.12.202.2).
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Tab. 1 (cd.)
Cel zrownowazonego | Wspoélpraca miast na rzecz wypelnienia Celéw zrownowazo-
rozwoju nego rozwoju
miasto/region Unii Europejskiej miasto/region Chin
Cel 13: , Dzialania Potaczony Urzad Greater Man- Tianjin
w dziedzinie klima- chester
tu”

Brak wspélpracy na rzecz celow - 6: ~Czysta woda i warunki sanitarne”; 14: ,,Zycie
pod woda”; 15: ,Zycie na ladzie”.

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony https:/iuc.eu/city-pairin-
gs/ (dostep: 10.12.202.2).

Druga faza tego projektu realizowana byta w latach 2016-2020 pod
nazwg International Urban and Regional Cooperation (IURC). Skupiata
sie¢ ona na rozwijaniu zdecentralizowanej formy wspoélpracy miedzyna-
rodowej w dziedzinie zrownowazonego rozwoju miast oraz innowacjiés.
Kolejnym krokiem bylo utworzenie w ramach IURC programu IURC
China, w ktérym utworzenie par miast odbylo sie miedzy pazdziernikiem
a listopadem 2021 r. Na komponenty tej wspolpracy sktada sie: wspiera-
nie miast chiniskich i UE w rozwijaniu i implementowaniu rozwigzan po-
wszechnych miejskich wyzwan; wspieranie ograniczonej liczby chinskich
i europejskich regionéw/prowincji — rozumianych jako subpanstwowe
jednostki — w rozwijaniu i implementowaniu dzialan na rzecz kooperacji
regionalnej oraz lokalnej na bazie obustronnych korzy$ci®é.

Poprzez wspdlprace w ramach tego programu mozliwe byto nawigza-
nie oraz zacie$nienie wiezi miedzy wieloma miastami chifskimi i euro-
pejskimi. Za przyktad moze postuzy¢ przypadek Chengdu i Rzymu, ktére
dzieki IUC zyskaly okazje do wymiany wiedzy na temat rozwoju zielonych
technologii. W maju 2020 r. podczas webinarium odbylo sie spotkanie
ekspertow z obu stron, na ktérym dyskutowano m.in. na temat zinte-
growanego systemu energetycznego, technologii power to gas oraz elek-
tryfikacji cieptownictwa6’. Poskutkowato to zorganizowaniem kolejnego
forum juz tydzien p6zniej w celu zidentyfikowania konkretnych tematéw
badawczych, potencjalnych Zrédet finansowania oraz testéw w miastach.

65 About IURC, IURC, https:/www.iurc.eu/about/ (dostep: 9.12.2022).

66 IURC Brochure, TURC, luty 2022 r., https:/www.iurc.eu/wp-content/uploads/2022/02/
TURC-EN-Brochure.pdf (dostep: 9.12.2022).

67 P. Gandara, Rome and Chengdu Cooperate on Renewable Energy Research, TUC Asia,
https://www.iuc-asia.eu/2020/05/rome-and-chengdu-cooperate-on-renewable-ener-
gy-research/ (dostep: 9.12.2022).
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W efekcie udato sie opracowa¢ Memorandum of Understanding dotyczace
wspoOltpracy badawczej w zakresie metodologii planowania oszczednoSci
energii w nowych budynkach6s.

Drugi unijny projekt, na ktéry warto zwroci¢ uwage, to dziatajg-
cy w latach 2017-2019 URBAN-EU-CHINA Innovation Platform on
Sustainable Urbanisation, ufundowany przez program European Hori-
zon 2020. Gléwne obszary jego dziatan wyrézniono w trzech punktach:
1) opracowanie i promowanie wsp6lnych strategii politycznych UE-Chiny
w zakresie zrownowazonej urbanizacji; 2) utworzenie szkotki wspélnych
projektéw (Nursery of Joint Projects); 3) promowanie poSrednictwa w part-
nerstwach miasto-przemysl-nauka z wykorzystaniem wirtualnych i bez-
posrednich miejsc spotkansd.

Z kolei dlugoterminowe ramy wspolpracy UE-Chiny w zakresie
zrOwnowazonej urbanizacji zostaly okreslone przez cztery gtéwne ob-
szary: 1) miasta ludzi i kultury — tworzenie zréwnowazonych miast oraz
spotecznosci opartych na potrzebach ludzi; 2) miasta ekologiczne - za-
pewniajace czyste powietrze, wode, rozwigzania energetyczne oraz me-
tody transportu; 3) inteligentne i innowacyjne miasta — wykorzystanie
innowacji cyfrowych w sektorze publicznym; 4) innowacje oparte na
wspotpracy — bliska kooperacja UE-Chiny zar6wno na poziomie miast,
jak i na wigkszg skale70.

Kazdemu z powyzszych tematéw towarzyszy wiele pomniejszych pro-
jektow, ktore angazujq miasta ze strony europejskiej lub chinskiej albo
prowadzg do wspélnych dziatan. Wsrdd nich szczegblnie wyrdznia sie pro-
gram TRANS-URBAN-EU-CHINA Research & Innovation on Urban
Transition, ktérego cele to w przypadku Chin pomoc decydentom, wta-
dzom miejskim i dostawcom ustug w tworzeniu miast przyjaznych dla
srodowiska, a w przypadku Europy — zwiekszenie wiedzy na temat rozwoju
miast w Chinach7’!.

68 P. Gandara, Rome and Chengdu Cooperate on Renewable Energy Research — Fol-
low-up Meeting, TUC Asia, https:/www.iuc-asia.eu/2020/05/rome-and-chengdu-en-
ergy-research-and-practical-cooperation-follow-up-meeting/ (dostep: 9.12.2022).

69 A. Wyckmans, M. Horvat, Deliverable 1.2 Strategic RevI Agenda (volume 2). Task 1.1
Strategic RevI Agenda and Action Plan. WP 1 Joint Policy Strategies, URBAN-EU-
CHINA Innovation Platform on Sustainable Urbanisation 2019, s. 24.

70 Ibidem, s. 14.

71 Welcome to TRANS-URBAN-EU-CHINA - Transition towards urban sustainability
through socially integrative cities in the EU and in China, TRANS-URBAN-EU-
CHINA, http:/transurbaneuchina.eu/ (dostep: 10.12.2022).
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Sieci miast

Jedna z najwickszych inicjatyw sieci tgczgcej miasta na calym Swie-
cie w kwestii walki ze zmianami klimatycznymi jest powstaty w 2005 r.
i zrzeszajacy prawie 100 miast projekt C40. Jego gtdbwnym celem jest
zmniejszenie emisji CO, przez miasta czlonkowskie o potowe w ciagu
dekady72. Biora w nim udzial miasta ze wszystkich kontynentéw, w tym
14 miast z panstw nalezacych do UE oraz 13 miast chiriskich’3. W 2017 r.
ustanowiono siedzibe C40 w Pekinie — byta to jedna z pierwszych orga-
nizacji pozarzadowych, jaka pojawila sie w Chinach. Od tego czasu biu-
ro to aktywnie wspiera wspolprace miedzy Pekinem a innymi miastami
C40 w zakresie zmian klimatycznych oraz zielonego rozwoju’4. Wedlug
raportu z 2021 r., wskutek podejmowanych przez te sie¢ dzialan udato sie
poprawi¢ jako$¢ powietrza w Chinach o 9% w stosunku do 2020 r. Z ko-
lei w Europie zmniejszona zostala emisja gazéw cieplarnianych — $rednio
0 4% w stosunku do 2015 .75

Jedna z duzych inicjatyw, w jakiej wsparcie uzyskat Pekin, bylo przy-
jecie w 2016 r. budowy nowego parku kompleksowych ustug wysokiego
przemystu Shougang do programu Climate Positive Development. Projekt
ten mialt dgzy¢ do zminimalizowania emisji gazéw cieplarnianych na eta-
pie rozwoju oraz utworzenia niskoemisyjnej, zrownowazonej spotecznosci
poprzez wykorzystanie m.in. ekologicznego budownictwa, energii odna-
wialnej czy ekologicznego transportu’é. Wspotpraca miedzy C40 a China-
mi jest nadal kontynuowana, réwniez w obliczu nowych wyzwan — miasta
chiniskie uczestniczyty np. w dialogu na temat kryzysu klimatycznego oraz
zielonej regeneracji po pandemii Covid-1977.

72 About C40, C40, https://www.c40.org/about-c40/ (dostep: 11.06.2022).

73 Our cities, C40, https://www.c40.org/cities/ (dostep: 11.06.2022).

74 International Organizations in Beijing: Part V Join in Beijing’s Green Develop-
ment — C40 Cities Climate Leadership Group, Foreign Affairs Office of Beijing
Municipal Government, 22.07.2022, http://wb.beijing.gov.cn/en/express/202211/
t20221102_2850298.html (dostep: 10.12.2022).

75 C40 Annual Report 2021, C40 2022, s. 8.

76 New Beijing project first in China to be accepted into C40’s Climate Positive Devel-
opment Programme, C40, 8.06.2016, https:/www.c40.org/news/new-beijing-project-
first-in-china-to-be-accepted-into-c40-s-climate-positive-development-programme/
(dostep: 10.12.2022).

77 Mayors from China and EU discuss new approach to EU-China cooperation on cli-
mate change, C40, 24.05.2021, https://www.c40.org/news/eu-china-dialogue/ (dostep:
10.12.2022).
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Inna sie¢ miast, ktorej gléwnym celem jest wplyw na zmiany klima-
tyczne oraz wspieranie zrOwnowazonego rozwoju, to zatozona w 1990 r.
ICLEI Europe — Local Governments for Sustainability”8. Podstawa dziatal-
nosSci ICLEI jest pie¢ $ciezek: niskoemisyjna oparta na naturze, okrezna,
odporna oraz réwna i skoncentrowana na ludziach7?. Chociaz jej czlon-
kami sg gtéwnie miasta europejskie, to sie¢ ICLEI jest aktywna w ponad
125 panstwach na calym $wiecie8?, a takze posiada oddzielng gataZz ICLEI
East Asia, ktorej biuro zostato oficjalnie otwarte w 2018 r. w Pekinie8!.

ICLEI oraz miasta chinskie braly udzial w wielu wspélnych inicja-
tywach — np. juz w 2012 r. podpisano o$wiadczenie, w ramach ktérego
ICLEI oraz Chinskie Stowarzyszenie Niskoemisyjnych Eko-Miast miaty
utworzy¢ platforme umozliwiajagcqg wymiane strategii politycznych, roz-
wigzan, osiggniec oraz doswiadczen w obszarze zrownowazonego rozwoju
miast82. Obie strony nadal wspotpracuja ze sobg: w 2020 r. ICLEI koor-
dynowalo uczestnictwo miast chinskich takich jak Chengdu, Kunming
czy Ningbo w programie UrbanByNature, majgcym na celu umozliwienie
lokalnym samorzagdom tworzenie zrownowazonych miast poprzez roz-
wigzania oparte na przyrodzie83. Oficjalnie dzialalnos¢ UrbanByNature
w Chinach rozpoczeto w listopadzie 2020 r. w Chengdu i opiera sie ona na
budowaniu zaangazowania zainteresowanych stron, wdrazaniu rozwigzan
technicznych oraz monitorowaniu metod opartych na naturzes4.

Z kolei w 2022 r. chinski Kunming wraz z 10 innymi panstwami brat
udzial w koordynowanej przez ICLEI inicjatywie dotyczacej wymiany do-
Swiadczenia w kwestiach zwigzanych z analizg, testowaniem, wdrazaniem
i monitorowaniem rozwigzan opartych na przyrodzie w celu ogranicze-
nia zanieczyszczenia wody, aby zapewni¢ jej obieg w miastach85. Jednakze

78 Who we are, ICLEI Europe, https://iclei-europe.org/who-we-are/ (dostep: 10.12.2022).

79 Our approach, ICLEI, https://iclei.org/our_approach/ (dostep: 10.12.2022).

80 About us, ICLEIL, https://iclei.org/about_iclei 2/ (dostep: 10.12.2022).

81 ICLEI East Asia Secretariat, ICLEI East Asia, https://eastasia.iclei.org/ (dostep: 10.12.2022).

82 ICLEI and China collaborate to meet sustainability goals, ICLEI Europe, 21.11.2012,
https://iclei-europe.org/mews/2c=search&uid={c081876 (dostep: 12.06.2022).

83 New EU-China cooperation seeks to build liveable cities with nature, ICLEI Europe,
17.11.2020, https:/iclei-europe.org/news/c=search&uid=B]zVs5qV (dostep: 12.06.2022).

84 UrbanByNature China, UrbanByNature, https:/urbanbynature.eu/hub/china (dostep:
10.12.2022).

85 Apply to exchange valuable knowledge for a Sustainable Urban Water Cycle, ICLEI
Europe, 16.03.2022, https:/iclei-europe.org/news/?c=search&uid=15V0e4fC (dostep:
12.06.2022).
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mimo tego, ze Chiny s3 cztonkiem wschodnioazjatyckiej gatezi ICLEI,
ich zaangazowanie w dziatania tej sieci jest bardzo mate w poréwnaniu do
panstw o podobnym stopniu rozwoju8s.

Podsumowanie

Wspobtpraca miedzynarodowa miast ma do$¢ istotne znaczenie dla
kwestii ochrony §rodowiska. To miasta bowiem produkujg najwiecej za-
nieczyszczen powietrza i Srodowiska, stad tez paradyplomacja moze po-
zytywnie przyczynié sie do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,
zwalczania zmian klimatu czy wprowadzenia bardziej ekologicznych
i zrownowazonych rozwigzan.

Istnieje wiele projektoéw, ktore maja umozliwié¢ chinsko-europejska
wspOlprace miedzy miastami — oprocz kontaktéw dwustronnych podejmo-
wane s3 dziatania w ramach programéw finansowanych przez UE - oraz
w ramach sieci miast. W ten sposéb moze zachodzi¢ wymiana dwustronna,
w zakresie ktorej miasta europejskie oraz miasta chiniskie sa w stanie dzie-
li¢ sie swoimi do$wiadczeniami oraz technologia. Tworzone sg partnerstwa
na rzecz niskoemisyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
miasta za§ same narzucajg sobie cele redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Miasta europejskie udzielajg wsparcia w zakresie m.in. ekologicznego i ener-
gooszczednego zarzadzania, zrbwnowazonego budownictwa i rozwoju prze-
strzeni miejskich, mobilnosci czy wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii. Niejednokrotnie udziat w projektach dotyczacych dziatan na rzecz
walki ze zmianami klimatycznymi prowadzi do rozszerzania wspo6tpracy
na inne obszary, takie jak turystyka, badania, edukacja i kultura. Dodatko-
wo dzieki niej mozliwe jest sformalizowanie wspolpracy miast, np. poprzez
podpisanie Memorandum of Understanding.

Niemniej chinsko-unijna wspo6tpraca miast nie jest wolna od wad
i problem6w. Niektére ambitne cele dotyczgce redukeji emisji okazujg
sie niemozliwe do zrealizowania. Chociaz autonomiczna wspolpraca rza-
dow lokalnych z miastami europejskimi moze przynies$¢é pewne skutki, to
w rzeczywisto$ci kooperacja na tym szczeblu czeSciej dotyczy kwestii go-
spodarczych niz ochrony srodowiska. Dodatkowo wtadze miejskie w Chi-
nach sg przede wszystkim wykonawcami rzagdowych polityk i inicjatyw niz

86 M. Liu, K. Lo, Pathways to international cooperation on climate governance in China:
A comparative analysis, ,Journal of Chinese Governance” 2021, t. 6, nr 1, s. 5.
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posiadajacymi duzg autonomi¢ podmiotami. Co wiccej, kontakty sg takze
utrudnione przez bariere jezykows i kulturows.

Mimo ze sytuacja srodowiska w Chinach ulega poprawie, a wptyw na
to ma takze wspodlpraca z samorzadami europejskimi, to miasta chinskie
nadal znajduja sie w czoléwce najbardziej zanieczyszczonych aglomeracji.
Najwiekszym problemem jest stan powietrza oraz niewlasciwa utylizacja
$mieci, a gtléwnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na srodowisko
jest olbrzymia liczba ludzi zamieszkujgca miasta chinskie. Spoteczenstwo
czesto nie ma odpowiedniej wiedzy, by chroni¢ swoje otoczenie przed za-
nieczyszczeniem, a instrukcje rzadu bywaja niejasne. Problem zanieczysz-
czen $rodowiska oraz zmian klimatycznych jest kwestig wazng globalnie
i chociaz Chiny s3 jednym z najwigkszych emitentéw gazow cieplarnia-
nych, to zarowno w tym panstwie, jak i na calym Swiecie czesto schodzi
ona na drugi plan w obliczu rozwoju gospodarczego — podobnie wyglada
to na szczeblu lokalnym. Jednak bez watpienia dyplomacja miast miedzy
UE a Chinami jest drogg, ktora otwiera wiele mozliwosci dla nowych in-
westycji na tym obszarze.
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Natalia Matiaszczyk!

Dzialania UE na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego w Azji

,Unia Europejska zobowigzana jest do ochrony i wzmacniania pozy-
cji podmiotéw obywatelskich, w tym obrofcéw praw czlowieka, oraz do
promowania przestrzeni dla spoleczeristwa obywatelskiego” — takie stowa
wypowiedziat w lutym 2020 r. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenistwa Josep Borrell2. Stanowily one nie tylko
wyraz deklaracji, ale takze dowdd na to, ze UE aktywnie dazy do angazo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego w proces ksztattowania polityk na
calym Swiecie.

Pojecie , spoteczenstwo obywatelskie” stalo sie pod koniec XX w.
przedmiotem szerokiej dyskusji, jednak wcigz interpretowane jest na wie-
le r6znych sposobdow i nie ma jednej powszechnie akceptowanej definicjid.
Mozna jednak przyjaé, ze odnosi sie ono do wszystkich form dziatalnosci
spotecznej podejmowanych przez pojedyncze osoby lub grupy, dziataja-
ce niezaleznie od panistwa i rzadéw#. Do spoteczenstwa obywatelskiego
naleza wiec m.in. organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia wolonta-
riackie, ruchy ekologiczne, stowarzyszenia ludnoSci tubylczej, grupy

1 Natalia Matiaszczyk — doktorantka, Szkota Doktorska Nauk Spotecznych, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet £6dzki, ul. Sktadowa
43, 90-127 1.6dz, e-mail: natalia.matiaszczyk@edu.uni.lodz.pl

2 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, EU stands up for civil society worldwide,
27.02.2020, https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-stands-civil-society-worldwide _en (do-
step: 20.09.2023).

3 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczenstwa obywatelskiego. Wspéiczesna debata i jej Zro-
dta, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012, s. 7.

4 Organizacja spoleczenstwa obywatelskiego, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/PL/
legal-content/glossary/civil-society-organisation.html (dostep: 20.09.2023).
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wyznaniowe, zorganizowane spolecznosci lokalne czy zwigzki zawodo-
we5. Spoleczenstwo obywatelskie moze by¢ zorganizowane na poziomie
lokalnym, panstwowym lub miedzynarodowym. Zbudowane jest ono
na prawie i zasadach demokratycznych, szacunku do zycia prywatne-
g0, wolno$ci przekonan i wolnosci stowarzyszen. Jest rowniez miejscem
ksztattowania sie woli zbiorowej i reprezentacja obywateli — organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego graja role posrednikéw miedzy jednost-
ka a panstwem®. Co wiecej, angazujg sie one w monitorowanie dziatan
wladz panistwowych, tworzenie nowych rozwigzan prawnych czy obrone
praw czlowieka’.

Celem rozdziatu jest przedstawienie zarysu dzialan unijnych na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru
Azji. Artykul podzielony jest na dwie czedci. Pierwsza z nich dotyczy unij-
nego zaangazowania na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego na $wiecie.
Druga z kolei prezentuje dziatania UE wobec spoleczenistwa obywatelskie-
go w Azji. Rozdzial odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: czym
charakteryzuje sie pomoc UE na rzecz spoleczenistwa obywatelskiego? Ja-
kie sa jej wartosci? Jakie sg gtowne obszary dziatalnosci spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore UE szczegblnie wspiera w panstwach azjatyckich?

Do napisania niniejszego rozdzialu wykorzystano dokumenty in-
stytucji unijnych, gtébwnie Komisji Europejskiej, ale takze Rady UE czy
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, jak réwniez zrédta naukowe —
artykuly z czasopism naukowych i rozdzialy z recenzowanych monografii.

Niniejszy tekst pelni role wstepu do czesci trzeciej, ktora, tak samo
jak i dwie poprzednie, sktada sie z trzech rozdzialéw. Przedstawiajg one
rézne wymiary unijnego wsparcia spoleczenistwa obywatelskiego w trzech
réznych panstwach azjatyckich. Ukazuja wyzwania i potrzeby spoleczen-
stwa obywatelskiego w regionie Azji, a takze metody, narzedzia i podejScia
stosowane przez UE w promowaniu demokracji, praw czlowieka, decen-
tralizacji i zrownowazonego rozwoju w tym obszarze.

5 A. Jezard, Who and what is ‘civil society?’, World Economic Forum, 23.04.2018,
https:/www.weforum.org/agenda/2018/04/what-is-civil-society/ (dostep: 20.09.2023).

6 K. Orzeszyna, Spofeczeristwo obywatelskie w Unii Europejskiej, , Teka Komisji
Prawniczej PAN” 2009, t. 2, s. 100.

7 G. Ingram, Civil society: An essential ingredient of development, Brookings, 6.04.2020,
https:/www.brookings.edu/articles/civil-society-an-essential-ingredient-of-develop-
ment/ (dostep: 20.09.2023).
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Unijne zaangazowanie na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego na Swiecie

Artykut 11 Traktatu o Unii Europejskiej podkresla potrzebe umozli-
wiania obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie
sie i publiczng wymiane pogladéw we wszystkich dziedzinach dziata-
nia Unii. Co wiecej, zobowigzuje on instytucje unijne do utrzymywania
otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przed-
stawicielskimi i spoteczenistwem obywatelskim8. Z kolei art. 15 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla, iz ,w celu wspierania do-
brych rzadéw i zapewnienia uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego,
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dzialaja z jak najwick-
szym poszanowaniem zasady otwartosci”®.

Unia Europejska od wielu lat w ramach swojej polityki miedzyna-
rodowej dziata na rzecz wzmacniania spoleczenistwa obywatelskiego na
calym Swiecie. Uznaje ona pluralistyczne i niezalezne spoteczeistwo oby-
watelskie za kluczowy aspekt budowania demokracji i wzmacniania praw
czlowiekal®. Jednoczes$nie UE postrzega organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego jako podmioty dziatajgce na rzecz rozwoju i uznaje ich udziat za
kluczowy czynnik w opracowywaniu polityk spetniajacych potrzeby oby-
wateli poszczegdlnych panstw!l,

W okresie 2010-2011 UE prowadzita wielostronny dialog na rzecz
zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz wtadz lo-
kalnych we wspotprace z Komisjg Europejska. Udziat w tym braty KE,
Parlament Europejski, zagraniczne delegatury UE, panstwa cztonkowskie,
pochodzace z UE i panstw Globalnego Poludnia organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego oraz zrzeszajace wtadze samorzadowe, a takze niezalezni

8 Traktat o Unii Europejskiej, Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej Biblio-
teki Sejmowej, https:/oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=14803&Itemid=945 (dostep: 20.09.2023).

9 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), EUR-Lex, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=0J:C:2016:202:TOC (dostep: 20.09.202.3).

10 R. Balfour, Principles of democracy and human rights. A review of the European
Union’s strategies towards its neighbours, [w:] S. Lucarelli, I. Manners (red.), Values
and Principles in European Union Foreign Policy, Routledge, Oxon 2006, s. 118-119.

11 V. Axyonova, F. Bossuyt, Mapping the substance of the EU’s civil society support in
Central Asia: From neo-liberal to state-led civil society, ,Communist and Post-Com-
munist Studies” 2016, t. 49, nr 3, s. 207-208.
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eksperci!?2. Efektem byto przyjecie przez Komisje Europejska nowej stra-
tegii wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim. Okres§lono w niej trzy
priorytety dziatai wspieranych przez UE: 1) wspieranie wysitkéw na rzecz
zapewnienia sprzyjajacych warunkow dzialania organizacji spoteczeistwa
obywatelskiego w panstwach partnerskich (w tym m.in. promocje praw
czlowieka, wolnosci mediéw); 2) promowanie konstruktywnego i uporzad-
kowanego udziatu organizacji spoteczenistwa obywatelskiego w polityce
wewnetrznej panstw partnerskich; 3) zwiekszanie zdolnosci lokalnych or-
ganizacji spoteczenistwa obywatelskiego do dziatania w charakterze nieza-
leznych podmiotéw wspierajacych rozwdjls.

Miedzy 2014 a 2020 r. istnial dedykowany Program dla Organiza-
cji Spoteczenstwa Obywatelskiego i Wladz Lokalnych, funkcjonujacy
w ramach Instrumentu Wspétpracy Rozwojowej. Obecnie Europejski In-
strument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (European
Instrument for Democracy and Human Rights, EIDHR) to jeden z gtéw-
nych instrumentéw UE stuzacych wspieraniu spoleczenistwa obywatel-
skiego. W jego ramach na lata 2021-2027 przeznaczono 1,5 mld EUR.
Instrument ten ulatwia bezposredniag wspélprace z izolowanymi lub
marginalizowanymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
przydzielanie bezposrednich dotacji podmiotom dziatajgcym w obszarach
dotyczacych praw cztowieka i demokracjil4. Unijne wsparcie dla spote-
czenistwa obywatelskiego finansowane jest réwniez w ramach Instrumen-
tu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju i Europejskiego Funduszu
Rozwoju, a w przesztosSci takze poprzez Europejski Instrument Sgsiedz-
twals,

12 Structured Dialogue on the involvement of Civil Society and Local Authorities in
EC cooperation, Komisja Europejska, 1.02.2010, https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/
Working paper_on_Structured Dialogue-2.pdf (dostep: 20.09.2023).

13 KOMUNIKAT KOMIS]I DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJ-
SKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO I KOMITETU REGIO-
NOW. Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju: Wspélpraca Europy ze spo-
teczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, Komisja Euro-
pejska, 12.09.2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52012DC0492 (dostep: 20.09.2023).

14 Thematic Programme for Civil Society Organisations Multiannual Indicative Pro-
gramme 2021-2027, Komisja Europejska, https:/international-partnerships.ec.euro-
pa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-c2021-9158-civil-society-organisations-annex_
en.pdf (dostep: 20.09.2023).

15 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
External Action Instruments in 2021. The Staff Working Document, Bruksela 2022,
s. 272.
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Wykres 1. Warto$¢ unijnej pomocy dla rzadow i spoleczenstwa obywatelskiego
w ramach pomocy rozwojowej (2007-2022, w mld EUR)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer.

W ramach pomocy rozwojowej UE finansuje dziatania majgce na celu
wspieranie 1zagdow i spoteczeistwa obywatelskie. W latach 2007-2022 jej
warto$¢ wyniosta tacznie 106 mld EUR!6, Najwiecej funduszy kierowa-
nych bylo do Afryki — ponad 36 mld EUR. Na drugim miejscu znalazla sie
Azja - 30,25 mld EUR, a na trzecim Europa — 13,65 mld EUR!7. Realizuje
ona przede wszystkim trzy Cele zrownowazonego rozwoju ONZ - Cel 16:
, Pokdj, sprawiedliwo$¢ i silnie instytucje”, Cel 17: ,Partnerstwa na rzecz
celow” i Cel 5: ,R6wnos¢ plci”1s.

UE angazuje sic we wzmacnianie organizacji spoteczeristwa obywatel-
skiego poprzez zapewnianie im pomocy technicznej, finansowej i organizowa-
nie szkolen. Dzieki temu organizacje pozarzadowe otrzymujg wiedze i Srodki
niezbedne do skutecznego dziatania w swoich panstwach. Tylko w 2021 r. UE
wsparta 132 nowe inicjatywy prowadzone przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegblnosci te o charakterze lokalnym, majace na celu
ochrone i promowanie praw czlowieka w ponad 70 panistwach partnerskich!®.

16 Laczna warto$¢ obejmujaca pomoc ze strony instytucji unijnych oraz panistw czton-
kowskich UE.

17 Dodatkowo 18,6 mld EUR Komisja Europejska klasyfikuje jako ,nieulokowane”.

18 Komisja Europejska, EU Aid Explorer, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/content/
explore/recipients_en (dostep: 20.09.202.3).

19 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation..., s. 12.
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Dzialania UE na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego w Azji: prawa czlowieka
i zrOwnowazony rozwoj

Gospodarcze, spoteczne i demograficzne znaczenie Indo-Pacyfiku jest
dostrzegalne przez UE, ktéra aktywnie zwieksza swoje zaangazowanie
w tym regionie. Opiera sie ono na promowaniu demokracji, praworzad-
nosci i praw czlowieka, a takze realizacji Celéow zréwnowazonego rozwoju
czy kwestii ochrony $srodowiska, w tym implementacji zapis6w porozu-
mienia paryskiego w sprawie zmian klimatycznych?20.

UE okreslita siedem gtéwnych obszaréw wspoétpracy z panistwami azja-
tyckimi: zréwnowazony i inkluzywny dobrobyt, zielona transformacja,
zarzadzanie oceanami, cyfrowe zarzadzanie i partnerstwo, tacznosé, bezpie-
czenistwo i obrona, bezpieczenstwo ludnosci2l. W kontekscie spoteczenistwa
obywatelskiego nalezy podkresli¢, ze we wszystkich panstwach Azji Potu-
dniowej i Potudniowo-Wschodniej UE kladzie szczegdlny nacisk na rozwdj
demokracji, utrzymanie praworzadnosci i promowanie praw czltowieka?2.
UE uznaje takze istotng role niezaleznych mediéw, w tym mediéw spotecz-
nosciowych, ktore uczestniczg w ksztattowaniu otwartego spoteczenstwa23.
Jednocze$nie promuje wspotprace spoleczenstwa obywatelskiego w UE
i Azji Wschodniej jako podstawe do wzajemnego zrozumienia24.

Jesli chodzi o wsparcie dla rzadéw i spoteczenstwa obywatelskiego
w panstwach azjatyckich w ramach pomocy rozwojowej, to dominujg inicja-
tywy zwigzane z 16 i 5 Celem zré6wnowazonego rozwoju2. Najwiecej fun-

20 JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL. The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific, 16.09.2021, https:/
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication_2021 24 1 en.pdf
(dostep: 20.09.202.3).

21 JOINT COMMUNICATION...

22 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation..., s. 87.

23 KOMUNIKAT KOMIS]I DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJ-
SKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIO-
NOW. Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju: Wspélpraca Europy ze spo-
feczenistwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, Komisja Euro-
pejska, 12.09.2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52012DC0492 (dostep: 20.09.2023).

24 GUIDELINES ON THE EU’S FOREIGN AND SECURITY POLICY IN EAST ASIA,
Rada Unii Europejskiej, https:/www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/misc/97842.pdf (dostep: 20.09.202.3).

25 Cel 16: Pokdj, sprawiedliwo$¢ i silnie instytucje; Cel 5: Rownos¢ plci.
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duszy przeznaczanych bylto na wsparcie sektora publicznego i administracji
(5,5 mld EUR). Nieco mniej, gdyz 5,3 mld EUR, przekazano na budowanie
pokoju przez ludnosé cywilna, zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie.
Z kolei 3,5 mld EUR w okresie 2007-2022 zostalo przeznaczone stricte na
wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego oraz partycypacji demokratyczne;.
Najwiecej z tych srodkéw trafito do Afganistanu (259,6 mln EUR), Indii
(255,5 mln EUR), Bangladeszu (242,7 mln EUR) i Pakistanu (223,4 mln
EUR)26. Szczegdtowe dane zostaly przedstawione na mapie 1.

Mapa 1. Warto$¢ pomocy UE dla spoleczefistwa obywatelskiego oraz partycypacji
demokratycznej wedlug panstw (w mln EUR)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer.

Jednak realne $rodki dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w Azji sg znacznie wieksze, jako ze angazuja sie one w projekty zwigzane
z innymi kategoriami, takimi jak prawa cztowieka, wolno$¢ mediéw, zwal-
czanie korupcji, obserwacje wyboréw czy udzial w procesie legislacyjnym.
Ponad 1 mld EUR UE przeznaczyla na wsparcie wtadz lokalnych w pan-
stwach azjatyckich i pomoc w procesie decentralizacji’.

26 Komisja Europejska, EU Aid Explorer...
27 Ibidem.
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Unia Europejska przywigzuje duza wage do swojej wspotpracy z orga-
nizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, postrzegajac je jako kluczowych
partneréw w realizacji celow wiasnej polityki zagranicznej, zwlaszcza w dzie-
dzinie promowania demokracji i ochrony praw czlowieka?8. Ich doswiad-
czenie oraz blizszy kontakt z mieszkanicami, a takze znajomo$¢ lokalnych
uwarunkowan (politycznych, spotecznych czy gospodarczych) sprawiaja, ze
sa one takze partnerami UE w ksztaltowaniu jej polityki. Obserwujg oraz
nadzorujg one rdwniez implementowanie unijnych polityk i projektow?2°.
Dlatego tez we wszystkich zagranicznych delegaturach UE powstaly punkty
kontaktowe ds. praw czlowieka, ktorych celem jest poprawa relacji z lokal-
nymi organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie prawami czlowieka30.
UE takie delegatury, a tym samym i punkty kontaktowe, posiada niemal we
wszystkich panstwach azjatyckich, z wylaczeniem Iranu, Korei Péinocne;j,
Bhutanu, Brunei, Bahrajnu, Omanu i Malediwow3!.

Unijne wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego w Azji opiera sie
takze na promowaniu réwnosci ptci. Sama UE, dzieki swoim przepisom
odnoszacym sie¢ do monitorowania pozycji kobiet i mezczyzn oraz postepu
w zakresie rownoSci plci, jaki dokonat sie w Europie na przestrzeni kilku-
dziesieciu lat, stala sie liderem i wzorem do nasladowania w tym zakresie.
W dziataniach zewngtrznych UE moze zatem wywiera¢ znaczacy wplyw na
wspieranie réwnosci plci i wzmacnianie pozycji kobiet na calym $wiecie32.
W trakcie wypracowywania polityk unijne instytucje prowadza konsultacje
z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, takimi jak ruchy kobiece czy

28 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU stands up for civil society...

29 CSOs and the European Union’s external policies, GLOBUS policy dialogue, 29.05.2018,
https:/www.globus.uio.no/news/2018/globus-policy-dialogue-report-29may18.pdf (dostep:
20.09.2023).

30 K. Vadura, The EU as ‘norm entrepreneur’ in the Asian region: Exploring the digital
diplomacy aspect of the human rights toolbox, ,Asia Europe Journal” 2015, t. 13,
s. 352; R. Balfour, The role of EU delegations in EU human rights policy, Director-
ate-General for External Policies of the Union, European Parliament, Bruksela 2013.

31 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU in the World, 30.03.2022, https:/
www.eeas.europa.cu/eeas/eu-world-0_en (dostep: 20.09.2023).

32 A. Woodward, A. van der Vleuten, EU and the export of gender equality norms:
Myth and facts, [w:] A. Vleuten, A. Eerdewijk, C. Roggeband (red.), Gender Equality
Norms in Regional Governance. Transnational Dynamics in Europe, South America
and Southern Africa, Palgrave Macmillan, London 2014, s. 67-69.
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organizacje zajmujace sie prawami kobiet33. Dyrekcje generalne Komisji Eu-
ropejskiej posiadaja dodatkowo wtasne sieci ekspertow ds. plcid4.

Co wiecej, UE zobowigzala sie, ze do 2025 r. co najmniej 85% wszyst-
kich nowych dziatan zewngtrznych bedzie uznawaé¢ réwnouprawnienie
plci oraz wzmacnianie pozycji kobiet i dziewczat za istotny lub gtéwny cel
dziatan3s. Dlatego tez utrzymuje ona stale partnerstwa z organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego na calym Swiecie, ktére zaangazowane sg
w walki o prawa kobiet i umacnianie ich pozycji. Konsultuje z nimi takze
nowe inicjatywy i plany majace na celu réownos¢ pici, takie jak Gender Ac-
tion Plan36. Jednocze$nie kwestie réwnosci plci uwzgledniane sg w unijnej
pomocy rozwojowej, a takze stanowia cze$¢ uméw handlowych, ktére UE
podpisywata lub jest w trakcie zawierania z panstwami azjatyckimi3’.

Kwestie zmian klimatycznych i ochrony Srodowiska réwniez maja
wazne miejsce w unijnej polityce zagranicznej. W niektérych panstwach
azjatyckich organizacje spoteczenistwa obywatelskiego majg ograniczone
mozliwo$ci uczestniczenia w ksztaltowaniu polityk w tym zakresie38. UE
prowadzi aktywng wspotprace z organizacjami spoteczenistwa obywatel-
skiego m.in. z panstw ASEAN, aby skutecznie dziata¢ na rzecz ochro-
ny Srodowiska i zachowania réznorodnosci biologicznej. Jest ona jednym
z elementOéw promowania zrownowazonego rozwoju i globalnej odpowie-
dzialnoSci za §rodowisko, a istotg jest osiggniccie lepszego zarzadzania

33 L. Cram, Inventing the people: Civil society participation and the enhabitation of
the EU, [w:] S. Smismans (red.), Civil Society and Legitimate European Governance,
Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham 2006, s. 246-247.

34 A. Woodward, A. van der Vleuten, EU and the export of gender equality norms...,
s. 75.

35 Gender Action Plan — Putting women and girls’ rights at the heart of the global recov-
ery for a gender-equal world, Komisja Europejska, 25.11.2020, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/IP_20 2184 (dostep: 20.09.2023).

36 Consultation for EU Roadmap for Engagement with CSOs in Vietnam and Laos PDR,
International Co-operative Alliance Asia-Pacific, http:/www.icaap.coop/icanews/con-
sultation-eu-roadmap-engagement-csos-vietnam-and-laos-pdr (dostep: 20.09.202.3).

37 D. Camroux, Conclusion: Southeast Asia’s glocalised civil society landscapes: Na-
tional topographies and transnational contours, [w:] E. Hansson, M. Weiss (red.),
Routledge Handbook of Civil and Uncivil Society in Southeast Asia, Routledge, Oxon
2023, s. 367.

38 E. Luhtakallio, T. Yli-Anttila, A. Lounela, How do civil society organizations influ-
ence climate change politics! Evidence from India, Indonesia, and Finland, ,Journal
of Civil Society” 2022, t. 18, nr 4, s. 421-422.
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zasobami naturalnymi oraz ograniczenie skutkéw zmian klimatycznych
na skale miedzynarodowg3°.

Jednym z najwazniejszych projektéw unijnych w zakresie wspierania
spoleczenstwa obywatelskiego w Azji jest inicjatywa Komisji Europejskiej
dotyczaca zwickszania wktadu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
W procesy zarzadzania i rozwoju. Rozpoczat sie on w 2015 r. i do 2023 1.
wydano juz na to ponad 32 mln EUR. W ramach projektu KE wspotpra-
cuje z lokalnymi oraz miedzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi
w 13 panstwach: Sri Lanka, Birma, Indie, Bangladesz, Filipiny, Indone-
zja, Mongolia, Chiny, Afganistan, Nepal, Tajlandia, Syria i Kambodza.
Wsparcie dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego odnosi sie w tym
przypadku m.in. do szkolen, pomocy finansowej, networkingu i inicjowa-
nia wspolpracy z wladzami samorzagdowymi w tych panistwach40. Drugi
podobny projekt rozpoczal sic w 2016 r. i obejmuje: Irak, Indonezje, Afga-
nistan, Kambodze, Wietnam, Tajlandie, Filipiny, Birme, Mongolie, Chiny,
Tadzykistan, Indie, Bangladesz i Jemen. Jak dotad w ramach tego pro-
gramu na wsparcie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych
w tych panstwach wydano 28,3 mln EUR4L,

W kooperacji z Organizacjag Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) oraz Miedzynarodowa Organizacjg Pracy Unia stworzyla program
,Odpowiedzialne tancuchy dostaw w Azji”. Jego celem byt zréwnowazony
i inkluzywny postep gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Realizowa-
ny byl w wybranych sektorach przemystu w szeSciu panstwach azjatyc-
kich (Chiny, Japonia, Wietnam, Filipiny, Tajlandia, Birma) i przyjmowat

39 EU-Southeast Asia CSOs Recommendations to the 4th EU-ASEAN Policy Dia-
logue on Human Rights 2022, Dzakarta, 26.10.2022, https:/www.civicus.org/docu-
ments/ASEAN-EU-CSO-Statement-Oct2022.pdf (dostep: 20.09.2023); EU-Southeast
Asia CSOs Submissions to the EU-ASEAN Human Rights Dialogue 2019, Bruksela,
23.11.2019, https:/www.solidar.org/system/downloads/attachments/000/001/025/origi-
nal/Consolidated_Recommendations_-_28 Nov_2019 - Final.pdf?1575365987 (dostgp:
20.09.2023).

40 CSOs: enhancing CSOs’ contributions to governance and development processes, EU
Aid Explorer, https:/euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_en?Project=C-
SOs:%20Enhancing%20CSOs’%20contributions%20t0%20governance%20and%20
development%20processes%20(SCR.DEC.037625.01.1) (dostep: 20.09.2023).

41 Objective 1: Enhance CSOs’ contributions to governance and development processes at
country level, EU Aid Explorer, https:/euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_
en?Project=Civil%20Society%200rganisations%20%20(CSOs)%20-%200bjective%20
1:%20Enhance%20CSOs%27%20contributions%20t0%20governance%20and%20
development%20processes%20at%20country%20level%20(SCR.DEC.038983.01.1)
(dostep: 20.09.202.3).
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wieloaspektowe podejScie w kwestii promowania poszanowania praw czto-
wieka oraz standardow pracy i ochrony §rodowiska. W projekt ten ak-
tywnie angazowaly sie organizacje spoteczeistwa obywatelskiego, w tym
zwigzki zawodowe z tychze panstw42.

Podsumowanie — wprowadzenie do studiow
przypadku

Unia Europejska aktywnie dziata na rzecz wzmacniania spoteczen-
stwa obywatelskiego na calym $wiecie. Jej pomoc w tym zakresie cechuje
sie wszechstronnoscig i zréznicowaniem $rodkéw, obejmujac zaréwno ini-
cjowanie partnerstw, jak i finansowanie projektéw czy udzielanie wsparcia
technicznego. W ramach swojej dziatalnosci UE szczegblnie wspiera obszary
zwigzane z promocjg praw czlowieka, wolnoscig mediéw, uczestnictwem
spoteczenstwa obywatelskiego w procesach demokratycznych, a takze dzia-
faniami na rzecz ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Prezentowane w czeSci trzeciej rozdzialy napisane przez studentéw
skupiajg sie na jednych z najwazniejszych obszaréw, obejmujacych unijne
wsparcie na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w Azji: prawach czlowie-
ka i zrownowazonym rozwoju. Przedstawiaja one wiele wyzwan i potrzeb
spoleczenstwa obywatelskiego w regionie, a takze r6zne metody, narzedzia
i podejscia stosowane przez UE w promowaniu demokracji, praw czltowie-
ka, decentralizacji i zrbwnowazonego rozwoju w tym obszarze.

Pierwszy rozdzial przedstawia podejscie UE wobec wolnosci stowa
w Wietnamie w kontekscie ochrony praw czlowieka w latach 2012-2023.
Wolno$¢ wypowiedzi i niezalezne media stanowig kluczowe elementy demo-
kratycznego spoteczenistwa i sg istotnymi wartoSciami UE. Unia aktywnie
dazy do promocji tych wartosci w relacjach z panistwami rozwijajacymi sie,
takimi jak Wietnam. Autorka skupia sie na wptywie UE na wolnos¢ stowa
w Wietnamie oraz analizuje naruszenia praw czlowieka w tym komunistycz-
nym panstwie. Ponadto przyglada sic umowom zawartym pomiedzy UE
a Wietnamem, ze szczegdlnym uwzglednieniem Umowy o Wolnym Handlu
(EU-Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA) oraz tego, jaki wplyw miata
ona na przestrzeganie zasad rzagdéw prawa w Wietnamie. Dodatkowo tekst

42 Responsible Supply Chains in Asia — Approach and Objectives, Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy, https:/www.ilo.org/asia/projects/rsca/ WCMS_734860/lang--en/in-
dex.htm (dostep: 20.09.2023).
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uwzglednia takze oceny sytuacji dokonywane przez organizacje pozarzadowe
oraz ich stanowiska wobec polityki unijnej wobec Wietnamu. Analizuje row-
niez réznice i podzialy wewnatrz UE w kontekscie polityki wobec Wietnamu.

W drugim rozdziale przedstawione s3 dziatania UE na rzecz ochrony
praw kobiet na Filipinach. Jednym z fundamentalnych aspektéw demokra-
tycznego spoleczenstwa, aktywnie wspieranym przez UE i promowanym
przez niag w relacjach z innymi panstwami, jest rtdowno$¢ obywateli i ochro-
na praw kobiet. Pomimo tego, ze Filipiny uznawane sg za lidera w regio-
nie Azji Potudniowo-Wschodniej w kwestii réownosci pici i ochrony praw
kobiet, nadal zmagaja sie one z wieloma wyzwaniami, takimi jak przemoc
domowa, handel ludZzmi i dyskryminacja wobec kobiet. Autorka zaryso-
wuje kontekst spoteczno-prawny i przedstawia role, jaka petnig kobiety na
Filipinach. Prezentuje gtéwne projekty i inicjatywy UE dotyczace ochrony
praw kobiet na Filipinach, a takze analizuje przeszkody, ktore ograniczaja
ich skuteczng implementacje.

Ostatni rozdzial podejmuje zagadnienie polityki UE w zakresie roz-
woju miast w Indiach. Autor skupia si¢ na wspolpracy aktoréw niepan-
stwowych oraz lokalnych w realizacji projektéw w kontekscie deklaracji
wspOtpracy EU-India Partnership on Smart and Sustainable Urbanisation,
dotyczacej zréwnowazonego i ekologicznego rozwoju miast. Przedsta-
wia historie stosunkow pomiedzy UE a Indiami oraz wydarzenia majace
istotny wplyw na te relacje. Poprzez analize dzialan wybranych instytucji
ukazuje praktyczne rezultaty wspoltpracy aktorow niepanstwowych oraz
jej pozytywny wplyw na zréwnowazony rozwoj w kontekscie urbanizacji
i ochrony $rodowiska w Indiach.
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Andzelika Serwatka!

Unia Europejska wobec wolnosci stowa
w Wietnamie — w kontekScie ochrony praw
czlowieka w latach 2012-2023

Wolnos¢ stowa, wolne i niezalezne media oraz ochrona praw czlo-
wieka sg nieodigcznymi fundamentami demokratycznego spoteczenstwa,
stanowiac kluczowy element budowania otwartej i pluralistycznej debaty
publicznej. Unia Europejska od lat wydaje sie liderka w dziedzinie pro-
mowania praw czlowieka, rzadéw prawa oraz demokracji. W debacie pu-
blicznej czesto uzywa sie okreslenia ,,unijne warto$ci”, majgc na mysli
zabezpieczenie podstawowych praw czlowieka. W kontekscie rosnacego
zaangazowania UE w miedzynarodowe umowy, szczeg6lnie te gospodar-
cze, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim stopniu promocja unijnych
warto$ci jest brana pod uwage, gdy w gre wchodzg aspekty gospodarcze?
W tym kontekscie szczegdlnie interesujacym przypadkiem jest polityka
UE wobec Wietnamu.

Wietnam to panstwo rozwijajgce sie, jednakze atrakcyjne pod wzgle-
dem inwestycyjnym. Jednocze$nie jest to panstwo komunistyczne, utrzy-
mujace bliskie stosunki dyplomatyczne zaréwno z Chinami, jak i Stanami
Zjednoczonymi. To takze panstwo o jednym z najwyzszych wskaznikéw
tamania wolnosci stowa, prasy i mediow?2. Co istotne, w Wietnamie te
naruszenia wolnosci stowa sg jednocze$nie najpowszechniejszym proble-
mem w kwestii przestrzegania praw czlowieka w tym panstwie. Jest to
bezposrednio zwigzane z systemem komunistycznym panstwa i niejako
,wbudowang” w ten system cenzurg. Komunistyczna Partia Wietnamu

1 Andzelika Serwatka — studentka na kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydziat
Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L.6dzki, ul. Sktadowa
43, 90-127 1.6dz, e-mail: andzelika.serwatka@edu.uni.lodz.pl

2 Reporters Without Borders, List 2023, https://rsf.org/en/index (dostep: 3.06.2023).
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utrzymuje legitymacje wladzy poprzez uciszanie debaty publicznej. Liczne
aresztowania dziennikarzy, aktywistéw czy niezaleznych blogeréw s tam
powszechne.

Tym bardziej zatem relacje tego, tamigcego prawa czlowieka pan-
stwa z UE wydaja sie interesujgce — szczegdlnie w kontekscie dzialan
Unii w zakresie ochrony praw czlowieka w tym regionie $wiata i zachet
ekonomicznych oferowanych przez UE w ramach umoéw gospodarczych.
Celem pracy jest przedstawienie, jak dzialania UE na rzecz promocji
praw czlowieka, w tym szczegdlnie zwiekszenia wolnosci stowa, w Wiet-
namie sg powigzane z komponentem gospodarczym. Rozdziat odpowiada
na nastepujace pytania badawcze: czy wolnos¢ stowa jest najwiekszym
wyzwaniem dla Wietnamu w zakresie ochrony praw cztowieka? Jakie
inicjatywy podjeta UE na rzecz ochrony praw czlowieka — w tym szcze-
golnie na rzecz wolnosci stowa, medidow i internetu — w Wietnamie?
W jaki sposéb zaangazowanie UE w walke o prawa czlowieka i wolnosé
stlowa przetozylo sie na rzeczywistg sytuacje w Wietnamie na przestrzeni
lat? Jakie umowy gospodarcze zawarta UE z Wietnamem i jakie poza-
gospodarcze skutki one za sobg pociagnely? Jak wolnosc stowa i pra-
wa czlowieka w Wietnamie sg oceniane przez pozarzadowe organizacje?
W jaki sposéb te organizacje oceniajg dziatalno$é UE w tym zakresie?
Czy polityka UE wobec wolnosci stowa w Wietnamie jest jednolita? Czy
EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) wspomaga wolnos¢ stowa
w Wietnamie!?

W badaniu przyjeto przedziat czasowy na lata 2012-2023, choé
w artykule dla wytlumaczenia szerszego kontekstu unijno-wietnamskich
relacji znajdujg sie takze odniesienia do lat wcze$niejszych. Wyjasnia-
jac cezure czasowg trzeba zaznaczy¢, ze rok 2012 przyjeto jako poczat-
kowy ze wzgledu na zawarcie w tym czasie miedzy UE a Wietnamem
Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation. Umowa ta
nie weszta wéwczas w zycie, a stato sie to dopiero w 2016 r. Jednak od
2012 r. rozpoczeto Human Rights Dialogue miedzy UE oraz Wietnamem
na szczeblu wiceministrow, ktéry byt Scisle zwigzany z inicjatywg po-
wyzszej umowy. Rok 2023 jest datg koniczacag badanie, ktérg wybrano ze
wzgledu na aktualno$¢ obecnych wydarzen.

Rozdziat sktada sie z czterech podrozdziatow. Pierwszy opisuje ogol-
ng sytuacje wolnosci stowa w samym Wietnamie do 2019 r., czyli do
podpisania umowy EVFTA. Drugi podrozdzial skupia si¢ na podobnym
aspekcie, ale analizuje sytuacje pod katem relacji unijno-wietnamskich.



Unia Europejska wobec wolnosci stowa w Wietnamie — w kontekscie ochrony...

Trzecia cze$¢ to analiza umowy EVFTA oraz jej zalozen i kontrowersji
woko! niej powstatych. Ostatni podrozdzial ocenia zmiany w zakresie
wolnosci stowa w Wietnamie po 2019 r. Rozdzial ten powstal gléwnie
na podstawie informacji publikowanych przez Europejska Stuzbe Dzia-
tan Zewnetrznych oraz raportéw organizacji zajmujacych sie prawami
czltowieka, takich jak Human Rights Watch, Amnesty International czy
Reporterzy bez Granic.

Miedzynarodowy kontekst praw czlowieka
i wolnos$ci slowa w Wietnamie przed 2019 r.

W Wietnamie prawa cztowieka oraz prawo do wolnosci stowa sg re-
gularnie lamane. Wietnam jest paiistwem komunistycznym i cho¢ gospo-
darczo jego system mozna by przyréwnac do ,dzikiego kapitalizmu”, to
jednak struktura polityczna oraz spoteczna wcigz pozostaja uzaleznione
od dziatan Partii. To przekltada sie na naruszanie praw czlowieka w Wiet-
namie, w tym takze wolnosci stowa. Jednym z najpowazniejszych wyzwan
w kwestii wolnoSci stowa jest stosowanie przez rzad wietnamski przepi-
sow, ktore kryminalizujg krytyke wladzy oraz samg dzialalnosé opozycyij-
na3. Represje wobec dziennikarzy, aktywistow, obronicéw praw czltowieka
oraz co bardziej krytykujacych uzytkownikéw internetu stanowig tu nor-
me. Ponadto ograniczony jest takze dostep do informacji. W Wietnamie
nie mozna skorzysta¢ z takich portali informacyjnych jak BBC czy Radio
Free Asia“.

Wedlug oceny Human Rights Watch w 2014 r. sytuacja praw czlowie-
ka w Wietnamie byla szczegélnie krytycznaS. Komunistyczna Partia Wiet-
namu utrzymywala niepodzielny i niepodwazalny monopol na wladze,
ktory posiada od 1975 r. Nawet niedawne roszady na szczycie wladzy ze
stycznia 2023 r. dotyczace wykrytej afery korupcyjnej w zwigzku z pande-
mig Covid-19 nie wydaja sie tamac tego schematu. Wtadza sie zmienia,

3 Human Rights Watch, Vietnam, 2023, https:/www.hrw.org/asia/vietnam (dostep:
3.06.2023).

4 0. Gibson, Vietnam blocks BBC website, ,, The Guardian”, 12.11.2002, https:/www.
theguardian.com/media/2002/nov/12/newmedia.bbc (dostep: 3.06.2023); Freedom
House, Vietnam, 2021, https:/freedomhouse.org/country/vietnam/freedom-net/2021
(dostep: 3.06.202.3).

5 Human Rights Watch, World Report 2015: Vietnam Events of 2014, 2015, https://
www.hrw.org/node/268024 (dostep: 3.06.202.3).
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ale nie system. Przeobrazenia dotyczg wylacznie najsilniejszych graczy,
a nie zwyktych obywateli¢.

Z drugiej strony juz w 2014 r. zaczeto dostrzega¢ wzrost krytycznego
dyskursu w odniesieniu do wladzy na forach spotecznosciowych. Ze szcze-
g6lng krytyka spotkata sie korupcja urzednikéw, ktora skutecznie hamuje
rozw0j gospodarczy panstwa. Wzrost krytycznych opinii na blogach, Face-
booku oraz innych forach spotecznosciowych podwazyt zdolnos¢ rzadu do
zdominowania opinii publicznej. Dodatkowo to zjawisko zostato sprzezo-
ne ze wzrostem napie¢ chinsko-wietnamskich na Morzu Potudniowochin-
skim (zwigzanych z budowg platformy wiertniczej na morskim obszarze,
do ktorego takze Wietnam zglaszat pretensje’) oraz wzrostem nastrojow
antychinskich. W maju 2014 r. w prowincjach Binh Duong i Ha Tinh
wybuchly gwattowne protesty przeciwko Chinczykom, podczas ktérych
zginelo czterech obywateli chiniskich oraz zniszczono obickty kilku firm
zagranicznych — w tym i chiniskichs8.

W czerwcu Wietnam zaakceptowal 182 z 227 zalecenr wydanych przez
Radg Praw Czlowieka ONZ podczas okresowego przegladu sytuacji w za-
kresie praw cztowieka w Wietnamie. W listopadzie 2014 1. Zgromadzenie
Narodowe ratyfikowato zas§ Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz Konwencj¢ o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Mimo tych
dziatan sytuacja wcigz byla krytyczna. Nie uwolniono wieZzniéw politycz-
nych ani 0s6b przetrzymywanych bez postawienia zarzutow oraz odrzu-
cono postulat utworzenia niezaleznej, panstwowej instytucji zajmujacej
sie prawami czlowieka. Co wiecej, nasilily sie przeSladowania religijne
— atakowanymi grupami byli zar6wno buddysci, katolicy, jak i wyznawcy
kaodaizmu. Zarzutem bylo uczestnictwo w obrzedach grup, ktore uprzed-
nio nie zostaly sprawdzone przez wtadze panstwowe?®. Co wiecej, rapor-

6 M. Zareba, Dr Michat Zareba: Polityczne zawirowania w Wietnamie [ANALIZA],
,Obserwator Miedzynarodowy”, 25.01.2023, https:/obserwatormiedzynarodowy.
pl/2023/01/25/dr-michal-zareba-polityczne-zawirowania-w-wietnamie-analiza/  (dostep:
3.06.2023).

7 Amnesty International, Vietnam 2015, https://www.amnesty.de/jahresbericht/2015/
vietnam (dostep: 3.06.2023).

8 Human Rights Watch, World Report 2015: Vietnam Events of 2014, https:/www.hrw.
org/mode/268024 (dostep: 3.06.2023).

9 Human Rights Watch, Persecuting ,,Evil Way” Religion Abuses against Montagnards in
Vietnam, 26.06.2015, https:/www.hrw.org/report/2015/06/26/persecuting-evil-way-reli-
gion/abuses-against-montagnards-vietnam (dostep: 3.06.202.3); Human Rights Watch,
World Report 2015: Vietnam Events of 2014, https://www.hrw.org/node/268024 (dostep:
3.06.2023).
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towano o kontynuacji praktyki przetrzymywania oséb uzaleznionych od
narkotykow w osrodkach w ramach , terapii praca”. De facto sa to osrod-
ki pracy przymusowej, gdzie trafiaja osoby uzaleznione od narkotykdw,
w tym tez i dzieci. Co wiecej, nie otrzymujg one niezbednej pomocy do
walki z natogiem, ale usuwane s z ulic jako zbedny i niebezpieczny ele-
ment, a nastepnie wykorzystywane do wykonywania pracy nieodplatnie
i w ztych warunkach!0,

Jednoczesnie trzeba takze nadmienié, ze rok 2014 byl kluczowy dla
zwigkszenia aktywnosci spolecznosci miedzynarodowej na rzecz popra-
wy praw czlowieka w Wietnamie. Ten nacisk byt réwniez determinowany
przez czynniki gospodarcze i polityczne. W kontekscie , zwrotu ku Azji”
w wykonaniu USA, ktére dgzg do powstrzymania Chin, zauwazalnie
wzrosta ilo$¢ i jakos¢ stosunkéw wojskowych oraz gospodarczych USA
z Wietnamem. Jednocze$nie Stany Zjednoczone staraly sic wywrzeé na
Wietnamie presje, aby poprawit sytuacje w zakresie praw czlowieka.
W przypadku Japonii, UE oraz Australii, ktére koncentrujg sie na sto-
sunkach handlowych, Human Rights Watch stwierdzito, ze ci aktorzy nie
podejmowali wystarczajacych wysitkéw, aby wesprze¢ polepszenie praw
czlowieka w Wietnamie!!.

W 2015 r. dato sie dostrzec pewng korzystng zmiane w zakresie
ochrony praw czlowieka w Wietnamie — zmniejszono bowiem liczbe
proceséw politycznych oraz wyrokéw skazujacych. Ta poprawa jest wy-
raznie skorelowana z toczacymi sie woéwczas negocjacjami ze Stanami
Zjednoczonymi w sprawie Partnerstwa Transpacyficznego oraz pertrak-
tacjami z UE w sprawie umowy o wolnym handlul2. Progres ten jednak
nie byt zadowalajacy dla dzialaczy na rzecz praw cztowieka — tym bar-
dziej ze sytuacja blogeréw krytycznie nastawionych do rzadu nie ulegta
zmianie.

10 ‘No human rights at all: Vietnamese drug addicts undergo ‘work therapy’ while au-
thorities collect profits, ,South China Morning Post”, 11.12.2017, https://www.scmp.
com/news/asia/southeast-asia/article/2123772/no-human-rights-all-vietnamese-
drug-addicts-undergo-work (dostep: 3.06.2023).

11 Human Rights Watch, World Report 2015: Vietnam Events of 2014...

12 Human Rights Watch, Vietnam: Widespread ‘National Security’ Arrests — Despite
Trade Pact Pledges, Draconian New Laws Proposed, 19.11.2015, https:/www.hrw.org/
news/2015/11/19/vietnam-widespread-national-security-arrests (dostep: 3.06.2023);
Human Rights Watch, Vietnam: No More ,,Empty Promises” at EU Rights Dialogue,
13.12.2015, https:/www.hrw.org/news/2015/12/13/vietnam-no-more-empty-promis-
es-eu-rights-dialogue (dostep: 3.06.2023).
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Co istotne, rok 2015 to takze moment, gdy organizacje miedzynaro-
dowe zaczely naciska¢ na UE, by ta zaostrzyla dialog z Wietnamem w za-
kresie praw czlowiekal3. W swoim raporcie wydanym w 2015 r. Amnesty
International alarmowata spoteczno$¢ miedzynarodows, zwracajac uwage
na dziatania rzadu Wietnamu. Z drugiej strony, w 2014 r. Wietnam zostat
wybrany do Rady Praw Czlowicka ONZ, gdzie miat zajmowac¢ miejsce do
2016 r.14 To jednak tylko zaostrzyto krytyke organizacji pozarzagdowych
wobec tego panstwa. Zwracano uwage na to, ze Wietnam mimo tego, ze
byl cztonkiem Rady Praw Czlowieka ONZ, sam nie spelnia podstawo-
wych standardéw w tym zakresiels.

Z innych pozarzadowych organizacji miedzynarodowych na szczeg6l-
na uwage zastuguje dziatalno$¢ Human Rights Watch. Bezposrednio przed
przeprowadzeniem w dniu 15 grudnia 2015 r. w Hanoi piatej rundy do-
rocznego dialogu na temat praw czltowiekalé, w przestaniu do UE Human
Rights Watch wezwata ja do wywarcia nacisku na Wietnam w celu na-
tychmiastowego uwolnienia wszystkich wieznidéw politycznych i potozenia
kresu ograniczeniom prawa do wolnosci stowa, zrzeszania sie i wyznania.
Przy czym filar poprawy wolnosci sfowa w narracji Human Rights Watch
okazat sie szczeg6lnie istotny!”. Brad Adams, dyrektor ds. Azji w Human
Rights Watch, méwigc o wietnamsko-unijnym dialogu gospodarczym,
stwierdzil, ze ,UE powinna wykorzysta¢ te okazje, aby glosno i wyraz-
nie powiedzie¢ Wietnamowi, ze przyjaznym stosunkom handlowym bedg
towarzyszy¢ rosnace zadania dotyczace praw czlowieka”. Dodat takze:
,UE powinna nalega¢, aby Wietnam zgodzit sie na jasne i weryfikowalne

13 Human Rights Watch, Vietnam: No More ,,Empty Promises”...

14 C. Wiesen, QeA on Viet Nam’s implementation of Human Rights, UNDP, 2021,
https://www.undp.org/vietnam/news/qa-viet-nams-implementation-human-rights
(dostep: 3.06.202.3).

15 Human Rights Watch, Vietnam: Honor Commitments to Human Rights Council Ha-
noi Blocks Peaceful Critics from Being Heard in Geneva for UPR, 31.01.2014, https:/
www.hrw.org/mews/2014/01/31/vietnam-honor-commitments-human-rights-coun-
cil (dostep: 3.06.2023); Radio Free Asia, Vietnam wins seat on UN Human Rights
Council despite record of rights abuses, 11.10.2022, https://www.rfa.org/english/
news/vietnam/unhrc-vote-10112022142609.html (dostep: 3.06.2023).

16 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU and Vietnam hold Human Rights
Dialogue, 2015, https://www.eeas.europa.cu/node/4476_en (dostep: 3.06.2023).

17 Human Rights Watch, HRW Submission to EU on Bilateral Dialogue with Vietnam,
13.12.2015, https:/www.hrw.org/news/2015/12/13/hrw-submission-eu-bilateral-dia-
logue-vietnam (dostep: 3.06.2023).
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punkty odniesienia, w przeciwnym razie Wietnam po prostu ztozy puste
obietnice”!8.

Trzeba takze mie¢ na uwadze fakt, ze walka o wolno$¢ stowa w Wiet-
namie toczy sie nie tylko na poziomie miedzynarodowym. Wktad takich
organizacji jak Human Rights Watch, Amnesty International, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka czy nawet Departament Stanu USA jest nie-
oceniony, jednak nie wolno zapomina¢ o inicjatywach, ktére sa specjal-
nie dedykowane problemowi wolnosci stowa i tamaniu praw cztowieka
w Wietnamie. W tym miejscu warto tez zauwazy¢, ze mowigc o tama-
niu praw cztowieka w kontekscie wietnamskim, zwykle dyskurs ten wig-
ze sie wlasnie z problemem wolno$ci stowa. Prawa cztowieka sa bardzo
szerokim zagadnieniem, m.in. wigzg sie z dyskryminacjg ze wzgledu na
cechy osobiste, lukami w rozwigzaniach prawnych, wojennym prawem
humanitarnym i wtasnie wolnoscia stowa. W debacie na temat Wietna-
mu najczesciej — cho¢ nie zawsze — lamanie praw czlowieka jest zwigzane
z uprzednim naruszeniem prawa do wolnosci stowa. Co wynika z faktu, ze
Komunistyczna Partia Wietnamu opiera legitymacje wladzy na utrzymy-
waniu mitu swej nieomylnosci, zakazujgc przy tym krytyki swoich dziatan
i zamykajac mozliwo$¢ otwartej debaty publiczne;j.

Wigkszo$¢ aresztowan w Wietnamie dotyczy aktéw otwartego wyra-
zania swej opinii na forum mediéw spoteczno$ciowych i w prasie, a takze
zwigzana jest z wysitkami organizacji na rzecz wolnosci stowa oraz walki
o demokracje!?. Warto tutaj przytoczy¢ dziatalno$¢ The 88 Project, orga-
nizacji, ktéra podejmuje sie zadania obrony praw czlowieka i wolnosci
stowa. Dzieli si¢ konkretnymi historiami wietnamskich dziataczy poli-
tycznych oraz gromadzi dane na temat tych wykroczen. Co istotne, infor-
macje te sa publikowane w jezyku angielskim, gdyz (jak sami inicjatorzy
projektu twierdzg) to wlasnie brak wystarczajacej ilosci wiadomosci w tym
jezyku sktonit ich do rozpoczecia inicjatywy The 88 Project20. Wprawdzie
nie wspoétpracuje on z UE, lecz raczej z dziennikarzami amerykanskie-
go pochodzenia oraz oddziatami Amnesty International?!. Co ciekawe,
The 88 Project ma takze swoj polski watek, poniewaz kooperuje z Elzbietg

18 Human Rights Watch, Vietnam: No More ,,Empty Promises”...

19 The 88 Project, 2021 Human Rights Report Vietnam. The situation of political pris-
oners and activists at risk, 2022, s. 24-28, https://the88project.org/wp-content/up-
loads/2022/05/Annual-Report-2021_final.pdf/ (dostep: 3.06.2023).

20 The 88 Project, The 88 Project (,D dn 88”) supports and encourages the entitlement
of Human Rights in Vietnam, https:/the88project.org/about-us/ (dostep: 3.06.2023).

21 Ibidem.
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Gancarz - polska producentks filmowa oraz dziataczka na rzecz praw czlo-
wieka?2.

Kolejng istotng inicjatywa skupiajgca sie na walce o wolnos¢ stowa
w Wietnamie jest Vietnamese Magazine. To niezalezny magazyn interne-
towy non-profit zalozony w 2017 r. przez grupe aktywistow i dziennikarzy
wietnamskich. Jego celem jest podniesienie Swiadomosci spolecznej na
temat sytuacji w zakresie praw cztowieka i rozwoju sytuacji politycznej
w Wietnamie wsrdd spotecznosci miedzynarodowej23. Co istotne, ma-
gazyn jest zarzadzany przez Legal Initiatives for Vietnam — organizacje
non-profit zarejestrowang w Kalifornii w Stanach Zjednoczonych?4. Zna-
mienny jest fakt, ze Kalifornia jest jednym ze skupisk obywateli amery-
kanskich pochodzenia wietnamskiego25. Co wiecej, Legal Initiatives for
Vietnam prowadzi od 2014 r. magazyn Lu t Khoa, ktéry ma na celu in-
formowanie wietnamskiej opinii publicznej o prawie, polityce, prawach
czlowieka oraz ochronie §rodowiska. Lu t Khoa stat sie jednym z gtéwnych
niezaleznych serwiséw informacyjnych w medialnym $rodowisku wiet-
namskim?26,

Inne znane i cenione organizacje, ktére warto wymienic¢ to m.in. Viet-
namese Americans for Human Rights, Voice Vietnam czy Independent
Journalists Association of Vietnam. Te przyklady dziatalnosci na rzecz
praw czlowieka i wolno$ci stowa w Wietnamie, jak mozna zauwazy¢, sa
z reguly zwigzane ze wspotpracy z aktywistami i dziennikarzami spoza
Wietnamu. Szczegoblnie, jesli ci dziatacze sq pochodzenia amerykanskiego
lub obecnie mieszkajg w Stanach Zjednoczonych, gdzie mniejszo$¢ wiet-
namska jest caltkiem spora. Zwigzki z Polska takze nie powinny dziwic¢
— Polska jest panstwem postkomunistycznym, w okresie PRL-u jej dy-
plomacja silnie wspotpracowata z dyplomacjami innych panstw komuni-
stycznych, co przyczynito sie do wymiany kulturowej, takze na poziomie
akademickim. Zaréwno w Polsce, jak i w Wietnamie sentyment do tej
wspolpracy z przesztosci wcigz pozostaje silny i ma swoéj wpltyw przy

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Legal Initiatives for Vietnam, About Us, https:/www.liv.ngo/about/ (dostep: 3.06.2023).

25 United States Census, The Vietnamese population in the United States: 2010,
2011, s. 2, https:/vacoc.org/wp-content/uploads/2018/05/The-Vietnamese-Popula-
tion-2010_July-2.2011.pdf (dostep: 3.06.2023).

26 Legal Initiatives for Vietnam, About Us...
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wypracowywaniu dzisiejszych porozumien dyplomatycznych?’. Ponadto
mniejszo$¢ wietnamska w Polsce jest stosunkowo liczna (okoto 10,9 tys.
Wietnamczykoéw przebywa w Polsce)?8.

Co jednak znamienne, obserwujgc inicjatywy na rzecz poprawy wol-
nosci stowa w Wietnamie, mozna zauwazy¢, ze udzial samej UE w tym
zakresie przed 2016 1. pozostaje niewielki.

Relacje UE z Wietnamem w kontekscie
ochrony praw czlowieka do 2019 r.

UE wydaje sie liderka, jesli idzie o promocje praw czlowieka, demo-
kracji oraz wolnosci stowa. Bardzo czesto tez taczy ona swoje interesy
gospodarcze z tymi ideologicznymi — te proby doskonale widaé na przykta-
dzie jej relacji z Wietnamem.

Wietnam i UE nawigzaly stosunki dyplomatyczne w 1990 r. Od
tamtej pory Wietnam stal sie jednym z gléwnych partneréw UE w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zawarto obopdlng wspdtprace w wielu obszarach
m.in. dotyczacych kwestii politycznych, bezpieczeistwa, pracy na rzecz
pokoju, globalnych wyzwan oraz handlu?®. Po nawigzaniu stosunkéw dy-
plomatycznych oraz otwarciu w Wietnamie przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej kolejnym istotnym krokiem okazato sie podpisanie w 1995 r.
EU-Vietnam Framework Cooperation Agreement (FCA). Weszta ona w zy-
cie 1 czerwca 1996 1.30 FCA okreslita warunki i rozszerzyta, w stosunku

27 Obecnie gléwnie w formie pomocy rozwojowej udzielanej przez Polske Wietnamowi.
Warto takze przytoczy¢ zawarte przez oba panstwa porozumienie z 1996 r. o reduk-
cji i konsolidacji zadluzenia Wietnamu wobec Polski. Wcze$niej zas w 1994 r. umo-
Wy w sprawie wzajemnej ochrony inwestycji oraz w kwestii unikania podwoéjnego
opodatkowania. W 1995 i 2004 r. zatwierdzono umowe o wspolpracy w transporcie
morskim, a w 1999 r. o wspdlpracy w dziedzinie nauki i techniki. M. Pietrasiak,
H. Tram, Wspélczesne stosunki polsko-wietnamskie: dwie perspektywy,
[w:] M. Pietrasiak, M. Stelmach, K. Zakowski (red.), Polityka zagraniczna Polski.
25 lat doswiadczen, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 133-146.

28 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Cudzoziemcy w Polsce po 2020 r., 2021, https:/
www.gov.pl/web/udsc/cudzoziemcy-w-polsce-po-2020-r (dostep: 3.06.2023).

29 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam, 2021, https://www.eeas.europa.cu/vietnam/european-union-and-vietnam_
en?s=184 (dostep: 3.06.2023).

30 Official Journal of the European Union, COUNCIL DECISION of 14 May 1.9.96 con-
cerning the conclusion of the Cooperation Agreement between the European Com-
munity and the Socialist Republic of Vietnam, 1996, https:/www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/framework _cooperation_agreement_en.pdf (dostep: 3.06.202.3).
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do lat poprzednich, relacje UE z Wietnamem, jesli idzie o wymiar huma-
nitarny wspotpracy.

Ponadto juz w 1996 r. zalozono w Hanoi przedstawicielstwo dyplo-
matyczne UE. Jej gléwnymi zadaniami stato si¢ wsparcie Wietnamu
w zakresie zrébwnowazonego rozwoju gospodarczego, poprawa warunkow
zycia, integracja gospodarki Wietnamu z gospodarka §wiatows i, co istot-
ne, wsparcie w zakresie rozwoju rzadéw prawa w Wietnamie3!. Mozna
jednak zauwazy¢, ze cho¢ ten ostatni cel posrednio nawigzuje do kwestii
ochrony praw czlowieka i wolnosci stowa, to jednak stricte nie mierzy sie
z tym dylematem. Podobnie umowa FCA, chociaz takze moéwita o pew-
nych aspektach humanitarnej wspotpracy, to wciaz nie wywierata na rzad
Wietnamu znaczgcego nacisku.

Dopiero w 2012 1. zawarto kolejne, istotne porozumienie. EU-Viet-
nam Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Coope-
ration (PCA) weszla co prawda w zycie dopiero w 2016 r., jednak juz od
roku 2012 mozna méwié o zwiekszonej intensywnosci spotkan miedzy re-
prezentantami UE oraz Wietnamu32. Co wiecej, prace nad umowa zaczeto
juz w 2008 .33 Umowa ta obejmuje wspolprace handlowy i gospodarczy,
wspoblprace w zakresie srodowiska, rozwoju technologii, zarzadzania pu-
blicznego, rozwoju turystyki, wymiany kulturalnej. Zaktada tez koope-
racje w obszarze migracji, bezpieczenstwa oraz walki z przestepczoscia
zorganizowang. W zasadzie umowa ta byla pewnego rodzaju preludium
do zacie$nienia i poglebienia wspotpracy UE i Wietnamu, takze w innych
obszarach34.

Dzicki umowie PCA stworzono mozliwos¢ dla UE oraz jej panstw
cztonkowskich do prowadzenia dyskusji na wysokim szczeblu w kwestiach
politycznych, handlowych, gospodarczych i rozwojowych. To takze pole
do realizowania unijnych programéw wspoipracy. W rezultacie rozpo-
czeto praktyke konsultacji politycznych miedzy UE oraz Wietnamem na

31 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam...

32 Ibidem.

33 Europejska Stuzba Dzialain Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations,
2023, https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/chrono_of_bilateral relations_
oct2020_en.pdf (dostep: 3.06.2023).

34 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Framework Agreement on Comprehen-
sive Partnership and Cooperation between the European Union and Its Member
States, of the one part, and the Socialist Republic of Viet Nam, of the other part,
2012, https:/www.eeas.europa.eu/sites/default/files/pca.pdf (dostep: 3.06.2023).
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szczeblu wiceministréw. Ich celem jest wdrozenie kluczowych aspektow
umowy PCA35,

Co istotne jednak, samo PCA oraz rozmowy i podpisanie umowy
w 2012 r. jest SciSle zwigzane z inicjatywg corocznego Human Rights
Dialogue miedzy UE i Wietnamem. Inicjatywa ta jest kontynuowanas3s.
Wprawdzie sam dialog unijno-wietnamski na temat praw czlowieka roz-
poczeto juz w 2003 r. w ramach corocznych spotkan, jednak nie miat on
statusu tak istotnego wydarzenia3”. Dopiero od 2012 r. spotkania te od-
bywaja sie na szczeblu wiceministréw38, Umozliwia on obu stronom wy-
miane pogladéw w szerokim zakresie zagadnien. Stanowi takze okazje do
podsumowania pozytywnych zmian w obszarze praw czlowieka w Wiet-
namie, przyktadowo w zakresie planéw podpisania i ratyfikacji réznych
konwencji ONZ czy wizyt specjalistéw ONZ zajmujacych sie wolnoscia
stowa oraz zgromadzen. Ponadto dialog ten jest okazja do zorganizowania
spotkan z lokalnymi blogerami, obroficami praw czlowieka oraz organiza-
cjami pozarzadowymi3d.

Co istotne, ten dyskurs jest wspierany przez codzienny dialog pro-
wadzony przez delegature UE oraz ambasady panstw cztonkowskich UE.
Do tej dysputy sa wlaczane takze nowe aspekty globalnej polityki, takie
jak: zmiana klimatu, bezpieczenistwo i obronnos¢, zwalczanie terroryzmu,
cyberbezpieczenstwo, handel ludzmi40. Gtéwny nacisk UE polozyla jed-
nak na ochrone praw cztowieka w samym Wietnamie, promocje wolnosci
stowa — takze te w internecie — wolno$¢ wyznania, przekonan oraz na
zniesienie kary $mierci4!.

35 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam...

36 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Vietnam Human Rights Dialogue,
19.01.2015, https://www.eeas.curopa.ecu/node/6178 en (dostep: 3.06.2023).

37 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations, https://
www.eeas.curopa.eu/sites/default/files/chrono_of bilateral relations_oct2020_en.pdf
(dostep: 3.06.2023).

38 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Political and Human Rights Dialogue,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/pol_hur dialogue oct2020_en.pdf (do-
step: 3.06.2023).

39 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU and Vietnam hold Human Ri-
ghts Dialogue, 12.09.2013, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP 13 832 (dostep: 3.06.202.3).

40 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Political and Human Rights Dialogue...

41 Ibidem.
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Mozna zatem zauwazy¢, ze PCA mialo pewne znaczenie w zakresie
poprawy przestrzegania praw czlowieka w Wietnamie. Z drugiej strony
dotychczasowy dialog Wietnamu i UE wcigz pozostawat bardziej w sfe-
rze wymiany pogladow niz konkretnych dziatan i aplikacji szczegdétowych
norm. Nie bez przyczyny to wlasnie w 2015 r. — czyli rok przed wejsciem
umowy PCA w zycie — Human Rights Watch zaczeto naciskaé¢ na UE
w tej kwestii i domagac sie faktycznego zaangazowania w poprawe praw
cztowieka i wolnosci stowa w Wietnamie. Rok 2015 byt szczegblny takze
z jeszcze jednego wzgledu — wowcezas przypadato 25-lecie relacji unijno-
-wietnamskich42.

Co wiecej, ten problem zostal zauwazony nie tylko przez organizacje
pozarzadowe, ale takze przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich. W 2014 r. oznajmiono, ze polityka Unii wobec Wietnamu nie
zdaje egzaminu. Stwierdzono, ze umowa PCA nie wplywa na polepszenie
sie przestrzegania praw czlowieka w Wietnamie. Zarzucano wéwczas Ko-
misji Europejskiej niedopatrzenia w tym wzgledzie. Podkreslono takze,
ze istniejg powazne obawy co do ochrony praw czlowieka w Wietnamie,
zwlaszcza w odniesieniu do wolnosci stowa, zgromadzen i zrzeszania
sie oraz wolnoSci religijnej43. Gtéwna o$ sporu toczyta sie wokot pyta-
nia, czy Komisja Europejska powinna byta przeprowadzi¢ ocene wplywu
na prawa czlowieka w kontekscie negocjacji umowy o wolnym handlu
z Wietnamem. Skarzacy twierdzili, ze taka ocena byta nieodzowna, nato-
miast Komisja byla przekonana, ze nie jest konieczna. Argumentowano
to tym, ze juz w 2009 r. przeprowadzono ocene wplywu na zréwnowa-
zony rozwdj i ochrone praw czlowieka w odniesieniu do proponowanej
umowy o wolnym handlu miedzy UE a ASEAN-em, ktérego cztonkiem
jest Wietnam#4,

42 Europejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations...

43 Parlament Europejski, European Parliament non-legislative resolution of 17 Decem-
ber 2015 on the draft Council decision on the conclusion, on behalf of the Union, of
the Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation between
the European Union and its Member States, of the one part, and the Socialist Repub-
lic of Vietnam, of the other part (05432/2015 — C8-0062/2015 — 2013/0440(NLE) —
2015/2096(IN1)), 2015, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-
0468 _EN.html?redirect (dostep: 3.06.202.3).

44 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Decision in case 1409/2014/MHZ on the
European Commission’s failure to carry out a prior human rights impact assessment
of the EU-Vietnam free trade agreement, 2016, https:/www.ombudsman.europa.eu/
en/decision/en/64308 (dostep: 3.06.2023).
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Jednak jesli wzig¢ pod uwage konkluzje, do jakich doszta Emily O’Reilly
— Europejska Rzeczniczka Praw Obywatelskich, ktora pelni te funkcje od
2013 r. — mozna stwierdzi¢, ze Komisja bezpodstawnie odmoéwita przepro-
wadzenia wczesniejszej oceny wplywu umowy o wolnym handlu z Wiet-
namem na prawa czlowieka w tym panstwie. Emily O’Reilly podkreslita
takze, ze gdy zglaszano zastrzezenia wobec rzeczonej umowy, nic nie stato
na przeszkodzie przeprowadzenia takiej oceny, poniewaz negocjacje wciaz
trwaly45.

EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA)
oraz jej wplyw na wolnos¢ stowa i prawa czlowieka
w Wietnamie

Rok 2019 okazat sie niezwykle istotny dla partnerstwa unijno-
-wietnamskiego. W kwestii bezpieczenstwa 17 pazdziernika podpisano
Framework Participation Agreement (FPA). Umowa ta utatwia Wietna-
mowi udzial w operacjach UE w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony#46. W tym samym roku zawarto EU-Vietnam Free Trade
Agreement, ktora weszta w zycie w 2020 r.47 Umowa EVFTA daje mozli-
wos¢ zwiekszenia wymiany handlowej miedzy Wietnamem a UE. Ponadto
eliminuje 99% wszystkich taryf, zmniejsza bariery regulacyjne, zmniejsza
ilo$¢ naktadajacej sie biurokracji, zapewnia ochrone oznaczen geograficz-
nych, otwiera rynki ustug i zaméwien publicznych48.

EVFTA w Wietnamie zostala uznana za ogromny sukces i niejako
kontynuatorke wczes$niej zawartej PCA. Strona wietnamska, moéwiac
o EVFTA, raczej koncentrowala si¢ na aspekcie ekonomicznym i w ten
sposéb przedstawiata umowe nie tylko swojemu spoteczenstwu, ale takze
mediom zagranicznym49. Strona unijna za$ oprocz aspektu gospodarczego

45 Ibidem.

46 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam...

47 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations...

48 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, EU-Vietnam Trade Agreement and
Investment Protection Agreement, 2019, https:/policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
-relationships-country-and-region/countries-and-regions/vietnam/eu-vietnam-a-
greement_en (dostep: 3.06.2023).

49 A. Huyen, PCA - An important foundation for Vietnam-EU cooperation, The Voice of
Vietnam — VOV World, 16.12.2020, https://vovworld vn/en-US/current-affairs/pca-an-im-
portant-foundation-for-vietnameu-cooperation-932346.vov (dostep: 3.06.202.3).
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starala si¢ takze ukazaé to porozumienie jako kolejny krok ku poprawie
przestrzegania praw czlowieka w Wietnamie.

EVFTA juz w preambule odwotuje sie do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, ktora okreslata m.in. prawo do wolnosci pogladéw, stowa i wy-
powiedzi. Zawiera rowniez kompleksowy rozdziat dotyczacy handlu, zréw-
NOwazonego rozwoju, prawa pracy oraz ochrony srodowiska na podstawie
powszechnie przyjetych wielostronnych konwencji i norm. Rozdziat doty-
czacy handlu i zrownowazonego rozwoju mial przyczynic sie do realizacji
szerszych celéw polityki UE - zwlaszcza w zakresie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacemu spoteczenstwu, walki ze zmiang klimatu, propagowaniem
praw czlowieka, w tym wolnoSci stowa czy zgromadzen, oraz przestrzega-
niu wartoSci UE. W trakcie prac nad umowg Parlament Europejski wezwat
Komisje do intensywnej wspolpracy z wladzami wietnamskimi i zapew-
nienia im niezbednego wsparcia w tym zakresie>0. W tym kontekscie takze
miano na uwadze wcze$niejsza krytyke Rzecznika Praw Obywatelskich
z 2016 1., gdy stwierdzono nieefektywnos¢ dziatann Komisji Europejskiej
w sprawie polepszenia przestrzegania praw czlowieka podczas zawierania
umowy handlowej z Wietnamem z 2012 r.5! Podkreslono takze, ze Wiet-
nam wcigz zmaga sie z takimi problemami, jak ograniczenia wolnosci sto-
Wwa, wyznania, prasy, rosngca liczba wieznioéw politycznych. Nadmieniono
réwniez, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych zwracala szczegblng
uwage na represyjny charakter rezimu w Wietnamie, ktére udokumento-
wano w corocznym sprawozdaniu na temat praw czltowieka i demokracji
na $wiecie za rok 201852

Mimo tych zabiegéw juz w 2020 r. m.in. Human Rights Watch zglosi-
to swoje zastrzezenia co do warunkéw umowy w liscie do Parlamentu Eu-
ropejskiego53. Podobne zastrzezenia wyrazito takze European Trade Union

50 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, REPORT containing a motion for
a non-legislative resolution on the draft Council decision on the conclusion of the
Free Trade Agreement between the European Union and the Socialist Republic of Viet
Nam, 2020, https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0017_EN.ht-
ml (dostep: 3.06.2023).

51 Ibidem.

52 Ibidem.

53 Human Rights Watch, NGOs Urge European Parliament to Postpone Consent to
EU-Vietnam Trade Deals, 4.02.2020, https://www.hrw.org/news/2020/02/04/ngos-urge-
european-parliament-postpone-consent-eu-vietnam-trade-deals  (dostep: 3.06.2023);
Human Rights Watch, Joint NGO Letter on EU-Vietnam Free Trade Agreement,
4.11.2019, https://www.hrw.org/news/2019/11/04/joint-ngo-letter-eu-vietnam-free-trade-
agreement (dostep: 3.06.2023).
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Confederation (ETUC)54. Przywolywano takze rezolucje Parlamentu UE
z 2018 1., ktora krytycznie oceniata dotychczasowe efekty poprawy praw
cztowieka w Wietnamie. W tym samym dokumencie takze powotywano
sie na doniesienia Reporteréw bez Granic, w ktorych alarmowano o kolej-
nych aresztowaniach dziennikarzy oraz ograniczeniach wolnosci stowa5s.
Co wiecej, organizacje takie jak The 88 Project stwierdzity, ze mozna do-
strzec regres, jesli chodzi o sytuacje w zakresie praw cztowieka w Wietna-
mie56. Co wiecej, wedtug ich raportu wydanego w 2022 r., chociaz liczba
aresztowan i procesow w 2020 i 2021 r. byta zblizona, to jednak surowosé
wyrokéw znaczaco zwiekszylta sie w 2021 r.57

Czesto tez pojawialy sie krytyczne wypowiedzi wobec dziatan Komisji
Europejskiej wyrazane przez chociazby przedstawicieli podkomisji Parla-
mentu Europejskiego ds. praw cztowieka. Owczesna przewodniczaca pod-
komisji — Marie Arena — stwierdzita nawet, ze Wietnam stanowi dobitny
przyktad tego, iz unijna polityka handlowa nie jest zgodna z celami pro-
mowania praw czlowieka oraz §rodowiskas8. Co wiecej, pojawily sie opi-
nie na temat ,narracji etycznej” UE. W tej perspektywie UE przedstawia
Wietnam jako panstwo rozwijajace sie, a nie jako panstwo tamigce prawa
czlowieka i ignorujace wolnos¢ stowa, prasy i mediéw. W tej narracji za-
tem EVFTA jest niezbedna Wietnamowi, by ten mogt podnies$¢ standard
zycia swoich obywateli®?.

Ponadto w lutym 2023 r. na konferencji w Brukseli Parlament Euro-
pejski zajmowat sie podsumowaniem okresu dwoch lat od wejscia EVFTA.
Wsrod uczestnikow tego spotkania znaleZli sie postowie do Parlamentu

54 Syndicat European Trade Union, ETUC position on the EU-Vietnam Free Trade and In-
vestment Protection Agreements, 18.12.2019, https://www.etuc.org/en/document/etuc-po-
sition-eu-vietnam-free-trade-and-investment-protection-agreements (dostep: 3.06.2023).

55 Parlament Europejski, Vietnam, notably the situation of political prisoners — Euro-
pean Parliament resolution of 15 November 2018 on Vietnam, notably the situation
of political prisoners (2018/2925(RSP)), 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2018-0459 EN.pdf (dostep: 3.06.202.3).

56 D. Hutt, EU under pressure to get tough on Vietnam rights record, Deutsche Welle,
26.04.2022, https:/www.dw.com/en/eu-under-pressure-to-get-tough-on-vietnam-rights-
record/a-61595403 (dostep: 3.06.2023).

57 The 88 Project, 2021 Human Rights Report Vietnam — The situation of political pris-
oners and activists at risk, 2022, s. 5, 7, 22, 25, 32, https://the88project.org/wp-con-
tent/uploads/2022/05/Annual-Report-2021_final.pdf (dostep: 3.06.2023).

58 D. Hutt, EU under pressure to get tough...

59 C. Nessel, Understanding the EU-Vietnam trade agreements, EUROPP European
Politics and Policy, 8.03.2022, https:/blogs.lse.ac.uk/europpblog/2.022/03/08/under-
standing-the-eu-vietnam-trade-agreements/ (dostep: 3.06.2023).
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Europejskiego, cztonkowie Domestic Advisory Group (DAG) zatozonej
dla EVFTA oraz przedstawiciele ETUC. Co wiecej, byli tam takze czlon-
kowie miedzynarodowych i wietnamskich organizacji pozarzadowych,
m.in. przedstawiciele Reporterow bez Granic, Szwajcarsko-Wietnamskie-
go Komitetu (COSUNAM), Wietnamskiego Stowarzyszenia oraz Viet Tan.
Whnioski wyciagniete podczas konferencji jednoznacznie wskazujg na ide-
ologiczng kleske EVFTA®0,

Dla sporej czeSci spoteczenstwa wietnamskiego EVFTA miata ozna-
czaé polepszenie nie tylko gospodarki, ale takze poprawe w zakresie
przestrzegania praw czlowieka. Kleska EVFTA powoduje brak zaufania
publicznego dla Unii w Wietnamie. Wolno$¢ wypowiedzi i mediéw jest
coraz czeSciej zagrozona w zwigzku z wdrazaniem surowych przepiséw
dotyczacych bezpieczenistwa cybernetycznego oraz cenzury poszczegdlnych
jednostek i firm. Przyktadowo, rzad wietnamski wprowadzit nowe grzyw-
ny za pozostawienie krytycznych komentarzy w internecie w wysokosci
przekraczajacej $rednig miesieczng pensje przecietnego obywatela wiet-
namskiego. Ten mechanizm skutecznie, juz na poziomie oddolnym, unie-
mozliwia wszelkie dziatanie w zakresie walki o wolno$¢ stowa6!.

Niepokojaca jest takze praca Domestic Advisory Group (DAG) po
stronie wietnamskiej. DAG mial stanowi¢ ptaszczyzne wsp6tpracy unijno-
-wietnamskiej w ramach EVFTA. Grupa unijna powstata zaraz po wejSciu
W zycie umowy, natomiast grupa wietnamska ociggala sie z utworze-
niem62. DAG miata by¢ takze miejscem, do ktérego mogliby sie zwracac
aktywisci wietnamscy ze swymi pomystami i uwagami, a takze zglasza-
liby swoja kandydature do tej grupy monitujgcej. Niestety odnotowano
przypadki, gdy aktywisci po przylaczeniu sie do DAG byli aresztowani,
np. rzekomo pod zarzutem naruszen podatkowyché3. De facto zatem DAG
zamiast da¢ organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego przestrzen na
dialog, zostalo wykorzystane przez rzad Wietnamu do realizowania wla-
snych celow politycznych.

60 Viet Tan, European Parliament urged to look closer into Human Rights and the
EVFTA in Vietnam, 2023, https://viettan.org/en/european-parliament-urged-to-look-
closer-into-human-rights-and-the-evfta-in-vietnam/ (dostep: 3.06.2023).

61 Ibidem.

62 D. Hutt, EU under pressure to get tough...

63 Ibidem; International Federation for Human Rights, Vietnam: EU Domestic Adviso-
ry Group (DAG) denounces activists’ arrests, 15.07.2021, https:/www.fidh.org/en/in-
ternational-advocacy/european-union/vietnam-eu-domestic-advisory-group-dag-de-
nounces-activists-arrests (dostep: 3.06.202.3).


https://viettan.org/en/european-parliament-urged-to-look-closer-into-human-rights-and-the-evfta-in-vietnam/
https://viettan.org/en/european-parliament-urged-to-look-closer-into-human-rights-and-the-evfta-in-vietnam/
https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/vietnam-eu-domestic-advisory-group-dag-denounces-activists-arrests
https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/vietnam-eu-domestic-advisory-group-dag-denounces-activists-arrests
https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/vietnam-eu-domestic-advisory-group-dag-denounces-activists-arrests

Unia Europejska wobec wolnosci stowa w Wietnamie — w kontekscie ochrony...

Wolnos¢ stowa w Wietnamie po wdrozeniu EVFTA

Cho¢ ideologiczne ramy EVFTA miaty za zadanie wspomodc wlasnie
wolno$¢ stowa w Wietnamie poprzez powigzanie w umowie kwestii go-
spodarczych z prawami obywatelskimi czy utworzeniem DAG, to jednak
panstwo to wcigz boryka sie z powaznymi naruszeniami praw czlowie-
ka. Wietnam obecnie zajmuje 178 miejsce na 180 panistw w Swiatowym
Indeksie Wolno$ci Prasy na rok 2023. Jest trzecim co do wielko$ci wie-
zieniem dla dziennikarzy na $wiecie®4. Niezalezni dziennikarze s3 tu
aresztowani, skazywani na kilka lat wiezienia, a nastepnie tam torturo-
wani. To skutecznie likwiduje wszelki op6r wobec wtadzy.

Co wiecej, niektore niezalezne organizacje takie jak The Vietnamese
Magazine twierdzg nawet, ze wejScie w zycie EVFTA pogorszylo i tak juz
krytyczng sytuacje w Wietnamie®s. Independent Journalists Association of
Vietnam za$ krytykowata korupcje, jaka umozliwita ta umowa stronie wiet-
namskiejé¢. Podobnie z krytyka nie krylo sic Human Rights Watch, The 88
Project, Vietnamese Americans for Human Rights czy Voice Vietnam67.

Wolnos¢ wypowiedzi jest takze elementem ataku w sferze cyberprze-
strzeni. Wietnamskie Ministerstwo Informacji na poczatku maja 2023 r.
oglosito nowelizacje prawa telekomunikacyjnego. Jej kluczowym rozpo-
rzadzeniem jest wymog, by kazda lokalna i zagraniczna sie¢ spoteczno-
Sciowa potwierdzila tozsamosci swych uzytkownikow. Konta osob, ktore
nie zastosujg sie do nowych przepisoéw, zostang zablokowane. Wedlug
analitykow to posuniecie rzadu jest sposobem na ograniczenie jednej
z niewielu pozostatych przestrzeni w miare niezaleznego dziennikarstwa.
Rzad Wietnamu jednoczes$nie zastania sie tym, iz wskaznik oszustw in-
ternetowych w tym panstwie znajduje sie w czoléwce w skali catej Azjiss.

64 Reporters Without Borders, Vietnam 2023...

65 The Vietnamese Magazine, Vietnam’s Human Rights Situation Continues to
Worsen after Implementation of EVFTA, 6.03.2023, https:/www.thevietnamese.
org/2023/03/vietnams-human-rights-situation-continues-to-worsen-after-implemen-
tation-of-evfta/ (dostep: 3.06.2023).

66 Independent Journalists’ Association of Vietnam, Phan Chi Diing — Independent
Journalists’ Association of Vietnam (IJAVN), 21.11.2019, https:/www.business-hu-
manrights.org/en/latest-news/pham-chi-dung-independent-journalists-associa-
tion-of-vietnam-ijavn/ (dostep: 3.06.202.3).

67 Human Rights Watch, NGOs Urge European Parliament to Postpone...

68 L. Scott, Social Media Law in Vietnam Seen as Damaging to Online Debate, Voice
of America, 25.05.2023, https:/www.voanews.com/a/social-media-law-in-vietnam-
seen-as-damaging-to-online-debate-/7109013.html (dostep: 3.06.2023).
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Jednoczesnie trzeba pamigtaé, ze Wietnam - je$li idzie o ograniczenie
wolnosci prasy — zajmuje jedno z pierwszych miejsc w skali §wiata, za-
raz po Korei P6tnocnej, Chinach czy Iranie®®. Warto takze zauwazy¢, ze
Wietnam wsp6tpracuje z UE w kwestiach digitalizacji oraz bezpieczenistwa
w cyberprzestrzeni’0. W tym kontekscie naruszenia Komunistycznej Partii
Wietnamu, jakich dopuszcza sie ona wobec wlasnych obywateli w sferze
internetu, nabieraja zupelnie innego wydzwieku. UE wspotpracuje z Wiet-
namem na plaszczyZnie rozwoju w cyberprzestrzeni, mimo iz to samo
panstwo wykorzystuje cyberprzestrzen w celu tamania praw czltowieka.

Zakonczenie

Relacje unijno-wietnamskie w kontekscie dzialan na rzecz ochrony
praw cztowieka i wolnosci stowa sg niezwykle istotne, bioragc pod uwage
ilos¢ i zakres umoéw zawieranych pomiedzy UE a Wietnamem. Wspiera-
jac gospodarke Wietnamu, jednocze$nie wzmacnia sie system, jaki w tym
panstwie panuje.

Analizujac owg problematyke, mozna stwierdzi¢, ze wolnos$¢ stowa —
w kontekscie ochrony praw czlowieka — jest najwiekszym wyzwaniem dla
Wietnamu. Wedtug badan Wietnam jest jednym z gtéwnych panstw w ob-
szarze tamania wolnos$ci stowa, mediéw i prasy. Jednocze$nie wiekszo$¢ in-
nych naruszen praw czlowieka jest bezposrednim skutkiem proby wyrwania
sie z systemowej cenzury, ktora de facto jest wpisana w komunistyczny
model panistwa. UE co prawda prowadzi juz od 2003 1. dialog o prawach
czlowieka z Wietnamem, ktéry w 2012 1. podniesiono na szczebel wicemi-
nistrow, lecz Human Rights Dialogue nie przyni6st dotychczas oczekiwa-
nych efektow. Takze wprowadzenie zapiséw o prawach czlowieka i wolnosci
sfowa w ramy umoéw unijno-wietnamskich swymi efektami nie zadowalaja.

Co wiecej, mozna nawet stwierdzi¢, ze zawarte w 2012 1. porozumie-
nie PCA, a szczeg6lnie juz gospodarcza umowa EVFTA z 2019 r. w pew-
nym sensie nawet pogorszyly i tak krytyczng sytuacje. Nie tylko bowiem

69 H. Duggal, M. Ali, Map: What is the state of press freedom in the world today?, Al Ja-
zeera, 3.05.2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/5/3/map-what-is-the-state-
of-press-freedom-in-the-world-today (dostep: 3.06.2023).

70 Komisja Europejska, Joint Communication to The European Parliament and The
Council - The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific, 2021, s. 1, 5, 9, https:/
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication 2021 24 1 en.pdf
(dostep: 3.06.2023).
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ugruntowaly one pozycje komunistycznego rzgdu — ktory poprzez zawiera-
nie nowych umow z tak waznym partnerem, jakim jest Unia, legitymizuje
swa wladze przed spoteczenstwem wietnamskim — ale takze przyczynia
si¢ do tworzenia wizerunku rzadu Wietnamu jako rzetelnego partnera na
arenie miedzynarodowe;j.

Dobitnym przykiadem porazki UE w promowaniu swych wartosci
poprzez zachety gospodarcze jest EVFTA. Mozna zaobserwowaé tenden-
cje, ze po podpisaniu tej umowy warunki wolnosci stowa i praw czlowie-
ka znaczgco pogorszyly sie w Wietnamie. Co wiecej, niektére z narzedzi
EVFTA - takie jak DAG - staly sie de facto narzedziami komunistycznego
systemu, ktory tym tatwiej moze ograniczaé dzialalnos¢ aktywistéw. Or-
ganizacje Human Rights Watch, The 88 Project, Vietnamese Americans
for Human Rights, Voice Vietnam, The Vietnamese Magazine bardzo ne-
gatywnie odnosza sie do zawartej umowy. Ponadto rozdzwiek ten jest wi-
doczny takze w samej Unii, gdzie nie kryto sie ze stowami krytyki wobec
prac Komisji. Innymi stowy, zar6wno aktorzy zwigzani z UE, jak i ci re-
prezentujacy pozarzadowe organizacje sg zdania, ze EVFTA nie wspomaga
promocji wolnosci stowa oraz praw cztowieka w Wietnamie.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz dzialania UE na rzecz promocji praw czlo-
wieka, w tym szczegdlnie zwiekszenia wolnosci stowa, w Wietnamie sg
oparte na komponencie gospodarczym, choc trzeba przy tym pamictac, ze
wywieraja one odwrotny skutek do zamierzonego.
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Dzialania UE na rzecz ochrony praw kobiet
na Filipinach

W 2022 r. mineto 45 lat od czasu zawarcia oficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych pomiedzy Unig Europejska a Stowarzyszeniem Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, jednak to ostatnie kilka lat moze postuzy¢ jako do-
wod na to, ze UE uznaje ASEAN za coraz wazniejszego partnera i stara sie
podkresla¢ to w swoich dziataniach. W 2020 r. kryzys zwiazany z pandemig
koronawirusa udowodnit, jak wielka role we wspélczesnym $wiecie odgry-
wa wspOlpraca miedzynarodowa. W tym samym roku relacje z ASEAN-em
zostaly podniesione do poziomu strategicznego partnerstwa, ktére miato za
zadanie jeszcze bardziej zacie$ni¢ wsp6lprace obu organizacji. Kolejnym waz-
nym wydarzeniem, majacym pokaza¢ zmiane w stosunkach UE-ASEAN,
bylo podniesienie statusu misji UE do rangi delegatury. Dziatania te nie tylko
ukazujg zmiane w podejéciu do stosunkéw zawartych ponad 40 lat temu, ale
réwniez podkreslaja ich rosngce znaczenie dla Swiata2.

Co wiecej, obecnie w relacjach z panstwami cztonkowskimi Stowa-
rzyszenia handel nadal jest jednym z najwazniejszych sektoréw wspot-
pracy, jednakze UE, uznajac ASEAN za kluczowy element w stabilizacji
regionu, stara sie podejmowac wspotprace réwniez w innych sektorach,
promujac m.in. prawa czlowieka i demokracje. Jednym z nieodtgcznych
elementéw demokratycznego spoteczenistwa promowanego przez UE
jest rownos$¢ i ochrona praw kobiet, co stanowi wyzwanie nie tylko dla

1 Karolina Czapla - studentka na kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydziat Stu-
di6w Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet Lodzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 L.6dz, e-mail: karolina.czapla@edu.uni.lodz.pl

2 D. Wnukowski, Perspektywy rozwoju partnerstwa strategicznego UE-ASEAN, PISM,
23.07.2021, https:/www.pism.pl/publikacje/perspektywy-rozwoju-partnerstwa-stra-
tegicznego-ue-asean#:~:text=Ustanowienie%20partnerstwa%20strategicznego%20
UE%20i,0rganizacji%20na%20lata%202018%E2%80%932022 (dostep: 22.05.2023).
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regionu, ale takze dla catego Swiata. Filipiny natomiast, w poréwnaniu
z innymi panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej, uznaja powage glo-
balnego problemu, jakim jest dyskryminacja kobiet, oraz wyr6zniaja sie
swoim podej$ciem do ochrony praw kobiet i rownouprawnienia. Jednak-
ze pomimo faktu, ze panstwo to od kilku lat jest liderem wsrod regio-
nu Azji Potudniowo-Wschodniej i zajmuje wysokie miejsce w rankingu
w Swiatowym Raporcie Gender Gap, przeprowadzanym co roku przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne, wiele Filipinek wciaz pada ofiara prze-
mocy domowej, handlu ludZmi czy dyskryminacji. Unia stara si¢ wply-
naé na poprawe sytuacji kobiet w calym regionie i przeprowadza w tym
kierunku wiele dziatans3.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie sytuacji kobiet na Fili-
pinach oraz czynno$ci, jakich podejmuje si¢ UE na rzecz ochrony praw
kobiet. Wykorzystano tu gtéwnie dokumenty opublikowane na stronach
unijnych, rzadu filipinskiego oraz réznych organizacji. Rozdzial odpo-
wie réwniez na pytania badawcze: jak wyglada sytuacja kobiet na Filipi-
nach; jakich dziatan podejmuje sie Unia w kwestii poprawy sytuacji oraz
ochrony praw kobiet na Filipinach? Na czym doktadnie polegaja wybrane
inicjatywy? Jakie przeszkody stoja na drodze do osiggniecia rGwnoupraw-
nienia?

Praca podzielona zostala na cztery podrozdzialy. W pierwszym przed-
stawiono kontekst spoteczno-prawny i role, ktora petnig kobiety na Fili-
pinach. Drugi podrozdzial opisuje ramy prawne, ktérych trzyma sie UE.
Kolejny fragment skupia sie na gléwnych projektach i inicjatywach
UE dotyczacych ochrony praw kobiet na Filipinach. W ostatnim podroz-
dziale znajduje sie podsumowanie dziataii UE na Filipinach i przeszkad,
ktore nalezy pokonaé w celu dalszego rozwoju.

Rola kobiet na Filipinach: historia, prawo, kontekst
spoleczno-gospodarczy

Kobiety od zawsze pelnig kluczowa role w spoteczenistwie na catym
Swiecie, jednak nie wszedzie respektowane sg ich prawa. Wiele czynnikow
ma wplyw na to, jak wyglada ich sytuacja w danym panstwie. Badajac przy-
padek Filipin, warto przyjrze¢ sie zaréwno uwarunkowaniom spoteczno-

3 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2022, s. 292, https://www3.
weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2022.pdf (dostep: 22.05.202.3).
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-gospodarczym, jak i roli, jaka odegraly tam kobiety w ruchach niepodle-
glosciowych. Przede wszystkim to kwestie spoleczno-gospodarcze i stereo-
typy mialy i wcigz maja znaczacy wplyw na prawa kobiet na Filipinach.
Filipiniskie ruchy feministyczne od lat walczg o prawa kobiet, jednak prze-
moc, dyskryminacja czy utrudniony dostep do edukacji nadal stanowig
powazny problem i wyzwanie dla spoteczenstwa. Kontekst spoteczno-
-gospodarczy, w ktorym funkcjonujg Filipinki na co dzien, jest kluczowy
do pelnego zrozumienia ich sytuacji.

Analizujac historie Filipin, z tatwoscig mozna dostrzec wptywy bylych
kolonizator6w. Zmiany, jakie nastapity w okresie kolonizacji hiszpanskiej
w spoleczenstwie filipinskim, mogg stanowi¢ punkt wyjsciowy analizy
zmieniajacej sie roli kobiet. Warto podkresli¢, ze w czasach przedkolonial-
nych Filipinki miaty zapewnione wiele praw, ktore zezwalaly im na np.
posiadanie swojej wlasnosci, wykonywanie waznych i szanowanych zawo-
dow, samodzielne nadawanie dzieciom imion czy tez mozliwo$¢ rozwodu
i ponownego wyjscia za maz4. Kobiety czesto tez zastepowaly przywodcow
wiosek pod ich nieobecnos$és. Po przybyciu Hiszpandéw i wprowadzeniu
przez nich zmian w prawie i zwyczajach, rola kobiet w spoteczenstwie
zostata zredukowana do opieki nad domem i koSciotem. Zatozono szkoty
z podziatlem na picie i w placowkach przeznaczonych dla dziewczynek
przygotowywano je do rodzicielstwa. Wprowadzono réwniez prawa, ktére
podporzadkowywaly zone wladzy meza. Po scedowaniu panstwa Stanom
Zjednoczonym nastgpily kolejne zmiany. Amerykanski system edukacji
ulatwit Filipinkom dostep do wiedzy, jednak utrzymujgce sie tam normy
spoleczne wcigz ograniczaty je w wyborze zawodus.

Nie oznacza to jednak, ze kobiety byly nieobecne podczas waznych
dla pafistwa wydarzen, takich jak np. walki o niepodleglos¢. Zony lideréw
ruchéw antyhiszpanskich pelnity réwnie wazng role w walce z kolonizato-
rami, a czesto przejmowaly zadania po zmarlym matzonku. Jedna z prez-
nie dziatajacych grup feministycznych na Filipinach, GABRIELA, zostata
nazwana tak na cze$¢ Gabrieli Silang, ktéra po $mierci meza przejela przy-
wodztwo nad zbrojnym oporem przeciwko hiszpanskim sitom kolonial-
nym w swojej rodzinnej prowincji. Wedlug doktor Caroline Hernandez,

4 M.S. Feliciano, Law, gender, and the family in the Philippines, ,Law & Society Re-
view” 1994, t. 28, nr 3, s. 548.
5 A. Shah, Women’s Political Role on Rise in Philippines, UNCLA Center for Southeast

Asian Studies, 14.10.2005, https:/www.international.ucla.edu/cseas/article/31539
(dostep: 24.05.2023).

6 M.S. Feliciano, Law, gender, and the family in the Philippines..., s. 550.
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wspblzatozycielki i wiceprzewodniczacej Instytutu Studiéw Strategicznych
i Rozwojowych na Filipinach, warto réwniez po$wieci¢ uwage Melcho-
rze Aquino, ktéra w wieku 84 lat podczas rewolucji filipinskiej w 1896
r. udzielata pomocy rewolucjonistom, a jej osobie Filipinczycy do dzisiaj
oddaja hotd.

Takze podczas okupacji japonskiej w latach 1941-1945 sytuacja ko-
biet nacechowana byla przemoca i przymusowg pracg. Kwestia , kobiet
pocieszycielek” dotkneta réwniez Filipiny. Pomimo cierpienia Filipinki wy-
kazywaly sie ogromna wytrwatoscia i dzialaty w ruchach oporu’. Po uzna-
niu Filipin za niepodlegle panistwo przez Stany Zjednoczone i nasileniu
sie ruchow sufrazystek, rzad filipinski uchwalal nowe wersje konstytucji,
ktore z biegiem lat zawieraly coraz wiecej zapiséw dotyczacych rownosci
plcis.

W marcu 2019 r. rzadowa agencja prasowa opublikowata liste uchwa-
lonych na przestrzeni lat przepiséw dotyczacych praw kobiet na Filipi-
nach. Dotyczyly one m.in. wydluzenia platnego urlopu rodzicielskiego,
zakazu dyskryminacji piciowej w miejscu pracy czy tez pomocy bizneso-
wej. Na lidcie znalazly sie rowniez ustawa o przeciwdziataniu przemocy
wobec kobiet i dzieci z 2004 1., ustawa o przeciwdziataniu molestowaniu
seksualnemu z 1995 r. oraz ustawa o przeciwdzialaniu gwaltom z 1997 r.
Wspomniano réwniez o uchwalonej rok p6zniej ustawie dotyczacej ochro-
ny i pomocy ofiarom gwattow. Co wiecej, w artykule wymieniony zostat
réwniez jeden z wazniejszych dla kobiet dokumentéw — Magna Carta of
Women, ktérego celem bylto zwickszenie ochrony i promowanie praw ko-
biet filipinskich?.

Pandemie koronawirusa, ktoérej wybuch datuje sie na 2020 r., cechu-
ja nieproporcjonalne konsekwencje zdrowotne i spoteczno-ekonomiczne,
ktére dotknety dziewczynki i kobiety na catym $wiecie. Kryzys wplynat
réwniez na kwestie takie jak rowno$¢ plci, czesto spowalniajac postep,
ktorego dokonaly panstwa w walce z dyskryminacjg i tamaniem praw

7 ECCHR, Philippines: Sexual slavery during the Second World War, European Cen-
ter for Constitutional and Human Rights, https://www.ecchr.eu/en/case/philip-
pines-sexual-slavery-during-second-world-war/ (dostep: 10.08.2023).

8 C.G. Hernandez, The Rise of Women’s Political and Entrepreneurial Power in Asia’s
Growing Economies. Insight from the Philippines, ,Women in Politics and Society”,
Konrad Adenauer Stiftung 2013, s. 79.

9 C. Cudis, List of laws protecting women in PH, Philippine News Agency, 5.03.2019,
https://www.pna.gov.ph/articles/1063739 (dostep: 25.05.202.3).
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kobiet!0. Jest to kolejne wyzwanie, przed ktorym staja panstwa. W przy-
padku Filipin w przeciggu okresu 2018-2022 widoczny jest spadek w ran-
kingu Gender Gap przeprowadzanego przez Bank Swiatowy. W 2018 r.
zajmowaly one 6sme miejsce posrod 149 badanych panistw, osiggajac wy-
nik 0,799 w skali od zera, oznaczajacego nieréwnos¢, do jedynki, ozna-
czajacej pelng rownos¢ pod wzgledem picill. W kolejnych latach (2020,
2021, 2022) Filipiny zdobyty kolejno: 0,781, 0,784 i 0,783. Pomimo
uzyskania podobnych wynikéw na przestrzeni ostatnich lat pozycja pan-
stwa zmienila sie¢ i Filipiny spadly o 11 miejsc, zajmujac w najnowszym
rankingu 19 miejsce, co moze oznacza¢ stagnacje w poréwnaniu z po-
lepszeniem sie sytuacji kobiet w innych panstwach. Co wiecej, szczego-
towe wyniki w raporcie podzielono na cztery kategorie (zdrowie, polityke,
gospodarke, edukacje), przy czym w kategorii edukacja oraz zdrowie Fi-
lipiny osiaggnety note ponad 0,9, jednakze pod wzgledem polityki oraz
gospodarki wyniki byty nizsze!2. Postep legislacyjny, zmniejszenie roznicy
miedzy piciami w edukacji czy tez proby zwickszenia obecnosci kobiet na
stanowiskach decyzyjnych wplywaja na poprawe sytuacji kobiet, jednakze
na drodze do osiggniecia pelnej réwnosci plci na Filipinach stoi jeszcze
wiele przeszkad.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze podczas ostatnich dwoch dekad
walka Filipinek o swoje prawa znacznie si¢ nasilita. Kobiety osiagaja suk-
cesy w walce o réwnouprawnienie, dzieki czemu Filipiny charakteryzuje
niski wspoélczynnik nieréwnosci pod wzgledem plci. Jednakze pomimo
faktu, ze Filipiny wyr6zniajg sie na tle innych panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej obecno$cig kobiet w Zyciu spoteczenistwa, Filipinki nadal
zmagajg sie z problemami, ktére uniemozliwiajq im funkcjonowanie na
réwni z mezczyznami.

Whbrew wysokiemu wskaznikowi réwnosci plci udziat kobiet na ryn-
ku pracy nie zmienia si¢ od kilkudziesieciu lat i wynosi 49%. Pozytyw-
ne zmiany, takie jak znaczne zwickszenie uczestnictwa w podejmowaniu

10 UN Women, Explainer. How Covid-19 Impacts Women and Girls, https:/interactive.
unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/en/index.html (dostep: 1.07.2023).

11 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2018, s. 223, https:/www3.
weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2018.pdf (dostep: 22.05.2023).

12 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2020, s. 287, https://www3.
weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf (dostep: 22.05.2023); World Econom-
ic Forum, The Global Gender Gap Report 2021, s. 321, https://www3.weforum.org/
docs/WEF GGGR_2021.pdf (dostep: 22.05.2023); World Economic Forum, The
Global Gender Gap Report 2022, s. 292, https:/www3weforum.org/docs/WEF_
GGGR_2022.pdf (dostep: 22.05.2023).
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decyzji wraz z partnerem czy tez mozliwo$ci podjecia si¢ zawodu, nie
zmniejszajg nierownosci ekonomicznych. Wedtug statystyk dotyczacych
kwestii usamodzielnienia i upodmiotowienia kobiet, jedynie 22% z bada-
nych potwierdzito, ze posiada wlasne konto bankowe, 32% jest wtascicie-
lem badz wspotwtascicielem domu, a 12% jest w posiadaniu ziemi. Warto
wspomnieé, ze wsrdd Filipiniczykow tylko nieco ponad potowa z nich ma
konto w banku, jednak kobiety nadal znajdujg sie w znacznej mniejszoSci
pod tym wzgledem!3.

Co wiecej, pod koniec 2021 r. Bank Swiatowy opublikowal raport
,Overcoming the Barriers to Women’s Economic Empowerment in the
Philippines”, w ktérym przeanalizowal czynniki powstrzymujace kobiety
przed uczestnictwem na rynku pracy. Jednym z powodoéw wymienionych
przez autorki raportu byly normy spoteczne, ktére narzucaja kobietom
samodzielne zajmowanie sie gospodarstwem domowym i nie pozwalajg na
podejmowanie sie innych prac czy zdobywanie edukacji. Z przytoczonych
w pracy badan wynika, ze kobiety pomiedzy 20 a 39 rokiem zycia poSwie-
caja tygodniowo Srednio 28 godzin na prace domowe i opieke nad dzieé¢mi,
podczas gdy mezczyzni tym obowigzkom poswiecaja 8,5 godziny. Brak
odpowiednich ustug przedszkolnych czy tez zbyt wysokie ceny réwniez nie
pozwalajg kobietom w pelni po$wieci¢ sie jednocze$nie pracy zarobkowej
i wychowywaniu dziecil4. Powszechnie przyjete normy spoteczne i zato-
zenie, ze kobiety nie powinny spelniaé sie zawodowo, jest niekorzystne
zaréwno dla sytuacji kobiet na Filipinach, jak i dla gospodarki panstwa.
Wedltug ekspertow wzrost obecnosci kobiet na rynku pracy w najblizszych
kilkunastu latach znacznie zwickszylby uzyskiwany produkt krajowy brut-
to (PKB) per capita o prawie 10%!5. W zwigzku z brakiem perspektyw
zatrudnienia, réznicom w wynagrodzeniu czy dyskryminacji w miejscu
pracy, wiele Filipinek staje sie czeScig zjawiska migracji zarobkowej. We-
dtug najnowszych badan w 2021 r. liczba filipiniskich pracownikéw mi-
gracyjnych wynosita prawie dwa mln, z czego ponad jeden mlin to kobiety.

13 H. Custodio, 2021 Women Empowerment, Philippines Statistics Authority, 2021,
https://psa.gov.ph/infographics/subject-area/Gender (dostep: 22.05.202.3).

14 N. Belghith, B. Lavin, H. Lapalombara, Overcoming the Barriers to Women’s Economic
Empowerment in the Philippines, The World Bank, 2021, s. 35-37, https:/documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099830103012227161/
p173002056£08¢0a909afd0d7cof381c4d3 (dostep: 22.05.2023).

15 H. Buchhave, N. Belghith, Overcoming barriers to women’s work in the Philippines,
World Bank Blogs, 11.04.2022, https://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/overcom-
ing-barriers-womens-work-philippines (dostep: 25.05.2023).
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Warto rowniez doda¢, ze niemal dwie trzecie kobiet wyjezdzajacych za
granice podejmuje prostg prace!s.

Patriarchalne spoleczenistwo i wcze$niej wspomniane normy spotecz-
ne sa rOwniez przyczyng przemocy, ktorej — mimo postepujacego réwno-
uprawnienia — ofiarami padaja Filipinki. Wedtug infografiki opublikowanej
w 2022 r. przez rzadowg strone Filipiniskiej Stuzby Statystycznej, okoto
17,5% kobiet w wieku od 15 do 49 roku zycia cho¢ raz doswiadczyto prze-
mocy fizycznej, seksualnej lub emocjonalnej ze strony swojego obecnego
meza badz partnera. Co wiecej, zgodnie z danymi dostarczonymi przez po-
licje filipinska, w 2021 r. przyjeto okoto 12 tys. zawiadomien o przemocy
wobec kobiet dotyczacych uszkodzen fizycznych, gwattéw czy dopuszcze-
nia sie czynu lubieznego, podczas gdy 41% ofiar nie szuka zadnej pomocy,
co wynika m.in. ze strachu przed oprawca!’. Ze statystyk dotyczacych
przemocy i wykorzystywania dzieci wynika, ze dziewczynki okolo trzy razy
czesciej sg ofiaramil8. Oprocz agresji wobec kobiet Filipiny mierzg sie row-
niez z problemem handlu ludZzmi, gdzie poszkodowane s3 gtéwnie mtode
Filipinki, pochodzace z biednych rodzin i majgce ograniczone mozliwosci
podjecia sie pracy zarobkowej!®. Ponadto w przeprowadzonym przez singa-
purska firme badawcza ValueChampion badaniu z 2019 r., Filipiny zajety
12 miejsce pod wzgledem bezpieczenistwa kobiet jako trzecie najbardziej
niebezpieczne panstwo w regionie ASEAN-u (z wylaczeniem Kambodzy,
Laosu, Brunei i Birmy)20.

16 D.S. Mapa, 2021 Overseas Filipino Workers (Final Results), Philippine Statistics
Authority, 2.12.2022, https:/psa.gov.ph/content/2021-overseas-filipino-workers-fi-
nal-results (dostep: 22.05.2023).

17 J.C. Conti, End VAW 2022 Campaign, Philippines Statistics Authority, 2022,
https:/psa.gov.ph/infographics/subject-area/Gender (dostep: 22.05.2023); IK.M.
Valdez et al., Violence against women in the Philippines: Barriers to seeking sup-
port, THE LANCET Regional Health — Western Pacific, 22.05.2022, https:/www.
thelancet.com/journals/lanwpc/article/PI1S2666-6065(22)00086-4/fulltext  (dostep:
25.05.2023).

18 J.C. Conti, 2022 Infographics on WAM, Philippines Statistics Authority, 2022,
https://psa.gov.ph/infographics/subject-area/Gender (dostep: 25.05.2023).

19 M. Ladia, N. Parreno, Philippines: Gender-based violence policy and institutional
mapping, The World Bank, czerwiec 2020 r., s. 19, https:/thedocs.worldbank.org/en/
doc/e1575832e43d4030373{92616975364{-0070062021/philippines-gender-based-vi-
olence-policy-and-institutional-mapping-report (dostep: 25.05.2023).

20 Most Unsafe Countries for Women in ASEAN, The ASEAN Post, 11.06.2020, https://
theaseanpost.com/article/most-unsafe-countries-women-asean (dostep: 22.05.2023).
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Unia Europejska a prawa kobiet

Unia Europejska opiera swojg dziatalno$¢ na warto$ciach demokra-
tycznych i dazy do promowania ich réwniez poza swoimi granicami.
Prawa czlowieka, w tym prawa kobiet sg kluczowe dla Unii w zmienia-
jacym sie Swiecie, a sama organizacja stara sie by¢ ich oredownikiem na
arenie miedzynarodowej. UE przyjeta trzeci Plan Dziatania dotyczacy
praw cztowieka i demokracji (2020-2024), w ktérym zawarto kluczowe
dla organizacji zasady, cele i priorytety polityki zewnetrznej2!. Stworzo-
no réwniez 13 wytycznych dotyczacych praw czlowieka, ktore zawiera-
ja rady i wskazowki dla decydentéw, delegatur i panstw cztonkowskich
UE. Jeden z 13 dokumentéw nosi tytul ,Wytyczne Unii Europejskiej
w sprawie przemocy wobec kobiet i dziewczynek i zwalczania wszyst-
kich form dyskryminacji”. Wyrézniono w nim pie¢ celéw operacyjnych:
promowanie réwnosci plci i walka z dyskryminacjg kobiet, zbieranie da-
nych dotyczgcych przemocy, opracowywanie skutecznych, skoordynowa-
nych strategii, zwalczanie bezkarnosci sprawcéw przemocy i dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci dla ofiar22. W dokumencie wypisano réwniez
narzedzia, ktérych nalezy uzy¢, by osiggnac jak najlepsze wyniki w walce
z przemocy i dyskryminacja.

Co wiecej, jeden z Celéw zrownowazonego rozwoju, ktére UE zo-
bowiazata sie wypetni¢, dotyczy rownosci plci. Poprzez wspoétprace na
poziomie miedzynarodowym z takimi organizacjami, jak np. ONZ, Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy czy NATO, Unia stara si¢ wzmocnié
pozycje kobiet na catym $wiecie. Delegatury UE zobowigzane sg do prze-
prowadzania szczegétowej analizy pod wzgledem plci. Za konkretny przy-
ktad miedzynarodowej wspotpracy UE moze postuzy¢ Spotlight Initiative,
partnerstwo z ONZ, na ktérego realizacje przeznaczono tgcznie 500 mln
EUR. Celem Spotlight Initiative jest zwalczanie i eliminacja przemocy
wobec kobiet na calym $wiecie. W 2018 1. obie organizacje utworzyly row-
niez platforme wspotpracy Women, Peace and Security, ktérej gtéwnym

21 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Human rights and democracy at the
core of EU external action, 22.09.2021, https:/www.eeas.europa.eu/eeas/hu-
man-rights-and-democracy-core-eu-external-action_en (dostep: 22.05.2023).

22 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU Guidelines on violence against wom-
en and girls and combating all forms of discrimination against them, s. 4, https:/
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/03_hr guidelines_discrimination _en_0.pdf
(dostep: 23.05.2023).
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zadaniem jest ochrona i zwigkszanie udziatu kobiet w procesach pokojo-
wych?23,

Unia obserwuje postep, jaki dokonat sie w ostatnich latach w kwe-
stii poprawienia sytuacji kobiet na $wiecie. Jednakze pomimo znacznej
poprawy ustalono, ze zadne panstwo na Swiecie nie bedzie w stanie 0sig-
gna¢ pelnej réwnosci plci do 2030 r., dlatego pod koniec 2020 r. Komisja
Europejska oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa oglosili nowy plan dziatania na rzecz réwno-
uprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrz-
nych (Action Plan on Gender Equality and Women’s Empowerment in
External Action — GAP III), realizowany w latach 2021-2025. W kontek-
Scie pandemii koronawirusa uznano, ze walka o réwnouprawnienie plci
ma kluczowe znaczenie dla odbudowy panstw po kryzysie i wzmocnienia
ich spoteczenstw. Komisja okreslita siebie jako wrazliwg na kwestie plci
oraz wyrazita che¢ wspolpracy ze swoimi partnerami w celu osiaggniecia
rownosci plci. Zwrécono rowniez szczegblng uwage na sytuacje kobiet
niepelnosprawnych oraz migrantek?24.

Plan dzialania oparto na pieciu filarach. Pierwszy z nich zaklada, ze
85% nowych dzialan w stosunkach zewnetrznych przyczyni sie do po-
prawy sytuacji kobiet do 2025 r. Wprowadzono nowe zasady uwzglednia-
nia aspektu pici we wszystkich sektorach dzialan UE. Drugi filar dotyczy
ustalenia i przyjecia wspolnej wizji oraz wspoétpracy zaréwno z panstwami
cztonkowskimi, jak i partnerami na szczeblu multilateralnym, panstwo-
wym oraz regionalnym. Ma to stanowi¢ podstawe do konkretnych dziatan.
Kolejny filar ktadzie nacisk na kluczowe obszary, ktére wymagaja zaan-
gazowania. Wymieniono m.in. walke z przemocg wobec kobiet, dostep
do opieki zdrowotnej i edukacji, a takze partycypacje kobiet w procesach
decyzyjnych. Dziatania UE jako przyktad dla reszty panstw oraz nowe
podejscie do pomiaru rezultatéw dziatan okreslono jako dwa ostatnie
filary planu. Unia uznata GAP III za promocje transformacyjnego podej-
Scia, wspierajac uczestnictwo kobiet w zyciu politycznym, gospodarczym,

23 Komisja Europejska, Promoting gender equality e women’s rights beyond the EU,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamen-
tal-rights/gender-equality/promoting-gender-equality-womens-rights-beyond-eu_en
(dostep: 24.05.2023).

24 Komisja Europejska, Gender Action Plan — Putting women and girls’ rights at the
heart of the global recovery for a gender-equal world, 25.11.2020, https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2184 (dostep: 22.05.2023).
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spolecznym i kulturalnym oraz angazujgc zaréwno kobiety, jak i mezczyzn
w walke ze stereotypami2®.

W temacie ochrony praw kobiet na arenie miedzynarodowej warto
tez przytoczy¢ Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji (Committe on the Elimination of Discrimination against Women,
CEDAW), ktoéra weszla w zycie w 1981 r. i zostata ratyfikowana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W konwencji podjeto probe zdefinio-
wania pojecia dyskryminacji kobiet oraz ustanowiono Komitet ds. Likwi-
dacji Dyskryminacji Kobiet, z ktérym SciSle wspotpracuje UE26. Od 1981 r.
Filipiny jako jedna ze stron CEDAW staraja sie dziata¢ zgodnie z mie-
dzynarodowymi standardami i wprowadza¢ odpowiednie Srodki w walce
z dyskryminacja plciows. Panistwo to, podpisujac sie pod deklaracjg pe-
kinska?7” oraz Celami zrownowazonego rozwoju, zadeklarowato réwniez
walke z przemocg wobec kobiet. W 2010 r. powotano Komisje ASEAN
ds. Promocji i Ochrony Praw Kobiet i Dzieci, ktéra pelni funkcje doradcy
Stowarzyszenia28,

Zar6wno panstwa cztonkowskie UE, jak i Filipiny ratyfikowaly réw-
niez Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (The Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR), ktorego czesé
dotyczy réwnego traktowania kobiet i mezczyzn?29.

Dzialania Unii Europejskiej na Filipinach

Przed omoéwieniem konkretnych dziatan, ktére podejmowane sa
przez UE, nalezy krotko opisaé relacje organizacji z Filipinami. Regular-
ne spotkania na szczeblu ministerialnym i urzednikéw wyzszego szczebla
oraz cheé zacie$nienia stosunkéw doprowadzily do podpisania umowy

25 Ibidem.

26 UN Women, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, https:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ (dostep: 23.05.2023).

27 Dokument przyjety podczas IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet pod egida
ONZ, bedacy cze$cig okresSlonej wowczas strategii na rzecz rownosci kobiet i mez-
czyzn.

28 M. Ladia, N. Parreno, Philippines: Gender-based violence policy and institutional
mapping..., s. 22-23.

29 ONZ, International Covenant on Civil and Political Rights, United Nations Hu-
man Rights Office of the High Commissioner, https://www.ohchr.org/en/instru-
ments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
(dostep: 22.05.2023).


https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

Dzialania UE na rzecz ochrony praw kobiet na Filipinach

0 partnerstwie i wspolpracy, ktora oficjalnie weszta w zycie 1 marca 2018 1.30
Wyszczegolniono gtowne przedmioty zainteresowania obu stron, ktére
dotyczyly m.in. wspolpracy politycznej, gospodarczej, zwalczania terrory-
zZmu czy tez poszanowania praw czlowieka. Na mocy umowy ustanowiono
wspOlny komitet, ktéry powinien spotykac sie co najmniej raz na dwa lata
i kontrolowa¢ przebieg dwustronnych relacji3!.

Unia stawia rdwniez na wspOlprace miedzynarodowa w celu promo-
wania rownoSci plci, eliminacji dyskryminacji piciowej i ochrony praw
kobiet, zar6wno pod wzgledem dialogu politycznego, jak i wielu inicjatyw,
ktore realizuje na Filipinach. Razem z koicem 2022 r. sfinalizowano dwa
najwazniejsze projekty finansowane przez UE — Safe and Fair oraz WeEm-
powerAsia — obejmujace wiekszos¢ panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej. W ramach partnerstwa stworzono wspoélnie regionalny instrument
wzmocnionego dialogu (Enhanced Regional EU-ASEAN Dialogue In-
strument, E-READI) pomiedzy UE a ASEAN-em, na ktéry przeznaczono
20 mln EUR32,

Celem wczes$niej wspominanego Spotlight Initiative jest zakonczenie
przemocy wobec kobiet i dziewczynek na caltym $wiecie. Z ramienia tego
programu we wspdlpracy z ONZ i UE panstwa cztonkowskie ASEAN-u
zostaly objete inicjatywa Safe and Fair, na realizacje ktorej przekazano
25 miln EUR. Miala ona zapewni¢ kobietom bezpieczefistwo podczas mi-
gracji zarobkowej, zapobiega¢ przemocy i handlowi ludZzmi oraz zbieraé¢
dane dotyczace migracji kobiet. Wedlug strony poswieconej tej inicjatywie
program , miat zapewni¢ dostep do podstawowych ustug poprzez popra-
we ram regulujacych migracje zarobkowa i polozenie kresu przemocy wo-
bec kobiet oraz poprawe dostepu do informacji i ustug dla pracownic oraz
mozliwosci tworzenia sieci kontaktéw i organizowania sie”33.

30 Delegatura UE na Filipinach, The European Union and the Philippines, 2.08.2021, https:/
www.eeas.europa.eu/philippines/european-union-and-philippines_en?s=176#5343
(dostep: 22.05.2023).

31 Umowa ramowa o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panistwa-
mi czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Filipin, z drugiej, Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej, 22.12.2017, s. 523, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1222(01) (dostep: 22.05.2023).

32 Komisja Europejska, Enhanced Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument (E-RE-
ADI), EURAXES, 18.11.2020, https://euraxess.ec.europa.cu/worldwide/asean/enhan-
ced-regional-eu-asean-dialogue-instrument-e-readi (dostep: 23.05.202.3).

33 Spotlight Initiative, Safe and Fair, https://www.spotlightinitiative.org/safe-and-fair
(dostep: 22.05.2023).
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Co wiecej, tworcy programu podkreslali, ze podczas kryzyséow huma-
nitarnych przemoc wobec kobiet wzrasta, dlatego tez w pandemii korona-
wirusa wiele kobiet bylo narazonych na przemoc domowg po powrocie
z emigracji zarobkowej, przebywajac na izolacji czy tez w miejscu pracy,
w ktérym pracodawcy mogli utrudniaé¢ im kontakt ze Swiatem zewnetrz-
nym34, Program Safe and Fair zapewnial m.in. pomoc kobietom w doste-
pie do wymiaru sprawiedliwoS$ci, wsparcie psychologiczne czy tez pomoc
doradczg dla rzadéw panstw objetych tym projektem, by moglty umozliwié
kobietom odpowiednig ochrone. Wzmocniono réwniez przeptyw informa-
cji, wspOlpracujac ze zwigzkami zawodowymi, mediami czy tez organiza-
cjami pomagajacymi kobietom. W dokumencie dotyczacym koronawirusa
i migracji zarobkowej autorzy Safe and Fair podkreslili role rzadow, kto6-
re powinny traktowaé przemoc wobec kobiet jako sprawe kluczows oraz
zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi dla ofiar przemocy. Natozono réwniez
nacisk na zapewnienie pracownicom dostepu do informacji o mozliwych
ustugach oraz wspoélprace z organizacjami pracy3s.

Wedtug podsumowania projektu opublikowanego przez Komisje Euro-
pejska kampania publiczna dotarta do ponad jednego mln 0s6b, edukujac
odbiorcéw na temat migracji zarobkowej. Zmiana postawy i porzucenie
stereotypOw miaty ograniczy¢ przemoc wobec migrantek. Przeprowadzono
wiele szkolen dla ustugodawcoéw oraz pracownikéw réznych organizacji
w zakresie przemocy i ochrony kobiet. Udzielono réwniez wsparcia tech-
nicznego instrumentom prawnym np. przy tworzeniu przepisow dotycza-
cych migracji zarobkowej36.

Unia wraz z UN Women stworzyla program WeEmpowerAsia, na
ktorego realizacje tacznie poswiecono osiem mln EUR. Miat on za za-
danie zwiekszy¢ liczbe kobiet w przedsiebiorstwach sektora prywatne-
go na Filipinach, w Chinach, Indiach, Indonezji, Malezji, Tajlandii oraz
Wietnamie. Wicksza liczba kobiet w biznesie miataby przyczyni¢ sie do
,integracji i zrownowazonego rozwoju oraz zwiekszy¢ powigzania miedzy
rynkami europejskimi i azjatyckimi poprzez handel i tancuchy dostaw

34 ILO — UN Women, Mobile women and mobile phones: Women migrant workers’
use of information and communication technologies in ASEAN, Spotlight Initiative
2019, s. 2.

35 Ibidem, s. 8-14.

36 Komisja Europejska, Safe and Fair: Realising women migrant workers’ rights and
opportunities in the ASEAN region, https://international-partnerships.ec.europa.
eu/policies/programming/projects/safe-and-fair-realising-women-migrant-work-
ers-rights-and-opportunities-asean-region_en (dostep: 22.05.2023).
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uwzgledniajace kwestie ptci”37. Obie organizacje podkreslaty potencjat
kobiet, ktory powinien zostaé¢ wykorzystany w celu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu. Podczas realizacji projektu skupiono sie réwniez
na promowaniu siedmiu zasad wzmacniania pozycji kobiet (Women’s Em-
powerment Principles, WEP), ustanowionych poprzez UN Global Compact
i UN Women oraz wspieranych i finansowanych przez UE. Zasady te kon-
centrujg sie na kobiecym przywodztwie korporacyjnym wysokiego szczebla,
walce z dyskryminacja w miejscu pracy, zdrowiu i bezpieczenistwie pracow-
nikéw, edukacji i rozwoju przedsigbiorstw, fancuchéw dostaw czy tez prak-
tyk marketingowych oraz inicjatywach spolecznych i raportachs3s.

Wedtug badan przeprowadzonych przez McKinsey Global Institute,
wicksza partycypacja kobiet we wspomnianym regionie mogtaby ozna-
cza¢ wzrost gospodarczy do 2025 r. na poziomie 4,5 bln USD do t3cznego
rocznego PKB3%. W tym celu WeEmpowerAsia promowato wzmacnia-
nie pozycji kobiet m.in. poprzez aktywizacje 700 firm i katalizowanie
700 kobiet-przedsiebiorcow, co wplyneto na polepszenie sytuacji ekono-
micznej okoto 700 tys. kobiet. Co wiecej, zmobilizowano 70 influence-
réw, ktorzy mieli oddziatywaé na zmiane postrzegania pracujacych kobiet.
CzynnoSci te miaty zbudowaé baze partnerstw na poziomie zaréwno regio-
nalnym, jak i panstwowym, oraz zwickszy¢ udzial kobiet w gospodarkach
objetych programem panstw poprzez ,tworzenie odpowiedniego srodowi-
ska biznesowego dla kobiet oraz promocje nalezacych do kobiet przedsie-
biorstw”40, Ponadto na stronie WEP wyr6zniono 158 firm filipiniskich,
ktore zobowigzaly sie stosowaé do zasad wzmacniania pozycji kobiet,
co sprawilo, ze Filipiny oznaczono poziomem trzecim z mozliwych pieciu
pod wzgledem liczby sygnatariuszy4!.

Warto rowniez wspomnieé o rozdaniu nagréd organizowanym przez
WEP, ktérego trzecia edycja odbyta sie w 2022 r. Od czerwca firmy mo-
gly zglaszaé chec udziatu, a specjalna komisja oceniata i przyznawala na-
grody w szeSciu kategoriach: leadership committment, youth leadership,

37 UN Women Asia and the Pacific, Our Programme WeEmpowerAsia, https://asiapacif-
ic.unwomen.org/en/focus-areas/women-poverty-economics/weempowerasia/our-pro-
gramm (dostep: 22.05.202.3).

38 WEPs, Women Empowerment Principles, https://www.weps.org/about (dostep: 22.05.2023).

39 McKinsey Global Institute, The power of parity: Advancing women’s equality in Asia
Pacific, 23.04.2018, https://www.mckinsey.com/featured-insights/gender-equality/
the-power-of-parity-advancing-womens-equality-in-asia-pacific (dostep: 22.05.2023).

40 UN Women Asia and the Pacific, Our Programme WeEmpowerAsia. ..

41 WEPs, WEPs Signatories, https://www.weps.org/companies (dostep: 22.05.2023).
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gender-inclusive workplace, gender-responsive marketplace, community
engagement & partnerships, transparency & reporting. W kazdej kategorii
oglaszany byl zwyciezca i dwoch wicemistrzéw, a Filipiny w tej edycji zo-
staty uwzglednione trzy razy. W kategorii community engagement & part-
nerships, w ktorej oceniano zaangazowanie spolecznosci i partnerstwo,
drugim wicemistrzem zostata firma filipifiska The Insular Life Assurance
Company, Ltd. Pierwszym wicemistrzem w kategorii youth leadership,
oceniajgcej wktad lider6w ponizej 35 roku zycia w promowanie rowno-
Sci plci, zostala Sharon M. Vaswani, dyrektor generalny PanOphthalmics
Enterprise. Co wiecej, zwyciezca w kategorii transparency & reporting,
nagradzajacej firmy za przejrzysto$¢ danych dotyczacych zatrudnienia ko-
biet oraz sporzadzanie analiz i raportéw pod wzgledem plci, zostat Fujitsu
Global Delivery Center Philippines42.

Dziatajaca w ramach Komisji Europejskiej Generalna Dyrekeja ds.
Partnerstw Miedzynarodowych posiada sie¢ pracownikéw zajmujacych sie
sprawami zwigzanymi z rownouprawnieniem (GFP) zaré6wno wewnatrz
granic UE, jak i w delegaturach. Za przyklad postuzy¢ moze Stephanie
Carette, czlonek delegatury UE na Filipinach z dziatu politycznego i infor-
macyjnego, ktéra zajmuje sie organizacja konferencji i kampanii spotecz-
nych, majacych za zadanie zwigkszanie $wiadomosci spolecznej i pomoc
kobietom. Carette byta rowniez sedzig w poprzedniej edycji wspomniane-
go juz rozdania nagrod WEPs. Dzieki staraniom grupy GFP w 2020 r. de-
legatura UE na Filipinach mianowata ambasador Austrii, Bite Rasoulian,
Mistrzynig UE ds. plci (Gender Champion), co miato podkresli¢ stanowi-
sko organizacji w sprawie réwnosci pici i wzmacniania pozycji kobiet43.
W artykule podsumowujacym dziatalnos¢ delegatury UE na Filipinach
podkreslono, jak wazny jest wklad lokalnych aktoréw, takich jak wiadze,
organizacje spoteczne, instytucje badawcze, media i sektor biznesowy#4.

42, UN Women Asia and the Pacific, WEPs Awards 2022 Asia-Pacific Regional Ceremony,
YouTube, 30.11.2022, https:/wwwyoutube.com/watch?v=EtWXrNHhpz4&t=4756s
(dostep: 22.05.202.3).

43 Delegatura UE na Filipinach, The European Union is happy to celebrate Women’s
month with you!, 6.03.2020, https:/www.eeas.europa.eu/delegations/philippines/
european-union-happy-celebrate-women%E2%80%99s-month-you_und_en#:~:tex-
t=0n%20March%202%2C%20the%20EU,gender%20equality%20in%20the%20
Philippines (dostep: 22.05.2023).

44 Capacityddev Team, Gender equality programmes beyond borders, 2.09.2020,
https://capacity4dev.europa.eu/articles/gender-equality-programmes-beyond-bor-
ders#The%20Philippines (dostep: 22.05.2023).
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Ambasadorzy UE, Luc Veron oraz Saskia de Lang, wzicli réwniez
udziat w spotkaniu z Filipiniskg Komisjg ds. Kobiet, na ktéorym omawia-
no, jakie czynnosci nalezy podja¢ w celu wzmocnienia pozycji kobiet.
Skupiono sie na zawarto$ci unijnego planu dzialania dotyczacego réwno-
uprawnienia, ktérego gtowne zatozenia maja zapewnic Filipinkom row-
nos$¢ i bezpieczenstwo, m.in. poprzez zwiekszenie zaangazowania UE45,
Unijna delegacja wyrazita uznanie za postep, jaki udato sie osiggna¢ Filipi-
nom w dgzeniu do réwnosci pod wzgledem plci oraz zaakcentowata swoje
wsparcie dla dalszych dziatain w tym kierunku. Przewodniczaca Komisji
ds. Kobiet przytoczyta powszechne stereotypy, wedtug ktérych kobiety po-
winny zajmowac sie domem, zamiast podejmowac prace na wysokich sta-
nowiskach, i podkreslita znaczenie walki ze zmiang takiego obrazu kobiet.
Wspomniano réwniez o Planie Rownosci i Wzmocnienia Pozycji Kobiet
(GEWE) zaprojektowanym na lata 2019-2025, ktory uzyskal poparcie ze
strony UE46. Co wiecej, celem komisji jest rowniez zwiekszenie partycypa-
cji kobiet w ksztattowaniu polityki. Jednym ze sposobéw do zachecenia do
tego Filipinek bylo organizowane wspdlnie przez delegature UE na Filipi-
nach i Instytut Stuzby Zagranicznej seminarium internetowe pt. , Kobiety
w dyplomacji”, na ktérym unijni dyplomaci starali sie zwiekszaé¢ §wiado-
mos¢ spoleczenistwa w kwestii zapewnienia réwnych szans zaréwno kobie-
tom, jak i mezczyznom w miejscu pracy. Podjeto tez temat uczestnictwa
kobiet w dyplomacji i zachecano Filipinki do wyrazania swojego zdania na
szerszym forum47.

Kolejnym przykladem dziatain UE na rzecz ochrony praw kobiet z wy-
korzystaniem wspoélczesnych metod moze by¢ seminarium internetowe
,Eco-fluencer”, organizowane w ramach wcze$niej wspomnianego pro-
gramu WeEmpowerAsia. W marcu 2022 r., Narodowym Miesigcu Ko-
biet, przeprowadzono dyskusje na temat skutkéw zmian klimatycznych

45 Delegatura UE na Filipinach, The Philippine Commission on Women and the EU
meet for a reinforced commitment in gender equality and women empowerment,
18.10.2021, https:/www.eeas.europa.eu/delegations/philippines/philippine-commis-
sion-women-and-eu-meet-reinforced-commitment-gender_en (dostep: 22.05.202.3).

46 Philippine Commission on Women, PCW, European Union discuss shared goal and
efforts towards gender equality and women’s empowerment, 27.10.2021, https:/pcw.
gov.ph/pcw-european-union-discuss-shared-goal-and-efforts-towards-gender-equali-
ty-and-womens-empowerment/ (dostep: 22.05.2023).

47 Delegatura UE na Filipinach, Gender Equality in Diplomacy to be discussed in
Women in Diplomacy Webinar, 19.03.2021, https://www.eeas.europa.cu/delegations/
philippines/gender-equality-diplomacy-be-discussed-women-diplomacy-webinar_en
(dostep: 22.05.2023).
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i stopnia, w jakim dotyczg one kobiet i dziewczynek. Gospodarzem
wydarzenia byta laureatka nagrody WEPs w kategorii youth leadership,
a w roli prelegentek wystgpily dyrektorki firm filipifiskich, ktore podzielity
sie swoimi spostrzezeniami na temat upodmiotowienia kobiet w miejscu
pracy. Wspomniane zostaly réwniez inicjatywy oraz organizacje non-profit
zalozone przez prelegentki, walczace o prawa kobiet i zapewniajace im
dostep do edukacji i podstawowych $rodkéw higieny. Dyskusja dotyczyta
tez tematow ekologii i walki z ubdstwem48.

Z okazji Narodowego Miesigca Kobiet w 2022 r. ambasador UE na
Filipinach odwiedzit narazong na wystepujace tam czesto tajfuny pro-
wincje Quezon, w ktorej spotkat sie z liderkami wiosek i burmistrzami.
Wizyta dotyczyta projektéw Women Go i Forest Governance, ktore finan-
sowane sa przez UE. Maja one na celu zwiekszenie udziatu kobiet w lo-
kalnych inicjatywach na wiejskich terenach, podkreslajac wage wptywu
i przywodztwa Filipinek. W ramach projektéw organizowane sg szkolenia
dla kobiet-liderek w zakresie przywodztwa Srodowiskowego i rozwoju orga-
nizacyjnego oraz warsztaty szkoleniowe dotyczace réwnosci plci4®. Wizyta
miata na celu ukazanie wsparcia ze strony UE dla lokalnych inicjatyw
angazujacych kobiety w rozwdj gospodarczy poszczegdlnych regiondw.

Co wiecej, delegacja UE na Filipinach aktywnie prowadzi swoéj pro-
fil na portalu spolecznosciowym Facebook, gdzie publikowane sg tresci
zwigzane z ich dzialaniami. Ambasador Luc Veron wraz z resztg delega-
cji wspiera w internecie filipiniska druzyne kobiet w pitce noznej, kobiety
odbywajace staze w ambasadzie czy tez uczy sie baletu wraz z lokalnymi
kobietami, promujac tym ich pasje. Relacjonowane sg rowniez spotka-
nia pomiedzy ambasadorem a organizacjami kobiecymi, co ma zaznaczy¢
wsparcie dla wzmacniania pozycji kobiet. Przyktadem moze by¢ spotka-
nie w marcu 2023 r. z filipinskim Stowarzyszeniem Sedziéw Kobiet pod-
czas 28. corocznej konwencji. Veron w swoim przemowieniu podkreslit
site i wktad kobiet w demokracje oraz wspomniat o programie GoJust,
ufundowanym przez UE, kt6ry ma na celu poprawe filipifiskiego wymiaru

48 UN Women Asia and the Pacific, UN Women celebrates female sustainability cham-
pions National Women’s Month 2022, 1.04.2022, https:/asiapacific.unwomen.org/en/
stories/press-release/2022/04/un-women-celebrates-female-sustainability-champi-
ons-national-womens-month-2022 (dostep: 22.05.2023).

49 Delegatura UE na Filipinach, Women’s month — EU supports the engagement of
women in natural resources governance, 21.03.2022, https:/www.eeas.europa.eu/
delegations/philippines/women%E2%80%99s-month-eu-supports-engagement-wom-
en-natural-resources-governance _en?s=176 (dostep: 22.05.2023).
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sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, mniejszoSci
LGBT, ludnosci tubylczej czy tez innych wykluczonych grup. Na program
przeznaczono Iacznie 16 mln EUR, a ambasador zapewnit, ze UE uznaje
réwno$¢ plci za jeden z priorytetéw, na ktoérych skupiaja sie programy or-
ganizacji na Filipinach>0.

Whnioski

Na sytuacje kobiet na Filipinach wptywa wiele czynnikéw. Istotne sa
uwarunkowania historyczne, wynikajace z dziedzictwa kolonialnego, ogra-
niczajace role kobiety w spoteczenistwie, sprowadzajac ja do zajmowania
si¢ wylacznie domem. Stan praw kobiet na Filipinach warunkuja powiela-
ne przez obywateli stereotypy, ograniczajace mozliwosci ich zatrudnienia.
Takze pandemia koronawirusa stanowita przeszkode dla Filipinek, gdyz
wplyneta negatywnie na kwestie rownosci ptci. Pomimo najwyzszego wy-
niku réwnosci pod wzgledem plci w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej
powazny problem w spoteczenstwie filipinskim nadal stanowi przemoc
wobec kobiet, utrudniony dostep do opieki zdrowotnej czy tez dyskrymi-
nacja.

Unia Europejska uznaje rownouprawnienie i prawa cztowieka za uni-
wersalne wartosci, bedace podstawg swoich dziatan zaréwno w granicach
organizacji, jak i poza nig. W ostatnich latach w programach unijnych
mozna zauwazy¢ zdecydowany zwrot ku wzmocnieniu walki o réwno-
uprawnienie kobiet. Poprzez wiele inicjatyw, takich jak Spotlight Initia-
tive, ktorej celem jest definitywne zakonczenie przemocy wobec kobiet
i dziewczynek, czy Safe and Fair, ktéra ma zapobiega¢ handlowi ludZzmi
i zapewniaé bezpieczenstwo kobietom udajgcym sie na imigracje zarob-
kowg, UE stara sie przekazywac swoje wartosci i walczy¢ z krzywdzacymi
stereotypami oraz negatywnymi skutkami pandemii réwniez na Fili-
pinach. Aby polepszy¢ sytuacje Filipinek, UE stworzyla m.in. specjalny
instrument do prowadzenia dialogu politycznego z ASEAN-em, sfinan-
sowata dwa spore programy oraz wsparta kobiece organizacje. Ambasa-
dor UE na Filipinach wyraza swoje poparcie dla kobiet, bioragcych udziat
w panstwowym sagdownictwie oraz lokalnych przedsiebiorstwach, poprzez
organizacje spotkan czy paneli dyskusyjnych. Co wiecej, przez utrudniony

50 Delegatura UE na Filipinach, 22.03.2023, Facebook, https:/tinyurl.com/45ktx2tt
(dostep: 22.05.2023); GoJust, About GoJust, https://www.gojust.org/about-gojust (do-
step: 22.05.2023).
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kontakt podczas pandemii media spolecznoSciowe i srodowisko interne-
towe odegraty kluczowa role w promowaniu réwnouprawnienia i ochrony
praw kobiet. Zorganizowano internetowe seminaria, a delegatura UE na
Filipinach aktywnie prowadzita swo6j profil na portalu Facebook, relacjo-
nujac swoje dzialania i podejmowane inicjatywy.

Dzieki programom i inicjatywom UE mozliwe bylo wprowadzenie po-
zytywnych zmian. Poprzez szkolenia ustugodawcow i pracownikow zwiek-
szono $wiadomos$¢ spoteczng na temat problemu przemocy wobec kobiet.
UE wsparla Filipiny przy tworzeniu przepiséw dotyczacych migracji zarob-
kowej czy Planie Rownosci i Wzmocnienia Pozycji Kobiet. Ponad 150 firm
filipiniskich zobowigzalo sie stosowaé do zasad wzmacniania pozycji ko-
biet. Wreszcie, UE angazuje sie w inicjatywy, ktorych celem jest szkolenie
samych kobiet. Dzieki nim otrzymuja wsparcie, wiedze i pewnego rodzaju
motywacje do zostawania liderkami oraz dziatann w zakresie przywddztwa
w swoich lokalnych spoteczno$ciach.

Unia zdaje sobie sprawe z tego, jak wazny dla panstwa jest udziat
kobiet, szczegblnie w procesach odbudowy po kryzysie spowodowanym
pandemig koronawirusa, i poprzez swoje dziatania podkresla znaczenie
kobiet oraz stara sie wzmocnic¢ ich pozycje w spoteczenstwie. Jednakze
mimo silnej wspélpracy miedzy UE a Filipinami i postepu we wspolnych
dziataniach problematyka réwnosci plci nadal stanowi ogromne wyzwa-
nie. Kobiety wcigz borykaja sie z molestowaniem seksualnym, przemocg
czy tez dyskryminacja. Nieréwnosci spoleczno-gospodarcze utrudniajg im
réwniez dostep do edukacji czy tez opieki zdrowotnej. Majac na uwadze
dlugotrwate zmiany, kluczowa jest nie tylko kontynuacja podjetych juz
inicjatyw, ale réwniez opracowanie nowych projektéw i partnerstw, ktore
uzupelnig aktualny plan dzialania. Konieczna jest edukacja spoteczenistwa
i zmiana w postrzeganiu pracujacych kobiet oraz pozbycie sie stereotypow.
Podejmujac sie prob wzmocnienia roli kobiet w spoteczenstwie, zapewnie-
nia im wiekszej ilosci praw czy zwalczania przemocy, UE i Filipiny moga
znacznie wplyngé na poprawe sytuacji kobiet.
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Dzialania Unii Europejskiej i Indii
na rzecz rozwoju indyjskich miast:
wspolpraca aktoréw niepanstwowych
oraz lokalnych

Wiek XX w historii to okres znacznych zmian na arenie miedzyna-
rodowej, jesli chodzi o ustalony porzadek $wiata. W wyniku I i II wojny
Swiatowej rozpoczal sie nowy proces dekolonizacyjny, ktéry zmniejsza-
jac potege wielkich mocarstw §wiatowych takich jak Wielka Brytania czy
Francja, rozpoczal takze powstanie nowych panstw, ktére wraz z ubiegiem
lat staja sie waznymi graczami stosunkow miedzynarodowych. Wsréd tych
wielu réznigcych sie od siebie nowych twordéw panistwowych swa pozycje
coraz bardziej nakres$la Republika Indii — obecnie najludniejsze panstwo na
Swiecie, preznie rozwijajace sie gospodarczo i spotecznie. Choé¢ wiekszosé
badaczy czesciej obserwuje rozwdj znanych juz nam silnych gospodarczo
panstw takich jak Chinska Republika Ludowa czy Korea Poludniowa, to
Indie wedtug prognoz odegrajg takze znaczaca role w nowej rzeczywistosci,
zwlaszcza w perspektywie konsekwencji istniejacych dzisiaj konfliktow.
Pomimo jednak ewidentnego wzmocnienia sie ekonomicznie, panstwo to
nadal boryka sie z trudno$ciami wewnetrznymi, np. z brakiem odpowied-
niej infrastruktury lub problemami spotecznymi.

Naprzeciw tym zmaganiom Induséw? wychodzi kolejny wplywowy
nowy gracz — ztozona z panstw Starego Kontynentu Unia Europejska.
Najsilniejsza i najbardziej skonsolidowana organizacja miedzynarodowa

1 Maciej Peczak - student na kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydzial Stu-
diéow Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L6dzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 L.6d%, e-mail: maciej.peczak@edu.uni.lodz.pl

2. Forma nazewnictwa 0sOb utozsamiajacych sie z Indiami jako ich ojczyzna. Choé
nazwa tej grupy jest nieczesto spotykana, to zostala ona wpisana oficjalnie do
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powstala w 1993 r.,, na poczatku swojej drogi bardziej skupiala sie na
zapewnieniu swojej wewnetrznej integracji polityczno-eckonomicznej.
Podczas tego procesu w latach dziewieédziesigtych XX w. przywodcy
unijni nie dostrzegali wiec coraz bardziej umacniajacego sie gospodarczo
i miedzynarodowo panstwa na Pétwyspie Indyjskim3. OczywiScie pierw-
szg wzmiankg nawigzania stosunkéw pomiedzy tg organizacja a India-
mi bylo oficjalne ustanowienie relacji miedzynarodowych z protoplastg
UE w postaci Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej4, jednakze dopie-
ro w 2000 r. doszto do szczytu UE-Indie w Lizbonie. Zorganizowanie
tego wydarzenia spowodowato duzy wzrost znaczenia tego panstwa azja-
tyckiego w relacjach miedzynarodowych Brukseli, zwlaszcza ze szczy-
ty przygotowywane byly tylko dla najwazniejszych partneréw tj. USA,
Chin, Japonii czy Kanady.

Bilateralne relacje pomiedzy tymi dwoma aktorami stosunkéw miedzy-
narodowych przyniosty znaczne korzysci dla obu stron. Istotng role odgrywa
tu wspolpraca gospodarcza. W 2020 r. mimo pandemii Covid-19 wyniosta
95,5 mld EUR, a Unia stala si¢ trzecim najwickszym partnerem gospo-
darczym, a drugim, jesli chodzi o eksport indyjskis. Wiek XXI to tez okres
wyzwan geopolitycznych — Brexit, wojna handlowa miedzy Waszyngtonem
a Pekinem, coraz mocniejsze dziatania ekonomiczne ChRL tj. projekt Pasa
i Szlaku czy inwazja rosyjska na Ukraine — ktdre z jednej strony wytworzyly
pewne problemy, a z drugiej spowodowaty wickszg determinacje urzednikow
unijnych w zacie$nianiu relacji gospodarczych z New Delhi®.

Kolejnymi trudno$ciami wyptywajacymi w stosunkach miedzy In-
diami a UE jest na pewno kwestia praw czlowieka. Unia sama w sobie
nie jest ideatem w tych sprawach. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze temat ten
stanowi jedng z podstaw wewnetrznego i miedzynarodowego funkcjono-
wania tej instytucji. W poréwnaniu do urzednikéw europejskich ich od-
powiednicy indyjscy tworza znacznie inny obraz podejscia do tych spraw.

Encyklopedii PWN, co pokazuje, ze nie jest to btad; PWN, Indusi, https:/encyklope-
dia.pwn.pl/haslo/Indusi;3914600.html (dostep: 2.06.2023).

3 E. Kavalski, The EU-India strategic partnership: Neither very strategic, nor much
of a partnership, ,Cambridge Review of International Affairs” 2016, t. 29, nr I,
s. 194-195.

4 N.M. Abbasi, EU-India: Looking towards deeper relations, , Strategic Studies” 2004,
t. 23, nr 4, s. 54-57.

5 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Factsheet: EU-India Relation, https:/
www.eeas.europa.eu/eeas/factsheet-eu-india-relations_en (dostep: 2.06.2023).

6 M. Okano-Heijmans, V. Sundar, Bridging the Gap: Sustainable Connectivity in EU-
India Relations, Clingendael Institute, The Hague 2018, s. 1-3.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Indusi;3914600.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Indusi;3914600.html
https://www.eeas.europa.eu/eeas/factsheet-eu-india-relations_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/factsheet-eu-india-relations_en

Dziatania Unii Europejskiej i Indii na rzecz rozwoju indyjskich miast...

Dziatalno$¢ rzadu w New Delhi czy partii rzagdzacej wobec mniejszosci
muzulmanskiej, tj. ograniczanie ich wolnosci czy napedzanie propagandy
przeciwko tej grupie, czesto wzbudza ostre reakcje ze strony organizacji
ochrony praw cztowieka’. Co prawda tych zdarzen oraz dziatan nie moz-
na poréwnywac np. z sytuacjg niektérych grup spotecznych w ChRL tj.
Tybetanczykoéw czy Ujgurow, to jednak nadal jest to nickorzystny aspekt,
ktéry Unia musi bra¢ pod uwage.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie unijno-indyjskiej wspotpra-
cy na rzecz rozwoju miast w Indiach. Rozdziat odpowiada na nastepujace
pytania: jakie s zalozenia unijnej polityki dotyczacej miast? Jak wyglada
wspoélpraca UE i Indii na rzecz rozwoju indyjskich miast? Jakie sg efekty
tej kooperac;ji?

Od 2016 r., czyli od momentu podpisania przez wladze UE oraz rzad
Republiki Indii Joint Declaration EU-India Partnership on Smart and Su-
stainable Urbanisation, zainicjowaty Scistg wspotprace w kwestiach po-
mocy dla miast indyjskich w celu ich zréwnowazonego i ekologicznego
rozwoju8. Ponadto UE od stycznia 2020 r. rozpoczeta projekt India—-EU
Urban Partnership, ktory poza wzmocnieniem polityki unijnej wobec tego
panstwa moze ukazaé proces wdrazania w zycie postanowienn New Urban
Agenda oraz porozumienia paryskiego®. W dalszej czeSci tego rozdziatu
przedstawiono efekty tych dziatan, jesli chodzi o wzmocnienie wspo6tpracy
pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi tych dwoch aktoréw miedzyna-
rodowych, a takze role miast i ich dyplomacji, jakie odegralty w realizacji
tej wspdlpracy. Rownie wazne w rozwazaniach bedzie pokazanie skutkéw
tej kooperacji w celu poprawy sytuacji bytowej mieszkancéow Poétwyspu
Indyjskiego. Do napisania rozdziatu wykorzystano m.in. publikacje na-
ukowe poswiecone zagadnieniu dziatalnosci UE na rzecz ochrony $rodo-
wiska i wspotpracy unijno-indyjskiej, a takze umowy miedzynarodowe
i informacje publikowane przez organy UE.

7 Human Rights Watch, India: Serious Concerns Raised at UN Rights Review,
18.11.2022, https:/www.hrw.org/news/2022/11/18/india-serious-concerns-raised-un-
rights-review (dostep: 2.06.2.023).

8 India-UE Urban Partnership, Background, https://www.ieup.eu/background (dostep:
2.06.2023).

9 India-UE Urban Partnership, About us, https:/www.ieup.eu/about-us (dostep: 2.06.2023).
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Unia Europejska a New Urban Agenda oraz
porozumienie paryskie: wplyw na polityke UE
wobec rozwoju miast w Indiach

Unia Europejska swoja polityke urbanistyczng wobec Indii oparta na
dwoch swiatowych porozumieniach, ktére mialy na celu ogélnoswiatowa
wspodlprace w kwestiach waznych dla przysztosci naszej planety: zréwno-
wazony rozw0j miast oraz walka z globalnym ociepleniem. W niniejszym
podrozdziale przedstawiono New Urban Agenda i porozumienie paryskie
oraz to, jak determinujg one dziatania Brukseli w zakresie rozwoju miast
i wsparcia dla obywateli Indii.

Podczas trzeciego spotkania United Nations Conference on Housing
and Sustainable Urban Development w stolicy Ekwadoru Quito w 2016 r.,
zwanego takze Habitat III, doszto do utworzenia dokumentu — New Urban
Agenda, ktorego istotg jest ugruntowanie miedzynarodowej wspotpracy
pomiedzy réznymi poziomami wladzy a sektorem prywatnym w celu po-
prawy rozwoju miast. Cato$¢ przedsiewziecia ma nie tylko utatwié dzia-
tania w zakresie prawnym czy ekonomicznym, ale takze inwestycyjnym
oraz w duchu ekologiil®. Ma wspiera¢ realizacje 11 Celu zrownowazone-
go rozwoju ,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu”!!.

Mozna zadaé pytanie: co sklonito panstwa do takiego porozumienia
i dlaczego cieszy sie ono az tak duzg popularnoscia? Jest to spowodowane
faktem, ze XX i XXI w. to czas znaczgcego wzrostu liczby ludnosci $wia-
ta. Wraz z rozwojem medycyny $wiatowej oraz ogolng poprawg sytuacji
bytowej czesci populacji nastapilo przyspieszenie na duzg skale przyrostu
naturalnego. Zwiekszenie sie liczby ludzi na Swiecie spowodowato tak-
ze btyskawiczny rozw6j miast, zwlaszcza w panstwach rozwijajacych sie.
Proces osiedlania sie ludnosci w tak gwaltowny sposéb wigze sie z two-
rzeniem sie dzielnic biedy, w ktérych ciezko o zdobycie legalnej, dobrze
platnej pracy. Rozrost miast w sposob niekontrolowany moze stanowic
takze powazne zagrozenie dla Srodowiska oraz bilansu energetycznego lub
dostepu do wody!2.

10 United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) 2020, The New Ur-
ban Agenda, UN-Habitat, Kenia 2020, s. 15.

11 ONZ, Cele Zréwnowazonego Rozwoju, https:/www.un.org.pl/celll (dostep: 27.02.2024).

12 United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) 2020, The New Ur-
ban Agenda..., s. 12, 14.
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Mimo szczytnego celu decyzje podjete na Habitat III wzbudzaja kon-
trowersje. Po pierwsze New Urban Agenda opiera osigganie swoich zadan
za pomocg danych liczbowych pozyskanych z badan nad zmiang miast po
wprowadzeniu postulatéw, obnizajac role specjalistow oraz ich ekspertyz!3.
Dodatkowo postugiwanie sie wynikami liczbowymi nie bierze pod uwage
czynnika ludzkiego: rozr6znienia spotecznos$ci miast ze wzgledu na ich
kulture czy nastawienie na dane aspekty rozwoju osobistego!4. Jednakze
mimo tych krytycznych podej$é polityka ta odnajduje skutecznosé i po-
pularnosc.

Teraz nalezy zadac pytanie: dlaczego UE zalezy na implementacji tych
postanowien za pomocg wlasnych dziatan w relacjach z partnerami $wia-
towymi i dlaczego to wlasnie Indie sg ich odbiorca?

Unia juz przed przyjeciem Habitat III zaaplikowata podobny plan dla
swoich panstw cztonkowskich. W maju tego samego roku, w ktérym wy-
dano wyzej wymieniony dokument, panstwa cztonkowskie na spotkaniu
w Amsterdamie przyjely pakt, ktérego skutkiem bylo utworzenie The
Urban Agenda for the EU'5. Dziatalnos$¢ Brukseli w sprawie miedzyna-
rodowej polityki wobec urbanizacji to nie tylko promowanie §wiatowych
idei, lecz takze mozliwo$¢ rozpowszechniania swoich osiggnie¢ w tej dzie-
dzinie oraz rozszerzenie kolejnego unijnego projektu z poziomu wewnetrz-
nego na pulap zagraniczny.

Indie sg idealnym odbiorcg tej polityki. Panistwo to musi borykac sie
z wieloma problemami wynikajacymi z naglego przyrostu naturalnego.
W przeciggu 10 lat, od 2001 do 2011 r. populacja tego panstwa wzro-
sta o prawie 181 mln obywateli, co stanowi przyrost o 15%!6. Poza tym
dodatkows trudnosciag dla osrodkéw miejskich jest fakt, ze jedna trzecia
obywateli Indii mieszka w miastach, a odsetek urbanizacji zwiekszyt sie
prawie o 4% w przeciggu 10 lat!7. To stwarza pewne problemy, jesli cho-
dzi o spoteczno$¢ oraz rozwoj infrastrukturalny. Biorgc tutaj za przyktad
aglomeracje Delhi, gdzie komplikacje z regulacja prawng rozwoju osiedli

13 F. Caprotti et al., The New Urban Agenda: Key opportunities and challenges for poli-
¢y and practice, ,,Urban Research & Practice” 2017, t. 10, nr 3, s. 373-375.

14 Ibidem.

15 Urban Agenda for the UE, https://www.urbanagenda.urban-initiative.cu/urban-agen-
da-eu (dostep: 2.06.2023).

16 Know India, Population, https:/knowindia.india.gov.in/profile/population.php (dostep:
2.06.2023).

17 A. O’Neill, India: Degree of urbanization from 2011 to 2021, Statista, https:/www.
statista.com/statistics/1006502/global-population-ten-thousand-bc-to-2050/ (dostep:
2.06.2023).
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powoduja przymusowe migracje ludnosSci na przedmies$cia. Cze$¢ spote-
czenstwa, majgca problemy ze znalezieniem pracy, musi przenosic¢ sie do
nielegalnie powstalych, niekontrolowanych przez wiadze miasta osiedli,
do ktérych doprowadzenie wody czy pradu czesto zajmuje wiecej czasu niz
na przedmie$cia miastals.

Z drugiej strony Indie same prowadza polityke rozwijania wtasnych
miast. Przykladem tego moze by¢ projekt zakladajacy osiaganie pozytyw-
nych efektow w kwestii smart city. W 2016 r. rzad w New Delhi oglosit,
ze 20 ze 100 osiedli osiggneto sukces. Program opierat sie na jak najlep-
szym rozwoju miast pod wzgledem np. nowych rozwigzan dla transportu
czy mieszkalnictwal®. Takich projektoéw jest wiecej, co idzie zatem w parze
z promowaniem wizerunku Indii jako panstwa rozwijajgcego sie urbani-
stycznie w sposob zréwnowazony. Pewna cheé dziatania oraz utworzenie
podstaw pod rozbudowe i transformacje miast zachecaja unijnych partne-
réow do wspolpracy oraz zaangazowania sie w te projekty.

Kolejnym waznym miedzynarodowym porozumieniem, ktére wplywa
na polityke UE w kwestiach zréownowazonego rozwoju miast w Indiach,
jest zawarte w 2015 1. porozumienie paryskie, sukcesora traktatu z Kioto
z 1997 r. Co istotne, w przeciwienistwie do poprzedniej wersji, pakt mie-
dzynarodowy zawarty w Paryzu podpisata wiekszo$¢ panstw, przez co moz-
na stwierdzi¢, ze jego efektywnos¢ jest znacznie wieksza20. Cho¢ znalazly
sie panstwa, ktére w pewnym momencie wycofywaty sie z danej umowy
(tak jak Stany Zjednoczone, ktore po zmianie prezydenta w 2021 1. po-
wrocily jednak do jego przestrzegania i wdrazania), to jednak w szczyto-
wej fazie porozumienie poparly 194 podmioty miedzynarodowe (panstwa
czlonkowskie, panstwa niewchodzace w sktad ONZ oraz UE)2!,

Przede wszystkim nalezy tutaj podkresli¢ zobowigzania, pod realizacjg
ktorych podpisali sie przedstawiciele panstw. Gtownym celem traktatu
jest zmniejszenie przyrostu $redniej globalnej temperatury z poziomu 2°C
do 1,5°C22. W kwestiach zrownowazonego rozwoju warto przyjrzec sie do-

18 A. Grover, R.B. Singh, Sustainable Urban Environment in Delhi Mega City: Emerg-
ing Problems and Prospects for Innovative Solutions, UN-Habitat Brief for GSDR
2015.

19 F. Caprotti et al., The New Urban Agenda..., s. 376-378.

20 ONZ, The Paris Agreement, https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement
(dostep: 2.06.202.3).

21 United Nations Treaty Collection, 7. d) Paris Agreement, https:/treaties.un.org/doc/Publi-
cation/MTDSG/Volume%20II/Chapter%20XXVII/XXVII-7-d.en.pdf (dostep: 2.06.2023).

22 Rada Europejska, Paryskie porozumienie klimatyczne, https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement/ (dostep: 2.06.202.3).
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ktadnej tresci paktu — juz na samym wstepie mozemy przeczytac o ,pod-
kresleniu nieodtacznego zwigzku dziatan, reakeji i skutkéw zmian klimatu
ze sprawiedliwym dostepem do zréwnowazonego rozwoju i eliminacjg
ubdstwa”23. Ten zapis reguluje wiec potrzebe zwigzku wszelkiej formy
rozwoju, w tym wladnie transformacji miast z zachowaniem ekologicz-
nych rozwigzan w celu przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. W dalszej
czeSci dokumentu mozemy przeczyta¢ m.in. o obowigzku poszanowaniu
potrzeby rozwoju oraz promocji zawartych postulatow?24,

Unia Europejska jako strona traktatu implementuje jego postanowie-
nia. Dzieje sie to zarébwno na poziomie wewnetrznym, jak i zagranicz-
nym, poniewaz bogate panstwa zobowigzujg sie wspiera¢ w tych kwestiach
panstwa rozwijajace sie. Bruksela jest jednym z najbardziej aktywnych
aktoréw miedzynarodowych w tym obszarze. Wspélnota europejska
uczestniczyta takze w dalszych spotkaniach proklimatycznych, w szczycie
COP26 w Glasgow (31 pazdziernika — 13 listopada 2021 r.) oraz COP27
w Szarm el-Szejk w Egipcie (6-20 listopada 2022 r.). Warto takze zauwa-
zy¢, ze kwestie przeciwdziatania zmian klimatu zostaty zawarte w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej2s.

Dodatkowym zaangazowaniem sie UE w kwestie zmagan z obnizeniem
wzrostu $redniej Swiatowej temperatury jest wprowadzenie w ramach swojej
organizacji European Green Deal w 2020 r. Ten zbidr inicjatyw uruchamia
jeszcze wieksze kroki ku ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych co naj-
mniej 0 55% do 2050 r.26 Wewnetrzne tworzenie takich zobowigzan powo-
duje nie tylko zmiany w polityce wobec panstw czlonkowskich, ale takze
tworzy pewne podstawy do modyfikacji w polityce zagranicznej, zwlaszcza
w relacjach z partnerami.

Ponownie nalezy postawié tutaj pytanie: dlaczego Indie staja sie tak
wazne we wspoOtpracy UE w celach klimatycznych? W obecnych czasach
przypuszczalnie nie ma miejsca na Swiecie, ktére nie odczuwaloby skut-
kow globalnego ocieplenia. Pafistwo na Polwyspie Indyjskim nie jest zatem

23 ONZ, ADOPTION OF THE PARIS AGREEMENT - Paris Agreement text English, Pa-
ryz 2015, https://unfcce.int/sites/default/files/english paris_agreement.pdf (dostep:
2.06.2023).

24 Tbidem.

25 J. Cifuentes-Faura, European Union policies and their role in combating climate
change over the years, , Air Quality, Atmosphere & Health” 2022, t. 15, s. 1334-1335.

26 Komisja Europejska, A European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral
continent, https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/eu-
ropean-green-deal en (dostep: 2.06.202.3).
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wyjatkiem. Efekty podniesienia sie temperatury w tym panstwie o 0,7°C
sg juz odczuwalne i wrecz niebezpieczne, gdyz przez ekstremalnie wyso-
kie temperatury w Indiach miedzy 2017 a 2021 r. wzrosta o 55% liczba
zgon6éw z powodu przegrzania organizmu. Takze nawracajace susze oraz
powodzie majg katastrofalne skutki dla gospodarki oraz spotecznosci in-
dyjskiej?’. Przy znacznym wzroScie gospodarczym pogodzenie tych kwestii
z ekologia stwarza pewne wyzwania. Co wiecej, Indie znajduja sie w Swia-
towej czolowee, jesli chodzi o emisje gazoéw cieplarnianych, ktére w bez-
posredni sposéb przekiadaja sie na przyspieszenie zmian klimatycznych.
Utatwienie zatem wdrazania waznych dla srodowiska projektéw przy
wsparciu i promocji Unii jest tak istotng podstawa relacji z Indiami. Na-
lezy takze zauwazy¢, ze uczestniczenie wiadz New Delhi w pertraktacjach
klimatycznych pozwala na budowanie pozycji tego panistwa na arenie mie-
dzynarodowej — panstwo, ktére osiggneto swoja site gospodarczg i mili-
tarng w ciggu 56 lat istnienia, musi wywalczy¢ wlasna pozycje poprzez
uczestnictwo w jak najwiekszej liczbie wydarzenn miedzynarodowych.

Rozumiejgc podstawy istnienia New Urban Agenda oraz porozumie-
nia paryskiego, podejscie UE do implementacji i rozpowszechniania tych
umoéw, a takze korzysci, jakie Indie czerpia z tej wspdlpracy, mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze rozw0j stosunkéw w tej sprawie bedzie zdecydo-
wanie postepowac. Choc obie strony przeznaczajg na te kwestie wysokie
sumy pieniezne, to jednak w dtugoterminowych perspektywach optaci sie
to zar6wno Brukseli, jak i New Delhi.

Joint Declaration EU-India Partnership

on Smart and Sustainable Urbanisation. Aktorzy
niepanstwowi — osiggniecia programu a korzysci
dla miast oraz spoleczenstwa indyjskiego

Rozumiejac podstawy powstania takiej wspoOlpracy, nalezy teraz
przejs$é do jej wygladu i efektéw. Juz weze$niej wspomniany akt Joint Dec-
laration EU-India Partnership on Smart and Sustainable Urbanisation
zostal rozwiniety przez trzyletni plan India~EU Urban Partnership. Doku-
ment ten zaklada Scista kooperacje pomiedzy Indiami a UE w celu zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju w duchu wspolnych wartosci. Obecnie

27 The Climate Reality Project, How the climate crisis is impacting India, https:/www.
climaterealityproject.org/blog/how-climate-crisis-impacting-india (dostep: 2.06.202.3).
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jest jedng z najlepiej rozwijajacych sie form wspoétpracy obu tych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy sobie uswiadomié, iz UE
jest organizacjg sktadajacg sie obecnie z 27 panstw, ktére réwniez biorg
udziat w realizacji zatozonych w deklaracji zadan, poza dziataniami in-
stytucji unijnych w Brukseli. Akt dziata nie tylko na poziomie rzagdowym,
lecz takze przez utworzone przez niego struktury pozwala na wspolprace
organizacji panstwowych, niepanstwowych czy regionéw i miast w celu
zapewnienia jak najlepszej przysztosci dla aglomeracji indyjskich oraz oby-
wateli tam zyjacych.

Wspolpraca polega na komunikacji rzadéw, wymianie wiedzy podczas
spotkan oraz wspieraniu wspolnych projektéw?28. Partnerstwo obejmuje
takze dzielenie sig¢ rozwigzaniami technologicznymi i biznesowymi. Za-
ktada takze wspolne badania i wdrazanie innowacji w zakresie inteligent-
nej i zrbwnowazonej urbanizacji. Unijno-indyjska kooperacja obejmuje
dzieki temu szerokie spektrum zagadnien, takich jak dostep do wody, ja-
ko$¢ powietrza, ekologia transportu miejskiego, lagodzenie zmian klimatu
czy efektywne zarzadzanie zasobami2®.

W ramach partnerstwa przeprowadzono juz kilka projektéw. Jednym
z nich byt realizowany w latach 2015-2016 program World Cities. Jego ce-
lem byto stworzenie partnerstw miedzy czterema indyjskimi i europejski-
mi miastami lub regionami. Uczestniczyly w nim Bombaj, Navi Mumbai,
Chandigarh i Pune ze strony Indii oraz region Lacjum (Wtochy), Stuttgart
(Niemcy), Kopenhaga (Dania) i Andaluzja (Hiszpania) ze strony UE. Obie
strony mialy okazj¢ wymienia¢ do§wiadczenie w zakresie rozwoju regio-
nalnego i kwestii zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W 2016 r.
rozpoczeto czteroletni program International Urban Cooperation India.
Wspierat on 12 miast indyjskich w opracowywaniu lokalnych planéw
dzialania (Local Action Plans) dotyczacych zwalczania wyzwan, jakie stoja
przed o$rodkami miejskimi. Pomoc otrzymato takze siedem innych miast
indyjskich — w ich przypadku dotyczyla ona opracowania planéw dziatan
w sprawie klimatu (Climate Action Plans) w celu zwalczania zmian §ro-
dowiskowych30,

28 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership, https://ieup.eu/about-us (dostep:
2.06.2023).

29 Delegation of the European Union to India and Bhutan, India EU Urban Partner-
ship, s. 13, https:/iuc.eu/fileadmin/templates/iuc/lib/iuc_resource//tools/push_re-
source_file resource.php?uid=MrRh7ewl (dostep: 2.06.2023).

30 Ibidem, s. 14, 16.
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Aby doktadniej zrozumie¢ korzysSci ptynace ze wspotpracy indyjsko-
-europejskiej zaréwno dla samorzadu lokalnego, jak i dla zwyktych obywa-
teli, nalezy podja¢ rozwazania za pomocg studium przypadku wybranych
inwestycji lub przedsiewzieé, ktore powstaly na skutek kooperacji aktorow
niepanstwowych czy samorzadu lokalnego panstw stron Joint Declaration
EU-India Partnership on Smart and Sustainable Urbanisation. Przyktady
te wybrano na bazie raportu India~EU Urban Partnership jako najlepsze
wzorce dziatan w zakresie tej umowy.

Wspdlpraca French Development Agency z miastami w Indiach

Wspotpraca pomiedzy panistwami to nie tylko dziatalnos$¢ rzadow, lecz
takze relacje nawigzane pomiedzy organizacjami rzgdowymi a miastami.
Za przyklad mozna tutaj wzigé dzialalnos¢ French Development Agency
w Indiach.

Francuska organizacja finansowana z budzetu panstwa powstata
w 1941 r. Funkcjonuje prawie w 150 panstwach na §wiecie w celu re-
alizacji rzadowych zadan polityki zagranicznej, takimi jak rozwd6j miast
czy ekologia3!. Cho¢ jej dziatania na Potwyspie Indyjskim siegaja roku
2008, to interesujace staja sie projekty po przyjeciu deklaracji. Przy wspot-
pracy z UE i rzadem indyjskim wspiera zrownowazony rozwdj obszaréw
miejskich w Indiach. W ramach partnerstwa z takimi miastami jak Kochi
czy Surat organizacja przeznaczyla prawie 1,1 mld EUR na wybudowanie
w pieciu aglomeracjach sieci komunikacji miejskiej w postaci metra32.
Z perspektywy spolecznej usprawni to mieszkancom przejazdy do oddalo-
nych miejsc pracy, co (jak zostalo wspomniane wcze$niej) tworzy pewne
problemy w zatrudnieniu Induséw. Tutaj trudnosci te rozwigzano w spo-
sOb przemys$lany — metro poprowadzone pod ziemig nie porusza sie przez
zatloczone miasta indyjskie, przez co moze nabiera¢ odpowiedniej pred-
kosci i zapewni¢ transport mieszkanicéw do odpowiednich czeSci miasta
w subiektywnie szybkim czasie. Jezeli chodzi o aspekt ekologiczny, to in-
frastruktura nowego Srodka lokomocji ma dwa pozytywne skutki: zmniej-
szenie zanieczyszczenia ze wzgledu na to, ze osoby, ktére poruszaly sie
dotad pojazdami spalinowymi, majg teraz mozliwo$¢ przestawienia sie
na zbiorows, elektryczng, wiec bezemisyjna kolejke podziemng. Po drugie

31 The Agence Frangaise de Développement, About us, https:/www.afd.fr/en/agence-fran-
caise-de-developpement (dostep: 2.06.202.3).
32 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...
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znacznie ulatwia to mieszkancom dojezdzanie do miejsc pracy, co pozwala
na zamieszkiwanie na lepiej zarzadzanych osiedlach na przedmiesciach.

French Development Agency zdecydowala sie takze na implementacje
projektu Mobilise Your City w Indiach33. Powstaly na podstawie wspotpra-
cy niemiecko-francuskiej projekt rozpoczeto w 2022 r. w Ahmadabadzie,
Kochi i Nagpurze. Jego celem jest zapewnienie zréwnowazonego transpor-
tu miejskiego, inteligentnego zarzadzania drogami oraz ruchem drogowym
w mieScie, a takze konsultacje, wymiana wiedzy oraz dobrych praktyk
miedzy UE a Indiami w tym zakresie34. Mozemy tutaj odnalezé pewne
podobienstwa miedzy tymi projektami — ponownie méwimy o usprawnie-
niu przeplywu oséb w miescie potaczonego ze zwalczaniem emisji gazoéw
cieplarnianych.

Clean Ganga Mission

Oprocz typowych silnych panstw w strukturach unijnych, takich jak
Francja czy Niemcy, takze mniejsi cztonkowie UE angazujg sie w pro-
gram wspoOtpracy z miastami w Indiach. Luksemburska Boson Energy to
prywatny start-up zajmujacy sie doradztwem oraz pomoca technologicz-
na w zakresie walki ze szkodliwg dla §rodowiska dziatalnoscig cztowieka.
Organizacja promuje takze rozwigzania w kwestii pozyskiwania energii
z odnawialnych Zrédetss.

Globalne ocieplenie oraz problemy ekologii w dzisiejszych czasach ko-
jarzone sg bardziej z kwestig wzrostu temperatury oraz zanieczyszczeniem
powietrza. Jednakze dziatalno$¢ cztowieka siega znacznie szerzej, a co za
tym idzie, takze idgce za tym zanieczyszczenie. Jednym z kolejnych pro-
blemow, ktore obecnie bezposrednio wpltywajg na zycie codzienne, jest
zanieczyszczenie zbiornikéw wodnych.

Boson Energy zostalo wybrane przez Clean Ganga Mission, organiza-
cje, ktorej celem jest doprowadzenie stanu rzeki Ganges do jak najlepszej
sytuacji3é. Ta jedna z najbardziej znanych rzek Indii od wielu lat jest za-
nieczyszczana przez mieszkajacych przy niej ludzi. Jest to bowiem dla nich
naturalne miejsce odprowadzania $ciekéw. Czesto dochodzi tam zatem

33 Mobilise Your City, About us, https:/www.mobiliseyourcity.net/mobiliseyourcity-part-
nership (dostep: 2.06.202.3).

34 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...

35 Boson Energy, About, https:/bosonenergy.com/about/ (dostep: 2.06.2023).

36 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...
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do takiej skali zanieczyszczenia rzeki, iz zabarwia sie ona na czerwono.
W przylegajacych do niej miastach odnotowano najwiekszy w Indiach po-
ziom chorob wywotanych skazong wodg. Oprocz ewidentnego zagrozenia,
jakim dla populacji jest religijne obmywanie sie z grzechow w jej wodach,
stanowi ona niebezpieczenstwo dla ekosystemu wokot niejd”.

Zadaniem Boson Energy jest stworzenie systemu ochrony i oczysz-
czania rzeki oraz jej dorzecza poprzez wychwytywanie, gazyfikowanie
i przeksztalcanie w popiot odpadéw komunalnych, ktére zwykle trafiaja
do wody z osiedli miejskich potozonych wzdtuz rzeki. Dodatkowo start-up
zapewnia, ze umozliwi taki sposob utylizacji odpadow, ktory nie przekro-
czy narzuconej normy granicznej emisji gazoéw cieplarnianych3s.

Ze strony spolecznej propozycja ta poprawi zdrowie oraz higiene zycia
okolicznych mieszkancow. Cho¢ plany te sa dlugoterminowe, to uzdatnie-
nie wody pomoze w rozwoju miast. Z perspektywy ekologicznej miatoby
to rowniez pozytywny wplyw na odbudowe przyrzecznego ekosystemu.

Hiszpanska firma IDOM a urbanizacja Indii

Oproécz docelowych projektow w kwestiach poprawy zycia obywateli
w miastach indyjskich, Joint Declaration EU-India Partnership on Smart
and Sustainable Urbanisation umozliwia wspdiprace w tworzeniu nowych
kompleksow infrastrukturalnych w duchu zréwnowazonego i ekologiczne-
€0 T0ZWOjU.

Jednym z przyktadéw kooperacji pomiedzy europejskim sektorem pry-
watnym a miastami Indii w ramach tej umowy jest dziatalnos$¢ hiszpan-
skiej firmy IDOM. Funkcjonujgca prawie od 66 lat korporacja zajmuje sie
consultingiem, konstrukcjg oraz planowaniem architektonicznym catych
kompleksow infrastrukturalnych3®. Pierwszym przykiadem tej wspotpracy
jest East Delhi Hub TOD - rozpoczeta w 2015 r. 36-hektarowa inwestycja
polegajaca na stworzeniu nowego hubu towarowego dla wschodniej czesci
Delhi, ktéry ma by¢ nie tylko miejscem dla przeplywu towardw, ale tak-
ze terenem, na ktérym powstang m.in. osiedla mieszkaniowe oraz firmy

37 Green matters, The Ganges River Is One of the Most Polluted in the World, https:/
www.greenmatters.com/big-impact/ganges-river-pollution (dostep: 2.06.202.3).

38 TUEP Project TEAM, India—EU Urban Partnership...

39 IDOM, Commitment, https:/www.idom.com/en/about/ (dostep: 2.06.202.3).
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komercyjne40. East Delhi Hub to jeden z projektéw inteligentnych miast
Ministerstwa Robot Publicznych Indii, ktérego ambicjg jest znalezienie
réwnowagi miedzy technologia, gospodarky a zapotrzebowaniem na prze-
strzeh mieszkalng. Projekt ten jest wykorzystywany nie tylko w kwestii
logistyki towarowej i handlu, ale takze do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz zamieszkania. Zadaniem IDOM jest zapewnienie jak najlepszej przy-
sztoSci w duchu zielonego zrownowazonego rozwoju — zaprojektowania
tej czeSci miasta tak, aby efekty funkcjonowania hubu towarowego byly
dobrze skomponowane z zielonym osiedlem, parkami czy przystankami
metra‘l,

Rozpatrujgc ten przypadek, nalezy ponownie podkresli¢ funkcjonowa-
nie tego projektu w kategoriach poprawy sytuacji bytowej mieszkancow
miast oraz przestrzegania zasad walki ze zmianami klimatu oraz zanie-
czyszczeniem $rodowiska. Przedsiewziecie to jest duzym wyzwaniem, ale
jego realizacja pozwoli na znalezienie nowych drég rozwoju miast indyj-
skich zgodnie z migdzynarodowymi zasadami. Bedzie to takze pole do-
Swiadczalne dla innowacyjnych rozwigzan, pogodzenia wielkich inwestycji
gospodarczych z codziennym zyciem obywateli oraz ograniczenia zanie-
czyszczenia tak duzego osrodka do minimum. Osiggniete sukcesy moga
stanowic¢ za$ podstawe rozwoju wiekszej liczby takich projektow.

Podsumowanie

Wiek XXI to okres duzych przemian i wyzwan na arenie miedzyna-
rodowej. Przyspieszajace zmiany klimatyczne oraz coraz wiekszy przyrost
naturalny $wiata stawiaja waznych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych, tych starszych i nowych, w trudnej pozycji — jak pogodzi¢ rozwoj
ekonomiczny miast ze Swiatowa walky ze wzrastajgcg globalng $rednig
temperaturg i zanieczyszczeniem.

Unia Europejska jest stalym uczestnikiem tych dziatan. Jako jedna
z najsilniejszych organizacji miedzynarodowych o duzym potencjale po-
litycznym oraz ekonomicznym staje sie rzecznikiem tych spraw. Apliku-
jac postanowienia Habitat III czy porozumienia paryskiego na poziomie

40 F. Haidar, Transit-oriented East Delhi hub to be ready by October 2024, ,The Eco-
nomic Times”, 7.06.2022, https://economictimes.indiatimes.com/industry/services/
property-/-cstruction/transit-oriented-east-delhi-hub-to-be-ready-by-october-2024/ar-
ticleshow/92064433.cms (dostep: 2.06.2023).

41 TUEP Project TEAM, India-EU Urban Partnership...
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polityki wewnetrznej UE, Bruksela stara sie wykorzystywaé swoje 0sig-
gniecia i plany takze w kontaktach z partnerskimi panstwami rozwi-
jajacymi sie. Swoja polityke wobec miast, tak u siebie, jak i w ramach
wspOlpracy z innymi podmiotami, opiera na zalozeniach zréwnowazonego
rozwoju potaczonego z walka z globalnym ociepleniem. Celem jest do-
prowadzenie przestrzeni miejskich, by byty obszarami zréwnowazonymi
i odpornymi na zmiany klimatu.

Indie w ciggu 76 lat swojego istnienia staly sie jednym z najwazniej-
szych graczy $wiatowego porzadku. Patrzac jednak na sytuacje wewnetrzng
tego panstwa przez pryzmat rozwoju miast oraz ekologii, zauwazalne jest,
ze New Delhi nadal potrzebuje pomocy w zapewnieniu zréwnowazone-
go rozwoju swojemu panstwu. Unia, uznajac Indie za waznego partnera,
tworzy nowe mozliwosci wspolpracy nie tylko na poziomie rzagdowym, ale
takze w sektorze prywatnym i polityce lokalnej. Unijno-indyjska koopera-
cja na rzecz miast obejmuje wiele poziomoéw — od rzagdowego po lokalne.
Angazuje zaréwno aktoréw politycznych, jak i prywatnych, w tym firmy
zajmujace sie kwestiami urbanistyki, energetyki czy zagadnieniem zmian
klimatycznych. Dotyczy dialogu politycznego, wspolnych projektéw oraz
wymiany wiedzy i do§wiadczen.

Efekty Joint Declaration EU-India Partnership on Smart and Sus-
tainable Urbanisation sg widocznym tego zobrazowaniem. Przyktadowe
dziatania takich aktoréw europejskich jak French Development Agency,
Boson Energy czy IDOM pokazujg mozliwosci, jakie data ta wspdlna de-
klaracja — osiggniecia w zréwnowazonym zielonym rozwoju miast, ktory
przynosi korzysci zarowno dla spotecznosci indyjskiej, jak i dla $rodowi-
ska oraz klimatu Poétwyspu Indyjskiego. Choé nie mozna tego powiedzieé
o wszystkich inwestycjach w Indiach, to te wynikajace ze wspotpracy z UE
sa zyskowne.

Kooperacje Indii i UE juz mozna uznaé za gleboks i przynoszaca
dalsze sukcesy, a w przysztosci bedzie ona jeszcze bardziej pozytywna,
przynajmniej za§ w kwestiach klimatu i zréwnowazonego rozwoju miast.
Pogarszajace sie stosunki miedzynarodowe pomiedzy Brukselg a Pekinem
i powolna alienacja Zachodu od tego panistwa stwarzaja pozytywne per-
spektywy dla rozwoju panstwa Induséw, a Unia, majgca juz z nim wazne
relacje, bedzie czerpacé z tego jeszcze wieksze korzySci w przysztosci.



Dziatania Unii Europejskiej i Indii na rzecz rozwoju indyjskich miast...

Bibliografia

Abbasi N.M., EU-India: Looking towards deeper relations, , Strategic Studies” 2004, t. 23,
nr 4,s. 52-77.

The Agence Francaise de Développement, About us, https://www.afd.fr/en/agence-fran-
caise-de-developpement (dostep: 2.06.2023).

Boson Energy, About, https:/bosonenergy.com/about/ (dostep: 2.06.2023).

Caprotti E et al., The New Urban Agenda: Key opportunities and challenges for policy and
practice, ,Urban Research & Practice” 2017, t. 10, nr 3, s. 367-378.

Cifuentes-Faura J., European Union policies and their role in combating climate change
over the years, ,, Air Quality, Atmosphere & Health” 2022, t. 15, s. 1333-1340.

The Climate Reality Project, How THE CLIMATE CRISIS IS IMPACTING India, https://www.
climaterealityproject.org/blog/how-climate-crisis-impacting-india (dostep: 2.06.2023).

Delegation of the European Union to India and Bhutan, India EU Urban Partnership,
https://iuc.euw/fileadmin/templates/iuc/lib/iuc_resource//tools/push_resource file re-
source.php?uid=MrRh7ewl (dostep: 2.06.2023).

Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Factsheet: EU-India Relation, https://www.
eeas.europa.eu/ecas/factsheet-eu-india-relations_en (dostep: 2.06.2023).

Green matters, The Ganges River Is One of the Most Polluted in the World, https://www.
greenmatters.com/big-impact/ganges-river-pollution (dostep: 2.06.202.3).

Grover A., Singh R.B., Sustainable Urban Environment in Delhi Mega City: Emerging
Problems and Prospects for Innovative Solutions, UN-Habitat Brief for GSDR 2015.

Haidar E, Transit-oriented East Delhi hub to be ready by October 2024, ,The Economic
Times”, 7.06.2022, https://economictimes.indiatimes.com/industry/services/proper-
ty-/-cstruction/transit-oriented-east-delhi-hub-to-be-ready-by-october-2024/article-
show/92064433.cms (dostep: 2.06.202.3).

Human Rights Watch, India: Serious Concerns Raised at UN Rights Review, 18.11.2022,
https://www.hrw.org/news/2022/11/18/india-serious-concerns-raised-un-rights-re-
view (dostep: 2.06.2023).

IDOM, Commitment, https://www.idom.com/en/about/ (dostep: 2.06.2023).

India-UE Urban Partnership, About us, https://www.ieup.eu/about-us (dostep: 2.06.2023).

India-UE Urban Partnership, Background, https://www.ieup.eu/background (dostep:
2.06.202.3).

TUEP Project TEAM, India-EU Urban Partnership, https://ieup.ew/about-us (dostep: 2.06.202.3).

Kavalski E., The EU-India strategic partnership: Neither very strategic, nor much of a part-
nership, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2016, t. 29, nr 1.

Know India, Population, https://knowindia.india.gov.in/profile/population.php (dostep:
2.06.2023).

Komisja Europejska, A European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral con-
tinent, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/euro-
pean-green-deal en (dostep: 2.06.2023).

Mobilise Your City, About us, https://www.mobiliseyourcity.net/mobiliseyourcity-partner-
ship (dostep: 2.06.202.3).

O'Neill A., India: Degree of urbanization from 2011 to 2021, Statista, https://www.statista.
com/statistics/1006502/global-population-ten-thousand-be-to-2050/ (dostep: 2.06.202.3).

Okano-Heijmans M., Sundar V., Bridging the gap: Sustainable connectivity in EU-India
relations, Clingendael Institute, The Hague 2018.

ONZ, ADOPTION OF THE PARIS AGREEMENT - Paris Agreement text English, Paryz 2015,
https://unfccc.int/sites/default/files/english _paris_agreement.pdf (dostep: 2.06.2023).

263


https://www.afd.fr/en/agence-francaise-de-developpement
https://www.afd.fr/en/agence-francaise-de-developpement
https://bosonenergy.com/about/
https://www.climaterealityproject.org/blog/how-climate-crisis-impacting-india
https://www.climaterealityproject.org/blog/how-climate-crisis-impacting-india
https://iuc.eu/fileadmin/templates/iuc/lib/iuc_resource//tools/push_resource_file_resource.php?uid=MrRh7ew1
https://iuc.eu/fileadmin/templates/iuc/lib/iuc_resource//tools/push_resource_file_resource.php?uid=MrRh7ew1
https://www.eeas.europa.eu/eeas/factsheet-eu-india-relations_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/factsheet-eu-india-relations_en
https://www.greenmatters.com/big-impact/ganges-river-pollution
https://www.greenmatters.com/big-impact/ganges-river-pollution
https://economictimes.indiatimes.com/industry/services/property-/-cstruction/transit-oriented-east-delhi-hub-to-be-ready-by-october-2024/articleshow/92064433.cms
https://economictimes.indiatimes.com/industry/services/property-/-cstruction/transit-oriented-east-delhi-hub-to-be-ready-by-october-2024/articleshow/92064433.cms
https://economictimes.indiatimes.com/industry/services/property-/-cstruction/transit-oriented-east-delhi-hub-to-be-ready-by-october-2024/articleshow/92064433.cms
https://www.hrw.org/news/2022/11/18/india-serious-concerns-raised-un-rights-review
https://www.hrw.org/news/2022/11/18/india-serious-concerns-raised-un-rights-review
https://www.idom.com/en/about/
https://www.ieup.eu/about-us
https://www.ieup.eu/background
https://ieup.eu/about-us
https://knowindia.india.gov.in/profile/population.php
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.mobiliseyourcity.net/mobiliseyourcity-partnership
https://www.mobiliseyourcity.net/mobiliseyourcity-partnership
https://www.statista.com/statistics/1006502/global-population-ten-thousand-bc-to-2050/
https://www.statista.com/statistics/1006502/global-population-ten-thousand-bc-to-2050/
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

264

Maciej Peczak

ONZ, Cele Zréwnowazonego Rozwoju, https://www.un.org.pl/cel11 (dostep: 27.02.2024).

ONZ, The Paris Agreement, https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement (dostep:
2.06.2023).

PWN, Indusi, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Indusi;3914600.html (dostep: 2.06.2023).

Rada Europejska, Paryskie porozumienie klimatyczne, https://www.consilium.europa.ew/
pl/policies/climate-change/paris-agreement/ (dostep: 2.06.202.3).

United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) 2020, The New Urban
Agenda, Un-Habitat, Kenia 2020.

United Nations Treaty Collection, 7. d) Paris Agreement, https:/treaties.un.org/doc/Publica-
tion/MTDSG/Volume%201I/Chapter%20XXVII/XXVII-7-d.en.pdf (dostep: 2.06.202.3).

Urban Agenda for the UE, https:/www.urbanagenda.urban-initiative.eu/urban-agenda-eu
(dostep: 2.06.2023).


https://www.un.org.pl/cel11
https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Indusi;3914600.html
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement/
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20II/Chapter%20XXVII/XXVII-7-d.en.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20II/Chapter%20XXVII/XXVII-7-d.en.pdf
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/urban-agenda-eu

Zakonczenie

Unia Europejska odgrywa niezaprzeczalnie istotng role na arenie mie-
dzynarodowej jako jeden z czolowych graczy w sprawach globalnych. Jej
zaangazowanie obejmuje znacznie wiecej niz tylko aspekty polityczne
i handlowe. To takze aktywna dziatalno$¢ na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, promowanie pokoju, ochrona praw czlowieka oraz walka ze zmia-
nami klimatycznymi.

Nie inaczej jest w przypadku Azji. UE $§wiadoma swojej istotnej pozy-
cjiiroli, jaka odgrywa, angazuje sie w dialog z wieloma panstwami, takze
z tymi, ktore same izolujg sie od reszty Swiata. Nawet jeSli wspotpraca na
szczeblu rzadowym jest utrudniona lub wrecz niemozliwa, organy unijne
starajg si¢ innymi sposobami dociera¢ do spoleczenstw azjatyckich. UE
w swoje dziatania w Azji wlacza wiele podmiotéw na réznych szczeblach,
tak rzadowych, jak i pozarzadowych. To nie sg tylko panstwa cztonkow-
skie UE czy najwieksze na $wiecie NGO-sy, ale rowniez wladze miast
azjatyckich i europejskich czy niewielkie organizacje lokalnych spotecz-
nosci w Azji.

Pomoc rozwojowa stanowi wazny filar wsp6tpracy miedzy UE a pan-
stwami azjatyckimi. UE jest najwiekszym dawcg oficjalnej pomocy roz-
wojowej, stad tez jej zaangazowanie na kontynencie azjatyckim ma
szczegblne znaczenie w realizowaniu Celéw zréwnowazonego rozwoju.
Dzieki finansowym instrumentom, takim jak Instrument Wsp6tpracy na
Rzecz Rozwoju czy Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokra-
cji i Praw Czlowieka, mozliwe jest realizowanie projektéw obejmujacych
kazdy z 17 celéw przyjetych przez ONZ. Pomoc rozwojowa UE w Azji jest
r6znorodna i dostosowana do konkretnych potrzeb kazdego panstwa, co
pozwala na skuteczne zaangazowanie, wsparcie i poprawe warunkéw zycia
lokalnych spotecznosci. W jednych nacisk bedzie potozony na poprawe
ochrony zdrowia czy jakosci edukacji, tak jak w przypadku Tadzykistanu.
W kolejnych za$, jak np. Tajlandia, poza tymi elementami dojdzie takze
stanowcze zaangazowanie UE we wzmacnianie instytucji panstwowych
i procesu demokratyzacji. W innych panstwach, takich jak Korea Poinoc-
na, niemal cala pomoc przeznaczana bedzie gtéwnie na zwalczanie ubo-
stwa i gtodu. Niezaleznie jednak od uwarunkowan wewnetrznych panstw
odbiorcow i typu oferowanego wsparcia, to zrownowazony rozwoj staje sie
wlasnie jedng z gtéwnych ptaszczyzn unijno-azjatyckiej wspotpracy.
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Zmiany klimatyczne stanowig globalne wyzwanie, ktére wymaga
wspdélnych dziatan catego Swiata. UE odgrywa aktywna role w negocja-
cjach miedzynarodowych dotyczacych ochrony klimatu i redukcji emisji
gazOw cieplarnianych. Jest takze miejscem, ktére dzieki wysokiemu roz-
wojowi gospodarczemu i technicznemu posiada wiedze i dosSwiadczenie,
jak nalezy zwalcza¢ zmiany klimatyczne. Z kolei Azja odpowiada za ok.
50% $wiatowej emisji gazow cieplarnianych. Przeobrazenia $rodowiskowe
sg tam takze szczeg6lnie odczuwalne. To sprawia, ze UE i Azja stajg sie
naturalnymi partnerami w walce o poprawe klimatu i ochrony $rodowi-
ska. Unia podejmuje zadania majace wspieraé partneréw azjatyckich w re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz prowadzenie wspdlnych badan
i projektow w tym zakresie. Istotne jest takze dzialanie w kwestii ochrony
ekosystemoOw oraz promowaniu zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw
naturalnych, jak wida¢ to na przyktadzie Indonezji. Waznym aspektem
tej kooperacji jest tez jej wymiar lokalny. Analizowany przypadek unijno-
-chinskiej wspolpracy samorzadow lokalnych jednoznacznie wskazuje, ze
miasta mogg aktywnie dziala¢ na rzecz zwalczania zmian klimatycznych,
mimo ze majg ograniczone kompetencje i zasoby.

Praworzadno$é, prawa czlowieka i demokratyczne zasady stanowig
istotny element dziatan UE w Azji. Poprzez dialog polityczny, wspolprace
z wieloma podmiotami oraz wsparcie techniczne czy finansowe, UE sta-
ra sie wzmacniac spoleczenstwo obywatelskie i instytucje demokratyczne
w panstwach azjatyckich. Inicjatywy majace na celu promowanie wolnosci
stowa, réwnosci plci czy ochrony praw kobiet sg integralng czescig unijnej
polityki zagranicznej, co zostalo wyraznie zobrazowane poprzez projekty
realizowane w Wietnamie czy na Filipinach. Pomimo podejmowanych wy-
sitkow nie zawsze udaje sie osiggngé zamierzone cele. Na przykiad umowy
handlowe, takie jak EVFTA, mimo poczatkowych nadziei na poprawe sy-
tuacji w obszarze praw czlowieka, moga w niektorych przypadkach przy-
nie$¢ efekty znacznie gorsze do oczekiwanych.

Zaroéwno przed Azja, jak i UE jest jeszcze wiele probleméw i zagro-
zen — politycznych, zwigzanych z kwestiami bezpieczeristwa czy mody-
fikacjami klimatu. Wspotpraca miedzy nimi moze przynie$¢ wzajemne
korzysci oraz przyczynic sie do rozwigzania tych trudnosci. Poprzez dialog
polityczny i wspdlne inicjatywy obie strony moga dziata¢ na rzecz promo-
wania pokoju, demokracji oraz poszanowania praw czlowieka na szczeblu
lokalnym, regionalnym i globalnym. To z kolei bedzie wiazalo sie z popra-
wa stabilnosci politycznej i pokojowego wspoélistnienia na Swiecie, dzieki
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czemu tatwiej bedzie mozna zadba¢ o zréwnowazony rozwdj gospodarczy,
szczegoblnie tych stabiej rozwinietych panstw. Unijno-azjatyckie inicjatywy
moga przynie$¢ takze pozytywne efekty w walce ze zmianami klimatycz-
nymi.

W kontekscie globalnych wyzwan, wspotpraca miedzy UE i Azjg staje
sie nie tylko koniecznoscig, ale réwniez kluczowym elementem budowa-
nia lepszego jutra dla catego Swiata i przysztych pokolen. Razem podej-
mowane dziatania mogg skuteczniej przeciwdziataé¢ zagrozeniom, ktérych
zadne panistwo czy region nie jest w stanie rozwigza¢ samodzielnie. Ze
wzgledu na te wyzwania, cele oraz wsp6lny potencjat, UE i Azja sg zatem
,Skazane na wspoélprace”.

Ksigzka powstata jako efekt pracy ze studentami metoda, ktérg mo-
zemy nazwac edukacja opartg na badaniach (research-based learning). Na
koniec zatem chcieliby$my podzieli¢ sie kilkoma refleksjami wynikajacy-
mi z tego do$wiadczenia.

Z cala pewnoscig metoda research-based learning udowodnita swoja
warto$¢ jako narzedzie, ktére nie tylko mocno angazuje studentéw w pro-
ces nauki, ale rowniez inspiruje do krytycznego myslenia, samodzielnego
poszukiwania wiedzy i rozwijania umiejetnosci rozwigzywania problemow,
co jest nieocenione w ich przyszlej karierze zawodowej. Studenci doswiad-
czyli nauki jako procesu spotecznego, prowadzonego we wspotpracy z in-
nymi ludZmi, wymagajacego takich kompetencji jak umiejetnos¢ pracy
zespotowe;j.

Wspdlnie prowadzone badania pozwolily na stworzenie unikalnej,
gdyz bardzo rzadko stosowanej na uniwersytetach polskich, przestrzeni
edukacyjnej, umozliwiajacej studentom nie tylko zdobycie glebszej wiedzy
w wybranej dziedzinie, ale takze rozwijanie umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego przeprowadzania badan naukowych. Realizacja projektow
badawczych pozwolita studentom na bezposrednig konfrontacje z wyzwa-
niami badawczymi, co, mamy nadzieje, przyczynito sie do ich lepszego
przygotowania do przyszltych wyzwan akademickich i zawodowych.

Zastosowana przez nas metoda nie jest jednak pozbawiona wad i trud-
nosci zwigzanych z jej wdrazaniem. Przede wszystkim wymaga ona duze-
go nakladu pracy ze strony studentéw, co nie zawsze jest wynagrodzone
w postaci wspotautorstwa publikacji. Wiele dobrych tekstow studentow
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nie weszto do tej ksigzki, przegrywajac rywalizacje z artykutami przygo-
towanymi przez kolegéw. Ponadto nagroda w postaci publikacji byta cze-
sto bardzo mocno odroczona z uwagi na dlugosé¢ cyklu wydawniczego.
W przypadku czeSci wspotautoréw ksigzka ukazuje sie dtugo po zakoncze-
niu przez nich studiéw.

Mimo wszystko koniczymy prace nad monografia w przekonaniu, ze
zastosowana metoda dydaktyczna jest naprawde skutecznym sposobem
na rozwijanie u studentéw kreatywnosci i innowacyjnosci, zachecenie do
samodzielnego rozwigzywania problemoéw i stworzenie najlepszej dla nich
przestrzeni do rozwoju. Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja spopulary-
zuje tez te metode ksztalcenia, ktora jest trudna i pracochtonna, ale przy-
noszaca tez wiele satysfakeji. I wlasnie z takg nieukrywang satysfakeja ze
szczeSliwie zakonczonej naukowej (i nauczycielskiej!) przygody stawiamy
kropke po ostatnim zdaniu tej ksiazki.
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